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---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

    Office of  Civil Liability 

 

 
    

ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ. ๕๖/๒๕๕๖ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๕๙/๑๖๕/๒๕๕๖ (มีมติครั้งท่ี ๕๙/๒๕๕๖ วันพฤหัสบดีท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๕๖) 

ประเภทสํานวน   ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ ((((ด้านพัสดุด้านพัสดุด้านพัสดุด้านพัสดุ)))) 
เรื่อง   องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดซ้ือคอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์ไม่เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 
  สรุปข้อเท็จจริง  สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตรวจสอบพบว่า องค์การบริหารส่วน
จังหวัดจัดซ้ือเครื่องคอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์ โดยวิธีกรณีพิเศษจาก สกสค. เป็นการดําเนินการไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และระเบียบของทางราชการ เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหายคิดเป็นเงินจํานวน 
๘,๕๓๐,๕๐๐ บาท 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า  เป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่อ
อย่างไม่ร้ายแรง มิได้ทําให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับความเสียหายแต่อย่างใด จึงเห็นควรยุติเรื่อง 
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด 
กฎหมายท่ีพิจารณา ๑. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
 ๒. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๓๕ ข้อ ๑๕ และข้อ ๑๙ 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า    
องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ตั้งงบประมาณเพื่อจัดซื้อคอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์สื่อการเรียนการสอน
อิเล็กทรอนิกส์ วงเงิน ๘,๕๓๕,๐๐๐ บาท เพื่อสนับสนุนสื่อการเรียนการสอนของโรงเรียนในเขตจังหวัด 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ดําเนินการจัดซื้อโดยวิธีกรณีพิเศษ  
จาก สกสค. ตามสัญญาซ้ือขายคอมพิวเตอร์เลขท่ี 1  ลงวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๙ เบิกจ่ายเงินตามฎีกา ลงวันท่ี  
๑๓ กันยายน ๒๕๔๙ จํานวนเงิน ๖,๑๓๐,๕๐๐ บาท และสัญญาซ้ือขายคอมพิวเตอร์เลขที่ 2 ลงวันท่ี     
๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ เบิกจ่ายเงินตามฎีกา ลงวันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๕๐ จํานวนเงิน ๒,๔๐๐,๐๐๐ บาท 
รวมเป็นเงิน ๘,๕๓๐,๕๐๐ บาท ท้ังนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดแจ้งว่า ได้ดําเนินการโดยได้ถือปฏิบัติตาม   
มติคณะรัฐมนตรีแจ้งตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ท่ี  นร ๐๒๐๓/๑๖๑๖๗ ลงวัน ท่ี                
๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ เรื่อง สิทธิพิเศษขององค์การค้าของคุรุสภา ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติให้องค์การค้าของคุรุสภา
ได้รับสิทธิพิเศษตามท่ีกระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ท่ี กค ๐๕๐๒/๕๘๑๗๐ ลงวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ 
เสนอให้พิจารณา กล่าวคือ ให้ส่วนราชการเจ้าของกิจการใช้บริการได้โดยไม่ต้องประกวดราคา แต่ท้ังนี้ราคา
ต้องไม่สูงเกินกว่าอัตราจ้างหรือราคาตลาดท่ัวไป 
 ต่อมาสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน รายงานผลการตรวจสอบและยืนยันข้อทักท้วง         
ว่า การจัดซ้ือเครื่องคอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์โดยวิธีกรณีพิเศษตามฎีกาท้ัง ๒ ฎีกา ข้างต้น เป็นการปฏิบัติ 
ท่ีไม่ชอบด้วยมติคณะรัฐมนตรีและระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ    
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๑๕ และ ๑๙ (๒) เนื่องจากยังไม่เคยมีมติคณะรัฐมนตรีให้จัดซ้ือ
คอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์หรือพัสดุใดๆ โดยวิธีกรณีพิเศษ จาก สกสค.แต่อย่างใด และตามหนังสือตอบข้อหารือ
ของกรมบัญชีกลาง ท่ี กค ๐๔๗๘.๔/๑๗๘๖๙ ลงวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๔๙ เรื่อง ขอหารือเก่ียวกับสิทธิพิเศษ
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ขององค์การค้าของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ก็เห็นว่า     
สิทธิพิเศษของส่วนราชการท่ีจะดําเนินการจัดซ้ือ/จัดจ้าง โดยวิธีกรณีพิเศษจากองค์การค้าของคุรุสภา           
มีเพียงเฉพาะอุปกรณ์ทดลองวิทยาศาสตร์ชนิดท่ีต้องเป็นไปตามแบบท่ีสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์กําหนด 
วัสดุสํานักงานและการจัดจ้างจากโรงพิมพ์ของคุรุสภาเท่านั้น สําหรับการจัดหาคอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์  
และพัสดุอ่ืนนอกเหนือจากพัสดุตามการตอบข้อหารือของกรมบัญชีกลางดังกล่าวข้างต้น สกสค. และองค์การค้า
ของคุรุสภาซ่ึงได้โอนไปเป็นส่วนหนึ่งของ สกสค. ดังกล่าวแล้ว ไม่ได้รับสิทธิพิเศษใดๆ จากมติคณะรัฐมนตรี         
ดังนั้นการจัดซ้ือคอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์ โดยวิธีกรณีพิเศษ จาก สกสค. เป็นจํานวนเงินรวม ๘,๕๓๐,๕๐๐ บาท     
โดยไม่มีการประกวดราคาในครั้งนี้จึงเป็นการดําเนินการโดยไม่ชอบด้วยมติทางราชการ และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
ข้อ ๑๕ และ ข้อ ๑๙ (๒) 
 จากข้อเท็จจริงดังกล่าว พิจารณาแล้วเห็นว่า มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๒๗          

เรื่อง สิทธิพิเศษเก่ียวกับการจัดซ้ือวัสดุสํานักงานของส่วนราชการ แจ้งตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ท่ี นร ๐๒๐๓/ว ๑๓๘ ลงวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๒๗ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบและให้ถือปฏิบัติ      

ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอให้ปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิพิเศษในการจําหน่ายวัสดุสํานักงานขององค์การค้าของคุรุสภา
เสียใหม่ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๕๐๒/๓๙๕๗๕ ลงวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๒๗ เรื่อง สิทธิพิเศษ
เก่ียวกับการซ้ือวัสดุสํานักงานของส่วนราชการ ท่ีมีข้อความระบุไว้อย่างชัดเจนว่า “ให้ยกเลิกมติสภาบริหาร
คณะปฏิวัติตามนัยหนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี สร ๐๔๐๓/ว ๑๐ ลงวันท่ี ๔ กุมภาพันธ์  ๒๕๑๕          

เฉพาะสินค้าประเภทแบบเรียน เครื่องเขียน แบบพิมพ์ และของใช้สํานักงานเท่านั้น และมติคณะรัฐมนตรี        
ตามนัยหนังสือท่ีอ้างถึงข้างต้น และถ้ามีมติทางราชการหรือคําสั่งอ่ืนใดในส่วนท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือวัสดุสํานักงาน   

ท่ีนอกเหนือจากท่ีอ้างถึงก็ให้ยกเลิกเสียเช่นกันและเห็นสมควรกําหนดหลักเกณฑ์ในการจัดซ้ือวัสดุสํานักงาน ดังนี้...” 

ประกอบกับตามหนังสือตอบข้อหารือของกรมบัญชีกลาง ท่ี กค ๐๔๐๘.๔/๑๗๘๖๙ ลงวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๔๙      
เรื่อง ขอหารือเก่ียวกับสิทธิพิเศษของหน่วยงานตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เห็นว่า สิทธิพิเศษของส่วนราชการท่ีจะดําเนินการจัดซ้ือ/จัดจ้าง โดยวิธีกรณีพิเศษ จากองค์การค้าของคุรุสภา   
มีเพียงเฉพาะอุปกรณ์ทดลองวิทยาศาสตร์ชนิดท่ีต้องเป็นไปตามแบบท่ีสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์  
และเทคโนโลยี  (สสวท. ) กําหนด วัส ดุสํานักงานและการจัดจ้างจากโรงพิมพ์ของคุรุสภาเท่านั้น                   
สําหรับการจัดหาคอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์และพัสดุอ่ืนนอกเหนือจากพัสดุตามการตอบข้อหารือ             
ของกรมบัญชีกลาง สกสค. และองค์การค้าของคุรุสภา ไม่ได้รับสิทธิพิเศษใดๆ จากมติทางราชการแต่อย่างใด 
 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การจัดซ้ือคอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
จากองค์การค้า สกสค. จึงเป็นการปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบและหลักเกณฑ์ของทางราชการแต่โดยท่ีราคา
จัดซ้ือคอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์กรณีดังกล่าวไม่เกินราคาพ้ืนฐานของเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์        
ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีการจัดซ้ือคอมพิวเตอร์        
พร้อมอุปกรณ์ในราคาแพงกว่าความเป็นจริงกรณีจึงไม่ทําให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับความเสียหาย              
ให้ยุติเรื่องความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีได้ 
 
 
ผู้ย่อ        นางสาวมยุรี  มังคลาด               นิติกรปฏิบัติการ 
ผู้ตรวจ     ๑.นายนันทิศร  วิชิตชลชัย           หวัหน้าฝ่าย 
              ๒.นางรวภิา ด้วงแดงโชติ             ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ.2 


