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ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ. ๕๗/๒๕๕๖ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๕๙/๑๖๗/๒๕๕๖ (มีมติครั้งท่ี ๖๒/๒๕๕๖ วันจันทร์ท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๖) 

ประเภทสํานวน   ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ด้านพัสดุ) 
เรื่อง  เทศบาลจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือก่อสร้างสํานักงานแห่งใหม่ราคาสูงกว่าความเป็นจริง   
   สรุปข้อเท็จจริง มีการร้องเรียนเก่ียวกับการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือก่อสร้างอาคารสํานักงาน         
ขององค์การบริหารส่วนตําบล จากการตรวจสอบพบว่าเทศบาลตําบลได้รับความเสียหายจากการจัดซ้ือท่ีดิน    
ในราคาสูงกว่าความเป็นจริงคิดเป็นเงินจํานวน ๖๓๑,๗๒๓ บาท 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า  นายกองค์การบริหารส่วนในขณะนั้น    
ได้พิจารณาถึงเหตุผลความจําเป็นรวมท้ังประโยชน์ท่ีทางราชการได้รับเป็นสําคัญและการใช้ดุลยพินิจ           
ในการจัดซ้ือท่ีดินดังกล่าวมีความเหมาะสมแล้ว กรณีจึงยังถือมิได้ว่าเทศบาลตําบลได้รับความเสียหาย 
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด 
กฎหมายท่ีพิจารณา  ๑. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
  ๒. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบล            
พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า               
ในการประชุ มสภาอง ค์ กา รบริ ห า รส่ วน ตํ าบล  เ ม่ื อ วั น ท่ี  ๒๕  กุ มภา พั นธ์  ๒๕๕๑  ท่ี ป ระชุ ม                     
ได้มีมติให้จ่ายขาดเงินสะสมเพ่ือเป็นค่าจัดซ้ือท่ีดินใช้เป็นสถานท่ีก่อสร้างองค์การบริหารส่วนตําบลแห่งใหม่           
เนื้อท่ีไม่น้อยกว่า ๖ ไร่ บริเวณแหล่งเก็บน้ําแม่ห้อย ทางด้านทิศใต้ในวงเงินอนุมัติไม่เกิน ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท      
เนื่องจากอาคารองค์การบริหารส่วนตําบลมีความคับแคบเนื้อท่ีน้อย ไม่สามารถจะขยายบริเวณได้และไกลถนน        
ทําให้ไม่สะดวกในการติดต่อราชการของประชาชนท่ีเพ่ิมมากข้ึนและเพ่ือรองรับในการยกฐานะเป็นเทศบาลตําบล   
ในอนาคต โดยมีข้ันตอนการดําเนินการสรุปได้ ดังนี้ 
 วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๕๑ องค์การบริหารส่วนตําบลได้มีคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการ      
กําหนดราคากลางท่ีดินจังหวัดเพ่ือตรวจสอบราคาประเมินท่ีดินของทางราชการ ตรวจสอบราคาซ้ือขายท่ีดิน
จังหวัดในโซนท่ีกําหนดและกําหนดเป็นราคากลางท่ีดินในการซ้ือขายและสรุปผลนําเสนอคณะผู้บริหาร                              
ซ่ึงเม่ือวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๕๑ คณะกรรมการกําหนดราคากลางได้ประชุมพิจารณาเพ่ือกําหนดราคากลาง 
จากการทําหนั งสือขอทราบราคา ซ้ือขาย ท่ี ดิน ณ ปัจจุ บัน ของผู้ มี ท่ี ดินในบริ เวณโซนท่ี กําหนด               
ปรากฏว่าราคาท่ีดินท่ีซ้ือขายมีราคาไม่ตํ่ากว่า ๓๐๐,๐๐๐ บาท/ไร่ คณะกรรมการกําหนดราคากลาง           
จ ึงม ีมต ิเป ็น เอกฉ ันท์กําหนดราคากลางสําหร ับจ ัด ซื ้อที ่ด ิน ณ ราคาปัจจ ุบ ันบร ิเวณโซนที ่กําหนด              
ไร่ละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
 วันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๕๑ องค์การบริหารส่วนตําบลได้มีหนังสือไปยังสํานักงานท่ีดินจังหวัด         
เพ่ือสอบถามราคาซ้ือขายท่ีดินบริเวณ ระยะเวลา ๒ - ๓ ปี ย้อนหลัง เพ่ือประกอบการพิจารณาในการจัดซ้ือท่ีดิน 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดได้มีหนังสือแจ้งว่าท่ีดินในบริเวณดังกล่าวไม่พบว่ามีการซ้ือขายกันแต่อย่างใด 
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 วันท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑ องค์การบริหารส่วนตําบลได้มีประกาศ เรื่อง จัดซ ื้อท่ีดินให้ผู้มีพ้ืนท่ี
ตรงตามคุณสมบัติมาเสนอราคาขาย โดยมีผู้เสนอราคาจํานวน ๕ ราย ซ่ึงจากการตรวจสอบคุณสมบัติท่ัวไป
ปรากฏว่า มีท่ีดินเพียง ๒ ราย เป็นไปตามคุณสมบัติท่ีกําหนดไว้ คือ 
 ๑. รายนาย ค. ได้ยื่นเสนอขายท่ีดิน ๒ แปลง รวมเนื้อท่ี ๗ ไร่  ๑ งาน ๒๙ ตารางวา              
ราคาไร่ละ ๓๕๐,๐๐๐ บาท ราคารวม ๒,๔๕๐,๐๐๐ บาท 
 ๒. รายนาย ท. ได้ยื่นเสนอขายท่ีดิน ๑ แปลง เนื้อท่ี ๖ ไร่ ๘๗ ตารางวาราคาไร่ละ ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
ราคารวม ๑,๕๕๐,๐๐๐ บาท (มีหนังสือรับรองของสํานักงานท่ีดินจังหวัด แจ้งราคาประเมินท่ีดิน นส.๓         
เลขท่ี aaaa มีราคาประเมินอยู่ในหน่วยราคา ๒ หน่วยคือ หน่วยท่ี ๘ เนื้อท่ี ๕๕๐ ตารางวาๆ ละ ๓๕๐ บาท    
หน่วยท่ี ๑๐ เนื้อท่ี ๑,๙๓๗ ตารางวาๆ ละ ๘๐ บาท รวมท้ังแปลงมีราคาประเมิน ๓๔๗,๔๖๐ บาท) 
 คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษเห็นว่าท่ีดินท้ัง ๒ แปลง มีพ้ืนท่ีติดกันแต่มีราคาต่างกัน            
ไร่ละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท เม่ือได้เปรียบเทียบราคาแล้วเห็นว่าท่ีดินแปลงท่ีนาย ท. เสนอขายมีความเหมาะสม              
ท่ีจะก่อสร้างองค์การบริหารส่วนตําบลแห่งใหม่ แต่จากการตรวจสอบเอกสารสิทธิ์ท่ีดินดังกล่าวยังเป็นหนังสือรับรอง
การทําประโยชน์ (นส.๓ ก) จํานวนเนื้อท่ีอาจมีความคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง จึงเห็นควรให้ดําเนินการรังวัดท่ีดิน
แปลงดังกล่าวว่าตรงตามหนังสือรับรองการทําประโยชน์หรือไม่ และจากการตรวจสอบสถานท่ีต้ังท่ีดิน      
ปรากฏว่ า เป็ นท่ีนารกร้ างอยู่ ตํ่ ากว่ าระดับถนน ประมาณ ๑.๕๐ เมตร สิ่ งสาธารณูปโภค ไฟฟ้ า                          
ระยะห่างประมาณ ๒๐๐ เมตร ประปาและคู่สายโทรศัพท์มีพร้อม คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษเห็นว่าราคายังสูง
เกินไปจึงได้ต่อรองราคาท่ีดิน ซ่ึงนาย ท. ยินยอมลดราคาให้ ๕๐,๐๐๐ บาท คงเหลือราคาขาย ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท      
แต่คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษยังคงเห็นว่าท่ีดินยังคงมีราคาสูงจึงได้เสนอให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบล
พิจารณา นาย จ. นายกองค์การบริหารส่วนตําบล  จึงได้สั่งการให้มีการรังวัดท่ีดินแปลงดังกล่าวและดําเนินการตามข้ันตอน
ต่อไป โดยให้ต่อรองราคาอีกครั้งแล้วนําเสนอสภาองค์การบริหารส่วนตําบลพิจารณาอนุมัติ 
 วันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษได้รายงานผลการรังวัดท่ีดิน               
มีเนื้อท่ีคงเหลือ ๕ ไร่ ๒ งาน ๑๗ ตารางวา จึงได้มีการปรับลดราคาลงตามส่วน คงเหลือราคา ๑,๓๓๑,๗๒๓ บาท  
ซ่ึงราคาดังกล่าวคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษมีความเห็นว่ายังมีราคาสูง จึงได้เสนอนายกองค์การบริหาร           
ส่วนตําบลพิจารณา นายกองค์การบริหารส่วนตําบลจึงได้สั่งการให้คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษพิจารณาต่อรองราคา
ตามท่ีเห็นสมควร และหากเห็นว่าราคายังสูงเกินไปก็ให้เรียกหรือจัดหาท่ีแห่งใหม่โดยนําเสนอสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบลพิจารณา 
 ท่ีประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบล วันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ ได้พิจารณากรณีดังกล่าว   
และมีมติเป็นเอกฉันท์ให้ปรับลดขนาดเนื้อท่ีดินตามผลการรังวัด สําหรับงบประมาณ ในการจัดซ้ือจะจ่าย    
ตามความเป็นจริงตัดลดเงินตามเนื้อท่ีจริง 
 วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๑ คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษรายงานผลการประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนตําบล ซ่ึงนายกองค์การบริหารส่วนตําบลได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ท่ีดินดังกล่าว               
มีคุณสมบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลได้กําหนดไว้และได้ดําเนินการจัดซ้ือ            
โดยอาศัยราคากลางตามท่ีคณะกรรมการกําหนดราคากลางได้ตรวจสอบราคาจากเจ้าของท่ีดินซ่ึงอยู่ในโซน    
ท่ีต้องการจัดซ้ือ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลจึงได้อนุมัติให้จัดซ้ือท่ีดินในราคา ๑,๓๓๑,๗๒๓ บาท         
ซ่ึงต่อมาอดีตรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลได้มีหนังสือร้องเรียน การจัดซ้ือท่ีดินดังกล่าวว่ามีราคาสูง   
กว่าราคาประเมิน  
 จากข้อเท็จจริงดังกล่าว เม่ือพิจารณาถึงข้ันตอนในการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือก่อสร้างอาคาร
สํานักงานแห่งใหม่ขององค์การบริหารส่วนตําบลได้ดําเนินการตามข้ันตอนและหลักเกณฑ์ตามระเบียบ        
ของทางราชการมาโดยตลอดต้ังแต่เริ่มต้นเสนอโครงการโดยได้มีการเสนอเข้าท่ีประชุมสภา องค์การบริหาร   
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ส่วนตําบลเพ่ือขอความเห็นชอบในการจัดซ้ือท่ีดิน ซ่ึงท่ีประชุมได้มีมติเห็นชอบให้ดําเนินการจัดซ้ือโดยมีการกําหนด
ราคาท่ีดินและโซนท่ีต้องการจัดซ้ือพร้อมท้ังอนุมัติจ่ายขาดเงินสะสม เม่ือได้รับความเห็นชอบ ฝ่ายพัสดุ         
ได้ ดําเนินการจัดทําบันทึกขออนุ มั ติจัด ซ้ือท่ี ดิน ซ่ึง มีรายการตามท่ีกําหนดไว้ในระเบียบครบถ้วน              
พร้อมท้ังได้ดําเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการชุดต่างๆ เพ่ือทําหน้าท่ีในการจัดหาท่ีดินเสนอผู้บังคับบัญชา
ตามลําดับชั้น ในส่วนของข้ันตอนการจัดซ้ือท่ีดิน คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษได้เรียกให้ผู้ขายเข้ามาเสนอ
ราคาโดยตรงและเม่ือเห็นว่าเป็นท่ีดินตามหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) เพ่ือประโยชน์          
ของทางราชการก็ได้มีการรังวัดท่ีดินใหม่ เม่ือพบว่าท่ีดินท่ีจัดซ้ือมีเนื้อท่ีเพียง ๕ ไร่ ๒ งาน ๑๗ ตารางวา              
ก็ได้ดําเนินการเสนอเรื่องเข้าท่ีประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเพ่ือพิจารณาปรับลดพ้ืนท่ีให้เป็นไปตาม        
ผลการรังวัดและปรับลดจํานวนเงินท่ีจัดซ้ือลงตามส่วนคิดเป็นเงิน ๑,๓๓๑,๗๒๓ บาท และเม่ือคณะกรรมการ
จัดซ้ือโดยวิธีพิเศษรายงานว่าท่ีดินยังมีราคาสูง นายกองค์การบริหารส่วนตําบลก็ได้สั่งการให้มีการต่อรองราคา               
และหากเห็นว่า ท่ีดินแปลงดังกล่าวยังคงมีราคาสูงเกินไปก็ให้ดําเนินการจัดหาท่ีแห่งใหม่ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า         
มิได้ ต้องการจัดซ้ือท่ี ดินแปลงดังกล่าวเป็นการเฉพาะเจาะจงหรือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ ขายแต่อย่างใด                           
อีกท้ัง ในการดําเนินการแต่ละข้ันตอนของการจัดซ้ือได้นําเสนอท่ีประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเพ่ืออนุมัติ    
โดยมิได้ดําเนินการโดยพลการ สําหรับราคาท่ีดินท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลจัดซ้ือจํานวน ๕ ไร่ ๒ งาน ๑๗ ตารางวา 
เป็นเงิน ๑,๓๓๑,๗๒๓ บาท (ไร่ละ ๒๔๐,๒๗๖ บาท หรือตารางวาละ ๖๐๐.๙๖ บาท) แม้ว่าจะมีราคาสูง                 
กว่าราคาประเมินของทางราชการ ซ่ึงได้ประเมินราคาท่ีดินอยู่ในหน่วยราคา ๒ หน่วย คือ หน่วยท่ี ๘           
เนื้อท่ี ๕๕๐ ตารางวาๆ ละ ๓๕๐ บาท หน่วยท่ี ๑๐ เนื้อท่ี ๑,๙๓๗ ตารางวาๆ ละ ๘๐ บาทรวมท้ังแปลง       
มีราคาประเมิน ๓๔๗,๔๖๐ บาท แต่เม่ือเปรียบเทียบกับราคาซ้ือขายท่ีดินใกล้เคียงตามราคาท้องตลาด        
ซ่ึงทางราชการได้มีหนังสือสอบถามข้อมูลการจํานองท่ีดินบริเวณถนน ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๑ 
ไปยังธนาคาร ปรากฏว่า มีการจํานองท่ีดินเพ่ือเป็นหลักประกันเงินกู้ รายนาง ห. โฉนดท่ีดินเลขท่ี aaaaa                       
เนื้อท่ี ๒ งาน ๐๓ ตารางวา มีราคาซ้ือขายในปัจจุบันอย่างสูงไร่ละ ๒๓๐,๐๐๐ บาท อย่างตํ่าไร่ละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
และรายนาย น. โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒ เนื้อท่ี ๒ ไร่ ๑ งาน ๗๘ ตารางวา มีราคาซ้ือขายในปัจจุบันอย่างสูง                 
ไร่ละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท อย่างตํ่าไร่ละ ๑๘๐,๐๐๐ บาท จะเห็นได้ว่าราคาซ้ือขายท่ีดินบริเวณข้างเคียง                
กับราคาท่ีดินซ่ึงองค์การบริหารส่วนตําบลจัดซ้ือมีราคาท่ีไม่แตกต่างกันมาก พฤติการณ์จึงถือได้ว่าเจ้าหน้าท่ี          
ท่ีเก่ียวข้องมิได้กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน            
ให้แก่ทางราชการ 
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