
 

     �����ก���	
���
��������ก���	���������

��
������	
� 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

    Office of  Civil Liability 

 

 
    

ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ. ๑๙๗/๒๕๕๕ 
สํานวนเลขท่ี   ๑๒๘๑๒๘๑๒๘๑๒๘////๓๒๕๓๒๕๓๒๕๓๒๕////๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ ๒๕๕๕ (มีมติครั้งท่ี ๑๒๘/๒๕๕๕ วันอังคารท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๕) 

ประเภทสํานวน   ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ 

เรื่อง   เทศบาลจ่ายขาดเงินสะสมไม่ชอบด้วยระเบียบ 
    สรุปข้อเท็จจริง   กรณีสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค ได้ตรวจสอบงบการเงิน      
ของเทศบาลตําบล ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพียงวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ พบว่า      
มีการอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมเกินกว่า เงินสะสมท่ีสามารถนํามาใช้จ่ายได้เป็นเงินจํานวน ๔,๐๑๕,๐๖๕.๙๒ 
บาท เป็นเหตุให้เทศบาลตําบลได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวน ๔,๐๑๕,๐๖๕.๙๒ บาท 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า กรณีปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒             
มีการอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมเกินกว่าเงินสะสมท่ีสามารถนํามาใช้จ่ายได้ ความเสียหาย ๓,๐๗๑,๖๒๒.๙๒ บาท   
เห็นควรให้ เจ้าหน้าท่ีส่วนงานคลัง ปลัดเทศบาล และนายกเทศมนตรี  รับผิดชดใช้ ค่าเสียหายเป็นเงิน 
๓,๐๗๑,๖๒๒.๙๒ บาท ให้แก่ทางราชการ และกรณีปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๓ มีการอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสม
เกินกว่าเงินสะสมท่ีสามารถนํามาใช้จ่ายได้ ความเสียหาย ๙๔๓,๔๔๓ บาท เห็นควรให้เจ้าหน้าท่ีส่วนงานคลัง      
และนาง อ. รักษาการปลัดในตําแหน่งเทศบาล และรักษาราชการแทนในตําแหน่งนายกเทศมนตรีรับผิด   
ชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงินจํานวน ๙๔๓,๔๔๓ บาท ให้แก่ทางราชการ 
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด 
กฎหมายท่ีพิจารณา  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า      
ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๓ เทศบาลตําบลได้มีการอนุมัติ
จ่ายขาดเงินสะสมเกินกว่าเงินสะสมท่ีสามารถนํามาใช้จ่ายได้ เป็นเหตุให้เทศบาลตําบลได้รับความเสียหาย      
เป็นเงินจํานวน ๔,๐๑๕,๐๖๕.๙๒ บาท โดยแยกพิจารณาแต่ละกรณีได้ ดังนี้ 
 ๑. กรณีในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ มีการอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมเกินกว่าเงินสะสม                  
ท่ีสามารถนํามาใช้จ่ายได้ ความเสียหายเป็นเงินจํานวน ๓,๐๗๑,๖๒๒.๙๒ บาท 

  จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในปีงบประมาณ ๒๕๕๒ เทศบาลตําบล ได้มีการอนุมัติให้จ่ายขาดเงิน
สะสมเพ่ือใช้ ดํ าเนินกิจการต่างๆ ของเทศบาลตําบล ต่อมาสํ านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภู มิภาค                   
ไ ด้ ตร วจสอบงบการ เ งิ นของ เทศบาล  ประจํ า ปี งบประมาณ พ .ศ .  ๒๕๕๑ และพ .ศ .  ๒๕๕๒                            
วันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ เทศบาลตําบลมีการอนุมัติให้จ่ายขาดเงิน
สะสมในโครงการต่าง ๆ เ กินกว่า เ งินสะสมท่ีสามารถนํามาใช้จ่ ายได้  ซ่ึง เ ป็นโครงการท่ี ค้างจ่าย                   
ม า ต้ั ง แ ต่ ปี ง บ ป ร ะ มา ณ  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๐  จ น ถึ ง ปี ง บ ป ร ะ มา ณ  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๒  เ ป็ น เ งิ น จํ า น ว น                 
๙,๑๑๗,๐๑๒.๗๒ บาท และได้เบิกจ่ายแล้วเป็นเงินจํานวน ๙,๐๗๖,๗๖๒.๗๒ บาท แต่เทศบาลตําบล            
มีเงินสะสม ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ ท่ีสามารถนํามาใช้จ่ายได้ในงวดปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒         
เป็นเงินจํานวน ๖,๐๐๕,๑๓๙.๘๐ บาท จึงมีการจ่ายขาดเงินสะสมเกินกว่าเงินสะสมท่ีสามารถนํามาใช้จ่าย 
ได้แก่ โครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน งวดสุดท้าย เบิกจ่ายเป็นเงินจํานวน ๑,๒๒๐,๐๐๐ บาท แต่ล่วงล้ํา  
เป็นเงินจํานวน ๖๙๑,๙๖๑.๒๐ บาท ค่าเช่าบ้านพนักงานเทศบาลเดือนมีนาคม.๒๕๕๒ เป็นเงินจํานวน 
๑๒,๐๐๐ บาท ค่าเช่าบ้านพนักงานเทศบาลเดือนเมษายน.๒๕๕๒ เป็นเงินจํานวน ๖,๐๐๐ บาท โครงการ
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ปกป้องสถาบัน เป็นเงินจํานวน ๕๙๙,๗๕๐ บาท เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนกองช่างและค่าวัสดุโครงการ
ปกป้องสถาบัน ๒ รายการ เป็นเ งินจํานวน ๑๗๓,๒๗๐ บาท เ งินประกันสัญญา เป็นเงินจํานวน         
๑๒,๘๙๐ บาท เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๒ เป็นเงินจํานวน ๑,๔๔๕,๗๕๑.๗๒ บาท   
เงินค่าเช่าบ้านพนักงานเทศบาล เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๒ เป็นเงินจํานวน ๖,๐๐๐ บาท ค่าเดินทางไปราชการ
ร่วมพิธีวันท่ี ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๒ เป็นเงินจํานวน ๒๔,๐๐๐ บาท และโครงการบุญบ้ังไฟ เป็นเงินจํานวน 
๑๐๐,๐๐๐ บาทรวมเป็นเงินจํานวน ๓,๐๗๑,๖๒๒.๙๒ บาท จึงเป็นการนําเงินทุนสํารองเงินสะสมมาใช้จ่าย   
โดยไม่ได้ขอความเห็นชอบจากสภาเทศบาลและผู้ว่าราชการจังหวัด กรณีเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน    
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๘๗  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย   
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๓๓ และข้อ ๓๔ 
เป็นเหตุให้เทศบาลตําบลได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวน ๓,๐๗๑,๖๒๒.๙๒ บาท ซ่ึงพิจารณาการกระทํา    
และความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องได้ ดังนี้ 

 ๑) เจ้าหน้าท่ีการเงิน ประกอบด้วย นางสาว ย. ตําแหน่งนักวิชาการการเงินและบัญชี   
และนาง ภ. ตําแหน่งหัวหน้ากองคลัง มีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการเงินการคลังของเทศบาลตําบล ซ่ึงนางสาว ย. 
มีหน้าท่ีในการช่วยเหลือหัวหน้าหน่วยงานคลัง และนาง ภ. มีหน้าท่ีในการช่วยเหลือคณะผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ี
งบประมาณ ในการควบคุมการรับเงินการเบิกจ่ายเงิน ควบคุมบัญชี รายงาน เอกสารอ่ืนเก่ียวกับการรับจ่ายเงิน
และหนี้ ตรวจเอกสารการรับจ่ายเงินการขอเบิกเงิน และการก่อหนี้ผูกพัน และระเบียบกระทรวงมหาดไทย    
ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงินการฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมข้อเท็จจริงปรากฏว่า นางสาว ย. ได้ลงนามในฎีกาเบิกจ่ายขาดเงินสะสม            
ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๒ในฐานะผู้ตรวจฎีกาและรับรองเงินงบประมาณคงเหลือ และนาง ภ. ได้ลงนาม    
ในฎีกาเบิกจ่ายขาดเงินสะสมในฐานะผู้หัวหน้าหน่วยงานคลัง เห็นควรให้เบิกจ่ายได้โดยไม่ได้ตรวจสอบ        
ว่ามียอดเงินสะสมเพียงพอท่ีสามารถเบิกจ่ายได้หรือไม่ ซ่ึงนางสาว ย. และนาง ภ. ได้ให้ ถ้อยคําว่า                
ในการจ่ายขาดเงินสะสมแต่ละครั้งได้รายงานยอดเงินสะสมท่ีสามารถนํามาใช้จ่ายให้ผู้บริหารและสภาทราบก่อน
การอนุมัติจ่ายขาดเงินสะสม แต่เนื่องจากเป็นรายการค้างจ่ายจากเงินสะสมปีก่อน ๆ ซ่ึงเทศบาลไม่ได้มีการแยก
บัญชีเงินฝากเงินทุนสํารองเงินสะสมไว้ต่างหากจากบัญชีเงินฝากปกติทําให้ ขาดการควบคุมและตรวจสอบการ
จ่ายเงินดังนั้น การท่ีนางสาว ย. และนาง ภ. ไม่ได้ควบคุมและตรวจสอบการจ่ายเงินให้ถูกต้องตามระเบียบ    
ทําให้มีการจ่ายเงินขาดสะสมเกินกว่าเงินสะสมท่ีสามารถนํามาใช้จ่ายได้ เป็นเงินจํานวน ๓,๐๗๑,๖๒๒.๙๒ บาท 
จึงเป็นการนําเงินทุนสํารองเงินสะสมมาใช้จ่ายโดยไม่ได้ขอความเห็นชอบจากสภาเทศบาลตําบล และขออนุมัติ
ผู้ว่าราชการจังหวัด กรณีเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว พฤติการณ์ถือเป็น        
การกระทําด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้เทศบาลตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นางสาว ย. 
และนาง ภ. รับผิดเฉพาะในส่วนการกระทําของตน ในอัตราร้อยละ ๖๐ ของความเสียหายจํานวน 
๓,๐๗๑,๖๒๒.๙๒ บาท คิดเป็นเงินจํานวน ๑,๘๔๒,๙๗๓.๗๕ บาท  โดยให้แต่ละคนรับผิดคนละส่วนเท่า ๆ กัน       
คิดเป็นเงินคนละ ๙๒๑,๔๘๖.๘๘ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด  
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
  ๒) นาย ศ. ตําแหน่งปลัดเทศบาลตําบล ในฐานะผู้บังคับบัญชาชั้นต้นมีหน้าท่ีควบคุมดูแล      
การปฏิบัติราชการของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง กลั่นกรองงาน         
และตรวจสอบความถูกต้องก่อนนําเรื่องเสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณาให้ความเห็นชอบ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า    
เม่ือนาง ย. และนาง ภ. ได้เสนอฎีกาเบิกจ่ายขาดเงินสะสมดังกล่าวโดยไม่ได้ตรวจสอบว่ามียอดเงินสะสมเพียงพอ   
ท่ีสามารถเบิกจ่ายได้หรือไม่ ผ่านนาย ศ. ปลัดเทศบาลตําบล เพ่ือเสนอนายกเทศมนตรีพิจารณาอนุมัติ นาย ศ. 
กลับลงนามในฎีกาเห็นควรอนุมัติให้เบิกจ่ายได้โดยก็มิได้ทักท้วงแต่อย่างใด จึงเป็นการนําเงินทุนสํารองเงินสะสม
มาใช้จ่ายโดยไม่ได้ขอความเห็นชอบจากสภาเทศบาลและขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัด กรณีเป็นการไม่ปฏิบัติ
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ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
เป็นเหตุให้เทศบาลตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาย ศ. รับผิดเฉพาะในส่วนการกระทําของตน               
ในอัตราร้อยละ ๒๐ ของค่าเสียหายจํานวน ๓,๐๗๑,๖๒๒.๙๒ บาท คิดเป็นเงินจํานวน๖๑๔,๓๒๔.๕๘ บาท 
ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  ๓) นาย ค. ตําแหน่งนายกเทศมนตรี ในฐานะผู้บริหารท้องถ่ินมีหน้าท่ีกํากับดูแลรับผิดชอบ   
การบริหารราชการของเทศบาลตําบล และการปฏิบัติราชการของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามกฎหมาย          
และระเบียบของทางราชการ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เม่ือนาย ศ. ปลัดเทศบาลตําบล ได้เสนอฎีกาเพ่ืออนุมัติ     
จ่ายขาดเงินสะสมดังกล่าว ท้ังท่ีมียอดเงินสะสมคงเหลือไม่เพียงพอ นาย ค. กลับอนุมัติให้มีการเบิกจ่ายเงินดังกล่าว
โดยก็มิได้ทักท้วงหรือสั่งการให้มีการแก้ไขแต่อย่างใด จึงเป็นการนําเงินทุนสํารองเงินสะสมมาใช้จ่าย            
โดยไม่ได้ขอความเห็นชอบจากสภาเทศบาลและขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัด กรณีเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  
เป็นเหตุให้เทศบาลตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาย ค. รับผิดเฉพาะในส่วนการกระทําของตน                  
ในอัตราร้อยละ ๒๐ ของค่าเสียหายจํานวน ๓,๐๗๑,๖๒๒.๙๒ บาท คิดเป็นเงินจํานวน ๖๑๔,๓๒๔.๕๘ บาท 
ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๒. กรณีในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีการอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมเกินกว่าเงินสะสม                  
ท่ีสามารถนํามาใช้จ่ายได้ ความเสียหายเป็นเงินจํานวน ๙๔๓,๔๔๓ บาท 

  ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เม่ือวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ เทศบาลตําบล ได้อนุมัติจ่ายขาดเงินสะสม
เพ่ือจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษ เป็นเงินจํานวน ๙๔๓,๔๔๓ บาท ซ่ึงต่อมาสํานักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินภู มิภาค ได้ตรวจสอบงบการเ งินของ เทศบาลตําบล ใน ปีงบประมาณ พ.ศ .  ๒๕๕๓                   
เพียงวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ พบว่า ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ เทศบาลตําบลไม่มีเงินสะสม              
ท่ีสามารถนํามาใช้จ่ายได้ จึงเป็นการอนุมัติให้จ่ายเงินสะสมเกินกว่าวงเงินท่ีสามารถนํามาใช้จ่ายได้           
เป็นเงินจํานวน ๙๔๓,๔๔๓ บาท และการจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษดังกล่าว                
ไม่สามารถเบิกจ่ายเงินสะสมได้ เนื่องจากเงินสะสมเป็นเงินรายได้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดเก็บหรือรับไว้          
เป็นกรรมสิทธิ์และใช้ไม่หมดเป็นเงินเหลือจ่ายจากรายรับตามงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรืองบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติมหลังจากท่ีหักเงินทุนสํารองเงินสะสมไว้แล้วจะตกเป็นเงินสะสมขององค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน           
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗  ข้อ ๕ (๒๔) ข้อ ๘๗ จึงมิใช่เงินเหลือจ่าย    
ตามนัยประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนท้อง ถ่ินจั งหวัด  จึ ง เ ป็นการไ ม่ปฏิ บั ติตามระเ บียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวน 
๙๔๓,๔๔๓ บาท ซ่ึงพิจารณาการกระทําและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้ ดังนี้ 

 ๑) เจ้าหน้าท่ีการเงิน ประกอบด้วย นางสาว ย. ตําแหน่งนักวิชาการการเงินและบัญชี     
และนาง ภ. ตําแหน่งหัวหน้ากองคลัง มีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการเงินการคลังของเทศบาลตําบล ซ่ึงนางสาว ย. 
มีหน้าท่ีในการช่วยเหลือหัวหน้าหน่วยงานคลัง และนาง ภ. มีหน้าท่ีในการช่วยเหลือคณะผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ี
งบประมาณ ในการควบคุมการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน ควบคุมบัญชี รายงาน เอกสารอ่ืนเก่ียวกับการรับจ่ายเงิน
และหนี้ ตรวจเอกสารการรับจ่ายเงิน การขอเบิกเงิน และการก่อหนี้ผูกพัน และระเบียบกระทรวงมหาดไทย    
ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน              
พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมข้อเท็จจริงปรากฏว่า นางสาว ย. ได้จัดทําบันทึกกองคลัง ลงวันท่ี ๑๗      
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ธันวาคม ๒๕๕๒ เสนอนายกเทศมนตรี ผ่านนาง ภ. หัวหน้ากองคลัง ขออนุมัติจ่ายขาดเงินสะสม ปีงบประมาณ          
พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือจ่ายเป็นเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นเงินจํานวน 
๙๔๓,๔๔๓ บาท และนางสาว ย. ได้ลงนามในฎีกาเบิกจ่ายขาดเงินสะสมดังกล่าวในฐานะผู้ตรวจฎีกาและรับรอง     
เงินงบประมาณคงเหลือ และนาง ภ. ได้ลงนามในฎีกาเบิกจ่ายขาดเงินสะสม ในฐานะผู้หัวหน้าหน่วยงานคลัง 
เห็นควรให้เบิกจ่ายได้ โดยไม่ได้ตรวจสอบว่าเทศบาลตําบลไม่มีเงินสะสมท่ีสามารถนํามาใช้จ่ายได้ และเงิน
จํานวนดังกล่าวไม่สามารถเบิกจ่ายจากเงินสะสมได้เนื่องจากเงินสะสมไม่ใช่เงินเหลือจ่ายตามนัยประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ินจังหวัด กรณีเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว 
พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้เทศบาลตําบลได้รับความเสียหาย 
จึงให้นางสาว ย. และนาง ภ. รับผิดเฉพาะในส่วนการกระทําของตนในอัตราร้อยละ ๖๐ ของความเสียหายจํานวน 
๙๔๓,๔๔๓ บาท คิดเป็นเงินจํานวน ๕๖๖,๐๖๕.๘๐ บาท โดยให้แต่ละคนรับผิดคนละส่วนเท่า ๆ กันคิดเป็นเงิน                 
คนละ ๒๘๓,๐๓๒.๙๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
  ๒) นาง อ. ตําแหน่งหัวหน้ากองวิชาการและแผนงาน รักษาการปลัดเทศบาลตําบล      
และปฏิบัติหน้าท่ีตําแหน่งนายกเทศมนตรี ในฐานะผู้บริหารท้องถ่ินมีหน้าท่ีกํากับดูแลรับผิดชอบการบริหารราชการ
ของเทศบาลตําบลและการปฏิบัติราชการของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เม่ือกองคลังได้ทําบันทึกลงวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๒ เสนอนายกเทศมนตรีตําบล       
ขออนุมัติจ่ายขาดเงินสะสมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือจ่ายเป็นเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษ 
ประจําปี ๒๕๕๒ เป็นเงินจํานวน ๙๔๓,๔๔๓ บาท นาง อ. ในฐานะรักษาการปลัดเทศบาลตําบล               
และปฏิบัติหน้าท่ีตําแหน่งนายกเทศมนตรี ได้ลงนามอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมและเป็นผู้ลงนามอนุมัติ             
ในฎีกาเบิกจ่ายเงินดังกล่าวท้ังท่ีเทศบาลตําบลไม่มีเงินสะสมท่ีสามารถนํามาใช้จ่ายได้และเงินจํานวนดังกล่าว 
ไม่สามารถเบิกจ่ายจากเงินสะสมได้เนื่องจากเงินสะสมไม่ใช่เงินเหลือจ่ายตามนัยประกาศคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนท้องถ่ินจังหวัด โดยไม่ได้มีการทักท้วงหรือสั่งการให้มีการแก้ไขแต่อย่างใด กรณีเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยดังกล่าว พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้
เทศบาลตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาง อ. รับผิดเฉพาะในส่วนการกระทําของตนในอัตราร้อยละ ๔๐      
ของค่าเสียหายจํานวน ๙๔๓,๔๔๓ บาท คิดเป็นเงินจํานวน ๓๗๗,๓๗๗.๒๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐       
ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
    
ผู้ย่อผู้ย่อผู้ย่อผู้ย่อ นายธานินทร์ อินทยงค์   นิติกร 
ผู้ตรวจ ๑. นายทรงฤทธิ์ วัฒนะเวชศักด์ิ  หัวหน้าฝ่าย 
 ๒. นางพรทิพย์ บันไดเพชร  ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ ๓. 
 


