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ย่อคําวินิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาความรบัผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จที่ สรพ. ๗๑/๒๕๕๖ 
 

สํานวนเลขที่   ๗๐/๑๙๙/๒๕๕๖ (มีมติครั้งที่ ๗๐/๒๕๕๖ วันพุธที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๖) 
ประเภทสํานวน  ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ  
เรื่อง  องค์การบริหารส่วนตําบล รับจ่ายเงินไม่เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 
    สรุปข้อเท็จจริง กรณีกลุ่มงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานราชการ ได้ตรวจสอบบัญชีเงินทุน
หมุนเวียนของหน่วยงาน โดยกระทบยอดเงินฝากคลัง รหัส abcde ในระบบ GFMIS กับระบบบัญชีมือ ณ วันที่ 
๓๐ กันยายน ๒๕๔๙ พบว่า ยอดเงินฝากคลัง รหัส abcde ในระบบบัญชีมีมากกว่า  ในระบบ GFMIS เป็นเงิน 
๕๓๐,๔๑๐.๔๖ บาท เนื่องจากในวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ได้มีการบันทึกรายการบัญชีลดยอดเงินสด 
(ธนาณัติ) ออกจากบัญชีเป็นจํานวนเงิน ๕๓๐,๔๑๐.๔๖ บาท พร้อมกับบันทึกรายการบัญชีเพิ่มยอดเงินฝากคลัง 
รหัส abcde และลดยอดเงินสดในรายงานเงินสดคงเหลือประจําวันด้วยจํานวนเดียวกัน ซึ่งไม่พบหลักฐาน      
ที่แสดงว่าได้มีการนําเงินจํานวนดังกล่าวส่งฝากคลัง เป็นเหตุให้หน่วยงานราชการได้รับความเสียหายเป็นจํานวนเงิน 
๕๓๐,๔๑๐.๔๖ บาท 
ความเห็นของพนักงานสอบสวน - 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๕ เห็นว่า มีเจ้าหน้าที่     
ที่ต้องรับผิด ดังนี้ 

๑. นาย ธ. ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง รับผิดร้อยละ ๒๐ เป็นเงินจํานวน ๖๐,๓๕๒.๘๗ บาท  
๒. นาย พ. ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง รับผิดร้อยละ ๒๐ เป็นเงินจํานวน ๔๕,๗๒๙.๒๑ บาท 
๓. นาง ร. ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง รับผิดร้อยละ ๑๐ เป็นเงินจํานวน ๕๓,๐๔๑.๐๕ บาท 
๔. นางสาว ท. ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง รับผิดร้อยละ ๓๐ เป็นเงินจํานวน ๑๕๙,๑๒๓.๑๔ บาท 
๕. นางสาว ป. ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง รับผิดร้อยละ ๑๐ เป็นเงินจํานวน ๕๓,๐๔๑.๐๕ บาท 
๖. คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง รับผิดร้อยละ ๓๐ เป็นเงินจํานวน 

๑๕๙,๑๒๓.๑๔ บาท 
คําวินิจฉัยสั่งการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ประเด็นที่พิจารณา  มีเจ้าหน้าที่ผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด 
กฎหมายที่พิจารณา พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
กลุ่มงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานราชการ ได้ตรวจสอบบัญชีเงินทุนหมุนเวียนของหน่วยงาน พบว่า ในวันที่      
๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ได้มีการบันทึกรายการบัญชีลดยอดเงินสด (ธนาณัติ) ออกจากบัญชีเป็นจํานวนเงิน 
๕๓๐,๔๑๐.๔๖ บาท พร้อมกับบันทึกรายการบัญชีเพิ่มยอดเงินฝากคลัง รหัส abcde และลดยอดเงินสด         
ในรายงานเงินสดคงเหลือประจําวันด้วยจํานวนเดียวกัน ซึ่งไม่พบหลักฐานที่แสดงว่า มีการนําเงินจํานวนดังกล่าว    
ส่งฝากคลัง ทําให้มีเงินขาดบัญชี โดยแยกตามปีงบประมาณได้ ดังนี้  

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นเงินจํานวน ๓๑,๙๒๕ บาท  
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นเงินจํานวน ๑๐๑,๘๒๗.๓๐ บาท  
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ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นเงินจํานวน ๒๘๘,๑๘๕.๕๐ บาท  
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นเงินจํานวน ๑๐๘,๔๗๒.๖๖ บาท  
เป็นเหตุให้หน่วยงานราชการได้รับความเสียหายรวมเป็นเงินจํานวน ๕๓๐,๔๑๐.๔๖ บาท          

ซึ่งพิจารณาการกระทําและความรับผิดของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ ดังนี้ 
๑. นางสาว ป. ลูกจ้างชั่วคราว ตําแหน่งเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี มีหน้าที่ปฏิบัติงาน         

ด้านการเงิน เงินทุนหมุนเวียน ทําหน้าที่รับเงินและออกใบเสร็จรับเงินให้กับลูกค้าเซ็นชื่อในช่อง“ผู้รับเงิน”        
และบันทึกรายการในสมุดรายวันรับ – รายวันจ่าย โดยใช้สําเนาใบเสร็จรับเงิน และใบสําคัญการจ่ายเป็นหลักฐาน
ในการบันทึกบัญชีตลอดจนการผ่านรายการบัญชีจากสมุดรายวันรับ – สมุดรายวันจ่าย ไปยังบัญชีแยกประเภท
พร้อมออกรายงานการเงิน รวมทั้งจัดทําบันทึกขอเบิกธนาณัติ ใบนําฝากธนาคาร ใบนําส่งเงิน รวมถึงนําส่ง
ข้อมูลเข้าระบบ GFMIS และนางสาว ท. ตําแหน่งนักวิชาการเงินและบัญชี 5 ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างานการเงิน
และบัญชี มีหน้าที่ตรวจสอบการรับ - จ่ายเงินประจําวันในบัญชีเงินสดและบัญชีเงินฝากธนาคาร และลงลายมือชื่อ
กํากับยอดเงินคงเหลือไว้ในบัญชี รวมทั้งจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน จากข้อเท็จจริงปรากฏว่านางสาว ป. 
ทําหน้าที่รับชําระหนี้จากลูกหนี้ เงินทุนหมุนเวียนและออกใบเสร็จรับเงิน ซึ่งมีการรับชําระทั้งเป็นเงินสด 
ธนาณัติ หรือนําฝากเงินเข้าบัญชีของหน่วยงาน และเมื่อสิ้นวันนางสาว ป. จะนําเงินรายรับ และหลักฐาน    
ทางบัญชีส่งให้นางสาว ท. เพื่อตรวจสอบการรับเงินและนําเงินฝากคลังต่อไป แต่ปรากฏว่าไม่มีการบันทึกบัญชี
ให้เป็นปัจจุบัน และจากหลักฐานทางบัญชี มีการลงรายการรับเงินสดเป็นจํานวนเงินน้อยกว่าที่ได้รับชําระจริง 
โดยเพิ่มจํานวนเงินในช่องรายการรับเงินธนาณัติ เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจํานวนเงินสดคงเหลือ และไม่ได้มี
การจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวันเสนอให้คณะกรรมการเก็บรักษาเงินตรวจสอบเป็นปัจจุบัน โดยมีการเสนอ
รายงานเงินคงเหลือประจําวันให้คณะกรรมการเก็บรักษาเงินลงชื่อย้อนหลังเป็นจํานวนหลายวัน ทําให้มีเงิน  
ขาดบัญชีเป็นเงินจํานวน ๕๓๐,๔๑๐.๔๖ บาท จากพฤติการณ์ดังกล่าวเช่ือว่าบุคคลท้ังสองร่วมกันเบียดบังเงิน
จํานวนดังกล่าวไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนเป็นการอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าที่แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้   
โดยชอบด้วยกฎหมาย พฤติการณ์ถือเป็นการจงใจกระทําละเมิด เป็นเหตุให้หน่วยงานได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวน 
๕๓๐,๔๑๐.๔๖ บาท จึงให้นางสาว ป. และนางสาว ท. ร่วมรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน จํานวน ๕๓๐,๔๑๐.๔๖ บาท 
โดยให้รับผิดคนละส่วนเท่า ๆ กัน คิดเป็นเงินคนละ ๒๖๕,๒๐๕.๒๓ บาท ตามนัย มาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘   
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒. คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน โดยคณะกรรมการประกอบด้วย นาง ร. ตําแหน่งหัวหน้าฝ่าย
บริหารทั่วไป นาง จ. ตําแหน่งเจ้าหน้าที่ธุรการชํานาญการ นาง น. ตําแหน่งนักวิชาการชํานาญการ และ
คณะกรรมการชุดสํารองประกอบด้วยนาย ช. ตําแหน่งเจ้าหน้าที่ชํานาญงาน นาย ส. ตําแหน่งนักวิชาการชํานาญการ 
และนาย ก. ตําแหน่งนักวิชาการชํานาญการ ตามคําสั่งของหน่วยงานราชการ ที่ bbb/๒๕๔๔ ลงวันที่           
๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๔ ให้มีหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจนับเงิน ลงลายมือชื่อกํากับความถูกต้องเกี่ยวกับจํานวนเงิน    
ซึ่งตามระเบียบของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๕ ข้อ ๑๐ กําหนดว่า การปฏิบัติเกี่ยวกับการพัสดุ การรับจ่าย การเก็บ
รักษาเงิน และนําเงินส่งคลังให้ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลม จึงนําระเบียบการเก็บรักษาเงิน
และการนําเงินส่งคลังของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาใช้โดยอนุโลม โดยระเบียบการเก็บ
รักษาเงิน และการนําเงินส่งคลังของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๕๙ กําหนดว่า เมื่อสิ้นเวลา  
รับจ่ายเงิน ให้เจ้าหน้าที่การเงินนําเงินที่จะเก็บรักษา และรายงานเงินคงเหลือประจําวันส่งมอบต่อคณะกรรมการ   
เก็บรักษาเงิน ให้คณะกรรมการเก็บรักษาเงินร่วมกันตรวจสอบตัวเงิน และหลักฐานแทนตัวเงินกับรายงาน    
เงินคงเหลือประจําวัน เมื่อปรากฏว่าถูกต้องแล้ว ให้นําเงินเข้าเก็บรักษาในตู้นิรภัย และให้กรรมการทุกคน     
ลงลายมือในรายงานเงินคงเหลือประจําวันไว้เป็นหลักฐานและข้อ ๖๑ กําหนดว่า ในกรณีที่ปรากฏว่า เงินที่ได้         
รับมอบหมายให้เก็บรักษาไม่ตรงกับจํานวนซึ่งแสดงไว้ในรายงานเงินคงเหลือประจําวันให้คณะกรรมการ      
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เก็บรักษาเงิน และเจ้าหน้าที่การเงินผู้นําส่งร่วมกันบันทึกจํานวนที่ตรวจนับได้นั้นไว้ในรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวัน และลงลายมือชื่อกรรมการทุกคน พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่การเงินผู้นําส่งแล้วนําเงินเข้าเก็บรักษา       
ในตู้นิรภัยโดยปฏิบัติตามข้อ ๕๙ แล้วให้กรรมการเก็บรักษาเงินรายงานให้หัวหน้าส่วนราชการทราบทันที         
เพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป จากข้อเท็จจริงปรากฏว่าคณะกรรมการเก็บรักษาเงินได้ลงลายมือชื่อในรายงาน       
เงินคงเหลือประจําวันย้อนหลังเป็นเวลาหลายวันโดยไม่ได้มีการตรวจสอบตัวเงินหรือเอกสารแทนตัวเงิน        
ที่ถูกต้อง การท่ีคณะกรรมการเก็บรักษาเงินไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบตัวเงินหรือเอกสารแทนตัวเงินกับ
รายงานเงินคงเหลือประจําวันเป็นประจําทุกวัน ว่าถูกต้องหรือไม่ และไม่รายงานความผิดปกติให้หัวหน้าส่วนราชการ
ทราบ การกระทําดังกล่าวของคณะกรรมการเก็บรักษาเงินจึงเป็นช่องทางให้มีการเบียดบังเงินของทางราชการไปได้
โดยง่ายและเป็นเวลาต่อเนื่องยาวนาน เป็นการไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ พฤติการณ์ถือได้
ว่าเป็นการกระทําด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้หน่วยงานราชการได้รับความเสียหายเป็นเงิน
จํานวน ๕๓๐,๔๑๐.๔๖ บาท จึงให้คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน รับผิดชดใช้ในอัตราร้อยละ ๖๐ ของค่าเสียหาย
จํานวน ๕๓๐,๔๑๐.๔๖ บาท คิดเป็นเงินจํานวน ๓๑๘,๒๔๖.๒๘ บาท โดยให้แต่ละคนรับผิดเฉพาะในส่วน        
การกระทําของตนของความเสียหายที่เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาที่ตนปฏิบัติหน้าที่โดยให้รับผิดในอัตรา ๑ ใน ๓ 
ของค่าเสียหายที่ตนต้องรับผิด ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบ มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด       
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

๓. นาง ร. ตําแหน่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารงานทั่วไป มีหน้าที่ควบคุมและดูแลการปฏิบัติงาน
การเงิน บัญชี และพัสดุ ให้เป็นไปตามระเบียบราชการ รับผิดชอบในการรับ – จ่ายเงินประจําวัน การออก
ใบเสร็จรับเงินทั้งเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตรวจสอบการรับ – จ่ายเงินประจําวันทุกวันในบัญชี  
เงินสดและบัญชีเงินฝากธนาคารและลงลายมือชื่อกํากับยอดเงินคงเหลือไว้ในบัญชีนั้น ๆ จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
นาง ร. ได้ลงลายมือชื่อในใบสําคัญการลงบัญชีด้านรับในแต่ละวัน ในฐานะผู้อนุมัติ และในรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันในฐานะหัวหน้ากองคลัง โดยที่ปรากฏว่ามีการบันทึกบัญชี และมีการจัดทํารายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันไม่เป็นปัจจุบัน นาง ร. ในฐานะผู้บังคับบัญชา ซึ่งทราบดีว่าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ได้ดําเนินการให้เป็นไป
ตามระเบียบ แต่ก็ไม่ได้ทักท้วงหรือสั่งการให้มีการแก้ไขแต่อย่างใด จึงเป็นช่องทางให้มีการเบียดบังเงินของ     
ทางราชการไปได้โดยง่ายและเป็นเวลาต่อเนื่องยาวนาน พฤติการณ์ถือได้ว่าเป็นการกระทําด้วยความประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวน ๕๓๐,๔๑๐.๔๖ บาท จึงให้
นาง ร. รับผิดเฉพาะในส่วนการกระทําของตนในอัตราร้อยละ ๒๐ ของค่าเสียหายจํานวน ๕๓๐,๔๑๐.๔๖ บาท 
คิดเป็นเงินจํานวน ๑๐๖,๐๘๒.๐๙ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
   ๔. นาย ธ. และนาย พ. ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงาน โดยนาย ธ.  ดํารงตําแหน่งระหว่าง
วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๕- ๒๖ เมษายน ๒๕๔๘ และนาย พ. ดํารงตําแหน่งระหว่างวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๘ - 
๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ มีหน้าที่กํากับดูแล สั่งการ ตรวจสอบการบริหารงานราชการของสํานักงาน ให้เป็นไป      
ตามกฎหมาย รวมทั้งลงลายมือชื่อกํากับเอกสารบัญชีรายงานทางการเงินต่างๆ ที่ถูกต้อง จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
เมื่อมีการเสนอรายงานเงินคงเหลือประจําวัน ให้นาย ธ. และนาย พ. ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชารับทราบโดยไม่เป็น
ปัจจุบัน บุคคลทั้งสองกลับลงลายมือชื่อย้อนหลังโดยมิได้ตรวจสอบความถูกต้องหรือทักท้วงแต่อย่างใด รวมทั้ง
ไม่ได้ทักท้วงในเรื่องของการเก็บรักษาเงินไว้ที่ทําการเกินระเบียบ จึงเป็นช่องทางให้มีการเบียดบังเงินของ    
ทางราชการไปได้โดยง่ายและเป็นเวลาต่อเนื่องยาวนาน พฤติการณ์ถือได้ว่าเป็นการกระทําด้วยความประมาท



๔ 

 
     สํานักความรับผิดทางแพง กลุมพัฒนาและบริหารงานละเมิดและแพง 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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เลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้หน่วยงานราชการได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวน ๕๓๐,๔๑๐.๔๖ บาท จึงให้
นาย ธ. และ นาย พ. รับผิดชดใช้ในอัตราร้อยละ ๒๐ ของค่าเสียหายจํานวน ๕๓๐,๔๑๐.๔๖ บาท คิดเป็นเงิน
จํานวน ๑๐๖,๐๘๒.๐๙ บาท โดยให้นาย ธ. และนาย พ. รับผิดเฉพาะในส่วนการกระทําของตนของ         
ความเสียหายที่เกิดขึ้นในช่วงที่ตนดํารงตําแหน่ง ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  อนึ่ง หากหน่วยงานราชการได้รับการชดใช้เงินจากนางสาว ป. และนางสาว ท. เมื่อนํามารวมกับ
จํานวนเงินที่นาง ร. นาง จ. นาง น. นาย ช. นาย ส. นาย ก. นาย ธ. และนาย พ. ได้ชดใช้เกินจํานวนความ
เสียหายก็ให้คืนเงินส่วนที่ได้รับชําระไว้เกินให้แก่นาง ร. นาง จ. นาง น. นาย ช. นาย ส. นาย ก. นาย ธ. และ
นาย พ. ตามสัดส่วนแห่งความรับผิดและที่ได้ชําระไว้ของแต่ละคนต่อไป 
 

 
ผู้ย่อ  นายพุฒิมณฑ์ ทิพย์รัตน์  นิติกร   
ผู้ตรวจ  นางมนัญญา ธัชแก้วกรพินธ์ุ หัวหน้าฝ่าย  
  นางพรทิพย์ บันไดเพชร           ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ.๓  

 
 
 

 


