
 
     กลุมงานพัฒนาและบริหารงานละเมิดแพง สํานักความรับผิดทางแพง 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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ย่อคําวินิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาความรบัผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จที่ สรพ. ๑๐๓/๒๕๕๖ 
 

สํานวนเลขที่   ๓/๖/๒๕๕๖ (มีมติครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๖) 
ประเภทสํานวน  ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ  
เรื่อง  การเรียกประชุมขององค์การบริหารส่วนตําบลไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
    สรุปข้อเท็จจริง    เมื่อ วันที่ ๕  ตุลาคม ๒๕๕๔ มีการประชุมขององค์การบริหาร 
ส่วนตําบล สมัยวิสามัญ โดยในการประชุมดังกล่าวที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบ ให้จ่ายขาดเงินสะสม                
จํานวน ๑,๒๕๑,๔๓๐ บาท เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนจากเหตุอุทกภัย ต่อมาได้มีการ
ร้องเรียนว่า การเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งจังหวัดพิจารณา
แล้วเห็นว่า การประชุมขององค์การบริหารส่วนตําบลไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบล
ได้รับความเสียหาย 
ความเห็นของพนักงานสอบสวน - 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เห็นว่า พฤติการณ์ยังถือไม่ได้ว่า             
ทางราชการได้รับความเสียหาย จึงไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ทางราชการ  
คําวินิจฉัยสั่งการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด         
ทางละเมิด 
ประเด็นที่พิจารณา  มีเจ้าหน้าที่ผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด
กฎหมายที่พิจารณา  ๑.พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒.ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

๓. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 
๒๕๓๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า  
เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๔ พ้ืนที่ตําบลได้เกิดเหตุอุทกภัย จากพายุโซนร้อน และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้        
ที่พัดปกคลุมประเทศไทย ทําให้ฝนตกหนักติดต่อกันหลายวัน เกิดน้ําป่าไหลหลาก ส่งผลให้ประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อน ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงได้ประกาศให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและ
จําเป็นต้องให้ความช่วยเหลือเป็นกรณีเร่งด่วน ตามประกาศจังหวัด เรื่อง ประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินในพื้นที่ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ หลังจากนั้นองค์การบริหารส่วนตําบลได้รับแจ้งจากผู้นําชุมชน         
ในพื้นที่ ให้ เร่งแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนจากเหตุอุทกภัย เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔           
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลจึงทําหนังสือถึงประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ขอให้เปิดประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนตําบล สมัยวิสามัญ เพื่อขอจ่ายขาดเงินสะสมเพื่อใช้ในการเร่งดําเนินการแก้ไขปัญหา
อุทกภัยและฟื้นฟู ช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นการเร่ ง ด่วน  แต่ประธาน                 
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลไม่ยอมลงนามในหนังสือขอเปิดประชุมสมัยวิสามัญดังกล่าว นายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลจึงได้ทําหนังสือถึงนายอําเภอเพื่อขอเปิดประชุมสมัยวิสามัญ นายอําเภอพิจารณาแล้วอนุญาตให้
เรียกประชุมสภาสมัยวิสามัญระหว่างวันที่ ๓ - ๖ ตุลาคม ๒๕๕๔ ดังนั้น เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ จึงได้          
มีการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบล สมัยวิสามัญโดยนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้แจ้ง        



๒ 
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การเรียกประชุมและนัดประชุมด้วยตนเอง ในที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลได้มีมติให้จ่ายขาด                 
เงินสะสมจํานวนทั้งสิ้น ๑,๒๕๑,๔๓๐ บาท เพื่อใช้ดําเนินโครงการจํานวน ๒๖ โครงการ เพื่อแก้ไขปัญหา             
ความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่จากเหตุอุทกภัย  

ต่อมาได้มีการร้องเรียนต่อจังหวัดว่า การเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบล        
สมัยวิสามัญครั้งดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า การประชุมสภาสมัยวิสามัญ      
ขององค์การบริหารส่วนตําบลครั้งนี้ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากนายกองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นผู้แจ้ง
การเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ให้แก่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลทราบและยังเป็น                
ผู้แจ้งนัดการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลครั้งนี้ด้วยตนเอง ส่วนประเด็นนายอําเภอมอบหมายให้               
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลแจ้งนัดประชุมแทนนั้น เห็นว่าไม่สามารถกระทําได้ และแจ้งให้อําเภอ
ดําเนินการทางความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อไป 
 คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าพ้ืนที่ดังกล่าว ได้เกิดเหตุ
อุทกภัย รวมท้ังเกิดน้ําป่าไหลหลาก ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับความเดือดร้อน ผู้ว่าราชการจังหวัด                 
จึงได้ประกาศให้พ้ืนที่ อําเภอ เป็นพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและจําเป็นต้องให้ความช่วยเหลือ                 
เป็นการเร่งด่วน ประกอบกับข้อเท็จจริงตามคําให้การของนาย ว. ขณะดํารงตําแหน่งนายอําเภอ ที่ให้การว่า 
รายจ่ายงบกลางตามข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ . ๒๕๕๔ เพื่อใช้ในกรณีฉุกเฉินของ                 
องค์การบริหารส่วนตําบลมีไม่เพียงพอ กรณีจึงมีความเป็นจําเป็นต้องเบิกจ่ายเงินสะสมเพื่อใช้ในการ                
แก้ไขปัญหาดังกล่าว เนื่องจากมีความจําเป็นต้องให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนเป็นการเร่งด่วน อีกทั้งในการ
จั ดซื้ อจั ดจ้ า งทั้ ง  ๒๖  โครงการ  เ ป็น เ งิ นจํ านวน  ๑ ,๒๕๑ ,๔๓๐  บาท  นั้ น  ไ ด้ ดํ า เนิ นการตาม                 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ                
การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และคณะกรรมการ                
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้ตรวจสอบแล้วไม่ปรากฏพยานหลักฐานว่า การจัดซื้อจัดจ้าง                 
ตามโครงการดังกล่าวมีราคาที่สูงเกินกว่าราคามาตรฐาน กรณียังถือไม่ได้ว่าองค์การบริหารส่วนตําบลได้รับ
ความเสียหาย จึงให้ยุติเรื่อง 
 
         
 
ผู้ย่อ นางสาววิลัยพร  บรรพต   นิติกร 
ผู้ตรวจ ๑. นางสาวสุธาทิพย์     โพธ์ิศรี  หัวหน้าฝ่าย 
 ๒. นางสาวสุวรรณา อิศรางกูร ณ อยุธยา ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ.๑ 
 
 

 
 
 

 


