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    Office of  Civil Liability 

 

 
    

ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ.๕๐/๒๕๕๕ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๔๐/๑๐๕/๒๕๕๔ (มีมติครั้งท่ี ๓๒/๒๕๕๕ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕) 
ประเภทสํานวน  ทรัพย์สินสูญหาย 
เรื่อง   เอกสารสําคัญท่ีเก็บรักษาไว้ในหน่วยงานถูกโจรกรรม  
   สรุปข้อเท็จจริง ระหว่างเดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๕๑ หน่วยงานได้ดําเนินการจัดทํา
โครงการข้อมูลดิจิตอลเอกสารต้นฉบับของส่วนราชการ จํานวน ๑๐,๐๐๐ แผ่น และครั้ง ท่ีสองเม่ือ                 
เดือนมกราคม - มิถุนายน ๒๕๕๒ ซ่ึงเป็นโครงการต่อเนื่องอีกจํานวน ๑๙,๒๓๐ แผ่น เม่ือได้ดําเนินการตาม
โครงการแล้วเสร็จ ปรากฏว่าเอกสารต้นฉบับของส่วนราชการบางส่วนได้สูญหายไป เป็นเหตุให้ทางราชการ
ได้รับความเสียหายเป็นเงิน ๗๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท 
ความเห็นของพนักงานสอบสวน  - 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า นาย ท. ลูกจ้างประจํา ตําแหน่ง             
นักการภารโรง กระทําด้วยความจงใจ ทําให้ทางราชการได้รับความเสียหาย จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่ทางราชการเต็มจํานวนความเสียหาย คิดเป็นเงิน ๗๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท ส่วนนาง ญ.               
ตําแหน่งหัวหน้าหน่วยงาน นาง ล. ตําแหน่งนักการภารโรง และนาง ช. ตําแหน่งเจ้าพนักงานชํานาญงาน               
ไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการ 
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด
กฎหมายท่ีพิจารณา พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ระหว่างเดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๕๑ หน่วยงานได้ดําเนินการจัดทําโครงการข้อมูลดิจิตอลเอกสาร
ต้นฉบับของส่วนราชการ จํานวน ๑๐,๐๐๐ แผ่น และครั้งท่ีสองเม่ือเดือนมกราคม - มิถุนายน ๒๕๕๒ ซ่ึงเป็น
โครงการต่อเนื่องอีกจํานวน ๑๙,๒๓๐ แผ่น โดยมูลนิธิเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายและหน่วยงานเป็นผู้กําหนด
รายละเอียดในการจ้าง และได้ขออนุมัติโครงการตามข้ันตอนของทางราชการ โดยมีนาง ญ. ตําแหน่งหัวหน้า
หน่วยงาน นาง ล. ลูกจ้างประจํา ตําแหน ่งนักการภารโรง นาย ท. ลูกจ้างประจํา ตําแหน่งนักการภารโรง             
และนาย ก. ลูกจ้างบริษัท ด.เป็นผู้ดําเนินการ และปฏิบัติงานภายในหน่วยงานหลังจากทําการสแกนเอกสาร
ท้ังหมดตามสัญญาจ้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว เม่ือทางบริษัทได้ส่งไฟล์เอกสารท่ีทําการสแกนมาให้ตรวจสอบกับ
เอกสารท่ีมีอยู่ ประมาณเดือนมิถุนายน ๒๕๕๒ นาง ญ. ได้ตรวจพบว่า ต้นฉบับเอกสารของหน่วยงานได้              
สูญหายไป จึงได้แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ซ่ึงต่อมาเจ้าหน้าท่ีตํารวจได้ติดตามจับกุมนาย ท. และ
นาย ส. และติดตามเอกสารบางส่วนคืนมาได้จากผู้รับซ้ือและนํามาส่งมอบให้พนักงานสอบสวนและมีผู้นําส่งคืน
โดยไม่ประสงค์ออกนามและได้รับคืนทางไปรษณีย์ พนักงานสอบสวนได้ดําเนินการสอบสวนและทําความเห็น
ในสํานวนการสอบสวนเห็นควรให้สั่งฟ้องบุคคลท้ังสองฐานลักทรัพย์ รับของโจร ความผิดต่อเจ้าหน้าท่ีในงาน
ยุติธรรม ต่อมาพนักงานอัยการ สํานักงานอัยการสูงสุด ได้ยื่นฟ้องบุคคลท้ังสองในข้อหาดังกล่าว ต่อมาเม่ือวันท่ี 
๑๔ กันยายน ๒๕๕๒ ศาลอาญากรุงเทพใต้ได้มีคําพิพากษาตามคดีหมายเลขแดงท่ี xx/๒๕๕๒ พิพากษาว่า    
นาย ท. มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๗ วรรคแรก ให้จําคุกจําเลย ๔ ปี จําเลยให้การ 
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รับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณามีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้ก่ึงหนึ่ง คงจําคุก ๒ ปี ส่วนคําขอให้
จําเลยคืนหรือใช้ราคาทรัพย์ท่ียังไม่ได้คืนจํานวน ๔,๕๙๕,๐๐๐ บาท นั้น เนื่องจากจําเลยให้การรับสารภาพ
ข้อหารับของโจร จําเลยจึงมิใช่เป็นผู้ลักทรัพย์จึงไม่มีหน้าท่ีต้องคืนทรัพย์ดังกล่าวแก่ผู้เสียหาย คําขอในส่วนนี้   
จึงให้ยกเสีย และเม่ือวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ ศาลอาญากรุงเทพใต้ได้มีคําพิพากษาตามคดีหมายเลขแดง 
ท่ี xxx/๒๕๕๒ พิพากษาให้นาย ส. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๗ วรรคแรก ให้จําคุก
จําเลย ๔ ปี จําเลยให้การรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณามีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้ก่ึงหนึ่ง                  
คงจําคุก ๒ ปี นําโทษจําคุกท่ีศาลรอการลงโทษไว้ในคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี xxxx/๒๕๕๐ ของศาลแขวง           
พระนครเหนือบวกกับโทษจําคุกในคดีนี้เป็น ๒ ปี ๒ เดือน ส่วนคําขอให้จําเลยคืนหรือใช้ราคาทรัพย์ท่ียังไม่ได้
คืนจํานวน ๔,๕๙๕,๐๐๐ บาท นั้น เนื่องจากจําเลยให้การรับสารภาพข้อหารับของโจร จําเลยจึงมิใช่เป็น               
ผู้ลักทรัพย์จึงไม่มีหน้าท่ีต้องคืนทรัพย์ดังกล่าวแก่ผู้เสียหาย คําขอในส่วนนี้จึงให้ยกเสียทางราชการจึงได้รับ           
ความเสียหายในส่วนของเอกสารท่ียังไม่ได้รับคืนมา คิดเป็นเงินท้ังสิ้น ๗๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงพิจารณา             
การกระทําและความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้ ดังนี้ 
 ๑.นาย ท. ลูกจ้างประจําตําแหน่งนักการภารโรง ได้รับมอบหมายให้ช่วยปฏิบัติงานตาม
โครงการข้อมูลดิจิตอลเอกสารต้นฉบับของส่วนราชการ โดยนาย ท. มีส่วนเก่ียวข้องกับเอกสารท่ีสูญหาย 
กล่าวคือ เม่ือผู้รับจ้างสแกนเอกสารแต่ละฉบับเสร็จแล้วจะส่งมอบเอกสารให้แก่นาง ญ. หัวหน้าหน่วยงาน  
พร้อมรายการทะเบียนเอกสาร เพ่ือตรวจสอบว่าตรงตามท่ีระบุไว้หรือไม่ หลังจากท่ีนาง ญ. ตรวจสอบแล้ว           
จะส่งต้นฉบับเอกสารให้นาง ล. ทําการอนุรักษ์ โดยมีนาย ท. เป็นผู้ช่วย ซ่ึงวิธีปฏิบัตินาย ท. จะทําการอนุรักษ์
โดยการจัดเอกสารเข้าซองไมล่าห์ และเม่ือทําการอนุรักษ์เสร็จแล้ว ก็จะนําเอกสารไปส่งมอบให้กับนาง ญ.             
ทําการลงทะเบียนติดเลขทะเบียนท่ีซองเอกสารแล้วจัดเก็บใส่ ตู้ ซ่ึงในการดําเนินการในแต่ละวันนั้น                    
หากยังเหลือเอกสารท่ียังไม่ได้ทําการอนุรักษ์ นาย ท. จะนําเอกสารไปเก็บไว้ท่ีเคาเตอร์ทํางาน เพ่ือท่ีจะนํามา
ดําเนินการต่อในวันรุ่งข้ึน จากข้อเท็จจริงดังกล่าวประกอบกับในชั้นดําเนินคดีอาญานาย ท. รับสารภาพใน               
ชั้นศาลว่าได้ครอบครองเอกสารต้นฉบับของส่วนราชการ โดยนาย ท. ทราบดีว่าเอกสารดังกล่าวเป็นทรัพย์สิน
ของทางราชการอันได้มาจากการกระทําความผิดฐานลักทรัพย์ จึงมีเหตุผลน่าเชื่อว่า นาย ท. ได้อาศัยโอกาส           
ในการปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยปฏิบัติงานตามโครงการดังกล่าว (โดยร่วมมือกับบุคคลภายนอก) แสวงหา
ประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ทางราชการจึงได้รับความเสียหาย ในส่วนของเอกสารท่ียังไม่ได้รับ
คืนมา คิดเป็นเงิน ๗๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท จึงให้นาย ท. ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน จํานวน ๗๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท  
ตามมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๒. นาง ญ. ตําแหน่งหัวหน้าหน่วยงาน มีหน้าท่ีดูแลความเรียบร้อย เป็นผู้บังคับบัญชาของ
ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี และเป็นผู้ควบคุมการดําเนินการตามโครงการจัดทําข้อมูลดิจิตอลเอกสารต้นฉบับ 
ตามข้อเท็จจริงปรากฏว่า เม่ือผู้รับจ้างสแกนเอกสารแต่ละฉบับเสร็จแล้ว จะส่งมอบเอกสารให้แก่นาง ญ. พร้อม
รายการทะเบียนเอกสารเพ่ือตรวจสอบว่าตรงตามท่ีระบุไว้หรือไม่ ขณะดําเนินการตามโครงการดังกล่าวนี้ 
หน่วยงานได้ดําเนินการอนุรักษ์ต้นฉบับเอกสารดังกล่าวควบคู่กันไปด้วย ซ่ึงข้ันตอนของการอนุรักษ์นั้น 
เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานจะเป็นผู้ดําเนินการเอง โดยหลังจากท่ีนาง ญ. ตรวจสอบกับผู้รับจ้างแล้ว ก็จะส่งต้นฉบับ
เอกสารให้กับนาง ล. และนาย ท. ทําการอนุรักษ์ โดยวิธีการจัดเอกสารเข้าซองไมล่าห์ หรือในบางครั้งก็จะให้
นาย ท. หยิบเอกสารท่ีโต๊ะนาง ญ. เพ่ือนํามาทําการอนุรักษ์เอง เม่ือทําการอนุรักษ์เสร็จแล้ว นาง ล.  
กับนาย ท. ก็จะนําไปส่งมอบให้นาง ญ. ทําการลงทะเบียน ติดเลขทะเบียนท่ีซองเอกสาร แล้วจัดเก็บใส่ตู้ ซ่ึงใน
การดําเนินการในแต่ละวันนั้นหากยังเหลือเอกสารท่ียังไม่ได้ทําการอนุรักษ์ นาง ล. และนาย ท. ก็จะนําไปเก็บ
ไว้ท่ีเคาเตอร์ทํางานของตน เพ่ือท่ีจะนํามาดําเนินการต่อในวันรุ่งข้ึน จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ในการ
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ดําเนินการโครงการดังกล่าว นาง ญ. ในฐานะหัวหน้าหน่วยงาน ไม่ได้จัดระบบการควบคุมการรับ-ส่ง เอกสาร
ต้นฉบับ ซ่ึงเป็นเอกสารสําคัญ เพ่ือควบคุมเอกสารต้ังแต่ข้ันตอนนําเอกสารออกจากตู้ส่งมอบให้ผู้รับจ้าง                  
รับมอบจากผู้รับจ้างและนําเอกสารเก็บเข้าตู้ในแต่ละวันหลังจากทําการอนุรักษ์เสร็จเพ่ือง่ายต่อการตรวจสอบ
และป้องกันมิให้เอกสารสูญหาย การไม่ดําเนินการดังกล่าว จึงทําให้ไม่อาจทราบได้ว่าเอกสารดังกล่าว                    
สูญหายไปต้ังแต่เม่ือใด จนหลังจากทําการสแกนเอกสารท้ังหมดตามโครงการเสร็จเรียบร้อยแล้ว ประมาณ
เดือนมิถุนายน ๒๕๕๒ นาง ญ. จึงทราบว่าเอกสารต้นฉบับสูญหายไปจํานวนมาก ประกอบกับการท่ีนาง ญ. ได้
มอบกุญแจสําหรับไขเข้า-ออก ในอาคารให้นาง ล. กับ นาย ท. เนื่องจากเห็นว่า บุคคลท้ังสองมีหน้าท่ีทําความ
สะอาดอาคาร ก่อนท่ีจะเปิดให้บริการแก่ประชาชน จึงได้มอบหมายให้บุคคลท้ังสองเป็นผู้เก็บรักษากุญแจและ
เปิดอาคาร ส่วนการเก็บรักษากุญแจตู้หนังสือและเอกสารภายในหน่วยงานก็ใช้วิธีแขวนกุญแจไว้ข้างตู้                
ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีสามารถหยิบกุญแจไขได้ทุกคนเพ่ือให้เกิดความสะดวกในการให้บริการประชาชน เนื่องจาก             
มีเจ้าหน้า ท่ีในการปฏิ บั ติงานจํานวนน้อย การกระทําลักษณะดังกล่าว จึง เ ป็นช่องทางท่ี เอกสาร 
จะสูญหายได้หลายข้ันตอน พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ทางราชการ 
จึงได้รับความเสียหายในส่วนของเอกสารท่ียังไม่ได้รับคืนมา คิดเป็นเงิน ๗๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท เม่ือพิเคราะห์
ตามระบบการดําเนินงานตามโครงการข้อมูลดิจิตอลเอกสารต้นฉบับของส่วนราชการ ซ่ึงหน่วยงาน                
ได้ดําเนินการอนุรักษ์ต้นฉบับเอกสารควบคู่กันไปด้วยนั้น มีเอกสารท่ีต้องดําเนินการจํานวนมาก (ครั้งแรก
จํานวน ๑๐,๐๐๐ แผ่น ครั้งท่ี ๒ จํานวน ๑๙,๒๓๐ แผ่น) ซ่ึงเอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารท่ีมีความสําคัญ                      
ทางประวัติศาสตร์และมีมูลค่าสูง แต่กลับมีเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานและรับผิดชอบของท่ีมี
มูลค่าสูงเพียง ๔ คน (รวมนาง ญ.) การปฏิบัติงานจึงย่อมเกิดความบกพร่องในการควบคุมการปฏิบัติงาน
เจ้าหน้าท่ี เนื่องจากมีเอกสารจํานวนมากเม่ือคํานึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระทําและความเป็นธรรม      
จึงให้นาง ญ. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๒๐ ของค่าเสียหายจํานวน ๗๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท 
คิดเป็นเงิน ๑๔,๒๒๐,๐๐๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด             
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙  

 อนึ่ง หากทางราชการได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากนาย ท.  เม่ือนํามารวมกับจํานวน
เงินท่ีนาง ญ. ได้ชดใช้ไว้เกินจํานวนความเสียหาย ให้คืนเงินส่วนท่ีได้รับชําระไว้เกินให้แก่นาง ญ. ตามสัดส่วน
แห่งความรับผิดและท่ีได้ชําระไว้ต่อไป 
 
ผู้ย่อ   นางสาวเกวรีย์  เก่งเดช   นิติกร 
ผู้ตรวจ ๑. นางสาวสุธาทิพย์     โพธิ์ศรี  หัวหน้าฝ่าย 

๒. นางสุวรรณา  อิศรางกูร ณ อยุธยา ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ. ๑ 
 
 

 
 
 

 


