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1.1 ความเป็นมาของการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
2539

หน่วยงานของรัฐไม่ถือว่าเป็นส่วนราชการของพระมหากษัตริย์จึงไม่สามารถใช้อ�ำนาจแทน	
พระมหากษตัริย์และไม่อาจอ้างเอกสิทธิใ์ดๆ ทีจ่ะไม่ยินยอมเข้ามาเป็นคูค่วามในคดทีีเ่อกชนฟ้องร้องให้รบัผดิ 	
ในความเสยีหายอันเกดิจากการกระท�ำละเมดิของหน่วยงานนัน้ๆ ได้ อกีทัง้ตามรฐัธรรมนญูฉบบัปี พ.ศ. 2492  	
ได้บัญญัติรับรองสิทธิในการฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการกระท�ำ
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ไว้ในมาตรา 441 ในช่วงเวลานั้นเอกชนสามารถฟ้องร้องเจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำละเมิด	
ให้รับผิดเป็นการส่วนตัวได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด รวมทั้งเอกชนสามารถ
ฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลให้รับผิดร่วมกับเจ้าหน้าที่ของตนฐานเป็นนายจ้างกับ
ลกูจ้างได้ด้วยเช่นกนั ตามมาตรา 425 หรอืมาตรา 76 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ อย่างไรกดี็ 	
เมื่อหน่วยงานของรัฐได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท�ำละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้แก่ผู้เสียหายไปแล้ว 
หน่วยงานของรัฐนั้นย่อมมีสิทธิไล่เบี้ยเอาจากเจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำละเมิดนั้นได้ในภายหลัง โดยเหตุที่ระบบ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีปัญหาในหลายประการ 	
เป็นเหตุให้ต่อมาในปีพ.ศ. 2539 คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นเห็นว่า หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐที่มิได้กระท�ำ	
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้เกิดความเสียหายในการปฏิบัติราชการ เจ้าหน้าท่ีผู้นั้น	
ก็ไม่ต้องรับผิด โดยรัฐจะเป็นผู้รับผิดทั้งหมดเสียเอง ซึ่งการด�ำเนินการในลักษณะนี้เป็นการน�ำหลักจาก
กฎหมายต่างประเทศที่เห็นว่า เมื่อรัฐต้องการให้เจ้าหน้าที่ท�ำงานอย่างมีเหตุผล ขั้นตอนและรวดเร็ว 	
หากเจ้าหน้าท่ีผู้นั้นได้กระท�ำโดยสุจริตและเกิดข้อผิดพลาดขึ้น เจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิดในผลแห่ง	
การกระท�ำนั้น แต่จะต้องรับผิดก็ต่อเมื่อเจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำได้กระท�ำไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง ส�ำหรับความเสยีหายท่ีเกดิจากการกระท�ำละเมดิของเจ้าหน้าทีท่ีเ่กดิกบับคุคลภายนอกหน่วยงาน	
ของรัฐจะต้องเป็นผู้ชดใช้ค่าเสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท�ำในการปฏิบัติหน้าที่ 	
ซึง่หน่วยงานของรฐัมสีทิธไิล่เบีย้จากเจ้าหน้าทีไ่ด้เฉพาะกรณีทีเ่จ้าหน้าทีก่ระท�ำละเมดิโดยจงใจหรอืประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่าน้ัน ส่วนในกรณีที่การกระท�ำละเมิดเกิดจากการกระท�ำของเจ้าหน้าที่หลายคน 	
ก็มิให้น�ำหลักเร่ืองลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ โดยได้ก�ำหนดใหม่ให้เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดเฉพาะส่วน	
ของตน2 ทั้งน้ีก็เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเพิ่มประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เพราะการกระท�ำของเจ้าหน้าทีข่องรฐัเป็นการกระท�ำตามอ�ำนาจหน้าที ่ทีก่ฎหมายก�ำหนดอ�ำนาจหน้าทีไ่ว้

1
  อ�ำพน เจริญชีวินทร์. (2545). ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐ (พิมพ์ครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ: 

นิติธรรม. หน้า 90.
2
  สุริยา ปานแป้น และอนุวัฒน์ บุญนันท์. (2556). คู่มือสอบกฎหมายปกครอง (พิมพ์ครั้งที่ 5). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หน้า 129-130.    



4  •  คู่มือการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

ให้กระท�ำได้ ฉะนั้นการกระท�ำของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวเป็นอ�ำนาจมหาชน3 ตามหลักกฎหมายมหาชน และ
เป็นการกระท�ำทีมุ่ง่ด�ำเนนิการเพือ่ประโยชน์สาธารณะ ไม่ได้กระท�ำไปเพือ่ประโยชน์ส่วนตวัของเจ้าหน้าที่
นั้นเอง แต่กฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นเป็น “กฎหมายเอกชน” ซึ่งมีวัตถุประสงค์มุ่งคุ้มครองสิทธิและ
ประโยชน์ส่วนตวัของเอกชนแต่ละคนในฐานะทีเ่อกชนแต่ละคนมฐีานะเท่าเทยีมกนั จงึได้ตราพระราชบญัญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ขึ้นมาใช้บังคับ

1.2 วัตถปุระสงค์ของการตราพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที่  
พ.ศ. 2539

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ใช้บังคับเฉพาะแก่หน่วยงาน
ของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามค�ำนิยามของกฎหมายฉบับนี้4 เท่าน้ัน ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 	
3 ประเภท5 ด้วยกัน ประกอบด้วย 

(1) ส่วนราชการ ไม่ว่าจะเป็นราชการส่วนกลาง อันได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือ ส่วนราชการ	
ที่เรียกชื่ออย่างอื่น ราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัด6 และราชการส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ เช่น เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต�ำบล กรุงเทพมหานคร เป็นต้น

(2) รัฐวิสาหกิจ ที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา เช่น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย การสื่อสารแห่งประเทศไทย เป็นต้น7

 

ดังนั้น หน่วยงานของรัฐตามกฎหมายฉบับนี้จึงไม่รวมไปถึงรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในรูปของบริษัท เช่น บริษัทการบินไทย จ�ำกัด (มหาชน) หรือ บริษัท ไม้อัดไทย 	
เป็นต้น

3
  อังกูร วัฒนรุ่ง. เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่. ขอนแก่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่นหน้า 2-3.

4
  พระราชกฤษฎกีาก�ำหนดหน่วยงานของรฐัตามพระราชบญัญติัความรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 มาตรา 4 ในพระราชบญัญัตนิี้ 

			   ฯลฯ				    ฯลฯ 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ
ส่วนท้องถิน่ และรฐัวสิาหกจิท่ีตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎกีา และให้หมายความรวมถงึหน่วยงานอ่ืนของรัฐทีม่พีระราชกฤษฎกีา
ก�ำหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย  
			   ฯลฯ 				    ฯลฯ 	
5
  ฤทัย หงส์ศิริ. (2543). ข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539. วารสารการ 

พาณิชยนาวี, 19 (2), หน้า 50-51. 
6
  คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพเิศษ) ให้ความเหน็ว่า หน่วยงานของรฐัในราชการส่วนภมูภิาคหมายถงึจงัหวดั โดยจังหวดัมีฐานะเป็นนติิบุคคล

ตามมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534 แต่ไม่หมายความถงึสถานอีนามยั ส�ำนกังานสาธารณสุขอ�ำเภอ 
ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด และโรงพยาบาลต่าง ๆ  ซึ่งเป็นส่วนราชการประจ�ำจังหวัด หรือส่วนราชการประจ�ำอ�ำเภอ แล้วแต่กรณี และไม่มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล (คู่มือการใช้กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่, หน้า 52-53) 
7
  คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพเิศษ) ให้ความเหน็ว่า “องค์การเพือ่การปฏรูิประบบสถาบนัการเงนิ” หรอื “ปรส.” นัน้เป็นรฐัวสิาหกจิ เนือ่งจาก

เป็นองค์การของรัฐ ซึ่งมีทุนทั้งหมดเป็นของรัฐและการด�ำเนินงานของ “ปรส.” ย่อมมีทั้งก�ำไรหรือขาดทุนได้ แต่ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับ 
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ส�ำนักงาน ก.ล.ต.) ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ เนื่องจาก มีลักษณะเป็นองค์การที่ควบคุมและก�ำกับ การด�ำเนินธุรกิจ 
หลักทรัพย์ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบที่รัฐก�ำหนด โดยไม่มีวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการเชิงธุรกิจ เช่น การผลิต การขนส่ง  
หรือการจ�ำหน่ายแต่อย่างใด (คู่มือการใช้กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมาย ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่, หน้า 58 
และ 62-63) 
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(3) หน่วยงานของรฐัอ่ืนทีม่พีระราชกฤษฎกีาก�ำหนดให้เป็นหน่วยงานของรฐัตามกฎหมายฉบบันี้ 	
เช่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก8 เป็นต้น

ดังนั้น พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 รวมทั้งพระราชกฤษฎีกา
ก�ำหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญัตคิวามรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 
ได้ก�ำหนดค�ำนิยามของค�ำว่า “หน่วยงานของรัฐ” ขึ้นมาใหม่ โดยไม่ได้บัญญัติให้ครอบคลุม ใช้บังคับ	
ถึงส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
เห็นได้ว่ากฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ มีวัตถุประสงค์ในการตราพระราชบัญญัติ 	
เพื่อมุ่งคุ้มครองเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ที่ได้กระท�ำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งนี้เพื่อไม่ให้ต้องรับผิด	
เป็นการเฉพาะตวั ส�ำหรบัเจ้าหน้าทีข่องส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ
นั้นไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้ 

นอกจากนี ้หากเจ้าหน้าทีข่องรฐัรายใดต้องรบัผดิตามกฎหมายความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
เจ้าหน้าที่รายน้ันสามารถขอผ่อนช�ำระเงินในจ�ำนวนที่จะต้องรับผิดนั้นได้ โดยกฎหมายให้ค�ำนึงถึงรายได้ 	
ฐานะ ครอบครวัและความรับผดิชอบ และพฤตกิารณ์แห่งกรณ ีประกอบด้วย ทัง้นี ้ตามระเบยีบส�ำนกันายก
รฐัมนตร ีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏบัิตเิกีย่วกับความรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 ซึง่ระเบยีบนี	้
ได้ก�ำหนดให้ยกเลิกระเบียบความรับผิดชอบของข้าราชการในทางแพ่ง ซึ่งออกตามมติของคณะรัฐมนตร ี
แจ้งตามหนังสือส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วน ที่ นว 155/2503 ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2503 และ
บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งหนังสือเวียนกระทรวง การคลังที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้	

ทั้งหมด และให้ใช้ระเบียบดังกล่าวแทน9

8
  พระราชกฤษฎีกาก�ำหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 

มาตรา 3 ให้หน่วยงานดังต่อไปนี้ เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
				    ฯลฯ 			   ฯลฯ 

(58) ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  
9
  ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏบิติัเกีย่วกบัความรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 ประกาศในราชกจิจานเุบกษา 

เล่มที่ 113 ตอนพิเศษ 39 ง ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2539 มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2539





บทที่ ๒

สรุปสาระส�ำคัญของพระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  

พ.ศ. 2539
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บทที่ ๒
สรุปสาระส�ำคัญของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539

2.1 หน่วยงานของรัฐตามพ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหนา้ที่ พ.ศ. 2539

เมื่อพิจารณาตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
จะเห็นว่า บทบัญญัตินิยามของค�ำว่า “หน่วยงานของรัฐ” ได้มีหมายความเฉพาะซึ่งแตกต่างไปจาก	
ความหมายทั่วไป กล่าวคือ หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะ	
เป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ	
พระราชกฤษฎกีา และหมายความรวมถงึหน่วยงานอ่ืนของรฐัทีม่พีระราชกฤษฎกีาก�ำหนดให้เป็นหน่วยงาน	
ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้เน้นถึงการท�ำงานแทนรัฐในลักษณะหน่วยงานของภาครัฐโดยตรงและ
ความรับผิดทางละเมิดในเรื่องความเสียหายต่อทรัพย์สิน หน่วยงานของรัฐที่เสียหายต้องอยู่ในฐานะที่เป็น
เจ้าของทรัพย์สินได้ กล่าวคือ ต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคล ดังนั้น หน่วยงานของรัฐตามค�ำนิยามดังกล่าว	
จึงหมายถึงหน่วยงาน 3 ประเภท ดังนี้

1. หน่วยงานราชการส่วนกลาง หน่วยงานราชการส่วนภมูภิาค และหน่วยงานราชการส่วนท้องถิน่ 	
ซึ่งแบ่งออกได้ดังนี้

หน่วยงานราชการส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม ซึ่งมีฐานนะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน 	
พ.ศ. 2534 

หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค ได้หมายถึงเฉพาะจังหวัด เท่านั้น โดยไม่รวมถึงอ�ำเภอด้วย ทั้งนี้       
ตามมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 เนื่องจาก ไม่พบว่ามีกฎหมายใด	
ที่บัญญัติให้อ�ำเภอมีฐานะเป็นนิติบุคคล ทั้งนี้ ส่วนราชการประจ�ำจังหวัดและส่วนราชการประจ�ำอ�ำเภอ	
ก็ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เช่นเดียวกัน ตัวอย่าง 
เช่น ที่ท�ำการปกครองจังหวัด ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ที่ดินจังหวัด ฯลฯ ทั้งนี้ตามค�ำวินิจฉัยของ	
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่307/2541

หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องค์การบริหาร	
ส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนต�ำบล

2. รฐัวสิาหกจิทีต่ัง้ขึน้โดยพระราชบญัญัต ิหรอืพระราชกฤษฎกีา แต่ไม่รวมถึงรัฐวสิาหกจิ ทีไ่ม่เป็น 	
นิติบุคคลตามกฎหมาย เช่น โรงงานยาสูบ ซึ่งสังกัดกระทรวงการคลัง และรัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทจ�ำกัด 
เนื่องจากได้จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซึ่งเป็นกฎหมายเอกชน

3. หน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยในปัจจุบันได้มีพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดหน่วยงาน



10  •  คู่มือการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

ของรัฐ ได้ก�ำหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
พ.ศ. 2540 ไว้จ�ำนวนทั้งสิ้น 60 หน่วยงาน ดังนี้

(1) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 

(๒) มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 

(๓) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 

(๔) ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(๕) ส�ำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

(๖) องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก

(๗) ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(๘) ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์

(๙) สถาบันพระปกเกล้า 

(๑๐) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

(๑๑) มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 

(๑๒) ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 

(๑๓) ส�ำนักงานศาลปกครอง 

(๑๔) ส�ำนักงานศาลยุติธรรม 

(๑๕) ส�ำนักงานปฏิรูปการศึกษา  (องค์การมหาชน)

(๑๖) ส�ำนักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (องค์การมหาชน) 

(๑๗) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

(๑๘) โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ์(องค์การมหาชน) 

(๑๙) โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) 

(๒๐) ส�ำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)

(๒๑) ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 

(๒๒) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 

(๒๓) กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ 

(๒๔) สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ 

(๒๕) แพทยสภา 
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(๒๖) บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 

(๒๗) สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

(๒๘) สภาเภสัชกรรม 

(๒๙) ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(๓๐) กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 

(๓๑) ทันตแพทยสภา 

(๓๒) สภาการพยาบาล 

(๓๓) ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

(๓๔) ส�ำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

(๓๕) ส�ำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(๓๖) ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 

(๓๗) คุรุสภา 

(๓๘) ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(๓๙) ธนาคารแห่งประเทศไทย

(๔๐) สภาวิศวกร 

(๔๑) กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

(๔๒) ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย

(๔๓) สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ

(๔๔) สภากายภาพบ�ำบัด 

(๔๕) สภาสถาปนิก 

(๔๖) ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 

(๔๗) ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ

(๔๘) ส�ำนักงานอัยการสูงสุด

(๔๙) ส�ำนกังานคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ

(๕๐) ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

(๕๑) ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา

(๕๒) สภาเทคนิคการแพทย์
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(๕๓) กองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ

(๕๔) ส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

(๕๕) กองทุนประกันชีวิต

(๕๖) กองทุนประกันวินาศภัย 

(๕๗) สภาวิชาชีพบัญชี

(๕๘) ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

(๕๙) สัตวแพทยสภา

(๖๐) กองทุนการออมแห่งชาติ

นอกจากนี้ยังได้บัญญัติให้องค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน และมหาวิทยาลัย             
หรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งไม่เป็นส่วนราชการและอยู ่ในก�ำกับของรัฐ เป็นหน่วยงานของรัฐ 	
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ด้วย ทั้งนี้ ตามพระราชกฤษฎีกา
ก�ำหนดหน่วยงานของรฐั ตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 254810

ส�ำหรับกรณีใดที่จะถือว่าเป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของ	
เจ้าหน้าทีห่รอืไม่นัน้ ได้มีความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีาได้วนิจิฉยัเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพิจารณา 	
เช่น องค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) มีบทบัญญัติให้เป็นองค์กรของรัฐ ตามพระราช
ก�ำหนดการปฏิรูปสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540 ซึ่งให้ทุนทั้งหมดเป็นของรัฐ และการด�ำเนินงานของ ปรส. 
ย่อมมีทั้งก�ำไรและขาดทุนได้ ปรส. จึงมีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ ดังนั้น ปรส. 
จึงเป็นหน่วยงานของรฐัตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญัตคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539  

๒.๒ เจ้าหน้าที ่ตาม พ.ร.บ. ความรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ เจ้าหน้าที ่ตามนยั	
มาตรา 4 เป็นผู้ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ โดยที	่
พระราชบัญญัตินี้เน้นถึงการท�ำงานแทนรัฐในลักษณะเจ้าหน้าที่ของภาครัฐทุกประเภท ดังนั้น เจ้าหน้าที ่
ตามค�ำนยิามดังกล่าวจงึหมายความถงึบคุลากรทกุประเภททีท่�ำงานให้กบัรฐั ไม่ว่าจะเป็นลกูจ้างหรอืจะเป็น	
กรรมการ และไม่ว่าจะเป็นการแต่งต้ังในฐานะใด มาตรา 4 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯ 	
“เจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็น	
การแต่งตั้ง ในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด เจ้าหน้าที่ ตามนัยมาตรา 4 เป็นผู้ได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่โดยทีพ่ระราชบญัญตันิีเ้น้นถงึการท�ำงานแทนรฐั
ในลกัษณะเจ้าหน้าทีข่องภาครฐัทกุประเภท ดงันัน้ เจ้าหน้าทีต่ามค�ำนยิามดงักล่าวจงึหมายความถงึบคุลากร
ทกุประเภททีท่�ำงานให้กบัรฐั ไม่ว่าจะเป็นลกูจ้างหรือจะเป็นกรรมการ และไม่ว่าจะเป็นการแต่งตัง้ในฐานะใด

10
  พระราชกฤษฎีกาก�ำหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 ...(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ...(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2544 ...(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ...(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 
2546 ...(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2546 ...(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2546 ...(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2547 ...(ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2548 ...(ฉบับที่ 11) 
พ.ศ. 2549 ...และ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2549
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ลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัตินี้ได้นั้นจะต้องอยู่ในฐานะที่เป็น	
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐและได้กระท�ำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ การที่จะพิจารณาว่าลูกจ้าง 	
คนใดเป็น “เจ้าหน้าที”่ หรอืไม่น้ัน อาจพจิารณาโดยจ�ำแนกตามลักษณะของความสมัพนัธ์ระหว่างหน่วยงาน	
ของรัฐกับบุคคลในสังกัดออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 

1. ลูกจ้างที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งให้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐที่มีลักษณะเป็นการปฏิบัติงาน 
ประจ�ำและต่อเนื่องมีการก�ำหนดอัตราเงินเดือนการเลื่อนขั้นเงินเดือน การลงโทษทางวินัยตามหลักเกณฑ์          
ที่ก�ำหนดโดยกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับ เช่น กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทต่าง ๆ 	
หรือระเบียบว่าด้วยลูกจ้างประจ�ำหรือกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจถือเป็นเจ้าหน้าที่ได้รับ	
ความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

2. ลูกจ้างที่หน่วยงานของรัฐได้ว่าจ้างให้ปฏิบัติงานเป็นครั้งคราวเฉพาะงานไม่ว่าจะเป็นสัญญา
จ้างเป็นหนังสือหรือไม่ก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่างลูกจ้างดังกล่าวกับหน่วยงานที่ว่าจ้างย่อมเป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หากลูกจ้างกระท�ำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ความรับผิดทางละเมิด
ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

๒.๓. การกระท�ำละเมิด การจะพิจารณาว่าการกระท�ำของเจ้าหน้าที่เป็นการ“ละเมิด” หรือไม่นั้น 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯ มิได้บัญญัตินิยามศัพท์ค�ำว่า “ละเมิด” ไว้เป็นการเฉพาะ จึงต้อง
น�ำบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในส่วนที่เก่ียวข้องมาใช้บังคับเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯ (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.101/2548) โดยประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณชิย์ มาตรา 420 เป็นหลกัทัว่ไปของการกระท�ำทีถ่อืเป็น “ละเมดิ” ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท�ำต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย ให้เขา	
เสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ด ี	
ท่านว่าผูน้ั้นท�ำละเมิด จ�ำต้องใช้ค่าสนิไหมทดแทนเพ่ือการนัน้ การกระท�ำทีถื่อเป็น “ละเมดิ” มหีลักเกณฑ์ 
3 ประการ 1. กระท�ำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 2. กระท�ำต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย 3. บุคคลอื่น
ได้รับความเสียหาย  





บทที่ ๓

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
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บทที่ ๓

ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ 

การกระท�ำละเมิดของเจา้หน้าที่ที่สังกัดหน่วยงานของรัฐมี 2 ประเภท ดังนี้

3.1 เจ้าหน้าทีก่ระท�ำละเมดิต่อเอกชนหรือบคุคลภายนอก บงัคับตามมาตรา 811 แห่งพระราช
บัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กล่าวคือ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทน
แก่ผู้เสียหายเพื่อการละเมิดของเจ้าหน้าที่นั้นไปก่อน แล้วหน่วยงานของรัฐค่อยมาเรียกคืนจากเจ้าหน้าที	่
ผู้ท�ำละเมิดได้ หากเจ้าหน้าที่ผู้น้ันได้กระท�ำละเมิดไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ดังนั้น 	
การพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของหน่วยงานรัฐต่อบุคคลภายนอก แบ่งเป็น 2 กรณี ซึ่งสามารถแยก
พิจารณาได้ ดังนี้

1.1 ความรับผิดทางละเมิดของหน่วยงานของรัฐที่เกิดจากการปฏิบัติหนา้ที่ของเจ้าหน้าที่ 
(มาตรา 5)12 ซึ่งในการพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่หรือไม่นั้นจะต้องพิจารณาให้ได้ว่า

- เป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย

- เป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามค�ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย

หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท�ำละเมิด	
ในการปฏิบัติหน้าที่

เช่น เจ้าหน้าที่ขับรถยนต์ของทางราชการไปติดต่องานราชการแล้วเกิดอุบัติเหตุชนรถยนต์ของ
บุคคลภายนอกได้รับความเสียหาย หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงใน
ผลแห่งละเมิดนั้น โดยบุคคลภายนอกหรือประชาชน ผู้ได้รับความเสียหายสามารถฟ้องคดีให้หน่วยงาน
ของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ แต่จะฟ้องร้องเจ้าหน้าที่ให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนโดยตรงไม่ได้ 
หรือกรณีเจ้าหน้าที่ต�ำรวจไล่จับผู้ร้ายแล้วเกิดการยิงต่อสู้กัน กระสุนปืนพลาดเป้าหมายไปถูกประชาชน
ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต กรณีเช่นน้ี หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัดอยู่เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง	
11

  พระราชกฤษฎีกาก�ำหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
มาตรา ๘  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อการละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้
เจ้าหน้าทีผู่ท้�ำละเมดิชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนดงักล่าวแก่หน่วยงานของรฐัได้ ถ้าเจ้าหน้าทีไ่ด้กระท�ำการนัน้ไปด้วยความจงใจหรอืประมาทเลนิเล่อ
อย่างร้ายแรง

สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีได้เพียงใดให้ค�ำนึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท�ำและความเป็นธรรมในแต่ละ
กรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ�ำนวนของความเสียหายก็ได้

ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด�ำเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิด 
ดังกล่าวออกด้วย

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น�ำหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับและเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เฉพาะส่วนของตนเท่านั้น
12

  พระราชกฤษฎีกาก�ำหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539   
มาตรา 5 หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท�ำในการปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจ

ฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้
ถ้าการละเมดิเกิดจากเจ้าหน้าท่ีซ่ึงไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด ให้ถอืว่ากระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานของรฐัทีต้่องรบัผดิตามวรรคหนึง่ 



18  •  คู่มือการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

ในผลแห่งละเมดิน้ันต่อบคุคลภายนอก หรอืประชาชนผูไ้ด้รบัความเสยีหาย ซึง่ผูไ้ด้รบัความเสยีหายสามารถ
ร้องขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ แต่จะฟ้องร้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้

1.2 ความรับผิดทางละเมิดของหน่วยงานของรัฐเกิดขึ้นจากการกระท�ำนอกเหนือการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ (มาตรา 6)13 

กรณีนี้ เจ้าหน้าท่ีผู้กระท�ำละเมิดจะต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัวต่อผู้เสียหาย หน่วยงานของรัฐ	
ไม่ต้องรับผิดหรือไม่อาจถูกผู้เสียหายฟ้องได้ 

ดังนั้น การพิจารณาว่าเป็นการกระท�ำนอกเหนือการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หรือไม่นั้น จะต้อง
พจิารณาจากพฤตกิรรมของการกระท�ำ ซึง่จะต้องเป็นการท�ำทีเ่ป็นการส่วนตวัโดยแท้ ตวัอย่างเช่นพนกังาน
ไปรษณีย์จอดรถเก็บจดหมายข้างทาง ต�ำรวจบอกว่าจอดไม่ได้เน่ืองจากเป็นชั่วโมงเร่งด่วน พนักงาน
ไปรษณีย์โมโหจึงออกรถอย่างแรงเป็นเหตุให้รถชนต�ำรวจหัวฟาดพ้ืน การกระท�ำดังกล่าวเป็นการกระท�ำ	
นอกเหนอืการปฏบิติัหน้าที ่เป็นการกระท�ำส่วนตัวโดยแท้ หรือกรณเีจ้าหน้าทีม่เีจตนาทจุริตยักยอกเอาทรพัย์
ของทางราชการไปเป็นของส่วนตัว หรือเอารถของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวและในระหว่างนั้น	
เกิดอุบัติเหตุเป็นเหตุให้รถยนต์ของทางราชการเสียหาย หรือกระท�ำการใด ๆ ให้ทรัพย์สินของหน่วยงาน
ของรัฐเสียหายอันไม่ได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ความรับผิดของเจ้าหน้าที่จะต้องเป็นไปตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เช่นเดียวกับเอกชนกระท�ำละเมิด

แต่หากเป็นกรณทีีเ่จ้าหน้าทีต่�ำรวจออกเวรแล้วไปตลาดและประสบเหตคุนทะเลาะววิาทกนัอยู่แล้ว
เข้าไประงับเหตุ และเกิดปืนลั่นไปถูกชาวบ้านในบริเวณนั้นการกระท�ำของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการเข้าไป
ระงับเหตุดังกล่าวถือว่าเป็นการกระท�ำในการปฏิบัติหน้าที่ เนื่องจากต�ำรวจมีอ�ำนาจหน้าที่จับกุมผู้กระท�ำ
ความผิดหรือระงับเหตุซึ่งหน้าได้ สามารถท�ำได้ตลอด 24 ชั่วโมง

1.3 การไล่เบี้ยเอาแก่เจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำละเมิด

ในการไล่เบี้ยเอาแก่เจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำละเมิดเพื่อชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับหน่วยงานของรัฐ 	
สทิธไิล่เบีย้ของหน่วยงานของรฐัเอากบัเจ้าหน้าทีข่องตนเป็นไปตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึง่14 กล่าวคือ กรณี
13

  พระราชกฤษฎีกาก�ำหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
มาตรา 6 ถ้าการกระท�ำละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระท�ำในการปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตัวในกรณีนี ้

ผู้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได้ 
14

  พระราชกฤษฎีกาก�ำหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท�ำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการ

กระท�ำในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้น�ำบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระท�ำ
ในการปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหนา้ที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีก�ำหนดอายุความสองปีนบัแตว่ันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการ
ละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลัง 
พระราชกฤษฎีกาก�ำหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท�ำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการ
กระท�ำในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้น�ำบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระท�ำ
ในการปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหนา้ที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีก�ำหนดอายุความสองปีนบัแตว่ันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการ
ละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลัง
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เจ้าหน้าที่กระท�ำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ สิทธิไล่เบี้ย
ของหน่วยงานของรัฐที่จะไล่เบี้ยเอากับเจ้าหน้าที่ของตนเพื่อให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน สามารถไล่เบี้ยได้	
เฉพาะกรณีที่การกระท�ำละเมิดนั้นได้ "กระท�ำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง" เท่านั้น 	
ซึ่งเห็นได้ว่ากรณีเจ้าหน้าที่กระท�ำไปโดยประมาทเลินเล่อไม่ถึงขั้นร้ายแรง หน่วยงานของรัฐไม่สามารถ	
ไล่เบ้ียเอาจากเจ้าหน้าทีน่ัน้ได้ ส่วนอย่างไรเป็นการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ย่อมขึน้อยู่กบัข้อเทจ็จรงิ	
ในแต่ละกรณีไป ซึ่งความประมาทเลินเล่อนั้นเป็นการกระท�ำที่มิใช่โดยเจตนาประสงค์ต่อผลหรือย่อม	
เลง็เห็นผล แต่เป็นการกระท�ำโดยปราศจากความระมดัระวังซึง่บคุคลในภาวะเช่นนัน้จกัต้องมตีามวิสยัและ
พฤติการณ์ ซึง่การกระท�ำด้วยความประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรงจะมลีกัษณะไปในทางทีบ่คุคลนัน้
ได้กระท�ำไปโดยความระมัดระวังที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑ์มาตรฐานอย่างมาก เช่น คาดเห็นได้ว่า
ความเสียหายเกิดขึ้นได ้หรือหากใช้ความระมัดระวังสักเล็กน้อยก็อาจป้องกันความเสียหายได้

ทั้งนี้ มิได้หมายความว่าหน่วยงานของรัฐจะมีสิทธิได้รับเงินคืนเต็มจ�ำนวนความเสียหาย เพราะ	
การก�ำหนดจ�ำนวนเงินหรือความรับผิดนั้นมาตรา ๘  วรรคสอง และวรรคสามบัญญัติไว้ว่า สิทธิเรียกให้
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีได้เพียงใดให้ค�ำนึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท�ำและ	
ความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์ โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ�ำนวนของความเสียหายก็ได้ ดังนั้น 	
ความเสียหายที่เจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำละเมิดจะต้องรับผิดนั้น หน่วยงานของรัฐที่เสียหายจะต้องก�ำหนดโดย	
น�ำความบกพร่องของตนมาหักออกจากความรับผิดของเจ้าหน้าที่ด้วย กล่าวคือถ้าการละเมิดเกิดจาก
ความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือระบบการด�ำเนินงานส่วนรวม หรือหากเห็นว่า	
ความเสยีหายดงักล่าวหน่วยงานของรฐัมส่ีวนบกพร่องอยูด้่วย ให้หกัส่วนแห่งความรบัผดิดงักล่าวออกด้วย	
เช่น รถที่เจ้าหน้าที่น�ำไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสภาพที่ไม่เหมาะสมและมีการแจ้งซ่อมหลายครั้งแล้ว
แต่หน่วยงานของรฐัไม่มงีบประมาณในการจดัซ่อม ต่อมาเกดิอุบตัเิหตอุนัเนือ่งจากการกระท�ำโดยประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าที่ซึ่งถ้าหากรถยนต์ดังกล่าวอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ความเสียหายที่เกิดขึ้น
คงไม่เสียหายร้ายแรงดังที่เกิดขึ้น หรือหลักบุคคลใดก่อให้เกิดความเสียหายมากกว่ากัน หลักความใกล้ชิด
กับความเสียหาย หรือหลักจ�ำนวนมูลค่าความเสียหายเทียบกับศักยภาพในการชดใช้ของเจ้าหน้าที่ เช่น 
การกระท�ำละเมิดของเจ้าหน้าที่ท�ำให้เกิดความเสียหายเป็นเงินจ�ำนวน 100 ล้านบาท เจ้าหน้าที่ย่อมไม่มี
เงนิเพยีงพอทีจ่ะชดใช้เต็มจ�ำนวนของความเสยีหายได้อย่างแน่นอน หรอืกรณพีนกังานขบัรถยนต์ชนบคุคล
ภายนอกต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทนจ�ำนวน 700,000 บาท แต่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นมีเงินเดือนเพียงเดือนละ 
7,000 บาท หรือ กรณีความเสียหายเกิดจากการกระท�ำของบุคคลหลายกลุ่ม เช่น คณะกรรมการตรวจรับ
พสัดเุจ้าหน้าทีพ่สัดแุละผูบ้รหิารซึง่เป็นผูอ้นมุตัหิรอือนญุาตให้ด�ำเนนิการ ซึง่บคุคลแต่ละกลุม่และแต่ละคน
มีพฤติกรรมการกระท�ำความผิดแตกต่างกันหากจะให้ชดใช้เงินเต็มจ�ำนวนที่ทางราชการจ่ายไปย่อมต้องมี
การพิจารณาจ�ำนวนเงินที่เหมาะสม
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1.4 ผูเ้สยีหายหรอืบคุคลภายนอกสามารถใช้สทิธเิรยีกร้องค่าสนิไหมทดแทนตามพระราช
บัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯ ได้ 2 ทาง คือ

1.4.1. การใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาล

ผูเ้สยีหายหรอืบคุคลภายนอกผูไ้ด้รบัความเสยีหายสามารถฟ้องคดต่ีอศาลเพ่ือให้ศาลมีค�ำพพิากษา   
หรือค�ำสั่งให้เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้โดยตรง โดยไม่ต้องยื่นค�ำขอต่อ	
หน่วยงานของรฐัก่อน โดยหากการกระท�ำละเมดิของเจ้าหน้าทีท่ีม่ใิช่การกระท�ำในการปฏบิตัหิน้าทีผู่เ้สยีหาย	
ต้องฟ้องเจ้าหน้าที่โดยตรง ซึ่งจะฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได้ (มาตรา 6) แต่หากการกระท�ำละเมิด	
ของเจ้าหน้าท่ีเป็นการกระท�ำในการปฏิบัติหน้าที่ผู ้เสียหายต้องฟ้องหน่วยงานของรัฐโดยตรงจะฟ้อง	
เจ้าหน้าที่ไม่ได้ (มาตรา 5)

กรณนีีค้ณะกรรมการกฤษฎกีาได้วนิจิฉยัวางหลกัในเรือ่งนีไ้ว้ในเรือ่งเสรจ็ที ่421/2543 กรณนีาย ส. 	
ลกูจ้างชัว่คราวต�ำแหน่งพนักงานขบัรถยนต์บรรทกุน�ำ้ กรงุเทพมหานคร (กทม.) และนาย ป. ลูกจ้างประจ�ำ 
ต�ำแหน่งคนงานท�ำหน้าที่รดน�้ำต้นไม้ริมถนน ในระหว่างการขับรถยนต์บรรทุกน�้ำออกไปปฏิบัติหน้าที่	
ได้เกดิอบุตัเิหตเุฉีย่วชนกบัรถยนต์นัง่ส่วนบุคคลอย่างกะทนัหนั นาย ส. จงึห้ามล้อรถยนต์บรรทุกน�ำ้อย่างแรง 	
ท�ำให้รถยนต์บรรทุกน�ำ้พลกิคว�ำ่ได้รบัความเสยีหาย นาย ส. ได้รบับาดเจบ็เลก็น้อย ส่วนนาย ป. ได้รบับาดเจ็บ	
สาหัส กรณีดังกล่าวถือว่า นาย ส. พนักงานขับรถยนต์บรรทุกน�้ำซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของ กทม. กระท�ำ
ละเมิดต่อนาย ป. ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของ กทม. เช่นกัน เมื่อนาย ป. มิได้มีส่วนร่วมในการกระท�ำละเมิดและ	
เป็นผู้ได้รับความเสียหาย จากการกระท�ำละเมิดของนาย ส. นาย ป.จึงเป็น “ผู้เสียหาย” และมีสิทธิ	
เรียกร้องให้ กทม. ต้นสังกัดของนาย ส. ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท�ำละเมิดของเจ้าหน้าที่ได้

อายุความในการใช้สิทธิของผู้เสียหาย

ผูเ้สยีหายสามารถใช้สิทธฟ้ิองคดีต่อศาลได้ภายใน 1 ปี นบัแต่วนัรูห้รอืควรรูถ้งึเหตแุห่งการฟ้องคด ี	
แต่ไม่เกิน 10 ปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี หรืออีกนัยหนึ่งคือ จะต้องฟ้องภายใน 1 ปี นับแต	่
วนัรูถ้งึการละเมดิและรู้ตวัผู้จะพงึต้องชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน อย่างไรกด็กีารใช้สทิธิเรยีกร้องตามทีก่�ำหนด
ไว้เป็นการเฉพาะดังกล่าวข้างต้น จะต้องกระท�ำภายในก�ำหนดอายคุวามทัว่ไปตามมาตรา 448 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก�ำหนดให้ใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอันเกิดแต่มูลละเมิดมีอายุความ	
สิบปีนับแต่วันท�ำละเมิดด้วย

ศาลปกครองสงูสุดได้วินจิฉยัวางหลักไว้ว่า เจ้าหน้าทีก่ระท�ำละเมดิต่อบคุคลภายนอกในการปฏบิตัิ
หน้าที ่พระราชบญัญัติความรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 บญัญตัใิห้ผู้เสียหายใช้สทิธเิรยีกร้อง	
ค่าสินไหมทดแทนได้ 2 ทาง กล่าวคือ ผู้เสียหายอาจฟ้องคดีต่อศาลขอให้พิพากษาให้หน่วยงานของรัฐ	
ที่เจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำละเมิดอยู่ในสังกัดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายใน 1 ปี นับแต่วันท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุ
แห่งการฟ้องคด ี แต่ไม่เกิน 10 ปี นับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี หรืออีกนัยหนึ่งภายใน 1 ปี นับแต่	
วันที่ผู้เสียหายรู้ถึงการละเมิด และรู้ตัวผู้จะพึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ไม่เกิน 10 ปีนับแต่วัน	
ท�ำละเมิดทางหนึง่ กบัผูเ้สยีหายอาจยืน่ค�ำขอต่อหน่วยงานของรฐัท่ีเจ้าหน้าทีผู่ก้ระท�ำละเมดิอยูใ่นสงักัดให้
พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ให้แก่ตนอีกทางหนึ่ง และแม้กฎหมายจะมิได้บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งว่า	
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ผู้เสียหายจะต้องยื่นค�ำขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาค่าสินไหมทดแทนส�ำหรับความเสียหายที่เกิด	
แก่ตนภายในระยะเวลาเท่าใด แต่ก็เป็นที่เห็นได้จากเหตุผลของเรื่องว่า ผู้เสียหายจะต้องยื่นค�ำขอต่อ	
หน่วยงานของรฐัภายใน 1 ปี นบัแต่วนัทีรู่ถึ้งการละเมดิ และรูต้วัผูจ้ะพงึต้องใช้ค่าสนิไหมทดแทนแต่ไม่เกนิ 
10 ปีนับแต่วันท�ำละเมิดเช่นเดียวกับการฟ้องคดีต่อศาล15

1.4.2 การใช้สิทธิยื่นค�ำขอต่อหน่วยงานของรัฐ ตามนัยมาตรา 11

การร้องขอให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ผู้เสียหายสามารถร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐให้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนได้โดยตรง เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับค�ำขอแล้ว หน่วยงานของรัฐนั้น ๆ ต้องออกใบรับ
ค�ำขอให้แก่ผู้เสียหายไว้เป็นหลักฐานและจะต้องพิจารณาค�ำขอนั้นโดยไม่ชักช้าและเมื่อหน่วยงานของรัฐมี
ค�ำสัง่เช่นใดแล้ว หากผูเ้สียหายยงัไม่พอใจในผลการวนิจิฉยัของหน่วยงานของรฐั ผูเ้สยีหายมสิีทธร้ิองทกุข์
ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ภายใน 90 วันนับแต่	
วนัทีต่นได้รบัแจ้งผลการวินจิฉยักส็ามารถน�ำคดไีปฟ้องต่อศาลได้ และหากผูเ้สยีหายไม่พอใจค�ำวนิจิฉยัอีก
ก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลได้ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งการวินิจฉัย

เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด ฯ ได้ให้สิทธิแก่ผู้เสียหายที่จะเลือกใช้วิธียื่นค�ำขอ          
ต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนได้ แทนที่จะต้องไปใช้วิธีฟ้องคดีหน่วยงาน
ของรัฐต่อศาล ซึ่งอาจต้องใช้เวลานานพอสมควรและเป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนที่ถูกกระท�ำละเมิด
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งบางครั้งค่าสินไหมทดแทนอาจจะเป็นเงินจ�ำนวนเพียงไม่กี่พันบาท ซึ่งหากจะต้อง
ไปฟ้องคดีต่อศาลก็จะไม่คุ้มค่าทนายความและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 

ทัง้นี ้หากผูเ้สยีหายได้น�ำคดไีปฟ้องต่อศาลแล้ว และคดอียูใ่นระหว่างการพิจารณาของศาลถือได้ว่า
ผูเ้สยีหายได้เลอืกใช้สิทธิในการยืน่ฟ้องคดต่ีอศาลแล้ว แม้ต่อมาผูเ้สียหายจะได้มกีารยืน่ค�ำขอให้หน่วยงาน
ของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอีก หน่วยงานของรัฐไม่จ�ำต้องรับค�ำขอนั้นไว้พิจารณาเนื่องจากการที่ให้ทั้ง
หน่วยงานของรัฐ และศาลพจิารณาเร่ืองท่ีมมีลูเหตอุย่างเดยีวกนัอาจท�ำให้การวนิจิฉยัชีข้าดทีแ่ตกต่างกนัได้16

วิธีการยื่นค�ำขอ

ในการยื่นค�ำขอให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น สามารถท�ำได้ 2 วิธี คือ

1. ยื่นค�ำขอด้วยตัวเอง

2. ยื่นค�ำขอทางจดหมาย กรณีเช่นนี้ให้ตอบใบรับค�ำขอโดยจดหมายเช่นกัน

กรณีที่ผู้เสียหายยื่นค�ำขอผิดหน่วยงาน ให้หน่วยงานนั้น ๆ รับเรื่องไว้ก่อน (จะปฏิเสธไม่ได้) 	
แล้วให้ส่งต่อไปยังหน่วยงานที่รับผิดหรือกระท�ำละเมิด เมื่อส่งเรื่องแล้วต้องแจ้งต่อผู้เสียหายที่มายื่นค�ำขอ
ว่าผูท้ีก่ระท�ำละเมิดนัน้คอืใคร เพือ่ผูเ้สยีหายสามารถตดิตามเรือ่งได้ต่อไป โดยเริม่นบัเวลาในการพิจารณา
ค�ำขอ 180 วัน จากวันที่หน่วยงานที่กระท�ำละเมิดได้รับเรื่อง

15
  ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 573/2549

16
  ค�ำวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ 603/2551
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กรณีผู้เสียหายส่งค�ำขอทางไปรษณีย์และได้รับใบตอบรับของไปรษณีย์ ใบตอบรับของไปรษณีย์
ไม่ใช่ใบรับค�ำขออันเป็นหลักฐานที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ออกให้ เป็นแต่เพียงหลักฐานทางไปรษณีย์	
ว่าได้มีการส่งซองเอกสารทางไปรษณีย์ให้แก่ผู้รับแล้วเท่านั้น มิได้บ่งบอกว่าเอกสารในซองเป็นอะไร17

สาระส�ำคัญของใบรับค�ำขอ

สาระส�ำคัญในใบรับค�ำขอของหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนฯ ไม่มีการ
ก�ำหนดหลักเกณฑ์ที่ตายตัว แต่ทั้งนี ้ควรจะต้องมีสาระส�ำคัญ ดังนี้

1. ชื่อหน่วยงานที่รับค�ำขอให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

2. เรื่องที่ขอให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

3. วันเดือนป ีที่รับค�ำขอให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

4. ชื่อผู้ยื่นค�ำขอให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

5. จ�ำนวนเงินที่ขอให้ชดใช้

6. ลายมือชื่อผู้รับค�ำขอ

ก�ำหนดระยะเวลาในการยื่นค�ำขอ 

ผูเ้สยีหายจะต้องยืน่ค�ำขอต่อหน่วยงานของรัฐภายใน 1 ปี นบัแต่วนัทีรู้่ถงึการละเมดิและรูต้วัผูจ้ะพงึ
ต้องใช้ค่าสนิไหมทดแทน แต่ไม่เกิน 10 ปี นบัแต่วนักระท�ำละเมดิ (ค�ำสัง่ศาลปกครองสูงสดุที ่573/2549) 
ซึ่งเป็นระยะเวลาเดียวกับการยื่นฟ้องคดีต่อศาล ดังนั้น หากผู้เสียหายย่ืนค�ำขอต่อหน่วยงานของรัฐ	
เมือ่พ้นระยะเวลาดงักล่าวแล้ว แม้หน่วยงานของรฐัจะพจิารณาค�ำขอผูเ้สยีหาย ซึง่ไม่พอใจในผลการวนิจิฉยั
ของหน่วยงานของรัฐก็ไม่มีสิทธิน�ำคดีไปฟ้องต่อศาลได้ เพราะถือว่าเป็นการฟ้องคดีเมื่อพ้นระยะเวลา	
ที่กฎหมายก�ำหนด

ระยะเวลาในการพิจารณาค�ำขอของหน่วยงานรัฐ

ในการพิจารณาค�ำขอของหน่วยงานของรัฐนั้น ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด       
ทางละเมิดฯ ได้ก�ำหนดระยะเวลาในการพิจารณาค�ำขอให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน ดังนั้น เมื่อหน่วยงาน
ของรัฐได้รับค�ำขอจากผู้เสียหายแล้วจะต้องกระท�ำโดยไม่ชักช้า และหากหน่วยงานของรัฐที่ได้รับค�ำขอไว้
พิจารณาแล้ว และเห็นว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับตน ก็ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดขึ้นเพื่อด�ำเนินการต่อไปโดยไม่ชักช้า และจะต้องพิจารณาค�ำขอให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน 	
หากเรื่องใดไม่อาจพิจารณาได้ทันภายในก�ำหนดระยะเวลาดังกล่าว ต้องรายงานปัญหาและอุปสรรคให้
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือท่ีก�ำกับหรือควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐนั้นทราบ สามารถขอขยายระยะเวลา	
ออกไปอีกได้ แต่ไม่เกิน 180 วัน

ในกรณีนีศ้าลปกครองสงูสดุได้วนิจิฉยัวางหลกัไว้ว่า เมือ่กฎหมายได้ก�ำหนดกระบวนการพจิารณา 
ระยะเวลาการพิจารณาและภาระหน้าทีข่องหน่วยงานของรฐัผูร้บัค�ำขอไว้โดยชดัแจ้ง หากหน่วยงานของรฐั 	
17

  ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.91/2547
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ไม่ปฏิบัติ ย่อมถือได้ว่าเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก�ำหนด จึงต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผล
แห่งละเมิดนั้น18 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่าเจ้าหน้าที่ของตนกระท�ำละเมิดจริง ให้ก�ำหนด	
ค่าเสยีหาย และส่งค�ำสัง่นัน้ให้แก่ผูเ้สยีหายท่ียืน่ค�ำร้อง ทัง้นี ้ตามประกาศกระทรวงการคลงั เร่ืองหลกัเกณฑ์
การชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณีเจ้าหน้าทีข่องรฐักระท�ำละเมดิต่อบคุคลภายนอก ลงวนัที ่3 ตลุาคม 2554

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่าเจ้าหน้าที่ของตนไม่ต้องรับผิดให้ยกค�ำร้องและ	
แจ้งให้ผู้ยื่นค�ำร้องทราบ

เมื่อผู้เสียหายได้รับแจ้งผลการพิจารณาจากหน่วยงานของรัฐแล้ว และไม่เห็นด้วยกับค�ำวินิจฉัย             
ของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวให้ผู้เสียหายมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอ�ำนาจได้ ซึ่งอาจเป็นศาลยุติธรรม             
หรือศาลปกครองแล้วแต่กรณีภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งการวินิจฉัย 

3.2 เจ้าหน้าทีก่ระท�ำละเมดิต่อหน่วยงานของรฐั เป็นไปตามความในตามมาตรา 10 ประกอบ
มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญัตคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าทีฯ่ กล่าวคอื หากเป็นกรณเีจ้าหน้าทีก่ระท�ำ
การในการปฏิบัติหน้าที่แล้วเกิดความเสียหายขึ้นกับหน่วยงานของรัฐ ในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
กฎหมายก�ำหนดให้หน่วยงานน�ำบทบัญญัติกรณีเจ้าหน้าที่กระท�ำละเมิดต่อบุคคลภายนอก ตามมาตรา 8 	
มาบงัคับใช้โดยอนุโลม กล่าวคอื ต้องเป็นกรณทีีเ่จ้าหน้าทีก่ระท�ำโดยจงใจหรอืประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง	
จึงต้องรับผิด ทั้งนี้ ต้องค�ำนึงถึงความเป็นธรรมที่จะให้แก่เจ้าหน้าที่ และต้องดูว่าความเสียหายเกิดจาก
ความบกพร่องหรือความผิดของหน่วยงานด้วยหรือไม่ หรือเกิดจากระบบการด�ำเนินการส่วนรวมของ	
ทางราชการหรือไม ่เช่น การวางระบบการท�ำงานของทางราชการหละหลวม เป็นช่องทางหรือเป็นโอกาส
ให้สามารถกระท�ำการทุจริตได้โดยง่ายหรือไม่

แต่หากกรณมีใิช่การกระท�ำในการปฏบิตัหิน้าทีใ่ห้บงัคบัตามบทบญัญตัแิห่งประมวลกฎหมายแพ่ง     
และพาณชิย์ กล่าวคอื เมือ่กระท�ำด้วยความประมาทเลนิเล่อ ต้องรบัผิดเตม็จ�ำนวนความเสยีหาย และกรณี
การกระท�ำละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคนให้ร่วมกันรับผิดชดใช้อย่างลูกหนี้ร่วม

ไม่น�ำหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ

กรณีการกระท�ำละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านัน้ (แต่เดมิก่อนกฎหมายว่าด้วยความรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าท่ีบงัคบัใช้	
หากการกระท�ำละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน เจ้าหน้าที่ทั้งหลายนั้นต้องร่วมกันรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท�ำให้เจ้าหน้าทีผู่เ้กีย่วข้องไม่ได้รบัความเป็นธรรม แต่ตามกฎหมาย
ว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดฉบับนี้ ให้ความเป็นธรรมกับเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจมีส่วนร่วมในการกระท�ำละเมิด
แต่เป็นเพียงผูก้ระท�ำด้วยความจงใจหรอืประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรงให้ชดใช้แต่เฉพาะในส่วนของตนเอง
เท่านัน้) เช่นในฐานะผูบ้งัคบับญัชาปล่อยปะละเลยอาจต้องรบัผดิชดใช้เพียงอตัราร้อยละ 60 ของค่าเสยีหาย	
เท่าน้ันก็เป็นไปได้ หรอืหากอยูใ่นฐานะทีย่ากแก่การควบคมุดแูลบคุคลดงักล่าวอาจไม่ต้องชดใช้ค่าเสยีหาย
เลย หรือชดใช้อัตราน้อยที่สุดก็ได ้ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีไป

18
  ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.554/22551
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ตัวอย่างค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยว่าเป็นการกระท�ำโดยจงใจหรือเป็นการกระท�ำ
โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

1. ผู้บังคับบัญชาลงลายมือชื่อในใบเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียมไว้ล่วงหน้าและไม่ท�ำลายใบเสร็จ	
ดงักล่าวก่อนทีจ่ะย้ายไปด�ำรงต�ำแหน่งอืน่ จนท�ำให้ผู้ใต้บงัคับบญัชาน�ำใบเสรจ็ไปเรยีกเกบ็เงนิเพ่ือประโยชน์
ส่วนตน ถือได้ว่าเป็นการกระท�ำโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง19

2. การเบิกจ่ายเงินค่าจ้างทั้งที่ผู้รับจ้างไม่ได้ด�ำเนินการตามที่ก�ำหนดในสัญญาเป็นการฝ่าฝืนต่อ
ระเบยีบของทางราชการเกีย่วกบัการเบกิจ่ายเงนิเป็นการกระท�ำด้วยความประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง20

3. การทีเ่จ้าหน้าทีซ่ึง่ได้รบัอนญุาตให้ใช้รถยนต์ของทางราชการ และน�ำรถไปจอดไว้ทีพั่กได้เฉพาะ
กรณีจ�ำเป็นเร่งด่วน หรือท่ีจอดรถของทางราชการไม่ปลอดภัย โดยจอดรถไว้นอกร้ัวบริเวณหน้าบ้านพัก
ทั้งที่สามารถน�ำรถยนต์เข้าไปจอดภายในบ้านพัก เป็นเหตุให้รถยนต์ของทางราชการสูญหาย ถือเป็นการ
กระท�ำโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง21

4. กรณีเจ้าหน้าที่ขออนุญาตใช้รถยนต์ และขออนุญาตน�ำรถของทางราชการมาเก็บรักษาไว้ท่ี	
บ้านพักของตน ทราบว่าพนักงานขับรถไม่น�ำรถมาเก็บรักษาไว้ที่บ้านพักของตนภายในเวลาอันสมควร 	
แต่มิได้เอาใจใส่ติดตามรถยนต์กลับคืนมาให้เพียงพอตามวิสัยและพฤติการณ์ที่ผู้ควบคุมรถพึงกระท�ำ 	
และมิได้รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ เป็นเหตุให้พนักงานขับรถน�ำรถไปใช้จนเกิดอุบัติเหตุ ถือว่า	
ความเสยีหายส่วนหนึง่เกดิจากการกระท�ำโดยประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง ผูค้วบคุมรถจงึต้องรับผดิชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ 5022

5. การที่ผู ้บังคับบัญชาซึ่งมีหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บภาษีอากรและเงิน	
ผลประโยชน์ของรัฐ ไม่จัดท�ำสมุดทะเบียนคุมเช็ค ตามระเบียบของทางราชการ เป็นการเปิดโอกาสให	้
ผู้ใต้บังคับบัญชาทุจริตยักยอกเงิน ถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง23

6. การทีก่รรมการตรวจการจ้างท�ำรายงานเสนอผูม้อี�ำนาจเกีย่วกบัการเพิม่หรือลดงาน ตามสญัญา
จ้างก่อสร้างอาคาร โดยไม่เป็นไปตามระเบียบ และไม่ตรวจสอบราคาที่แท้จริง จนเป็นเหตุให้ทางราชการ
ได้รับความเสียหาย เนือ่งจากงานส่วนทีล่ดมรีาคาสงูกว่างานส่วนทีผู่ร้บัจ้างต้องท�ำเพิม่ ถือเป็นการกระท�ำ
โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง24

7. การทีเ่ลขานกุารไม่ตรวจสอบใบเบกิเงนิทีผู่ช่้วยเลขานกุารน�ำเสนอ จนเป็นเหตใุห้เกดิการทจุรติ
ยักยอกเงินของทางราชการไป ย่อมเป็นการกระท�ำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่อ        
อย่างร้ายแรง25

19
  ค�ำพิพากษาศาลปกครองกลาง ที่ 1287/2549

20
  ค�ำพิพากษาศาลปกครองขอนแก่นที่ 133/2551

21
  ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 462/2551

22
  ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 549/2551

23
  ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 72/2552 อ. 73/2550 อ. 456/2550

24
  ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 13/2548

25
  ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 214/2549
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8. การที่ผู้มีอ�ำนาจอนุมัติจ่ายเงินของทางราชการ โดยไม่ตรวจสอบเอกสารหลักฐานท้ังปวง	
ที่ปรากฏพิรุธโดยชัดแจ้ง ถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

9. การที่กรรมการตรวจรับสินค้าลงชื่อตรวจรับสินค้า โดยไม่ได้ตรวจสินค้าจริง เนื่องจากได้รับ	
การแต่งต้ังเป็นกรรมการตรวจรับสินค้าไปพร้อมกับการต้องท�ำหน้าที่เวรรักษาการณ์หน้าประตูเรือนจ�ำ 	
ซึ่งเป็นภารกิจส�ำคัญที่ไม่อาจละทิ้งได้ ถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 	
แต่ด้วยเหตุที ่ความเสยีหายส่วนหนึง่มสีาเหตมุาจากความบกพร่องของระบบงาน จงึต้องหกัส่วนความรบัผดิ	
ของเจ้าหน้าที่26

10. การน�ำรถยนต์ของทางราชการไปเก็บรักษาที่บ้านพักของตนเป็นประจ�ำทุกวัน โดยสถานที่	
ดงักล่าว ไม่มร้ัีวรอบขอบชดิ เป็นเส้นทางสาธารณะทีค่นทัว่ไปใช้ร่วมกนัและไม่มกีารจดัเวรยาม จนเป็นเหตุ
ให้รถยนต์ถูกขโมยไป ถือเป็นการกระท�ำด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง27

ตัวอยา่งกรณีที่ไม่ถือวา่กระท�ำละเมิดในการปฏิบัติหนา้ที่ 

ผู้ฟ้องคดีพาคณะเจ้าหน้าที่เดินทางกลับจากไปราชการถึงส�ำนักงานแล้ว ถือว่าเสร็จสิ้นการปฏิบัติ
หน้าที่ ต่อมา นาย ส. พนักงานขับรถยนต์ไปส่งครูสตรีที่ไม่มีพาหนะกลับบ้าน และน�ำรถยนต์ดังกล่าวไป
จอดเก็บไว้ที่บ้านพักของนาย ส. แล้วรถยนต์สูญหายไม่ถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่28

การหักส่วนความเสียหาย 

ในการหักส่วนความเสียหายเป็นการค�ำนึงถึงความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ	
หรือระบบการด�ำเนินงานส่วนรวม เช่น 

เจ้าหน้าที่น�ำรถยนต์ของทางราชการไปปฏิบัติหน้าที่แล้วเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนต์ของบุคคล
ภายนอกเนือ่งจากระบบเบรกของรถราชการไม่ท�ำงานอนัสืบเนือ่งมาจากความบกพร่องของหน่วยงานของ
รัฐ ซึง่มิได้จดัให้มกีารบ�ำรงุรกัษารถยนต์คนัดงักล่าว ให้อยูใ่นสภาพทีใ่ช้งานได้ปกต ิหรอืในกรณ ีระบบการ
ฝึกงานของหน่วยงานบกพร่องโดยส่งเจ้าหน้าที่บรรจุใหม่ไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิได้จัดให้มีการฝึกงาน
อย่างเพียงพอให้ปฏิบัติงานได้ ในระดับหนึ่งก่อน

กรณีตามตวัอย่างดังกล่าว หน่วยงานของรฐัต้องหกัส่วนแห่งความรบัผดิและความบกพร่องดังกล่าว
ออก ด้วยการพจิารณาว่าการละเมดิเกดิจากส่วนใดมากกว่ากนั และควรก�ำหนดสดัส่วนต่อกนัเท่าใด ดังนัน้ 
หากความเสยีหายท่ีเกดิขึน้มส่ีวนหนึง่เกดิจากความผดิหรอืความบกพร่องของหน่วยงานของรฐัหรอืระบบ
การด�ำเนินงานส่วนรวม เม่ือได้หักส่วนความรับผิดดังกล่าวออกจากค่าสินไหมทดแทนที่เจ้าหน้าที่จะต้อง
ชดใช้แล้ว ค่าเสยีหายท่ีเกดิจากความผดิหรอืความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรอืระบบการด�ำเนนิงาน	
ส่วนรวมดงักล่าว ถอืเป็นความรบัผดิของหน่วยงานของรฐัตามนยัมาตรา 8 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั
ความรับผิดทางละเมิด ฯ จึงตกเป็นพับแก่หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น

26
  ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 338-339/2549

27
  ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 362/2549

28
  ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.231/2549





บทที่ ๔

อายุความในการใช้สิทธิไล่เบี้ย 
เพื่อชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย
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บทที่ ๔

	 อายุความในการใช้สิทธิไล่เบี้ยเพื่อชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย29

ในการใช้สิทธิไล่เบี้ยเพ่ือชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นไม่ว่าจะเป็นค่าสินไหมทดแทนตามค�ำขอ               
ของบุคคลภายนอก หรือค่าสินไหมทดแทนตามค�ำพิพากษาของศาล เมื่อหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่จ่ายเงิน
ไปแล้วสามารถไล่เบี้ยให้อีกฝ่ายหนึ่งชดใช้แก่ตนได้ภายในก�ำหนดระยะเวลา 1 ปี นับแต่วันที่จ่ายเงินไป 
แม้จะเกินก�ำหนดอายุความ 10 ปี นับแต่เหตุเกิดก็สามารถไล่เบี้ยได้แต่ต้องภายในก�ำหนดระยะเวลา 1 ปี 
ดังกล่าว เพราะเป็นการรับช่วงสิทธิจากบุคคลภายนอกมาไล่เบี้ย

4.1 สิทธิไล่เบี้ยกรณีเจ้าหน้าที่กระท�ำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ30

กรณีเจ้าหน้าที่กระท�ำการในการปฏิบัติหน้าที่ แล้วเกิดความเสียหายข้ึนกับหน่วยงานของรัฐ
การใช้สทิธเิรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในกรณนีี ้กฎหมายบญัญตัใิห้หน่วยงานน�ำบทบญัญัตกิรณเีจ้าหน้าที่
กระท�ำละเมิดต่อบุคคลภายนอก ตามมาตรา 8 มาบังคับใช้โดยอนุโลม กล่าวคือ ต้องเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่
กระท�ำไปโดยจงใจ หรอืประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงจงึต้องรบัผดิ โดยต้องค�ำนงึถงึความเป็นธรรมทีจ่ะให้
แก่เจ้าหน้าที่ และต้องดูอีกว่าความเสียหายเกิดจากความบกพร่องหรือความผิดของหน่วยงานด้วยหรือไม่ 	
หรือเกิดจากระบบการด�ำเนินการส่วนรวมของทางราชการหรือไม่ เช่น การวางระบบการท�ำงานของ	
ทางราชการไม่รัดกุม เป็นช่องทางหรือเป็นโอกาสให้สามารถกระท�ำการทุจริตได้โดยง่าย

กรณมีใิช่การกระท�ำในการปฏบิตัหิน้าที ่ให้บงัคบัตามบทบัญญตัแิห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณชิย์ กล่าวคอื ต้องรบัผดิเมือ่กระท�ำด้วยความประมาทเลนิเล่อ ต้องรับผดิเตม็จ�ำนวนความเสยีหาย และ
หากการกระท�ำละเมิดนั้นเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคนให้ร่วมกันรับผิดชดใช้อย่างลูกหนี้ร่วม

อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องคา่เสียหาย

อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายไม่ว่าจะเป็นค่าสินไหมทดแทนตามค�ำขอของบุคคล 
ภายนอกหรือค่าสินไหมทดแทนตามค�ำพิพากษา เมื่อหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่จ่ายเงินไปแล้วสามารถ	
ไล่เบี้ยให้อีกฝ่ายหนึ่งชดใช้แก่ตนได้ภายในก�ำหนด 1 ปี นับแต่วันที่จ่ายเงินไป แม้จะเกินก�ำหนดอายุความ 	
	

29
  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539
มาตรา 9 ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายสิทธิที่จะเรียกให้อีกฝ่ายหนึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตน 

ให้มีก�ำหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย
30

  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539

มาตรา 10 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท�ำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการ

กระท�ำในการปฏิบัติหน้าที่ การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้น�ำบทบัญญัติมาตรา 8 มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระท�ำ

ในการปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีก�ำหนดอายุความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึง

การละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีที่หน่วยงาน ของรัฐเห็นว่าไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบ

แล้วเห็นว่าต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้น มีก�ำหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค�ำสั่งตามความเห็นของ

กระทรวงการคลัง



30  •  คู่มือการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

10 ป ีนับแต่เหตุเกิดก็สามารถไล่เบี้ยได้แต่ต้องภายในก�ำหนด 1 ปี ดังกล่าว เพราะเป็นการรับช่วงสิทธิ
จากบุคคลภายนอกมาไล่เบี้ย31

ส่วนอายคุวามในการใช้สทิธิเรยีกร้องค่าเสยีหายแก่เจ้าหน้าทีท่ีเ่ป็นผูก้ระท�ำละเมดิต่อหน่วยงานของ
รัฐน้ัน หน่วยงานของรัฐจะต้องใช้สิทธเิรียกร้องค่าสินไหมทดแทนภายในก�ำหนด 2 ปี นบัแต่วนัทีห่น่วยงาน
ของรฐัรู้ถงึการละเมดิและรูต้วัเจ้าหน้าทีผู่จ้ะพงึต้องชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน ซึง่อายคุวาม 2 ปี ตามมาตรา 10 	
วรรคสอง32 นัน้ ไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีเจ้าหน้าทีไ่ด้กระท�ำละเมดิในการปฏบิตัหิน้าทีห่รอืกรณไีม่ใช่การกระท�ำ
ละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ก็ตาม ถือว่าอยู่ในบังคับอายุความ 2 ปี ตามมาตรา 10 ทั้งสิ้น

ดังนั้นในการเริ่มนับอายุความนั้น ต้องถือเอาวันที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย
ได้รู้ถงึการละเมดิและรูต้วัผูจ้ะพงึต้องชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนเป็นวนัเริม่นบัอายคุวาม ซึง่ในกรณีทีห่วัหน้า
หน่วยงานของรัฐได้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือหาตัวผู้ต้องรับผิดทางละเมิด เมื่อคณะกรรมการ
สอบสวนได้เสนอรายงานการสอบสวนที่ได้ระบุตัวผู้จะต้องรับผิดไว้แล้วต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ โดย
ปกติศาลจะถือเอาวันที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐได้รับทราบรายงานการสอบสวนดังกล่าวเป็นวันเร่ิมนับ
อายุความ หรือในกรณีอายุความ 2 ปี ที่จะเริ่มนับกรณีมีผู้ต้องรับผิดต้องนับแต่ผู้แต่งตั้งลงนามเห็นชอบ
ด้วยกับคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และต้องออกค�ำสั่งเรียกให้ผู้ต้องรับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนให้ทันภายใน 2 ปี ดังกล่าว ตัวอย่างเช่น

ค�ำพิพากษาฎีกาที่ 755/2550 โจทก์เป็นนิติบุคคลโดยเป็นกรมในรัฐบาล มีอธิบดีเป็นผู้แทน 	
การนับอายุความละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 448 วรรคหนึ่ง ต้องเริ่มนับตั้งแต่	
วนัท่ีอธบิดผีูแ้ทนโจทก์  รูถ้งึการละเมดิและรู้ตวัผู้จะพึงต้องใช้ค่าสนิไหมทดแทน น. เป็นนายช่างแขวงการทาง 	
ซึ่งเป็นเพียงข้าราชการในกรมของโจทก์เท่านั้น ไม่ใช่ผู้แทนของโจทก์ แม้ น. จะรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัว	
ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนตั้งแต่ปี 2539 แล้วแต่อธิบดีผู้แทนโจทก์ทราบเรื่องดังกล่าวเมื่อวันที่ 26 
กนัยายน 2546 จงึถอืได้ว่าโจทก์รู้ถงึการละเมดิและรูต้วัผูจ้ะพงึต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนวนัท่ี 26 กนัยายน 
2546 นับถงึวนัที ่12 มนีาคม 2547 ซึง่เป็นวนัฟ้อง ยงัไม่พ้นก�ำหนด 1 ปี คดขีองโจทก์จงึไม่ขาดอายคุวาม

ค�ำพิพากษาฎีกาที่ 2956/2538 กองทัพบกโจทก์เป็นนิติบุคคล มีผู้บัญชาการทหารบกเป็น	
ผูแ้ทนมีอ�ำนาจบงัคบับญัชาและรบัผิดชอบจงึเป็นผู้มอี�ำนาจท�ำการแทนโจทก์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาตรา 75 หรือที่แก้ไขใหม่มาตรา 70 การที่กองบัญชาการควบคุมกองพลทหารราบที่ 4 ส่วน
ราชการของโจทก์มีค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อทราบข้อเท็จจริงและมีการรายงานเหตุการณ์
เสียชีวิตของนายทหารชั้นสัญญาบัตรให้โจทก์ทราบตลอดจนมีการท�ำบันทึกเรื่องค่าเสียหายจะถือว่าโจทก์

31
  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539
มาตรา 9 ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายสิทธิที่จะเรียกให้อีกฝ่ายหนึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตน 

ให้มีก�ำหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย 
32

  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539
มาตรา 10 วรรค 2 สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีก�ำหนดอายุความสองปีนับแต่วันที่

หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวง
การคลงัตรวจสอบแล้วเหน็ว่าต้องรบัผดิ ให้สทิธเิรยีกร้องค่าสินไหมทดแทนนัน้ มกี�ำหนดอายคุวามหนึง่ปีนบัแต่วันทีห่น่วยงานของรัฐมคี�ำสัง่ตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง
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ทราบไม่ได้ กรณต้ีองถอืว่าโจทก์เพ่ิงทราบเหตแุละตวัผูต้้องรบัผดิ เมือ่ผูบ้ญัชาการทหารบกได้ทราบรายงาน
และลงนามอนุมัติให้ฟ้องเรียกค่าเสียหายจากจ�ำเลยทั้งสาม

ความเหน็คณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่618/2543 กรณผู้ีอ�ำนวยการองค์การสะพานปลา
ไม่อยู่เพราะไปต่างประเทศ ผู้รักษาการแทนผู้อ�ำนวยการองค์การสะพานปลาจะมีอ�ำนาจวินิจฉัยสั่งการได้ 
หรือไม ่และจะถือว่าองค์การสะพานปลารู้ถึงการละเมิดนั้นหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า ข้อ 4 แห่งข้อบังคับ
องค์การสะพานปลาว่าด้วยระเบียบบริหารและแบ่งส่วนงาน (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2523 ก�ำหนดว่า ในกรณี	
ผู้อ�ำนวยการไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที ่รองผู้อ�ำนวยการหรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้รักษาการแทน ประกอบกับ
ค�ำสั่งองค์การสะพานปลา ที่ 29/2543 เรื่องมอบหมายให้รองผู้อ�ำนวยการปฏิบัติงานแทนผู้อ�ำนวยการ 	
ลงวนัที ่18 กมุภาพนัธ์ 2543 ได้ก�ำหนดเรือ่งการรกัษาการแทนไว้ โดยให้รองผูอ้�ำนวยการฝ่ายปฏบิติัการ	
และรองผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารรักษาการแทนตามล�ำดับ ดังนั้น ผู้รักษาการแทนย่อมมีอ�ำนาจวินิจฉัย	
สัง่การได้ และหากในรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จรงิความรบัผดิทางละเมดิได้ระบุ
เกีย่วกบัเจ้าหน้าทีผู่จ้ะพงึต้องชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนไว้ ย่อมถือได้ว่าองค์การสะพานปลาได้รู้ถึงการละเมดิ
และรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้พึงจะต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว ตามนัยมาตรา 10 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดฯ

ทัง้นี ้หากหน่วยงานของรฐัออกค�ำสัง่เรยีกให้ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนเมือ่พ้นอายุความ 2 ปี นับแต่	
วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้พึงจะต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน ตามที่มาตรา 10 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด ฯ 2539 ได้ก�ำหนดไว้ สิทธิเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนของหน่วยงานของรัฐย่อมสิน้สดุลง กรณนีีศ้าลปกครองสงูสดุ ได้วนิจิฉยัวางหลกัไว้ว่า เมือ่หน่วยงาน	
ของรัฐออกค�ำสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู ้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเมื่อพ้นอายุความใช้สิทธิเรียกร้อง	
ดังกล่าวแล้ว จึงเป็นการออกค�ำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

กรณีกระทรวงการคลังเห็นว่าต้องรับผิด

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรฐัเหน็ว่าเจ้าหน้าทีน่ัน้ไม่ต้องรบัผดิ แต่กระทรวงการคลงัได้ตรวจสอบแล้ว
มีความเห็นว่าเจ้าหน้าที่นั้นต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องนั้นมีอายุความ 1 ปีนับแต่วันที่หน่วยงานรัฐ มีค�ำสั่ง
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

ในกรณีทีห่วัหน้าหน่วยงานของรฐัมคีวามเหน็ว่าเจ้าหน้าทีผู้่นัน้ไม่ต้องรับผดิ อายคุวามในการออก
ค�ำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ช�ำระเงินจะมีเพียง 1 ปี นับแต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีค�ำสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง แต่การออกค�ำสั่งดังกลา่วต้องไม่เกิน 10 ปี นับแต่วันเกิดเหตุ

4.2 การเรียกให้เจา้หน้าที่ผู้กระท�ำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐ

หน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายมีอ�ำนาจออกค�ำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำละเมิดชดใช้         
ค่าสินไหมทดแทนได ้(มาตรา 12)33 โดยไม่ต้องฟ้องคดีต่อศาล แต่ถ้าไม่ใช่การกระท�ำในการปฏิบัติหน้าที่ 

33
  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539
มาตรา 12 ในกรณีทีเ่จ้าหน้าทีต้่องชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนทีห่น่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่ผูเ้สียหายตามมาตรา 8 หรือในกรณทีีเ่จ้าหน้าทีต้่อง

ใช้ค่าสินไหมทดแทนเนือ่งจากเจ้าหน้าทีผู่น้ัน้ได้กระท�ำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบกบัมาตรา 8 ให้หน่วยงานของรฐัทีเ่สยี
หายมีอ�ำนาจออกค�ำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นช�ำระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่ก�ำหนด



32  •  คู่มือการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

หน่วยงานของรัฐต้องยื่นฟ้องคดีต่อศาลตามปกติ โดยไม่ต้องค�ำนึงว่าผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
จะเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของหน่วยงานใด

การอุทธรณ์ค�ำสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

กรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่เห็นด้วยกับค�ำสั่งนั้นเพราะเห็นว่า ค�ำสั่งดังกล่าวที่หน่วยงานของรัฐสั่งนั้น
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อาจเป็นเพราะเห็นว่าการกระท�ำของตนไม่ได้เป็นการกระท�ำโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือเป็นการกระท�ำที่ต้องรับผิดแต่จ�ำนวนเงินที่ต้องชดใช้นั้นไม่เป็นธรรม หรือ	
ค�ำสัง่น้ันไม่ถกูต้องตามขัน้ตอนของกฎหมาย เจ้าหน้าทีก่ม็สีทิธทิีจ่ะอทุธรณ์ค�ำสัง่นัน้ได้โดยหลกัเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการอุทธรณ ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 โดยเจ้าหน้าที่ผู้ถูก
ออกค�ำสั่งนั้นจะต้องอุทธรณ์ภายในระยะเวลา 15 วัน   นับแต่ได้รับแจ้งค�ำสั่งดังกล่าว (ตามมาตรา 44)34

แต่หากหน่วยงานของรฐัได้ออกค�ำสัง่โดยไม่ได้แจ้งสทิธอุิทธรณ์ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบว่าเจ้าหน้าทีผู่น้ัน้
มสีทิธอิทุธรณ์ต่อผู้ใดภายในระยะเวลาเท่าใดแล้ว ระยะเวลาการอทุธรณ์ของเจ้าหน้าทีผู่น้ัน้จะขยายออกเป็น
หนึ่งปี นับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้รับค�ำสั่งทางปกครอง (ตามมาตรา 45)35

โดยอุทธรณ์ต้องท�ำเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิง	
ประกอบด้วย และเจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาอุทธรณ์มีอ�ำนาจทบทวนค�ำสั่งได้ไม่ว่าจะเป็นปัญหาข้อเท็จจริง 
ปัญหาข้อกฎหมาย หรอืขัน้ตอนตามกฎหมายบญัญตัไิว้ ดงันัน้ ผูอ้ทุธรณ์จงึสามารถยกเหตตุ่าง ๆ  ดงักล่าว
ขึ้นอุทธรณ์ได้ โดยเจ้าหน้าท่ีพิจารณาอุทธรณ์ต้องพิจารณาอุทธรณ์โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกิน 30 วัน 	
นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์

หากเจ้าหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์เห็นด้วยกับค�ำอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ก็ให้ด�ำเนินการ
เปลี่ยนแปลงค�ำสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในก�ำหนดเวลาดังกล่าวด้วย แต่หากเจ้าหน้าท่ี
ตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง ไม่เห็นด้วยกับค�ำอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้เร่งรายงานความเห็น
พร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ�ำนาจพิจารณาค�ำอุทธรณ์ภายในก�ำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง

34
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

    มาตรา 44 ภายใต้บังคับมาตรา 48 ในกรณีที่ค�ำสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก�ำหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายใน
ฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค�ำสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท�ำค�ำสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตน
ได้รับแจ้งค�ำสั่งดังกล่าว

ค�ำอุทธรณ์ต้องท�ำเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบด้วย
การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค�ำสั่งทางปกครองเว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง

35
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
มาตรา 45 ให้เจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง พิจารณาค�ำอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่ 

วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับค�ำอุทธรณ์ไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วนก็ให้ด�ำเนินการเปลี่ยนแปลงค�ำสั่งทางปกครองตามความเห็นของ
ตนภายในก�ำหนดเวลาดังกล่าวด้วย

ถ้าเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง ไม่เห็นด้วยกับค�ำอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยัง 
ผู้มีอ�ำนาจพิจารณาค�ำอุทธรณ์ภายในก�ำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มีอ�ำนาจพิจารณาค�ำอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต ่
วนัทีต่นได้รบัรายงาน ถ้ามเีหตจุ�ำเป็นไม่อาจพจิารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ให้ผู้มอี�ำนาจพจิารณาอุทธรณ์มีหนงัสือแจ้งให้ผู้อทุธรณ์
ทราบก่อนครบก�ำหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบก�ำหนดเวลาดังกล่าว

เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอ�ำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เป็นไปตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง
บทบัญญัติมาตรานี้ไม่ใช้กับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะก�ำหนดไว้เป็นอย่างอื่น
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ทัง้นี ้ให้ผูม้อี�ำนาจพจิารณาค�ำอทุธรณ์ พจิารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วนันบัแต่วนัทีไ่ด้รบัรายงาน 
ถ้ามีเหตจุ�ำเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลาดงักล่าว ให้ผูม้อี�ำนาจพิจารณาอทุธรณ์มหีนังสือ
แจ้งให้ผูอ้ทุธรณ์ทราบก่อนครบก�ำหนดเวลาดงักล่าว ในการนีใ้ห้ขยายระยะเวลาพิจารณาอทุธรณ์ออกไปได้
ไม่เกิน 30 วันนับแต่วันที่ครบก�ำหนดเวลาดังกล่าว

อ�ำนาจในการพิจารณาอุทธรณ์ได้ก�ำหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2540) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในเรื่องอ�ำนาจการพิจารณาอุทธรณ์นี้ 	
ประกอบกับเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยตอบข้อหารือไว้ว่า ให้ผู้มีอ�ำนาจพิจารณาค�ำอุทธรณ์	
ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทส่วนราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคต้องผูกพันตามความเห็น	
ของกระทรวงการคลังด้วย36 

อายุความที่เจ้าหน้าที่จะต้องไปฟ้องต่อศาลปกครองนั้นมีก�ำหนดภายใน 90 วัน นับแต่วันที่รู้หรือ
ควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 แต่หากค�ำสั่งที่เรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไม่ได้แจ้งสิทธิตามข้อ 19 ระยะเวลา
ในการยื่นค�ำฟ้องต่อศาลปกครอง ให้ขยายเป็นหนึ่งปีตั้งแต่วันที่ได้รับค�ำสั่ง ตามมาตรา 50 วรรคท้ายแห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว

ตัวอย่างเช่น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือยื่นอุทธรณ์ค�ำสั่งชดใช้เงินต่อผู้ถูกฟ้อง
คดีโดยยื่นทางไปรษณีย์ เมื่อได้ยื่นอุทธรณ์ค�ำสั่งดังกล่าวแล้วผู้ฟ้องคดีชอบที่จะรอให้ผู้ถูกฟ้องคดีวินิจฉัย
อุทธรณ์ค�ำสั่งนั้นก่อน หรือรอให้พ้นระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้ก่อน จึงจะมี	
สิทธิน�ำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง แต่ผู้ฟ้องคดีน�ำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองโดยมิได้รอให้ผู้ถูกฟ้องคดี
วินิจฉัยอุทธรณ์หรือรอให้พ้นก�ำหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้เสียก่อน และ
ขณะที่ยื่นฟ้องคดีนี้ผู้ถูกฟ้องคดียังไม่ได้รับหนังสืออุทธรณ์ดังกล่าว กรณีนี้จึงถือว่าผู้ฟ้องคดียังมิได้มีการ	
ด�ำเนินการแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายก�ำหนด ตามมาตรา 42 	
วรรคสองแห่งพระราชบัญญติัจดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 สทิธใินการฟ้องคดี	
จึงยังไม่เกิดขึ้น37

4.3 การใช้มาตรการบังคับทางปกครองกรณีเจ้าหนา้ที่ไม่ช�ำระเงินภายในเวลาที่ก�ำหนด

เมือ่หน่วยงานของรฐัได้ออกค�ำสัง่ให้ช�ำระเงนิภายในระยะเวลาเท่าใด ถ้าเจ้าหน้าท่ีไม่ช�ำระ หน่วยงาน	
ของรัฐกจ็ะออกหนงัสอืเตอืนให้ช�ำระภายในเวลาทีก่�ำหนด ซึง่ต้องไม่น้อยกว่า 7 วนั ถ้าไม่ช�ำระอกีกด็�ำเนนิการ	
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาด เพื่อบังคับช�ำระหนี้ต่อไป ซึ่งมาตรการดังกล่าวมีประโยชน์ต่อ
หน่วยงานของรฐั ทีส่ามารถใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเพือ่บงัคบัช�ำระหนี ้ได้เอง โดยไม่จ�ำเป็นต้องฟ้อง	
คดีต่อศาลเพ่ือขอให้มีค�ำบังคับให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐ 	
ตามนัยมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 253938

36 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 668/2551
37

 ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 161/2553
38

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
มาตรา 57 ค�ำสั่งทางปกครองที่ก�ำหนดให้ผู้ใดช�ำระเงิน ถ้าถึงก�ำหนดแล้วไม่มีการช�ำระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้



34  •  คู่มือการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

บทสรุป 

กรณกีารชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน หรอืการไล่เบีย้ (กรณทีีก่ระท�ำละเมดิต่อหน่วยงานของรฐั/บุคคล
ภายนอกและเจ้าหน้าที่กระท�ำโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง) คือ

(1) กรณีเจ้าหน้าที่กระท�ำละเมิดหลายคน ไม่ใช้หลักลูกหนี้ร่วม

(2) ไม่ต้องชดใช้เต็มจ�ำนวนก็ได้ จะมีเพียงใดให้ค�ำนึงถึง

- ระดับความร้ายแรงในการกระท�ำ และ

- ความเป็นธรรม ในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์

(3) การหักส่วนความรับผิดออกด้วย กรณีเกิดจาก

- ความผิด/ความบกพร่อง ของหน่วยงานของรัฐ

- ระบบการด�ำเนินงานส่วนรวม

(4) กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดฯ ไม่สามารถช�ำระหนี้ได้

- ให้พิจารณาผ่อนผันตามความเหมาะสม

- ห้ามฟ้องเจ้าหน้าที่เป็นคดีล้มละลาย

(5) กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดฯตาย

- ให้รีบด�ำเนินการฟ้องผู้จัดการมรดก/ทายาท

(๖) อายุความในการไล่เบี้ยและใช้สิทธิฟ้องร้องต่อศาลได้มีการบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะมาตรา ๙ 
และมาตรา ๑๐ แห่ง พ.ร.บ.ความรบัผิดทางละเมดิ ฯ ซึง่แตกต่างจากอายคุวามทัว่ไปตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ดังนี้

(ก) อายุความไล่เบี้ยตามมาตรา 9 แยกผู้ใช้สิทธิในการไล่เบี้ยได้ ๒ ประการ ดังนี้

- อายุความ 1 ป ีนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ได้ชดใช้ให้แก่ผู้เสียหาย เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่
ใช้สทิธิไล่เบีย้แก่หน่วยงานของรฐั ซึง่หน่วยงานของรฐัจะต้องรบัผดิชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนจากการกระท�ำ	
ละเมิดของเจ้าหนา้ที่รายนั้นในการปฏิบตัิหน้าที ่แต่การกระท�ำละเมิดนัน้ไม่ได้เกิดจากการกระท�ำโดยจงใจ
หรือประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง และเจ้าหน้าทีผู่ก้ระท�ำละเมดิรายนัน้ได้ชดใช้ค่าเสยีหายให้แก่ผูเ้สยีหาย
ไปแล้ว เจ้าหน้าที่ดังกล่าวก็ชอบที่จะได้รับชดใช้เงินจ�ำนวนดังกล่าวคืนจากหน่วยงานของรัฐ 

- อายคุวาม 1 ปี นับแต่วนัทีห่น่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท�ำ	
ละเมิดของเจ้าหน้าที่รายนั้นให้แก่ผู้เสียหาย และเป็นกรณีที่ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ดังกล่าวกระท�ำละเมิด 	

ผู้นั้นช�ำระภายในระยะเวลาที่ก�ำหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามค�ำเตือน เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดย
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อช�ำระเงินให้ครบถ้วน

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอ�ำนาจสั่งยึด
หรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง



 กลุ่มมาตรการบังคับทางปกครองและแพ่ง สำ�นักกฎหมาย สำ�นักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  •  35

โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และได้ก�ำหนดจ�ำนวนเงินที่เจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดตาม	
มาตรา ๘ แล้ว หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้เงินคืนได้

(ข) อายุความเรียกร้องของหน่วยงานของรัฐต่อเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๑๐  เป็นอายุความ      
ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำละเมิดต่อหน่วยงานของ
รัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไม่ว่าการกระท�ำละเมิดดังกล่าวเจ้าหน้าที่กระท�ำในการปฏิบัติหน้าที่หรือ
นอกการปฏิบัติหน้าที่ก็ตาม โดยมีหลักเกณฑ์  ดังนี้

- อายุความ ๒ ปี กรณีเกิดความเสียหายขึ้นและหน่วยงานของรัฐได้ตั้งกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงและหวัหน้าหน่วยงานของรัฐได้พิจารณารายงานของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงแล้ว
ได้วินิจฉัยวา่ความเสียหายที่เกิดขึ้นมีเจ้าหนา้ที่รายหนึ่งหรือหลายรายจะต้องรับผิด กรณีนี้ก็ถือว่า
ในวันดังกล่าวเป็นวันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการกระท�ำละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน ซึ่งสิทธิของหน่วยงานของรัฐจะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ที่กระท�ำ
ละเมิดที่มีก�ำหนดสองปีจะเริ่มนับ สาเหตุที่กฎหมายได้ก�ำหนดอายุความไว้ยาวกว่าอายุความละเมิดทั่วไป
กเ็นือ่งจากหลังจากหน่วยงานของรัฐมีค�ำวนิจิฉยัแล้วหน่วยงานของรัฐจะต้องรายงานกระทรวง การคลงัเพือ่
พิจารณาและมีความเห็นก่อนหน่วยงานของรัฐจะด�ำเนินการเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำละเมิดชดใช้ทันที	
ไม่ได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงต้องก�ำหนดอายุความให้ยาวกว่าอายุความละเมิดทั่วไป

- อายุความ ๑ ป ี กรณีที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐได้วินิจฉัยว่าการกระท�ำละเมิดของ	
เจ้าหน้าทีว่่า เจ้าหน้าทีไ่ม่ต้องรบัผดิเนือ่งจากไม่เป็นการกระท�ำโดยจงใจหรอืประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
แต่ต่อมาได้รายงานไปยังกระทรวงการคลัง และกระทรวงการคลังกลับเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในความเสียหายที่เกิดขึ้น อายุความที่หน่วยงานของรัฐจะใช้สิทธิฟ้องต่อศาลเรียก
ให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจะมีเพียงหนึ่งปี

- การใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้บัญญัติให้อ�ำนาจหน่วยงานทางปกครองไว้ กล่าวคือ เมื่อหน่วยงาน
ของรัฐได้ออกค�ำสั่งให้เจ้าหน้าที่ที่กระท�ำละเมิดช�ำระเงินภายในระยะเวลาเท่าใดแล้ว และเจ้าหน้าที่นั้น	
ไม่ช�ำระภายในระยะเวลาที่ก�ำหนดให้ถูกต้องครบถ้วน หน่วยงานของรัฐก็ชอบที่จะออกหนังสือเตือนให้
ช�ำระภายในเวลาทีก่�ำหนด ซึง่ต้องไม่น้อยกว่า 7 วนั ถ้าไม่ช�ำระอกีกด็�ำเนนิการยึดหรอือายดัทรัพย์สนิและ
ขายทอดตลาด เพือ่บงัคบัช�ำระหนีต่้อไป ซึง่มาตรการดงักล่าวมปีระโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐทีส่ามารถใช้
มาตรการบงัคับทางปกครองเพือ่บงัคบัช�ำระหนีไ้ด้เอง โดยไม่จ�ำเป็นต้องฟ้องคดต่ีอศาลเพือ่ขอให้มคี�ำบงัคบั
ให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐ





บทที่ ๕

ขั้นตอนและการปฏิบัติตามระเบียบ 
ส�ำนักนายกรัฐมนตรี วา่ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ

เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหนา้ที่  
พ.ศ. 2539
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บทที่ ๕
ขั้นตอนและการปฏิบัติตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี  

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหนา้ที่ พ.ศ. 2539

โดยระเบียบดังกล่าวได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้า
หน้าที่ไว้โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติตั้งแต่เกิดความเสียหายจนถึงเมื่อถูกฟ้องคดีและการไล่เบี้ย ซึ่งระเบียบนี้	
ได้มีค�ำจ�ำกัดความท่ีส�ำคัญ ๆ จ�ำนวน 3 ค�ำ  คือค�ำว่า เจ้าหน้าที่ ผู้เสียหาย และผู้แต่งตั้ง จึงต้อง	
ท�ำความเข้าใจกับค�ำจ�ำกัดความเหล่านี้เสียก่อนเพื่อจะได้ปฏิบัติได้ถูกต้องตามระเบียบที่ก�ำหนดต่อไป 

เจ้าหน้าที ่หมายความว่า ข้าราชการ พนกังาน ลูกจ้าง หรอืผูป้ฏบิตังิานประเภทอ่ืนไม่ว่าจะเป็นการ
แต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด รวมถึงบุคลากรทุกประเภทที่ท�ำงานให้กับรัฐ ไม่ว่าจะเป็น
ลูกจ้างหรือกรรมการ และไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะใด

ความเสียหาย หมายถึงความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดทั่ว ๆ ไป แต่ไม่รวมถึงการออกค�ำสั่ง
หรือกฎ เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัดได้มีค�ำสั่งปลดผู้ใหญ่บ้าน ถือเป็นการออกค�ำสั่ง หากมีการเรียกร้องขึ้นมา
ไม่ต้องตั้งกรรมการสอบละเมิด) ตัวอย่างความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดทั่ว ๆ ไป เช่น

1. ความเสียหายที่เกิดจากการตรวจรับการจ้าง/ตรวจรับพัสดุไม่ครบ

2. ความเสียหายที่เกิดจากการทุจริต/ไม่ปฏิบัติตามระเบียบทางการเงิน

3. ความเสียหายจากอุบัติเหตุ/ทรัพย์สินสูญหาย เสียหาย

ผู้แต่งตั้ง คือ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ  หรือผู้ที่ได้รับมอบอ�ำนาจให้ตั้งกรรมการสอบละเมิด 
(ผู้แต่งตั้งในส่วนกลาง คือ อธิบดี และ ผู้แต่งตั้งในส่วนภูมิภาค คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

ส�ำหรับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ�ำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด หมายถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหาย 

ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง หรือความเสียหายเกิดจาก	
ผลการกระท�ำของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ผู้มีอ�ำนาจแต่งต้ังฯ ของแต่ละหน่วยงานร่วมกันแต่งต้ัง	
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

แนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเจา้หนา้ที่ของรัฐกระท�ำละเมิดแบ่งเป็น 2 กรณี คือ

1. กรณีเจ้าหน้าที่กระท�ำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ

2. กรณีเจ้าหน้าที่กระท�ำละเมิดต่อบุคคลภายนอก



40  •  คู่มือการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

5.1 กรณเีจ้าหน้าท่ีกระท�ำละเมดิต่อหน่วยงานของรฐั ระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด ฯ ข้อ 639  ได้ก�ำหนดให้ใช้บังคับกับหน่วย
งานของรัฐทุกหน่วยงาน ดังนี้

ก. กระทรวง ทบวง กรม (ส่วนกลาง, ส่วนภูมิภาค) และ

ข. ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่น ฯ

เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใดไม่ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐแห่งนั้นจะเป็นผู้กระท�ำ             
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหน่วยงานอื่นเป็นผู้กระท�ำให้เกิดความเสียหายขึ้น มีขั้นตอนการด�ำเนินการดังนี้

1.1  ให้เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องรีบรายงานผูบ้งัคับบญัชาล�ำดบัช้ันโดยด่วน และให้ผูบั้งคับบญัชา
ชัน้ต้นรายงานตามล�ำดบัชัน้ จนถงึหัวหน้าหน่วยงานของรฐัแห่งนัน้ ตามนยั ข้อ 7 แห่งระเบยีบส�ำนกันายก
รัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด ฯ40

1.2  เมื่อหน่วยงานได้รับรายงานและไม่ทราบแน่ชัดว่ามีความเสียหายเกิดขึ้นหรือไม่ หรือ	
ความเสียหายนั้นเกิดจากการกระท�ำของเจ้าหน้าที่หรือไม่ เช่น กระจกรถราชการแตกโดยไม่ทราบสาเหตุ
ก็ให้มีการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น และหากเห็นว่า 

1.2.1 มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระท�ำของเจ้าหน้าที่ให้ตั้งคณะ
กรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

1.2.2 ไม่มเีหตอุนัควรเช่ือว่าความเสยีหายเกดิจากการกระท�ำของเจ้าหน้าทีก่ไ็ม่จ�ำต้อง
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จรงิความรบัผดิทางละเมดิ แต่ต้องรายงานผูบ้งัคบับญัชาหรอืทีก่�ำกบัดูแล	
หรือควบคุมการปฏิบัติงาน เพื่อพิจารณาว่าสมควรแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด	
ทางละเมิดหรอืไม่ ทัง้นีต้ามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏบิตัเิกีย่วกบัความรบัผดิ	
ทางละเมิดฯ ข้อ 1241 

กรณีมีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระท�ำของเจ้าหน้าที่ ให้หัวหน้าหน่วยงาน
ที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหาย ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ

39
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    ข้อ ๖ ในหมวดนี้ 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค 

ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางละเมิดของ เจ้าหน้าที่
40

 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ข้อ ๗ เมือ่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ให้เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องแจ้งต่อผูบ้งัคบับญัชาโดยไม่ชกัช้าและให้มกีารรายงานตาม ล�ำดบัชัน้ 

ถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 
41

 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
    ข้อ ๑๒ ถ้าผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ไม่ด�ำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควร หรือแต่งตั้ง 
กรรมการโดยไม่เหมาะสม ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงหรือ รัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือก�ำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคล
ดังกล่าว มีอ�ำนาจแต่งตั้ง คณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เห็นสมควร
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ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด ฯ ข้อ 842 ได้ก�ำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง	
ความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจ�ำนวนค่าสินไหมทดแทน
ที่ผู ้นั้นต้องชดใช้ (ส่วนการพิจารณาว่าหน่วยงานใดเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหายนั้น 	
ในทางปฏิบัติให้ถือว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพื่อให้ได้ทรัพย์สินดังกล่าว	
เป็นเจ้าของทรพัย์สนิ) ตวัอย่างเช่น กรณทีรพัย์สนิของโรงพยาบาลประจ�ำจงัหวดั ซึง่จดัซือ้โดยงบประมาณ
ของส�ำนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ส�ำนกังานปลัดกระทรวงสาธารณสขุจงึเป็นเจ้าของทรัพย์สนิ และมี
อ�ำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และมีอ�ำนาจฟ้องคดี  ในกรณีผู้กระท�ำ
ละเมิดต่อทรัพย์สินดังกล่าว ส่วนผู้ว่าราชการจังหวัดแม้จะมีอ�ำนาจบังคับบัญชาข้าราชการในส่วนภูมิภาค
ในจังหวัดนั้นก็ตาม ไม่มีอ�ำนาจแต่งต้ังคณะกรรมการ ฯ หรือฟ้องคด ี เว้นแต่จะได้รับมอบอ�ำนาจตามนัย
มาตรา 38 แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๗) 
พ.ศ. ๒๕๕๐43

กรณีไม่มีเหตุอันเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระท�ำของเจ้าหน้าที่ ไม่ต้องตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

5.1.1 ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย

ก. คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด จ�ำนวนไม่เกิน 5 คน จากเจ้าหน้าที	่
ในหน่วยงาน หรือหน่วยงานอื่น ตามความเหมาะสม 

ข. ให้ก�ำหนดเวลาแล้วเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมดิ ตามแต่กรณว่ีาเป็นเรือ่งยากหรอืเรือ่งง่าย โดยใช้ดลุพินจิตามความเหมาะสม เช่น ให้คณะกรรมการ
ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน เป็นต้น
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ข้อ ๘ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท�ำของ 

เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งน้ัน ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้น 
คณะหนึ่ง โดยไม่ชักช้าเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิด และจ�ำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจ�ำนวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งต้ังจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 
ตามที่เห็นสมควร

กระทรวงการคลังอาจประกาศก�ำหนดว่าในกรณคีวามเสยีหายทีเ่กดิข้ึนมมีลูค่าความเสยีหายต้ังแต่จ�ำนวนเท่าใด จะให้มผีูแ้ทนของหน่วยงาน
ของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ 
43

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. 2550
มาตรา 38 อ�ำนาจในการส่ัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการด�ำเนินการอื่นที่ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือ 

ด�ำเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค�ำสั่งใด หรือมติของ คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค�ำสั่งนั้น  
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ันมิได้ก�ำหนดเร่ืองการมอบอ�ำนาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ�ำนาจไว้ ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งน้ัน
อาจมอบอ�ำนาจให้ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอ่ืน หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติ ราชการแทนได้ ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดในพระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎกีาตามวรรคหนึง่อาจก�ำหนดให้มกีารมอบอ�ำนาจในเรือ่งใดเรือ่งหนึง่ตลอดจนการมอบอ�ำนาจให้ท�ำนติิกรรมสญัญา ฟ้องคดแีละ
ด�ำเนินคดี หรือก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอ�ำนาจ หรือที่ผู้รับมอบอ�ำนาจต้องปฏิบัติก็ได…..



42  •  คู่มือการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัได้มีหนงัสือซกัซ้อมความเข้าใจให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนนิการเมือ่เกดิความ
เสียหายแก่หน่วยงาน ให้หัวหน้าหน่วยงาน ฯ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด          
โดยไม่ชักช้า อย่างช้าไม่ควรเกิน 15 วัน นับแต่รู้หรือทราบความเสียหายและให้รีบด�ำเนินการสอบข้อเท็จ
จริงความรับผิดทางละเมิดให้แล้วเสร็จโดยเร็ว อย่างช้าไม่ควรเกิน 60 วันนับแต่วันที่แต่งตั้ง หากคณะ
กรรมการไม่สามารถสอบสวนให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด ผู้แต่งต้ัง ฯ อาจอนุญาตให้ขยาย
ระยะเวลาได้อีกครั้งละไม่เกิน 30 วัน โดยค�ำนึงถึงเหตุผลความจ�ำเป็นในการขอขยาย และระมัดระวังเรื่อง
อายุความด้วย ทั้งนี้ตามหนังสือกระทรวงการคลังที ่กค 0406.2/ว.75 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2550 เรื่อง 	
ซักซ้อมความเข้าใจแนวทางปฏิบัติในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ค. ประกาศ กระทรวงการคลัง “ระเบียบ ฯ ให้อ�ำนาจ กระทรวงการคลัง มีอ�ำนาจประกาศมูลค่า
ความเสียหายต้ังแต่จ�ำนวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการ
ด้วยก็ได้” (แต่ในปัจจุบันยังไม่มีการประกาศ ฯ ดังกล่าว)

และระเบียบ ฯ ยังได้ให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังในการประกาศก�ำหนดจ�ำนวนความเสียหายหรือ
ผู้แทนหน่วยงานใดร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ 

5.1.2 ข้อยกเว้นไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

(1) ในชัน้สอบข้อเท็จจริงเบือ้งต้น กรณไีม่มเีหตอุนัควรเชือ่ว่าความเสยีหายเกดิจากการกระท�ำของ
เจ้าหน้าที ่(เช่น ขบัรถไปปฏบิตัริาชการแล้วกระจกบงัลมเกดิแตกร้าวขึน้เอง หรอืภยัธรรมชาตทิีไ่ม่สามารถ
ป้องกันได้) ให้รายงานผู้บังคับบัญชา หากผู้บังคับบัญชาเห็นด้วย ให้ยุติเรื่อง แต่ถ้าไม่เห็นด้วยก็ต้องแต่ง
ตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความผิดทางละเมิด

(2) ในกรณีหน่วยงานของรัฐทราบแน่ชัดว่าเจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำละเมิดคือผู้ใด (รู้เหต ุรู้ตัว รู้จ�ำนวน
ค่าเสียหาย) และทราบจ�ำนวนค่าเสียหายที่แน่นอน และเจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำละเมิดยินยอมชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐแล้ว หน่วยงานของรัฐไม่จ�ำเป็นต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความผิดทางละเมิด 

(3) ทั้งนี้ กรณียุติเร่ือง ทั้งข้อ 1 และ 2 หัวหน้าหน่วยงานต้องรายงานผลการพิจารณาให	้
ปลดักระทรวง ปลดัทบวง หรอืรฐัมนตรซีึง่เป็นผูบ้งัคบับญัชา พจิารณาว่าสมควรแต่งตัง้คณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิด ฯ ข้อ 12 ต่อไปหรือไม่

5.1.3 กรณีที่ต้องร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

(1) เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐท�ำความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึ่ง เช่น พขร.             
ของหน่วยงาน ก. ขับรถยนต์ไปราชการท่ีส�ำนักงบประมาณ ขณะถอยรถจอดเกิดเฉี่ยวชนกระจกรถ            
ของหน่วยงาน ข. แตกเสียหาย ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย และหัวหน้าหน่วยงาน
ที่เจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำให้เกิดความเสียหายสังกัดอยู่ มีอ�ำนาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง	
ความรับผิดทางละเมิด และจะต้องร่วมกันพิจารณาลงนามในค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ
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(2) หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่งได้รับความเสียหาย (เช่น รถราชการ ของหน่วยงาน ก.         
เกดิอบุตัเิหตุเฉีย่วชนกบัรถราชการหน่วยงาน ข. ท�ำให้รถของหน่วยงาน ก. และรถของหน่วยงาน ข. เสยีหาย)

(3) เกิดการท�ำละเมิดของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน (เช่น กรณีคณะกรรมการก�ำหนดราคากลาง
สูงกว่าความเป็นจริง คณะกรรมการประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานเจ้าของงบประมาณ ผู้แทนหน่วยงาน
ด้านโยธา ฯ ร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น)

กรณีตามข้อ (2) – (3) ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย และหัวหน้าหน่วยงานที่
เจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำให้เกิดความเสียหายสังกัดอยู่ บรรดาที่เกี่ยวข้องร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ ฯ

ในการแต่งตัง้คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จรงิความรบัผดิทางละเมดิร่วมกนั ให้ตกลงกนัว่าหน่วยงานใด 	
จะเป็นผู้ออกค�ำสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการ ฯ เมือ่ตกลงกนัได้กใ็ห้ออกค�ำสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการ ฯ โดยหวัหน้า	
หน่วยงาน ทกุแห่งต้องร่วมกันลงนามในค�ำสัง่แต่งตัง้กรรมการ ฯ ฉบบัเดยีวกนั ทัง้นี ้ในการออกค�ำสัง่เรยีก
ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจะต้องออกโดยหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผู้ได้รับความเสียหายเท่านั้น

ค�ำว่า “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายถึง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหายจากการ	
ท�ำละเมิดของเจ้าหน้าที่ แต่หากเป็นกรณีที่ผู้ลงนามในค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง	
ความรบัผดิทางละเมิดไม่ใช่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหายแต่เป็นบุคคลอ่ืน ผู้ใดจะเป็นผู้มีอ�ำนาจ 
ออกค�ำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้คา่สินไหมทดแทน คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้วา่ 
ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญตัคิวามรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่ฯ ได้ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐ	
ทีเ่สยีหายจากการท�ำละเมิดของเจ้าหน้าท่ีมอี�ำนาจออกค�ำสัง่เรยีกให้เจ้าหน้าทีช่�ำระเงนิ ผูม้อี�ำนาจออกค�ำสัง่ 	
จึงได้แก่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหาย ส่วนการที่ ข้อ 18 ของระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย	
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ฯ ก�ำหนดให้ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการ	
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อหาผู้รับผิดออกค�ำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น หมายความ	
เฉพาะกรณีที่ผู้แต่งตั้งเป็นบุคคลอ่ืนที่มิใช่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหาย ตามข้อ 18 จึงมุ่งหมาย	
เพียงให้ผู้แต่งตั้งด�ำเนินการใด ๆ เพื่อให้มีการออกค�ำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเท่านั้น ส่วนผู้ที่มี	
อ�ำนาจออกค�ำสัง่ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อไปก็ยงัคงต้องเป็นหน่วยงานของรฐัทีเ่สียหายตามมาตรา 12 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ

ตัวอย่างเช่น ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่เป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด        
ทางละเมิดแทนนายกเทศมนตรีต�ำบลต้นเปา ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหาย ดังนั้น เมื่อผู้ว่า
ราชการจังหวดัเชยีงใหม่ในฐานะผูแ้ต่งตัง้ได้แจ้งให้เทศบาลต�ำบลต้นเปา ออกค�ำสัง่ให้เจ้าหน้าทีผู้่ท�ำละเมดิ
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลังแล้ว จึงเป็นกรณีที่ผู้แต่งตั้งได้ด�ำเนินการเพื่อ	
ให้มกีารออกค�ำสัง่ให้ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนตามข้อ 18 ของระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรฯี เทศบาลต�ำบล
ต้นเปาในฐานะหน่วยงานของรัฐทีเ่สยีหายจงึมอี�ำนาจหน้าทีอ่อกค�ำสัง่ให้เจ้าหน้าทีช่ดใช้ค่าสนิไหมทดแทน
ต่อไป ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญัตคิวามรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าทีฯ่ โดยนายกเทศมนตรตี�ำบล
ต้นเปา ปัจจุบนัซึง่มิได้เป็นผูม้ส่ีวนร่วมหรอืมส่ีวนเกีย่วข้องกบัการท�ำละเมดิย่อมมอี�ำนาจออกค�ำสัง่ให้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนโดยไม่มีเหตุอันจะท�ำให้ขาดความเป็นกลางในการพิจารณาออกค�ำสั่ง และกรณีที่นายก
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เทศมนตรีต�ำบลต้นเปา ได้พจิารณามีค�ำสัง่ให้ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน ตามความเหน็ของกระทรวงการคลงั
หรือได้มีค�ำสั่งตามการวินิจฉัยสั่งการของผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ไปแล้ว หากมีการย่ืนอุทธรณ์ค�ำสั่ง 
นายกเทศมนตรีต�ำบลต้นเปา ย่อมต้องผกูพนัตามความเหน็ของกระทรวงการคลังหรอืตามการวนิจิฉยัสัง่การ
ของผู้ว่าราชการจงัหวดัเชยีงใหม่ด้วย แล้วแต่กรณ ีไม่อาจวนิจิฉยัอทุธรณ์แตกต่างไปจากค�ำสัง่เดมิได้ ทัง้นี้ 
โดยเทยีบเคยีงหลกัการทีค่ณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพิเศษ) เคยวนิจิฉยัไว้ในเรือ่งเสร็จที ่194/254944

กรณผีูม้อี�ำนาจแต่งตัง้คณะกรรมการ ไม่ด�ำเนนิการภายในเวลาสมควร หรือแต่งตัง้คณะกรรมการฯ 
ไม่เหมาะสม ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง รัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา หรือก�ำกับดูแล หรือควบคุมการ
ปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าวมีอ�ำนาจ แต่งตั้ง/เปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งนั้นได้ตาม
ที่เห็นสมควร ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง	
ละเมิดฯ ข้อ 12

-  กรณีไม่ด�ำเนินการภายในเวลาสมควร เช่น ปล่อยปละละเลยไม่แต่งตั้งคณะกรรมการ ในเวลา	
อันควรล่วงเลยเวลา 60 วันนับแต่วันที่รู้ว่าเกิดเหตุละเมิด

-  กรณีแต่งตั้งคณะกรรมการไม่เหมาะสม เช่น แต่งตั้งบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องหรืออาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับเรื่องที่สอบข้อเท็จจริงเป็นคณะกรรมการ ฯ เพราะอาจท�ำให้การ
สอบสวนไม่ได้ข้อเทจ็จรงิครบถ้วนหรอืข้อเทจ็จรงิอาจบดิเบอืน หรอืผู้มส่ีวนเกีย่วข้องผูอ้ืน่อาจไม่ได้รบัความ
เป็นธรรม เช่น แต่งตัง้ผู้บงัคบับญัชาของเจ้าหน้าทีท่ีย่กัยอกเงนิของทางราชการไป และผูบ้งัคบับญัชาผูน้ัน้	
อาจต้องรับผิดชดใช้เงินแก่ทางราชการร่วมกับเจ้าหน้าท่ีผู้นั้นด้วย เนื่องจากผู้บังคับบัญชาผู้นั้นมีส่วน
บกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว เป็นเหตุหรือเป็นช่องทางให้ผู้ใต้บังคับบัญชายักยอกเงินของทาง
ราชการเป็นคณะกรรมการฯ เป็นต้น

5.1.4 หน้าที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

การประชุมคณะกรรมการจะต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด 	
ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชุม หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้กรรมการที่มาประชุมเลือก
กรรมการคนใดคนหนึ่งขึ้นมาท�ำหน้าที่แทน โดยการใช้มติในที่ประชุม ให้ถือเสียงข้างมากและในกรณี	
ที่กรรมการคนใดไม่เห็นด้วยกับมติที่ประชุมให้ท�ำความเห็นแย้งไว้ในความเห็นของคณะกรรมการ

ส�ำหรับในเรื่องประเด็นการตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานทั้งปวงที่เก่ียวข้อง 	
การรับฟังพยานบุคคล หรือการรับฟังพยานผู้เชี่ยวชาญ รวมทั้งการตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่ 
กรรมการจะต้องดต้ัูงแต่ต้นทางจนจบสุดท้ายด้วยความระมดัระวงัและรอบคอบ เพือ่ให้ได้ข้อเทจ็จรงิ ทัง้นี ้เพือ่
ให้เป็นไปตามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบตัเิกีย่วกบัความรบัผดิทางละเมดิ ฯ 	
ข้อ 8 เช่น กรณีอุบัติเหตุ ต้องใช้หลักฐานอะไรบ้าง ทั้งนี้ ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง	
ความรับผิดทางละเมิด ตามข้อ 8 วรรคหนึ่ง นั้น มีวัตถุประสงค์ ดังนี้

44
 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 335/2550
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1) เพื่อให้ทราบว่ามีการกระท�ำละเมิดเกิดขึ้นหรือไม่

2) มเีจ้าหน้าทีต้่องรบัผิดชดใช้ค่าเสยีหายอันเนือ่งมาจากการกระท�ำโดยจงใจหรอืประมาทเลนิเล่อ
อย่างร้ายแรงหรือไม่

3) เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายจะต้องรับผิดชดใช้เป็นจ�ำนวนเท่าใด

4) กรณีเจ้าหน้าที่กระท�ำละเมิดหลายคนเจ้าหน้าที่แต่ละคนมีสัดส่วนการรับผิดเป็นอย่างไร

5) ความเสียหายทีเ่กดิข้ึนหน่วยงานของรฐัมส่ีวนบกพร่องหรอืไม่ เพือ่ทีจ่ะน�ำส่วนความรบัผดิของ
หน่วยงานของรัฐไปหักออกจากค่าเสียหายที่จะเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้

ตัวอย่างเช่น กรณีที่มีการทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน ต้องใช้หลักฐานอะไรบ้างเพ่ือการ
สอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุละเมิดที่เจ้าหน้าได้กระท�ำเพื่อให้ได้ความกระจ่างขึ้น

(1) วันเวลา ที่เกิดการทุจริต

(2) ชื่อ ต�ำแหน่ง และอ�ำนาจหน้าที่ของ ผู้กระท�ำทุจริตในการปฏิบัติราชการโดยปกติ

(3) การกระท�ำ และพฤติการณ์ในการกระท�ำทุจริต

(4) ชือ่ ต�ำแหน่ง และอ�ำนาจหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีท่ีร่่วมงานหรือทีเ่กีย่วข้อง ตลอดจนผูบั้งคับบญัชา
ตามสายงาน

(5) รายละเอียดการปฏิบติังานของเจ้าหน้าทีผู่เ้กีย่วข้องทัง้หมด รวมทัง้ผู้บงัคบับญัชาตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง และหรือทางปฏิบัติที่ถูกต้องควรเป็นอย่างไร

(6) กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและค�ำสั่งเกี่ยวกับงานในหน้าที่นั้น ๆ  หรืองาน ที่ได้รับมอบหมาย
มีอย่างไร

(7) หลักและวิธีปฏิบัติโดยปกติของงานหรือกิจการนั้นเป็นอย่างไร

(8) หลักฐานและเอกสารที่ผู้ทุจริตได้กระท�ำ  หรือหลักฐานที่ผู้ทุจริตจะต้องกระท�ำแต่ได้ละเว้นไม่
กระท�ำ

(9) รายการและจ�ำนวนเงินที่ทุจริต หรือขาดหายไป

(10) เอกสารแจ้งความร้องทุกข์ ส�ำเนาส�ำนวนการสอบสวนของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ พนักงานอัยการ 
และความเห็น (ถ้ามี) ตลอดจนผลการฟ้องคดี

(11) กรณีมีการระบุว่า ลายมือชื่อปลอม ได้มีการส่งหลักฐาน ให้ผู้ช�ำนาญของกองพิสูจน์หลักฐาน
ตรวจสอบหรือไม ่ถ้ามีขอรายงานผลการพิสูจน์ดังกล่าว

(12) การเรียกร้องหรือฟ้องคดีกับธนาคารผู้จ่ายเงิน (ถ้ามี)

(13) ในกรณีเป็นเรือ่งเกีย่วกบัเชค็ ขอส�ำเนาเชค็ ส�ำเนาใบเสร็จรบัเงนิ เอกสารประกอบการส่ังจ่าย 
ผู้มีอ�ำนาจสั่งจ่าย หลักฐานการได้รับชาระหนี้ และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
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(14) พฤติการณ์และกรณีแวดล้อมอื่น ๆ เช่น ผู้ทุจริตเป็นคนชอบเล่นการพนัน ใช้เงินเกินฐานะ
ภาวะแห่งจิตใจ ฯลฯ

(15) ส�ำเนารายงานความเห็นของ สตง. หรือเหตุที่ท�ำให้ทราบว่ามีการกระท�ำทุจริต (ถ้ามี)

(16) ความเห็นและผลการด�ำเนินการของ ปปช. ปปง. และผลการด�ำเนินคดีอาญา

(17) กรณมีีการกระท�ำทจุริตเกดิขึน้หลายกรณ ีให้แยกการสอบสวนเป็นรายกรณ ีพร้อมความเหน็
ว่าผู้กระท�ำการทุจริตและผู้บังคับบัญชาจะต้องรับผิดหรือไม่ อย่างไร และเป็นจ�ำนวนเงินเท่าใด

(18) บันทึกการให้ปากค�ำของผู้เกี่ยวข้อง และโดยเฉพาะผู้ที่จะต้องรับผิดหรืออาจจะต้องรับผิด

ทัง้นี ้กรรมการจะต้องให้โอกาสแก่ผู้เสยีหายได้ช้ีแจงข้อเทจ็จรงิ และโต้แย้งแสดงพยานหลักฐาน	
ของตนอย่างเพยีงพอและเป็นธรรม ซึง่ในการให้ช้ีแจงต้องบอกไปด้วยว่า ให้น�ำเอกสารหลักฐาน มาโต้แย้ง
ได้และน�ำที่ปรึกษาหรือทนายความเข้ามาในการพิจารณาได้ โดยต้องค�ำนึงว่า

- บุคคลดังกล่าวได้มีโอกาสที่จะทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและเป็นธรรม และ

- มีโอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนด้วย

- โดยต้องมไิด้กระท�ำการใดอนัเป็นการล่อลวง ขูเ่ขญ็ ให้สญัญาหรอืกระท�ำโดยมชิอบด้วยประการ
อื่นใด

เมื่อคณะกรรมการเห็นว่าได้มีข้อเท็จจริงชัดเจน พยานหลักฐานเพียงพอแล้วก็ให้เสนอความเห็น
ให้ผู้แต่งตั้งพิจารณา ซึ่งความเห็นนั้นจะต้องประกอบด้วยข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และพยานหลักฐานที่ใช้
ในการประกอบการพิจารณา

โดยคณะกรรมการจะต้องด�ำเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก�ำหนดไว้ตามค�ำสั่ง
แต่งตั้ง ถ้าไม่เสร็จปกติต้องขอขยายก่อนครบก�ำหนดเวลา 

5.1.5 การด�ำเนินการของผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้ง เมื่อผู้ออกค�ำสั่งแต่งตั้งได้รับรายงานผลการ
สอบสวนแล้ว ต้องด�ำเนินการในขั้นตอน ดังนี้

(1) ในการวนิิจฉยัส่ังการ ผูแ้ต่งต้ังมอี�ำนาจวนิจิฉยัได้โดยไม่จ�ำเป็นต้องผกูมดัอยู่กบัความเห็น ของ
คณะกรรมการ โดยมีความเห็นเป็นอย่างอื่นได้ เช่น อาจมีความเห็นให้เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดรับผิดมากขึ้น 	
หรือน้อยลง หรือไม่ต้องรับผิดเลยก็ได้ซึ่งเป็นดุลพินิจของผู้สั่งแต่งตั้ง

(2) หากเห็นว่าส�ำนวนการสอบข้อเท็จจริงยังมีข้อบกพร่องในประเด็นใดหรือมีบางประเด็นที่	
ผู้แต่งตั้งเห็นควรให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนหรือสอบสวนเพิ่มเติมได้

(3) เมื่อเห็นว่าการสอบสวนเสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู้แต่งตั้งจะต้องวินิจฉัยสั่งการว่าการกระท�ำละเมิด
ที่เกิดขึ้นมีผู้รับผิดชอบค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจ�ำนวนเท่าใด

(4) เมื่อวินิจฉัยสั่งการแล้วให้ส่งส�ำนวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบภายใน 7 วัน นับแต่วันที่
วินิจฉัยสั่งการ
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(5) ในระหว่างรอผลการพจิารณาจากกระทรวงการคลัง ให้ผูแ้ต่งตัง้ตระเตรยีมเรือ่งออกค�ำสัง่ หรอื
ฟ้องคดี ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้ขาดอายุความ

ดงันัน้ ถ้ากระทรวงการคลงัวินจิฉยัไม่แล้วเสรจ็ภายใน 1 ปี นบัแต่วนัทีห่น่วยงานส่งเรือ่งกระทรวง
การคลังวินิจฉัย กรณีรัฐวิสาหกิจ อปท. หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ให้หน่วยงานเหล่านี้ออกค�ำสั่งเรียก       
ให้เจ้าหน้าทีช่ดใช้ค่าเสยีหายได้ตามท่ีเหน็สมควร กรณเีป็นส่วนราชการ หากกระทรวงการคลงัพจิารณา
ไม่แล้วเสร็จภายใน 1 ปี 6 เดือน นับแต่วันที่ส่วนราชการส่งเรื่องก็ให้ด�ำเนินการเช่นเดียวกัน 
กับกรณีที่กลา่วมาแล้วข้างต้น

เม่ือกระทรวงการคลงัแจ้งผลแล้ว หากเป็นส่วนราชการต้องสัง่ตามความเหน็ของกระทรวงการคลงั 
ทัง้ตัวบุคคลผูต้้องรบัผดิ และจ�ำนวนค่าสินไหมทดแทนทีต้่องชดใช้ ไม่อาจพจิารณาเป็นอย่างอ่ืนได้ ในกรณี
หน่วยงานของรัฐที่เสียหายเป็นราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หากมีความเห็นแตกต่างจากความเห็น
ของกระทรวงการคลัง หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นจะต้องให้ผู้บังคับบัญชา ผู้ก�ำกับดูแลวินิจฉัยสั่งการตามที่
เห็นว่าถูกต้อง

ส�ำหรับเงื่อนไขของการสั่งตา่งจากกระทรวงการคลัง คือ

1. หากมกีารส่ังต่างจากทีก่ระทรวงการคลงัแล้วเกดิความเสยีหายแก่รฐั ผูส้ัง่ต่างจะต้องรบัผดิชอบ
ในความเสียหายนั้น

2. หากสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง จะท�ำให้การบริหารงานภายในขององค์กรมีข้อ
ขัดข้องอย่างไร กรณีหน่วยงานท่ีแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกัน และผู้แต่งตั้งร่วมมีความเห็นต่างกันจน	
หาข้อยุติไม่ได้ ให้เสนอ ครม. วินิจฉัยชี้ขาด 

และหากเจ้าหน้าที่ผู ้ต้องรับผิดตายระหว่างการสอบละเมิดให้รีบสอบให้เสร็จภายใน  
6 เดือน นับแต่เจ้าหน้าที่ตายเพราะอายุความในการฟ้องผู้จัดการมรดกหรือทายาทมีเพียง 1 ปี นับแต่
เจ้าหน้าท่ีตาย แล้วรีบส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ โดยเขียนตัวอักษรแดงที่ส�ำนวนว่า กรณี	
เจ้าหน้าทีต่าย เมือ่ผูแ้ต่งตัง้ได้รบัผลการพจิารณาของคณะกรรมการแล้วให้วนิจิฉยัสัง่การว่ามผีูรั้บผดิชดใช้
ค่าสนิไหมทดแทนหรอืไม่ และเป็นจ�ำนวนเท่าใดแล้วนัน้ ให้ผูแ้ต่งตัง้ส่งส�ำนวนภายในเจด็วนันบัแต่วนัวินิจฉัย
สั่งการให้กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ เว้นแต่เป็นเรื่องท่ีกระทรวงการคลังประกาศก�ำหนดว่าไม่ต้อง
รายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ (หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0410.2/ว49 ลงวันที ่
15 มิถุนายน 2552 เรื่อง ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้อง
รายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ)

5.1.6 หน่วยงานของรัฐไม่ต้องส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ดังนี้

1. ความเสียหายเกิดขึ้นกับทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐจากสาเหตุทั่วไป เช่น อุบัติเหตุ 
เพลิงไหม ้ทรัพย์สินเสียหายหรือสูญหาย เป็นต้น 

- ส่วนราชการค่าเสียหายครั้งละไม่เกิน 500,000 บาท

- ราชการส่วนท้องถิน่ รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ของรฐั เสยีหายครัง้ละ ไม่เกนิ 1,000,000 บาท 
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- ถ้าความเสียหายเกินกว่าที่กล่าวข้างต้น และหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ต้องรับผิด
ต้องชดใช้ค่าเสียหายตั้งแต่ร้อยละ 75 ของค่าเสียหายทั้งหมด 

2. ความเสียหายเกิดขึ้นแก่หน่วยงานของรัฐซึ่งมีสาเหตุมาจากการทุจริต หรือมีสาเหตุ
มาจากการที่เงินขาดบัญชี หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือ 
ข้อบังคับต่างๆ เช่น การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ	
การเงนิการคลงั การจดัซือ้จัดจ้าง ไม่ปฏบิตัติามระเบยีบ ว่าด้วยการพัสดหุรอืฝ่าฝืนมตคิณะรฐัมนตร ีเป็นต้น

- ส่วนราชการค่าเสียหายครั้งละไม่เกิน 200,000 บาท

- ราชการส่วนท้องถิน่ รฐัวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ของรฐั ค่าเสยีหายครัง้ละ ไม่เกนิ 400,000 บาท

ถา้ความเสียหายเกินกว่าที่กลา่วขา้งต้น และหน่วยงานของรัฐได้พิจารณาดังนี้

- ความเสียหายซึ่งมีสาเหตุมาจากการทุจริต ให้ผู้ทุจริตและเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องรับผิดชดใช	้
เต็มจ�ำนวนความเสียหาย

3. ความเสียหายซึ่งมีสาเหตุจากการที่เงินขาดบัญชี หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือข้อบังคับต่าง ๆ และต้องไม่ได้เกิดจากการทุจริต ให้ผู้กระท�ำผิด
ชดใช้ค่าเสียหายเต็มจ�ำนวน 

ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐจะต้องรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นตามแบบที่กระทรวงการคลังก�ำหนด
ไปให้กระทรวงการคลังทราบทุกระยะ 3 เดือน

ในการพิจารณาตรวจสอบส�ำนวนของกระทรวงการคลังจะมีคณะกรรมการพิจารณาความรับผิด
ทางแพ่งเป็นผูพ้จิารณาแล้วเสนอความเหน็ให้กระทรวงการคลงัวนิจิฉยั ซึง่องค์ประกอบของคณะกรรมการ
พิจารณาความรับผิดทางแพ่งประกอบด้วย คณะกรรมการโดยต�ำแหน่ง คือ อธิบดีกรม บัญชีกลาง ผู้แทน
ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ผูแ้ทนส�ำนกังานอัยการสงูสดุ ผูแ้ทนส�ำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิ และ
คณะกรรมการทีป่ลดักระทรวงการคลงัแต่งตัง้อกีจ�ำนวนหนึง่ โดยมอี�ำนาจหน้าทีเ่ช่นเดยีวกบัคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดละเมิด

กรณีชดใช้เป็นสิ่งของ ต้องแต่งตั้งกรรมการตรวจรับพัสดุ ตามระเบียบพัสดุ ฯ ด้วย หากเจ้าหน้าที่
ขอชดใช้ต่างจากทรัพย์สินที่เสียหายหรือสูญหาย เช่น ท�ำคอมพิวเตอร์แบบพกพาสูญหายแต่จะขอใช้เป็น	
กล้องดิจิตอลซึ่งมีราคาเท่ากันหรือมากกว่า ต้องขอตกลงกับกระทรวงการคลังก่อน

การผ่อนช�ำระหน้ีกรณีละเมดิให้ปฏบิตัติามหนงัสอืเวยีนกระทรวงการคลงั ด่วนทีส่ดุ ที ่กค 0406.3/
ว 115 ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2545 หากปฏิบัตินอกเหนือจากหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ ให้ขอท�ำความ
ตกลงกับกระทรวงการคลังก่อน 

อย่างไรก็ตามหากเจ้าหน้าที่ไม่มีเงินผ่อนชาระหนี้และเข้าเกณฑ์ฟ้องล้มละลายได้ ห้ามมิให	้
หน่วยงานของรฐัฟ้องคดล้ีมละลายกบัเจ้าหน้าที ่เว้นแต่เข้าข้อ 27 แห่งระเบยีบสานกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วย	
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หลกัเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมดิ ฯ45 คอื เจ้าหน้าทีป่ระพฤตชิัว่อย่างร้ายแรง เช่น แกล้ง
ให้ตนเองเป็นหนี ้ยักย้ายถ่ายเททรัพย์สิน ติดการพนัน เป็นต้น หากมีพฤติการณ์ดังกล่าว หน่วยงานของ
รัฐสามารถฟ้องล้มละลาย  กับเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้ 

ส�ำหรับกรณีเจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำการทุจริต โดยหลักการแล้วไม่สามารถขอผ่อนช�ำระหนี้ได้
เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดเสนอขอผ่อนช�ำระหนี้ ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติดังต่อไปนี้

1. ตรวจสอบสถานภาพปัจจุบัน ณ วันเสนอขอผ่อนช�ำระเกี่ยวกับรายได ้ค่าใช้จ่าย และทรัพย์สิน
ทั้งของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดและคู่สมรส โดยมีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดหรือ
หน่วยงานเจ้าของข้อมูล แล้วแต่กรณีเพื่อประกอบการพิจารณา

2. ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาผ่อนผันและก�ำหนดจ�ำนวนเงินที่ต้องผ่อนช�ำระเป็นรายเดือนตาม
ความเหมาะสม โดยค�ำนึงถึง รายได้ ค่าใช้จ่าย ในการด�ำรงชีพตามสมควรแก่ฐานะและต�ำแหน่งของเจ้า
หน้าที่ผู้ต้องรับผิดผู้นั้นมีอยู่ตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีและพฤติการณ์แห่งกรณ ีภายใต้เงื่อนไขดังนี้

(2.1) กรณีผ่อนช�ำระภายในก�ำหนดเวลา 1 ปี โดยไม่จ�ำกัดวงเงินที่ผ่อนช�ำระ

(2.2) กรณีวงเงินที่ผ่อนช�ำระไม่เกิน 500,000 บาท ให้ผ่อนช�ำระเป็นรายเดือน ในอัตราเดือนละ
ไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 20 ของเงินเดือน ภายในก�ำหนดเวลาไม่เกิน 5 ปี อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 7.5 ต่อปี

(2.3) กรณีวงเงินที่ขอผ่อนช�ำระเกินกว่า 500,000 บาท ให้ผ่อนช�ำระเป็นรายเดือน ในอัตรา
เดือนละไม่ต�ำ่กว่าร้อยละ 20 ของเงินเดือน ภายในก�ำหนดไม่เกิน 10 ปี อัตราดอกเบี้ย ร้อยละ 7.5 ต่อปี

ทั้งนี้ ก�ำหนดระยะเวลาการผ่อนช�ำระต้องสิ้นสุดก่อนเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดออกจากราชการ
ทุกกรณี รวมถึงการเกษียณอายุด้วย หากเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดพ้นจากราชการระหว่างการผ่อนช�ำระ ข้อ
ตกลงเรื่องการผ่อนช�ำระเป็นอันยุต ิให้หน่วยงานของรัฐเรียกให้เจ้าหน้าที่ ผู้ต้องรับผิดชดใช้เงินที่ค้างช�ำระ
อยู่ทั้งหมดทันที

การขอผ่อนช�ำระต้องขอผ่อนเต็มจ�ำนวนที่ต้องรับผิดรวมทั้งดอกเบี้ย ค่าฤชาธรรมเนียม และค่าใช้
จ่ายในการด�ำเนินคดี หากกรณีเหตุที่เกิดจากการทุจริตของเจ้าหน้าที่ไม่สามารถขอผ่อนช�ำระได้เมื่อส่วน
ราชการได้มคี�ำสัง่เรยีกให้เจ้าหน้าทีช่ดใช้ค่าสนิไหมทดแทนแล้ว หากไม่ช�ำระหนีภ้ายในระยะเวลาทีก่�ำหนด
ให้คิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อป ีนับแต่วันที่ผิดนัด โดยให้ถือจ�ำนวนเงินที่ผ่อนช�ำระในแต่ละเดือน
เป็นการช�ำระดอกเบี้ยรายเดือนที่เกิดขึ้นก่อน ส่วนที่เหลือให้ถือเป็นการผ่อนช�ำระเงินต้นที่ค้างอยู่ยกเว้น
หากเจ้าหน้าที่ผ่อนช�ำระครบถ้วนภายใน 1 ปี ไม่คิดดอกเบี้ย
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ข้อ 27 ในกรณทีีเ่จ้าหน้าทีต้่องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แม้ปรากฏว่าเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถช�ำระหนีไ้ด้ให้หน่วยงานของรฐัทีเ่สยีหายพจิารณาผ่อน

ผันตามความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง ก�ำหนดและต้องไม่ด�ำเนินคดีล้มละลายแก่ผู้นั้น แต่ถ้าการที่ไม่สามารถช�ำระหนี้ได้นั้น 
เกดิจากการประพฤตช่ัิวอย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าหน้าทีก่ระท�ำการใด ๆ  อนัเป็นการประพฤติชัว่อย่างร้ายแรง เพ่ือให้หน่วยงานของรฐัไม่
ได้รับช�ำระหนี้ครบถ้วน ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายส่งเรื่องให้พนักงานอัยการด�ำเนินคดี ล้มละลาย
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5.2 กรณีเจา้หน้าที่กระท�ำละเมิดต่อบุคคลภายนอก

ระเบยีบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏบิตัเิกีย่วกบัความรบัผดิทางละเมดิ ฯ หมวด 2 	
ข้อ 3046 กรณเีจ้าหน้าทีข่องรัฐกระท�ำละเมดิต่อบคุคลภายนอกให้ใช้บงัคับเฉพาะกบัหน่วยงานของรฐัตาม	
พระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ.2539 บางประเภทเท่านัน้ ได้แก่ กระทรวง ทบวง 
กรม หรอืส่วนราชการทีเ่รยีกชือ่อย่างอืน่และมฐีานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมภิาค ยกเว้นราชการส่วนท้องถิน่ 	
รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้น โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานของรัฐตามกฎหมาย	
ว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบตัเิกีย่วกบัความรับผดิทางละเมดิฯ ข้อ 31 	
ก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่ที่ท�ำให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอก ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นเห็นว่าความเสียหาย	
เกดิขึน้ เนือ่งในการทีต่นได้กระท�ำในการปฏบิตัหิน้าที ่ให้เจ้าหน้าท่ีผูน้ัน้แจ้งต่อผูบ้งัคับบญัชาโดยไม่ชกัช้า 
และให้มกีารรายงานตามล�ำดบัชัน้ถงึหวัหน้าหน่วยงานของรฐัแห่งนัน้ แต่ในกรณีเจ้าหน้าทีเ่ป็นรฐัมนตร ีหรอื
คณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติงานให้หน่วยงานของรัฐ หรือผู้ซึ่งไม่สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด 	
หรือผู้ซึ่งไม่มีผู้บังคับบัญชา ให้ด�ำเนินการตาม ข้อ 9(1) (2) (3) หรือ (4) และให้น�ำข้อ 8 ถึงข้อ 20 	
มาบังคับใช้โดยอนุโลม

ดังนั้น เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นกับบุคคลภายนอกที่เกิดจากเจ้าหน้าที่ของรัฐได้กระท�ำการในการ
ปฏิบตัหิน้าที ่ให้เจ้าหน้าทีร่บีรายงานผูบ้งัคบับญัชาตามล�ำดบั เพือ่ด�ำเนนิการสัง่การตามอ�ำนาจหน้าทีต่่อไป 	
และให้น�ำหมวด 1 คือ หมวดเจ้าหน้าที่กระท�ำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐมาใช้บังคับกับการละเมิดบุคคล
ภายนอกโดยอนุโลม

5.2.1 การรับค�ำขอของหน่วยงานของรัฐ

เม่ือเจ้าหน้าที่ได้กระท�ำละเมิดต่อบุคคลภายนอก บุคคลภายนอกอาจมายื่นค�ำขอต่อหน่วยงาน
ต้นสังกัดของเจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำละเมิดได้ และให้หน่วยงานของรัฐนั้นพิจารณาด�ำเนินการต่อไปโดยเร็ว 	
ส่วนเจ้าหน้าที่ท่ีไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด บุคคลภายนอกสามารถย่ืนค�ำขอหรือฟ้องคดีให้
กระทรวงการคลังรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ เช่น กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นเจ้าหน้าที	่
ที่ไม่มีสังกัด ให้ผู้เสียหายฟ้องกระทรวงการคลัง 

แต่หากกรณีที่ผู้เสียหายยื่นค�ำขอผิดหน่วยงาน ให้หน่วยงานผู้รับค�ำขอรีบส่งเรื่องไปยังหน่วยงาน
ของรัฐที่เห็นว่าเป็นหน่วยงานของรัฐที่จะต้องรับผิดชอบพิจารณาต่อไป พร้อมแจ้งให้ผู้ยื่นค�ำขอทราบ และ
ให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐได้รับค�ำขอให้ชดใช้ค่าสินไหม นับแต่วันที่ได้รับค�ำขอที่ส่งมา
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ข้อ ๓๐ ในหมวดนี้ “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่าง อื่นและมีฐานะเป็นกรมและ

ราชการส่วนภูมิภาค แต่ไม่รวมถึงราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน อื่นของรัฐ
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5.2.2 การแต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เมื่อหน่วยงานได้รับค�ำขอและเห็นว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับตนให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ	
ข้อเท็จจริงทางละเมิดเพื่อด�ำเนินการพิจารณาว่าต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่เพียงใด และหากต้อง
ชดใช้ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท�ำละเมิดต่อบุคคล
ภายนอก ดังนี้

(1) ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายหรือสูญหายแก่ทรัพย์สิน ถ้าความเสียหายเกิดแก่เงิน
ให้ใช้เป็นเงินตามจ�ำนวนความเสียหายที่เกิดขึ้น ถ้าเป็นความเสียหายเกิดแก่ทรัพย์สินอ่ืนให้ใช้ราคาสุทธิ	
หลังหักค่าเสื่อมราคาแล้ว หรือใช้ค่าซ่อมเพื่อให้ทรัพย์สินนั้นกลับคืนสู่สภาพเดิม โดยมีหลักฐาน เช่น 
ภาพถ่ายของทรัพย์สินที่เสียหาย ค่าซ่อมตามใบเสร็จรับเงินของบริษัท ห้างหรือร้านท่ีท�ำการซ่อม และ	
ใบก�ำกับภาษี เป็นต้น 

ทัง้นี ้ให้คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรบัผดิทางละเมดิมหีน้าทีก่�ำหนดจ�ำนวนเงินค่าสนิไหม
ทดแทนเพื่อความเสียหายหรือสูญหายแก่ทรัพย์สินนั้นตามความเหมาะสมและเป็นธรรม แล้วน�ำเสนอให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผู้แต่งตั้งพิจารณาสั่งการต่อไป ส�ำหรับการค�ำนวณค่าเสื่อมราคา ทรัพย์สินเพื่อให้
ได้ราคาทรัพย์สินสุทธินั้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การค�ำนวณค่าเสื่อมราคาทรัพย์สินที่กระทรวงการคลัง
ก�ำหนดในการเรียกให้ผู้ต้องรับผิดทางละเมิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ทางราชการโดยอนุโลม

(2) ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแก่ร่างกายหรือชีวิต ได้ก�ำหนดไว้ดังนี้

- ค่ารักษาพยาบาลเท่าที่จ่ายจริงไม่เกิน 50,000 บาท 

- ค่าขาดประโยชน์ท�ำมาหาได้ในระหว่างเจ็บป่วย

ก.  กรณีผู้เสียหายไม่มีรายได้ประจ�ำให้ชดใช้ความเสียหายตามช่วงเวลาที่ผู ้เสียหาย	
ไม่สามารถไปท�ำงานได้ โดยค�ำนวณตามอตัราค่าจ้าง ขัน้ต�ำ่รายวันตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
ตามเขตจังหวัด ซึ่งเป็นภูมิลาเนาของผู้เสียหาย ณ วันที่ได้รับความเสียหาย ไม่เกินวันละ 300 บาท ตาม
จ�ำนวนวันที่แพทย์มีหนังสือรับรองให้หยุดรักษาตัวแต่ไม่เกิน 60 วัน

ข.  กรณีผู้เสียหายท่ีมีรายได้ประจ�ำ  หากระหว่างเจ็บป่วยไม่สามารถไปท�ำงานได้และ	
ไม่ได้รับค่าจ้างหรือค่าตอบแทนจากนายจ้าง ให้ชดใช้ความเสียหายตามช่วงเวลาที่ผู้เสียหายไม่สามารถ	
ไปท�ำงานได้โดยค�ำนวณตามอตัราค่าจ้างหรอืค่าตอบแทนทีน่ายจ้างหรอืหน่วยงาน ต้นสงักดัจ่ายให้ ณ วนัที่
ได้รบัความเสียหาย ไม่เกินเดือนละ 15,000 บาท ตามจ�ำนวนวนัทีแ่พทย์รบัรองให้หยุดรกัษาตวั แต่ไม่เกนิ 	
2 เดือน

- ค่าชดเชยการสูญเสียอวัยวะหรือสมรรถภาพในการท�ำงาน ไม่เกิน 100,000 บาท

- ค่าใช้จ่ายในการจัดการศพไม่เกิน 40,000 บาท

- ค่าขาดไร้อุปการะ ให้ทายาทคนละไม่เกิน 20,000 บาท
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ทั้งน้ี ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเจ้าของงบประมาณที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนพิจารณา 	
ให้ความเห็นชอบภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงานผลการสอบสวน พร้อมทั้งแจ้งผลการพิจารณา
วินิจฉัยแก่ผู้ยื่นค�ำขอทราบโดยเร็ว จากนั้นให้เบิกจ่ายเงินเพ่ือชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ยื่นค�ำขอ
ภายใน 7 วัน นับแต่วันท่ีผู้ยื่นค�ำขอตอบรับผลการวินิจฉัย กรณีผู้ยื่นค�ำขอยังไม่พอใจในผลการวินิจฉัย	
มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม  หรือศาลปกครองที่มีอ�ำนาจพิจารณาคดีภายใน 90 วัน นับตั้งแต่วันที่ผู้ยื่น
ค�ำขอได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย 

การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิดนั้นมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ผู้ถูกกระท�ำละเมิดกลับคืน	
สู่สภาพเดิมได้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้

ส่วนสิทธิของข้าราชการและลูกจ้างหน่วยงานของรัฐในการที่จะเบิกค่ารักษาพยาบาลนั้นเป็น
สวัสดิการที่หน่วยงานของรัฐจัดให้แก่ข้าราชการ และลูกจ้างที่ปฏิบัติงานให้แก่ตนซึ่งเป็นสิทธิคนละส่วน 
และมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกับความเสียหายในเรื่องละเมิด โดยในกรณีทั่วไปผู้กระท�ำละเมิดยังคงต้อง
รับผิดในผล   ของการกระท�ำละเมิดนั้นเต็มจ�ำนวนค่าเสียหายที่เกิดจากการละเมิดนั้น โดยจะน�ำค่ารักษา
พยาบาลที่ได้รับในส่วนนี้มาหักออกจากค่าสินไหมทดแทนอันจะพึงได้รับจากการกระท�ำละเมิดไม่ได้

ในกรณีที่ผู ้เสียหายฟ้องคดีต่อศาลให้หน่วยงานของรัฐประสานกับส�ำนักงานอัยการสูงสุด 	
เพื่อเตรียมการต่อสู้คดีและหากผลการพิจารณาในเบื้องต้น ปรากฏว่าความเสียหายเกิดจากเจ้าหน้าที่	
มิได้กระท�ำในการปฏิบัติหน้าที่ ให้เรียกเจ้าหน้าที่ผู้นั้นเข้ามาเป็นคู่ความในคดีด้วย แต่หากความเสีย
หายเกิดจากเจ้าหน้าที่ได้กระท�ำในการปฏิบัติหน้าที่ จะไม่มีการเรียกเจ้าหน้าที่เข้ามาเป็นคู่ความในคดี 	
แต่หากผู้เสียหายได้ฟ้องเจ้าหน้าที่ผู้นั้น ต่อศาลก่อนแล้ว ให้พนักงานอัยการแถลงต่อศาลเพื่อให้เจ้าหน้าที่
มีโอกาสพ้นจากการเป็นคู่ความในคดี และให้ช่วยเหลือทางคดีแก่เจ้าหน้าที่ในระหว่างนั้นด้วย 

หากคดีถึงที่สุดแล้วปรากฏว่าทางราชการเป็นฝ่ายแพ้คดีและต้องชดใช้เงินให้แก่บุคคลภายนอก	
ให้ด�ำเนนิการไล่เบีย้เจ้าหน้าทีภ่ายใน 1 ปี นบัตัง้แต่วนัทีจ่่ายเงนิตามค�ำพพิากษาของศาล แต่ต้องพจิารณา
ให้ได้ความว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้กระท�ำการด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้นทาง
ราชการจึงจะมีสิทธิไล่เบี้ยได ้หากพิจารณาได้ความเพียงว่าเป็นประมาทเลินเล่อธรรมดา ทางราชการไม่มี
สิทธิไล่เบี้ยจากเจ้าหน้าท่ี ความเสียหายย่อมตกเป็นพับไป หากเจ้าหน้าท่ีได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้
แก่บุคคลภายนอกไปก่อนแล้ว โดยผลพิจารณาเป็นที่ยุติว่าเจ้าหน้าท่ีมิได้กระท�ำการนั้นไปโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เจ้าหน้าที่ก็มีสิทธิไล่เบี้ยให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจ�ำนวน
ดังกล่าวภายหลังได้



บทที่ 6

แนวทางและแผนผังการปฏิบัติงาน 
ในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  

ตามประเภทส�ำนวนการสอบสวน
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บทที่ 6

แนวทางและแผนผงัการปฏิบติังานในการสอบข้อเทจ็จรงิความรบัผดิทางละเมดิ 
ตามประเภทส�ำนวนการสอบสวน

ประเภทส�ำนวนการสอบสวน จัดเป็น 5 ประเภท ดังนี้

1) ทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน	 	 	 (ส.1)

2) ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ	 	 	 (ส.2)

3) คนร้ายกระท�ำโจรกรรมหรือทรัพย์สินสูญหาย	 	 (ส.3)

4) อาคารสถานที่ถูกเพลิงไหม้	 	 	 	 (ส.4)

5) อุบัติเหตุ	 	 	 	 	 	 (ส.5)

โดยมีแนวทางการสอบสวนตามหัวข้อการสอบสวนแต่ละประเภทที่ก�ำหนดในแบบ ส.1-5

1. แบบบันทึกการสอบสวน (สล.1)

ให้ใช้แบบบันทึกการสอบสวน (สล.1) ส�ำหรับบันทึกการให้ถ้อยค�ำของเจ้าหน้าที่หรือผู้เกี่ยวข้อง         
โดยก่อนด�ำเนินการสอบสวน คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมีหน้าที่ต้องแจ้งสิทธิให้
บุคคลผู้จะให้ถ้อยค�ำทราบดังนี้

1) ผู้ให้ถ้อยค�ำมีสิทธิชี้แจงข้อเท็จจริงและโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานอย่างเพียงพอและเป็นธรรม

2) ค�ำถามที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะถามต่อไปนี้ ผู้ให้ถ้อยค�ำ
จะตอบหรือไม่ตอบก็ได้ ถ้าค�ำถามใดไม่ตอบ ขอให้ให้เหตุผลสั้นๆ เพื่อคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง	
ความรบัผดิทางละเมดิจะได้บนัทึกไว้ รวมทัง้การให้ถ้อยค�ำตามบนัทกึการสอบสวนฉบบันีอ้าจใช้เป็นพยาน
หลักฐานในชั้นศาลได้

3) คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมิได้ท�ำหรือจัดให้ท�ำการใด ๆ  ซึ่งเป็นการ
ล่อลวงหรือขู่เข็ญ หรือให้สัญญาเพื่อจูงใจให้ผู้ให้ถ้อยค�ำให้ถ้อยค�ำอย่างใด ๆ

ส�ำหรับค�ำถามอื่น ๆ ให้ใช้แนวทางหัวข้อการสอบสวนที่ก�ำหนดตามประเภทส�ำนวนการสอบสวน 
(ส.1-5) หรือค�ำถามอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะเห็นสมควร และ
สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมได้ตามความเหมาะสม 

2. แบบรายงานผลการสอบสวน (สล.2)

เม่ือคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว ให้จัดท�ำรายงาน    
ผลการสอบสวนตามแนวทางทีก่�ำหนดในแบบรายงานผลการสอบสวน (สล.2) โดยควรมข้ีอมลูรายละเอยีด
การสอบสวนสอดคล้องกบัแนวทางหวัข้อการสอบสวนทีก่�ำหนดตามประเภทส�ำนวนการสอบสวน (ส.1-5) 
หรือข้อเท็จจริงหรือข้อมูลรายละเอียดอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะ
เห็นสมควร และสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมได้ตามความเหมาะสม 
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6.1 ประเภทส�ำนวนกรณีการทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน

หัวข้อการสอบสวนโดยสังเขป

1) วัน เวลาที่เกิดการทุจริต

2) ชื่อ ต�ำแหน่ง และอ�ำนาจหน้าที่ของผู้กระท�ำทุจริตในการปฏิบัติราชการโดยปกติ

3) การกระท�ำ และพฤติการณ์การกระท�ำทุจริต

4) ชือ่ ต�ำแหน่ง และอ�ำนาจหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีท่ีร่่วมงานหรอืทีเ่กีย่วข้อง ตลอดจนผูบ้งัคับบญัชา      
ตามสายงาน

5) รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู ้เกี่ยวข้องท้ังหมดรวมทั้งผู้บังคับบัญชาว่าตาม
กฎหมาย และระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง และหรอืทางปฏบิตัทิีถู่กต้องควรเป็นอย่างไรเปรียบเทยีบกบัการกระท�ำที่
เกิดข้ึนจริง พร้อมแผนภมูปิระกอบเปรยีบเทยีบระหว่างแนวทางปฏบิตัทิีถ่กูต้องกบัการกระท�ำทีเ่กดิขึน้จรงิ

6) กฎหมายระเบียบข้อบังคับและค�ำสั่งเกี่ยวกับงานในหน้าที่นั้น ๆ หรืองานที่ได้รับมอบหมายมี
อย่างไร

7) หลักและวิธีปฏิบัติโดยปกติของงานหรือกิจการนั้นเป็นอย่างไร

8) หลักฐานและเอกสารท่ีผู้ทุจริตได้กระท�ำ  หรือหลักฐานที่ผู้ทุจริตจะต้องกระท�ำแต่ได้ละเว้นไม่
กระท�ำ

9) รายการและจ�ำนวนเงินที่ทุจริต หรือขาดหายไป

10) เอกสารแจ้งความร้องทุกข์ ส�ำเนาส�ำนวนการสอบสวนของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ พนักงานอัยการ        
และความเห็น (ถ้ามี) ตลอดจนผลการฟ้องคดี

11) กรณีมีการระบุว่า ลายมือชื่อปลอม ได้มีการส่งหลักฐานให้ผู้ช�ำนาญของกองพิสูจน์หลักฐาน
ตรวจสอบหรือไม ่(ถ้ามี) ขอรายงานผลการพิสูจน์ดังกล่าว

12) การเรียกร้องหรือฟ้องคดีกับธนาคารผู้จ่ายเงิน (ถ้ามี)

13) ในกรณีเป็นเรื่องเกี่ยวกับเช็ค ขอส�ำเนาเช็ค ส�ำเนาใบเสร็จรับเงิน เอกสารประกอบการสั่งจ่าย          
ผู้มีอ�ำนาจสั่งจ่าย หลักฐานการได้รับช�ำระหนี้และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

14) พฤติการณ์และกรณีแวดล้อมอื่นๆ เช่น ผู้ทุจริตเป็นคนชอบเล่นการพนัน ใช้เงินเกินฐานะ 
ภาวะแห่งจิตใจ ฯลฯ 

15) ส�ำเนารายงานความเห็นของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือเหตุที่ท�ำให้ทราบว่ามีการก
ระท�ำทุจริต (ถ้ามี)

16) ความเหน็และผลการด�ำเนนิการของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และผลการด�ำเนินคดีอาญา (ถ้ามี)
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17) กรณีมีการกระท�ำทุจริตเกิดขึ้นหลายกรณ ีให้แยกการสอบสวนเป็นรายกรณีพร้อมความเห็น
ว่าผู้กระท�ำการทุจริตและผู้บังคับบัญชา จะต้องรับผิดหรือไม่ อย่างไร และเป็นจ�ำนวนเงินเท่าใด

18) บันทึกการให้ปากค�ำของผู้เกี่ยวข้อง และโดยเฉพาะผู้ที่ต้องรับผิดหรืออาจจะต้องรับผิด ทั้งนี้ 
ต้องให้บุคคลดังกล่าวได้มีโอกาสที่จะทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและเป็นธรรม และให้มีโอกาสโต้แย้ง
และแสดงพยานหลักฐานของตนด้วย โดยต้องมิได้กระท�ำการใดอันเป็นการล่อลวง ขู่เข็ญ ให้สัญญา หรือ
กระท�ำโดยมิชอบด้วยประการอื่น

19) กรณีช่วงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผู ้รับผิดชอบและเกี่ยวข้องหลายคน ซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงต�ำแหน่งผู้รับผิดชอบหรือที่เกี่ยวข้องและหรือมีการโยกย้าย ให้ระบุรายละเอียดช่วงเวลาที่
แต่ละคนต้องรับผิดชอบ และจ�ำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในช่วงระยะเวลาดังกล่าวพร้อมแผนภูมิประกอบ

20) ข้อมูลรายละเอียดอื่นๆ
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1. ส�ำนวนการทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.161/2553 
(ข้อ 15 ระเบียบฯ)

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.469/2553 
(ม.8 พรบ.ฯ ละเมิดหลายคน)

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 72/2550 
(ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง) 

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 358-360/2549 
(จงใจ ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง)

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.292-293/2549 
(ระเบียบฯ ข้อ15)

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.388/2552 
(มาตรา 12 พรบ.ละเมิด)
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1. ส�ำนวนการทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน (ต่อ)

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.288/2549 
(ออกค�ำสั่งฯเมื่อพ้นระยะเวลาใช้สิทธิเรียกร้อง)

- ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่113/2545 
(การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง)

- ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่127ปี2554 
(มีข้อขัดข้องใช้มาตรการบังคับฯฟ้องศาลได้)

- ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่128ปี2554  
(มีข้อขัดข้องในการใช้มาตรการบังคับฯฟ้องศาลได้)

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ.  ๓/๒๕๕๖ เจ้าหน้าที่ทุจริต	
   เบิกจ่ายเงินค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวรายวัน
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1. ส�ำนวนการทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน (ต่อ)

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ. ๔๗/๒๕๕๖ 
เจ้าหน้าที่เอื้อประโยชน์ให้บุคคลภายนอก

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ. ๔๙/๒๕๕๖ 
เจ้าหน้าที่ยืมน�ำ้มันดีเซลเกินวงเงินงบประมาณ

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ. ๗๕/๒๕๕๖ 
เจ้าหน้าที่การเงินและบัญช ี ของส่วนราชการกระท�ำการทุจริต

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ. ๑๑๐/๒๕๕๖ 
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐกระท�ำทุจริต 

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ.  ๑๒๖/๒๕๕๖ 
เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการทุจริตการจร้างและเบิกเงินค่าจ้างชั่วคราว	

  เป็นเท็จ  
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1. ส�ำนวนการทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน (ต่อ)

-  ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่90/2541 

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่193/2549

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่215/2550 

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่244/2551 

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่411/2543
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1. ส�ำนวนการทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน (ต่อ)

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่490/2549 

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ.๑๗๐/๒๕๕๕ 

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่ 353-354/2547

6.2 ประเภทส�ำนวนกรณีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ

หัวข้อการสอบสวนโดยสังเขป

1) กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับและค�ำสั่งที่เกี่ยวข้อง

2) ส�ำเนารายงานความเห็นของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือเหตุที่ท�ำให้ทราบว่ามีการไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ถ้ามี)

3) ความเห็นและหรือผลการด�ำเนินการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ง
ชาติ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และผลการด�ำเนินคดีอาญา (ถ้ามี)

4) กรณีก�ำหนดราคากลางสูงกว่าราคาค่าก่อสร้าง

ก. รายละเอียดแสดงวิธีค�ำนวณหาค่าแฟคเตอร์เอฟ (ถ้ามี)

ข. แหล่งที่มาของราคาวัสดุที่ใช้ก�ำหนดเป็นราคากลาง

ค. ราคาวัสดุแยกเป็นประเภท ชนิด พร้อมราคา
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5) กรณีไม่ปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ

ก. ขั้นตอนด�ำเนินการก่อนมีการประกาศสอบราคา ประกวดราคาจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ 
หรือก่อนมีการตกลงราคา แล้วแต่กรณี

ข. ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ฯลฯ

ค. รายชื่อคณะกรรมการที่แต่งตั้งตามระเบียบทุกคน

ง. รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดรวมทั้งผู้บังคับบัญชาระบุชื่อ          
และต�ำแหน่งว่าตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และหรือทางปฏิบัติที่ถูกต้องควรเป็นอย่างไร เปรียบ
เทียบกับการกระท�ำที่เกิดขึ้นจริงพร้อมแผนภูมิประกอบเปรียบเทียบระหว่างทางปฏิบัติที่ถูกต้องกับการ	
กระท�ำที่เกิดขึ้นจริง

จ. รายงานผลการปฏบิติังานและความเห็นของเจ้าหน้าทีแ่ละคณะกรรมการทีเ่กีย่วข้องทกุคณะ

ฉ. หากมีการยกเลิกการสอบราคา ประกวดราคาฯ ขอเหตุผลพร้อมหลักฐานที่เกี่ยวข้อง

ช. ความเห็นของผู้สั่งซื้อ/สั่งจ่าย

6) จ�ำนวนเงินที่ถือว่าท�ำให้ทางราชการได้รับความเสียหาย

7) บนัทกึการให้ปากค�ำของผูเ้กีย่วข้อง และโดยเฉพาะผูท่ี้จะต้องรบัผดิหรอือาจจะต้องรบัผดิ ทัง้นี้ 
ต้องให้บุคคลดังกล่าวได้มีโอกาสที่จะทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและเป็นธรรม และให้มีโอกาสโต้แย้ง
และแสดงพยานหลักฐานของตนด้วย โดยต้องมิได้กระท�ำการใดอันเป็นการล่อลวง ขู่เข็ญ ให้สัญญา หรือ
กระท�ำโดยมิชอบด้วยประการอื่น

8) กรณีช่วงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผู ้รับผิดชอบและเก่ียวข้องหลายคน ซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงต�ำแหน่งผู้รับผิดชอบหรือที่เกี่ยวข้องและหรือมีการโยกย้าย ให้ระบุรายละเอียดช่วงเวลาที่
แต่ละคนต้องรับผิดชอบ และจ�ำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในช่วงระยะเวลาดังกล่าวพร้อมแผนภูมิประกอบ

9) ข้อมูลรายละเอียดอื่นๆ



66  •  คู่มือการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙



 กลุ่มมาตรการบังคับทางปกครองและแพ่ง สำ�นักกฎหมาย สำ�นักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  •  67

2. ส�ำนวนการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.415/2550 

- ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่491/2551 

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.77/2547 

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.101/2548

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.498/2551 
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2. ส�ำนวนการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ต่อ)

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.533/2551

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อ.160/2549

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.55/2546

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.128/2551

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.249/2552 
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2. ส�ำนวนการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ต่อ)

  - ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.396/2552 

  - ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.549/2551

6.3 ประเภทส�ำนวนกรณีคนร้ายกระท�ำโจรกรรมหรือทรัพย์สินสูญหาย

หัวข้อการสอบสวนโดยสังเขป

1) ข้อเท็จจริงทั่วไป และรายละเอียดของทรัพย์สินที่หาย

ก. วัน เวลาที่เกิดเหตุ

ข. เป็นทรัพย์ชนิดใด ตัง้หรือเกบ็รกัษา ณ ทีใ่ด บรเิวณทีต่ัง้ทรพัย์หรอืสถานทีเ่กบ็รกัษาทรพัย์นัน้ 	
มีทรัพย์สินที่ไม่ได้ถูกลักไปอยู่ด้วยหรือไม ่ถ้ามี อะไรบ้าง (อธิบายโดยละเอียดหรือแยกเป็นรายการ)

ค. รายการและมูลค่าของทรัพย์สินที่หายทั้งก่อนและหลังค�ำนวณค่าเสื่อมราคา

2) อาคารและสถานที่ที่เก็บทรัพย์

ก. ลกัษณะของอาคาร ทางเข้า ทางออก ร่องรอยทีค่นร้ายเข้าและออก มรีัว้รอบขอบชดิหรอืไม่ 	
อย่างไร แผนผังบริเวณอาคารหรือสถานที่เก็บรักษาทรัพย์ที่สูญหาย

ข. พฤติการณ์ที่คนร้ายเข้าไปในอาคาร และท�ำการลักทรัพย์อย่างไร (ถ้าไม่มีหลักฐานแน่นอน
ก็ควรสันนิษฐาน)

ค. สถานที่เก็บทรัพย์ เป็นอะไร เช่น ตู้เหล็ก ตู้ไม้ ฯลฯ และมีลักษณะอย่างไร มีลิ้นชัก หรือมี
ของอื่นเก็บรวมอยู่ด้วยหรือไม ่ถ้ามี มีอะไรบ้าง ความมั่นคงแข็งแรงของที่เก็บทรัพย์นั้น เช่น เป็นตู้เหล็ก 
มีกุญแจ ฯลฯ และตั้งอยู่ในบริเวณส่วนใดของอาคาร

ง. มีของอื่นที่ไม่หายเก็บรวมอยู่ในที่เก็บทรัพย์นั้นหรือไม่
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จ. กญุแจอาคาร กญุแจสถานทีเ่กบ็ทรพัย์ เกบ็รกัษาไว้ทีใ่ด ผูใ้ดเป็นผูร้บัผดิชอบหรอืเกบ็รกัษา     
และสูญหายหรือเสียหายไปในขณะเกิดเหตุหรือไม่

3) ระเบียบ ค�ำสั่ง และมาตรการในการป้องกันรักษาทรัพย์

ก. ระเบียบ ข้อบังคับ และค�ำสั่งที่เกี่ยวกับการป้องกันดูแลรักษาทรัพย์ก�ำหนดไว้อย่างไร

ข. มีการจัดเวรยามหรือไม ่ถ้ามี จัดเวรยามไว้อย่างไร

ค. ใครมีหน้าที่อยู่เวรยามและตรวจเวรในระหว่างทรัพย์สิน หรือสันนิษฐานว่าเป็นผู้มีหน้าที	่
เวรยาม  ในระหว่างทรัพย์สินหาย ให้ระบุชื่อต�ำแหน่ง และการปฏิบัติหน้าที่ของเวรยามเหล่านั้น

ง. เจ้าหน้าที่เวรยามและผู้ตรวจเวรได้ปฏิบัติอย่างไร หรือละเลยต่อหน้าที่อย่างไร

จ. นอกจากเวรยามแล้ว ยงัมมีาตรการอ่ืนทีใ่ช้ส�ำหรบัป้องกนัอันตรายของทรัพย์สนิด้วยหรอืไม่

ฉ. บันทึกการตรวจเวรยามในช่วงเวลาที่เกิดเหตุ

4) บนัทกึการให้ปากค�ำของผูเ้กีย่วข้อง และโดยเฉพาะผูท้ีจ่ะต้องรบัผดิหรืออาจจะต้องรบัผดิ ทัง้นี้     
ต้องให้บุคคลดังกล่าวได้มีโอกาสที่จะทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและเป็นธรรม และให้มีโอกาสโต้แย้ง        
และแสดงพยานหลักฐานของตนด้วย โดยต้องมิได้กระท�ำการใดอันเป็นการล่อลวง ขู่เข็ญ ให้สัญญา หรือ
กระท�ำโดยมิชอบด้วยประการอื่น

5) กรณีช่วงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผู ้รับผิดชอบและเก่ียวข้องหลายคน ซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงต�ำแหน่งผู้รับผิดชอบหรือที่เกี่ยวข้องและหรือมีการโยกย้าย ให้ระบุรายละเอียดช่วงเวลาที่
แต่ละคนต้องรับผิดชอบ และจ�ำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในช่วงระยะเวลาดังกล่าวพร้อมแผนภูมิประกอบ

6) ข้อมูลรายละเอียดอื่นๆ
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3. ส�ำนวนคนร้ายกระท�ำโจรกรรมหรือทรัพย์สินสูญหาย

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.518/2551 
(ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายแก่ทรัพย์สิน)

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.228-229/2553 
(ระเบียบฯข้อ17 - 18)

- ค�ำวนิจิฉยัของคณะกรรมการพจิารณาความรบัผดิทางแพ่งประจ�ำเดอืน 
สิงหาคม 2552

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ.๑๕/๒๕๕๕ 

  - ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ.๕๐/๒๕๕๕
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3. ส�ำนวนคนร้ายกระท�ำโจรกรรมหรือทรัพย์สินสูญหาย (ต่อ)

  - ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ. ๑๑๖/๒๕๕๖ 

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ.๑๑๘/๒๕๕๖ 

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่๘๓/๒๕๕๔

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่399/2546 

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่403/2548 
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3. ส�ำนวนคนร้ายกระท�ำโจรกรรมหรือทรัพย์สินสูญหาย (ต่อ)

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ.๕๔/๒๕๕๖ 

6.4 ประเภทส�ำนวนกรณีอาคารสถานที่ถูกเพลิงไหม้

หัวข้อการสอบสวนโดยสังเขป

1) ข้อเท็จจริงทั่วไป

ก. วัน เวลาที่เกิดเพลิงไหม้

ข. ตัวอาคารที่เกิดเพลิงไหม้ และลักษณะของอาคาร เช่น คอนกรีตเสริมเหล็ก ฯลฯ 

ค. มูลค่าและรายการทรัพย์สินที่ถูกเพลิงไหม้แยกจากตัวอาคารที่ต้องซ่อมแซม

2) การตรวจสอบสาเหตุ

ก. วตัถพุยานและร่องรอยทีเ่หลือจากเพลิงไหม้เพ่ือน�ำมาสนันษิฐานว่าเกิดจากสาเหตใุด (ถ้าเป็น	
เพลิงไหม้จากที่อื่นที่เห็นชัดแจ้งแล้วลุกลามมาอาจจะไม่ต้องสอบปัญหานี้ก็ได้) 

ข. ประจกัษ์พยานทีเ่ห็นเหตกุารณ์เพลงิไหม้ก่อนจะมลีกัษณะรนุแรง (ถ้าม)ี ทีจ่ะชีแ้จงต้นเพลงิ      
อยู่ต�ำแหน่งใด

3) มาตรการในการป้องกันเพลิง

ก. มีการจัดการเจ้าหน้าที่เวรรักษาการและดูแลสถานที่หรือไม่ อย่างไร

ข.ระเบียบหรือค�ำสั่งที่เกี่ยวกับการจัดเจ้าหน้าที่รักษาการดังกล่าวใครเป็นผู้วางระเบียบหรือ
ออกค�ำสั่ง

ค. ได้มีการปฏิบัติหน้าที่เวรรักษาการอย่างไร หรือไม่ ในระหว่างเวลาเกิดเพลิงไหม้

4) บุคคลที่เก่ียวข้องที่เข้าท�ำงานหรือปฏิบัติหน้าที่เป็นประจ�ำหรืออยู่อาศัยในอาคารหลังนั้น            
สอบพฤติการณ์รายละเอียดในการท�ำงานหรือปฏิบัติหน้าที่ หรืออยู่ในอาคารหลังนั้นครั้งสุดท้ายก่อนเพลิง
ไหม้

5) การร้องทุกข์ และการสอบสวนของพนักงานสอบสวน และความเห็นของเจ้าหน้าที่กองพิสูจน์
หลักฐาน หรือวิทยาการ ตลอดจนความเห็นของพนักงานอัยการ
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6) ข้อสันนิษฐานหรือข้อพิสูจน์สาเหตุที่เกิดเพลิงไหม ้อาจเป็นกรณีต่อไปนี้

ก. ไฟฟ้าช๊อต มีผู้ใดกระท�ำโดยประมาทหรือไม่อย่างไร

ข. เป็นการลอบวางเพลิงหรือไม่ รู้ตัวและจับตัวผู้ต้องหาได้แล้วหรือไม่

ค. สาเหตุเกิดจากความประมาทของบุคคลหรือไม่ เช่น ทิ้งก้นบุหรี่ในที่ติดไฟง่าย ติดหลอด
ไฟฟ้าไว้ในที่อับและมีวัตถุที่ติดไฟได้ง่าย

ง. เหตุนอกเหนือการควบคุม เช่น พายุพัดแรง เสาไฟฟ้าโค่นลงมาท�ำให้สายไฟเกิดลัดวงจร         
และสายไฟอยู่ใกล้อาคาร ฯลฯ 

7) บนัทกึการให้ปากค�ำของผูเ้กีย่วข้อง และโดยเฉพาะผูท่ี้จะต้องรบัผดิหรอือาจจะต้องรบัผดิ ทัง้นี้ 
ต้องให้บุคคลดังกล่าวได้มีโอกาสที่จะทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและเป็นธรรม และให้มีโอกาสโต้แย้ง
และแสดงพยานหลักฐานของตนด้วย โดยต้องมิได้กระท�ำการใดอันเป็นการล่อลวง ขู่เข็ญ ให้สัญญา หรือ
กระท�ำโดยมิชอบด้วยประการอื่น

8) ข้อมูลรายละเอียดอื่นๆ
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4. ส�ำนวนอาคารสถานที่ถูกเพลิงไหม้

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.37/2554 

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่551/2547

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่๕๕/๒๕๕๔ 

6.5 ประเภทส�ำนวนกรณีอุบัติเหตุ

หัวข้อการสอบสวนโดยสังเขป

1. ข้อเท็จจริงทั่วไป

ก. วัน เวลาที่เกิดเหตุ

ข. ชื่อ ยี่ห้อ และเลขทะเบียนรถ

ค. ชื่อผู้ขับ และฐานะต�ำแหน่ง

ง. ชื่อเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือผู้ควบคุมดูแลรถตลอดจนอ�ำนาจหน้าที่

จ. รายการและมูลค่าของทรัพย์สินที่สูญหาย (ก่อนและหลังหักค่าเสื่อมราคา)

ฉ. มีผู้บาดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือไม่
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10. ผู้ขับขี่มีใบอนุญาตขับขี่หรือไม่ หรือได้ขับรถมาแล้วนานเท่าใด

11. สภาพแห่งจิตใจหรือสภาพแห่งร่างกายของผู้ขับเป็นอย่างไร เช่น ขับรถแล้วเป็นปกติ ขับรถ
ในขณะมึนเมาสุรา เคยเป็นโรคลมบ้าหมูหรือมีประวัติเป็นโรคหัวใจหรือต้องขับรถติดต่อกันเป็นเวลานาน

12. รายงานผลการตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ในร่างกายของผู้ขับขี่

13. บคุคลภายนอกซึง่เป็นผูเ้สยีหายฟ้องเรยีกค่าเสยีหายจากทางราชการหรอืไม่ ผลดเีป็นอย่างไร

14. บนัทกึการให้ปากค�ำของผูเ้ก่ียวข้อง และโดยเฉพาะผูท้ีจ่ะต้องรบัผดิหรอือาจจะต้องรบัผดิ ทัง้นี้ 
ต้องให้บุคคลดังกล่าวได้มีโอกาสที่จะทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและเป็นธรรม และให้มีโอกาสโต้แย้ง
และแสดงพยานหลักฐานของตนด้วย โดยต้องมิได้กระท�ำการใดอันเป็นการล่อลวง ขู่เข็ญ ให้สัญญา หรือ
กระท�ำโดยมิชอบด้วยประการอื่น

15. ข้อมูลรายละเอียดอื่นๆ 
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5. ส�ำนวนอุบัติเหตุ

- ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อ.153/2553 

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่20/2548 

 

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ.๓๔/๒๕๕๖ 

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ.๓๖/๒๕๕๖ 

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ. ๑๑๑/๒๕๕๖

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ. ๑๑๒/๒๕๕๖ 
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5. ส�ำนวนอุบัติเหตุ (ต่อ)

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ. ๑๑๓/๒๕๕๖ 

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ. ๑๑๗/๒๕๕๖ 

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ. ๑๑๙/๒๕๕๖ 

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ. ๑๒๐/๒๕๕๖ 

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่สรพ. ๑๒๑/๒๕๕๖ 

  - ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่603/2551



5. ส�ำนวนอุบัติเหตุ (ต่อ)

- ความเห็นกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่91/2541 

- รายงานผลการสอบสวนคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ละเมิด สั่ง ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2560

- รายงานผลการสอบสวนคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ละเมิด สั่ง ณ วันที่ 2 พฤศจิกายน 2561





บทที่ 7 

บทส่งท้าย
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บทที่ 7 
บทส่งท้าย

ในส่วนของส�ำนักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ส่วนใหญ่ปัญหาที่พบมักเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ได้เบิก
รถยนต์ราชการไปใช้แล้วเกดิอุบตัเิหตสุุดวสิยัอนัไม่อาจคาดคิดหรอืเหน็ได้ล่วงหน้า เช่น มเีศษหนิหรอืเศษไม้	
กระเด็นมาโดยไม่ทราบทิศทาง ตกใส่กระจกมองข้างรถยนต์ หรือกระจกกระบังลมหน้ารถยนต์ หรือขับรถ
ไปปฏิบติัราชการแล้วกระจกบงัลมเกดิแตกร้าวขึน้เอง หรอืภยัธรรมชาตทิีไ่ม่สามารถป้องกนัได้ เป็นเหตใุห้	
รถยนต์ราชการได้รับความเสียหาย รวมทั้งกรณีที่หน่วยงานทราบแน่ชัดว่าเจ้าหน้าที่คนใดกระท�ำละเมิด 
คือรู้เหตุ รู้ตัว รู้จ�ำนวนค่าเสียหาย เช่น กรณีเจ้าหน้าที่ขับรถยนต์ไปเฉ่ียวชนวัตถุหรือรถยนต์คู่กรณี 	
เป็นเหตใุห้รถยนต์ราชการได้รบัความเสยีหาย และทราบจ�ำนวนค่าเสยีหายทีแ่น่นอน และเจ้าหน้าทีผู่ก้ระท�ำ
ละเมิดยินยอมชดใช้ค่าสินไหมทดแทน   กรณีนี้ ไม่ต้องด�ำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดตามข้อ 8 แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ	
ความรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 ประกอบหนงัสอืเวยีนกระทรวงการคลังที ่กค 0406.2/ว.75 	
ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2550 เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจแนวทางปฏิบัติในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด	
ทางละเมิด แต่ในการยุติเรื่อง ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดจะต้องสอบข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าวแล้ว	
ท�ำหนังสือรายงานเลขาธิการ ส.ป.ก. ในฐานะหัวหน้าหน่วยงานเพื่อทราบและเห็นชอบรายงานผล	
การพิจารณาเพื่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพิจารณาว่าสมควร
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลัก
เกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด ฯ ข้อ 12 ต่อไปหรือไม่ อย่างไร 

แต่ในทางปฏิบัติในการที่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องจะรายงานข้อเท็จจริงให้ผู้บังคับบัญชาทราบและ	
เห็นชอบรายงานผลการพิจารณาเพื่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาว่าสมควรแต่งตั้ง	
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามระเบียบส�ำนักนายก ฯ นั้น เจ้าหน้าที่นั้นจะต้อง
ชีแ้จงรายละเอยีดข้อเทจ็จรงิต่าง ๆ  พร้อมทัง้ต้องแนบเอกสารหลักฐานทีเ่กีย่วข้องท้ังหมดประกอบความเห็น	
ไปด้วย ซึง่ไม่ต่างไปจากเอกสารหลกัฐานและความเหน็ในการตัง้คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จรงิความรบัผดิ
ทางละเมดิ และอาจเป็นการยุง่ยากและท�ำให้เสยีเวลาในการด�ำเนนิการมากกว่า หากเสนอไปแล้วเลขาธกิาร 
ส.ป.ก. หรอืปลดักระทรวง ฯ ไม่เหน็ชอบและมคี�ำสัง่  ให้ตัง้คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จรงิหรอืขอให้ตรวจสอบ	
ชีแ้จงรายละเอียดข้อเท็จจริงพร้อมแสดงเอกสารหลักฐานต่าง ๆ  เพิม่เตมิ ดงันัน้ จงึเป็นเหตใุห้ในทางปฏบัิติ	
เจ้าหน้าทีห่รอืส�ำนกังานการปฏรูิปทีด่นิจงัหวดัไม่นยิมใช้วธิกีารนี ้แต่มกัหนัไปใช้วธิกีารแต่งตัง้คณะกรรมการ	
สอบข้อเท็จจรงิความรบัผิดทางละเมดิแทน เพราะเมือ่คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จรงิความรบัผดิทางละเมดิ	
มคีวามเหน็แล้วกเ็พยีงรายงานให้เลขาธกิาร ส.ป.ก. ในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ และมคีวามเหน็	
รายงานผลเพื่อกระทรวงการคลังพิจารณาต่อไป ซึ่งสามารถด�ำเนินการให้เสร็จสิ้นได้ภายในระยะเวลา	
ทีร่วดเร็วกว่า หรอืสามารถเสนอให้เลขาธกิาร ส.ป.ก. พิจารณายุตเิรือ่งได้เลย หากเป็นกรณีทีเ่ป็นการกระท�ำ
ละเมิดซึ่งความเสียหายเกิดจากสาเหตุทั่วไปที่มิได้มีสาเหตุจากการทุจริต เงินขาดบัญชี หรือการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือข้อบังคับต่าง ๆ และเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดยินยอมชดใช้
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ค่าสนิไหมทดแทนตัง้แต่ร้อยละ 75 ของความเสยีหายท้ังหมด ซึง่กรณนีีเ้ป็นข้อยกเว้นทีเ่ลขาธกิาร ส.ป.ก. 
ในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ตามประกาศกระทรวง	
การคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ 	
พ.ศ. 2562 ประกาศ ณ วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖2

อย่างไรกต็าม ในการสอบข้อเท็จจรงิความรบัผิดทางละเมดิ ในประเดน็การตรวจสอบข้อเทจ็จรงิและ
รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง การรับฟังพยานบุคคล รวมทั้งการตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่ 
กรรมการจะต้องกระท�ำด้วยความระมัดระวังและรอบคอบ ทั้งนี้ ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด ฯ ข้อ 8 เนื่องจากในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงความรบัผดิทางละเมดิตามข้อ 8 วรรคหนึง่ นัน้ มวีตัถปุระสงค์หลกัเพือ่ต้องการทราบข้อเทจ็จรงิ
อย่างถกูต้องและครบถ้วน ดงัน้ัน กรณกีารสอบข้อเทจ็จรงิความรบัผดิทางละเมดิของส�ำนกังานปฏริปูทีดิ่น
จังหวัดในเรื่องดังกล่าวจึงจ�ำเป็นต้องมีประเด็นหลักที่ส�ำคัญ ดังนี้

1. มีการกระท�ำละเมิดเกิดขึ้นหรือไม่

2. มีเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายอันเนื่องมาจากการกระท�ำโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างรา้ยแรงหรือไม ่และ

3. เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายจะต้องรับผิดชดใช้เป็นจ�ำนวนเท่าใด 

ทั้งนี้ ในกรณีที่มีเจ้าหน้าที่ได้กระท�ำละเมิดหลายคน เจ้าหน้าท่ีแต่ละคนมีสัดส่วนการรับผิด	
เป็นอย่างไร 

กรณีละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหนา้ที่ เป็นเหตุให้รัฐเสียหาย

1. รถราชการเสียหาย/สูญหาย รถคว�่ำ (ไม่มีคู่กรณี)/ รถชนกัน /รถถูกโจรกรรม

2. ทรัพย์สินราชการ ช�ำรุดเสียหาย/ถูกโจรกรรม

3. ทุจริตยักยอกเงินของทางราชการ

4. เพลิงไหม้

5. การจัดซื้อ/จัดจ้าง

6. เบิกจ่ายเงินราชการไม่ถูกต้องตาม กม./ระเบียบ

7. คดีขาดอายุความ : สัญญา/สิทธิเรียกร้อง 



 กลุ่มมาตรการบังคับทางปกครองและแพ่ง สำ�นักกฎหมาย สำ�นักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  •  89

ส�ำหรับสิทธิของผู้เสียหายในกรณีที่เจา้หน้าที่กระท�ำละเมิด

กรณีเจา้หน้าที่ท�ำละเมิดต่อเอกชน/บุคคลภายนอก

สิทธิการด�ำเนินคดีของผู้เสียหาย

- ฟ้องเจ้าหน้าที่ / หน่วยงานของรัฐ

- ฟ้องผิด ฟ้องใหม่ได้ ภายใน 6 เดือน

- อายุความการใช้สิทธ ิ1 ปี/ 10 ปี (ป.พ.พ. ม.448)

สิทธิของผู้เสียหาย

การร้องขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

มาตรา 5 เมื่อผู้เสียหายยื่นค�ำร้อง หน่วยงานของรัฐต้องด�ำเนการ

• ออกใบรับค�ำขอเป็นหลักฐาน 

• พิจารณาภายใน 180 วัน 

• ขยายไม่เกิน 180 วัน (รายงาน ร.ม.ต.)

ขั้นตอนการยื่นค�ำขอและการพิจารณาค่าสินไหมทดแทน กรณีบุคคลภายนอกยื่นค�ำขอ 
ให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท�ำละเมิดของเจา้หนา้ที่ 	

(หนังสือกระทรวงการคลัง 
ที่ กค 0410 .2/ว 12 ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2558)

- ก�ำหนดขั้นตอนการยื่นค�ำขอ 

- การพิจารณาค่าสินไหมทดแทน 

- แบบค�ำขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และใบรับค�ำขอ

ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์การชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณีเจา้หนา้ที่ของรัฐ
กระท�ำละเมิด ต่อบุคคลภายนอก ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๔ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 

๑๒๘ ตอนพิเศษ ๑๒๖ 

ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๔

1. ความเสียหายหรือสูญหายแก่ทรัพย์สิน 

- กรณีเป็นเงิน ให้ชดใช้เป็นเงินตามจ�ำนวนที่เสียหาย 

- กรณีเป็นทรัพย์สินอื่น 

ก. ราคาสุทธิหลังหักค่าเสื่อม หรือ 

ข. ใช้ค่าซ่อมให้กลับสู่สภาพเดิมก่อนเสียหาย
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2. ความเสียหายแก่ร่างกายหรือชีวิต 

- ค่ารักษาพยาบาล จ่ายจริงและจ�ำเป็นรายละไม่เกิน 50,000 บาท

- ค่าขาดประโยชน์ 

ก. รายได้ไม่แน่นอน อัตราค่าจ้างขั้นต�่ำ ไม่เกินวันละ 300 บาท ไม่เกิน 60 วัน หรือ 

ข.รายได้แน่นอน ไม่เกิน 2 เดือน เดือนละไม่เกิน 15,000 บาท

- ค่าชดเชยสูญเสียอวัยวะหรือสมรรถภาพในการท�ำงาน อนุโลมใช้ตามกฎกระทรวงฯ พรบ.
สงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการฯ พ.ศ. 2543 แต่ไม่เกิน 100,000 บาท

- ค่าปลงศพและจัดการศพ จ่ายจริงไม่เกิน 40,000 บาท

- ค่าขาดอุปการะ ทายาทคนละ 20,000 บาท ถ้าจะจ่ายเกินกว่านี้ ให้ขอตกลงกับกระทรวง
การคลังเป็นรายกรณี

“ประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง” (ที่ นร 0601/87 ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2540)

1. มีลักษณะไปในทางที่บุคคลนั้น ได้กระท�ำไปโดยขาดความระมัดระวัง

2. ทีเ่บ่ียงเบนไปจากเกณฑ์มาตรฐานอย่างมาก เช่น พงึคาดเหน็ได้ว่าความเสยีหายอาจเกิดขึน้ได้ 
หรือ หากระมัดระวังสักเล็กน้อยก็คงคาดเห็นการอันอาจเกิดความเสียหายเช่นนั้น

“ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” 

1. ไม่ได้ใช้ความระมัดระวังเลยสักนิด

2. ท�ำผิดซ�้ำ ๆ ในเรื่องแบบเดียวกัน

3. ปฏิบัติผิดมาตรฐานวิชาชีพ

4. ฝ่าฝืนกฎหมาย/ระเบียบ

5. กฎหมาย/ระเบียบ ก�ำหนดวิธีปฏิบัติไว้แต่ไม่ได้ท�ำหรือปฏิบัติตามนั้น

เมื่อหน่วยงานของรัฐใช้คา่สินไหมทดแทนแก่บุคคลภายนอกแล้ว  
ใช้สิทธิไล่เบี้ยแก่เจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำผิดภายใน 1 ปี นับแต่วันที่ได้ชดใช้คา่สินไหมทดแทน 

ให้แก่บุคคลภายนอก (ม.9 พ.ร.บ.ละเมิดฯ)
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สรุปขั้นตอนการด�ำเนินการให้รับผิดเมื่อเกิดความเสียหาย  
ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี วา่ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

รวบรวมหลักฐานและให้ผู้เกี่ยวข้องชี้แจง

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเสนอความเห็นไปยังผู้แต่งตั้ง

ผู้แต่งตั้งวินิจฉัยว่ามีผู้รับผิดหรือไม่ เท่าใด แต่ยังไม่แจ้งเจ้าหน้าที่ให้ทราบ

ส่งส�ำนวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบและพิจารณา

ออกค�ำสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

แจ้งค�ำสั่งแก่จ้าหน้าที่พร้อมสิทธิฟ้องคดีและอายุความฟ้องคดี

การชดใช้ค่าเสียหาย
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ถ้าเป็นเงิน	 	 ชดใช้เป็นเงิน

ถ้าเป็นสิ่งของ	 	 ชดใช้เป็นสิง่ของทีม่ ีสภาพ คณุภาพ ปรมิาณ และ ลกัษณะอย่างเดยีวกนั

ถ้าซ่อม		 	 ต้องท�ำสัญญาตกลง และ ซ่อมให้แล้วเสร็จโดยเร็ว (6 เดือน)

ถ้าชดใช้ต่างจากทรัพย์สินที่เสียหายหรือสูญหาย	 	 ต้องท�ำความตกลงกบักระทรวงการคลงั

การผ่อนช�ำระเงิน

- เจ้าหน้าที่สามารถผ่อนช�ำระได้ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก�ำหนด (กค 0406.3/ว 115      
ลว.18 พ.ย. 2545)

- หากไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้ท�ำความตกลงกับกระทรวงการคลังเป็นรายกรณีไป

- ทัง้นี ้ห้ามมใิห้ฟ้องล้มละลายในกรณีทีไ่ม่มเีงนิผ่อนช�ำระ เว้นแต่เข้าเงือ่นไขข้อ 27 แห่งระเบยีบฯ
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ประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่อง  ความรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที่ทีไ่มต่้องรายงาน 

ให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ 
พ.ศ.  2562 

 
 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหนา้ที่
ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ  เพ่ือให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
เชิงบูรณาการในการน านวัตกรรม  เทคโนโลยี  มาใช้ในการบริหารงาน  และเพ่ือให้การพิจารณา 
ผลการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเสร็จสิ้นไปโดยเร็วยิ่งขึ้น 

อาศัยอ านาจตามความในข้อ  17  วรรคสอง  แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ.  2539  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
กระทรวงการคลังจึงประกาศก าหนดไว้  ดังต่อไปนี้   

ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  ความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ  พ.ศ.  2562” 

ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป   
ข้อ 3 ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ  ฉบับลงวันที่  31  มีนาคม  2552   
ข้อ 4 ในประกาศนี้   
“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น 

และมีฐานะเป็นกรม  ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา  และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ.  2539 

ข้อ 5 ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้  หน่วยงานของรัฐไม่ต้องรายงาน 
ให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ   

  5.1 ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ   ครั้งละไม่เกิน  
๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท 

  5.2 ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ   ครั้งละเกินกว่า  
๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ส าหรับความเสียหายประเภท 

   5.2.1 ความเสียหายจากสาเหตุทั่วไปที่มิได้มีสาเหตุจากการทุจริต  เงินขาดบญัชี  
หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  มติคณะรัฐมนตรีหรือข้อบังคับต่าง ๆ  เช่น  อุบัติเหตุ  
เพลิงไหม้  ทรัพย์สินเสียหายหรือสูญหาย  เป็นต้น  และหน่วยงานของรัฐได้พิจารณาให้ผู้ต้องรับผิด 
ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตั้งแต่ร้อยละ  75  ของความเสียหายทั้งหมด   

้หนา   ๓

่เลม   ๑๓๗   ตอนพิเศษ   ๑๐    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มกราคม   ๒๕๖๓
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ให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ 
พ.ศ.  2562 

 
 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหนา้ที่
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เชิงบูรณาการในการน านวัตกรรม  เทคโนโลยี  มาใช้ในการบริหารงาน  และเพ่ือให้การพิจารณา 
ผลการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเสร็จสิ้นไปโดยเร็วยิ่งขึ้น 

อาศัยอ านาจตามความในข้อ  17  วรรคสอง  แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ.  2539  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
กระทรวงการคลังจึงประกาศก าหนดไว้  ดังต่อไปนี้   

ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  ความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ  พ.ศ.  2562” 

ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป   
ข้อ 3 ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ  ฉบับลงวันที่  31  มีนาคม  2552   
ข้อ 4 ในประกาศนี้   
“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น 

และมีฐานะเป็นกรม  ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา  และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ.  2539 

ข้อ 5 ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้  หน่วยงานของรัฐไม่ต้องรายงาน 
ให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ   

  5.1 ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ   ครั้งละไม่เกิน  
๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท 

  5.2 ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ   ครั้งละเกินกว่า  
๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ส าหรับความเสียหายประเภท 

   5.2.1 ความเสียหายจากสาเหตุทั่วไปที่มิได้มีสาเหตุจากการทุจริต  เงินขาดบญัชี  
หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  มติคณะรัฐมนตรีหรือข้อบังคับต่าง ๆ  เช่น  อุบัติเหตุ  
เพลิงไหม้  ทรัพย์สินเสียหายหรือสูญหาย  เป็นต้น  และหน่วยงานของรัฐได้พิจารณาให้ผู้ต้องรับผิด 
ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตั้งแต่ร้อยละ  75  ของความเสียหายทั้งหมด   

้หนา   ๓
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   5.2.2 ความเสียหายที่มีสาเหตุจากการทุจริตและหน่วยงานของรัฐได้พิจารณา 
ให้ผู้ทุจริตรับผิดชดใช้เต็มจ านวนความเสียหายและพิจารณาให้ผู้เกี่ยวขอ้งซึง่กระท าโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรงจนเป็นโอกาสหรือช่องทางให้เกิดการทุจริตชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเต็มจ านวน  
ความเสียหาย   

   5.2.3 ความเสียหายท่ีมิได้เกิดจากการทุจริต  แต่มีสาเหตุจากเงินขาดบัญชี
หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  มติคณะรัฐมนตรีหรือข้อบังคับต่าง ๆ   และหน่วยงานของรัฐ 
ได้พิจารณาให้ผู้กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเต็มจ านวน
ความเสียหาย 

  5.3 ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติ
ให้เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ทางราชการ 

ข้อ 6 ความเสียหายท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ต้องส่งส านวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ 
ตามข้อ  5  ให้หน่วยงานของรัฐรายงานความเสียหายในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง  
ตามแนวทางและหลักเกณฑ์ที่กรมบัญชีกลางได้แจ้งเวียนให้ถือปฏิบัติ  ทั้งนี้  สามารถดาวน์โหลดแนวทาง
และหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ที่  http://tcls.cgd.go.th 
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