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สารบัญ 
 

 หนา
 

บทที่ ๑ 
 

ความรูเบื้องตนเก่ียวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

๑
 ๑.๑  ความหมายและวตัถปุระสงคของการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ๑
 ๑.๑.๑  ความหมายของการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ๑
 ๑.๑.๒  วตัถุประสงคของการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ๓
 ๑.๒  หนวยงานทางปกครองและเจาหนาทีข่องรัฐที่มีอํานาจหนาที่ 

ตามกฎหมาย วาดวยการปฏรูิปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
๑.๒.๑  คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) 
๑.๒.๒  คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจังหวดั (คปจ.) 
๑.๒.๓  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
๑.๒.๔ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก. จังหวัด) 

๓
๓
๖
๗
๗

 ๑.๓  ผูมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
๑.๓.๑  เกษตรกร 
๑.๓.๒  สถาบนัเกษตรกร 
๑.๓.๓  ผูประกอบกิจการอ่ืนที่เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับ 

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

๗
๗
๙

๙
 ๑.๔  กระบวนการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

๑.๔.๑  การกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
๑.๔.๒  การไดมาและการจัดหาที่ดินที่จะใชในการปฏิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม 
๑.๔.๒.๑  กรณีที่ดินของรัฐ 
๑.๔.๒.๒  กรณีที่ดินของเอกชน 

๑.๔.๓  การจัดที่ดินใหแกผูมีสิทธิไดรับทีดิ่นจากการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม 
๑.๔.๓.๑  การคัดเลือกผูเขารับการปฏิรูปที่ดิน 
๑.๔.๓.๒  การจัดที่ดินใหแกผูไดรับการคัดเลือก 
๑.๔.๓.๓  การมอบใหผูไดรับการคัดเลือกเขาทําประโยชน 

ในที่ดิน 
 

๑๐
๑๑

๑๙
๒๑
๒๕

๓๕
๓๕
๓๙

 
๔๓

 



 (๒)

 หนา
 

๑.๔.๔  การมอบเอกสารสิทธิใหแกผูไดรับการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม 
๑.๔.๔.๑  การมอบหนังสือแสดงสิทธิในทีดิ่น 
๑.๔.๔.๒  การออกหนังสืออนุญาตใหเขาทาํประโยชนในที่ดิน 

๑.๔.๕  การควบคุมที่ดินเพ่ือการปฏิรูปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม 
๑.๔.๕.๑  การโอนสิทธิในที่ดินไปยังบุคคลอ่ืน 

และการตกทอดทางมรดก 
๑.๔.๕.๒  การส้ินสิทธิและผลของการสิ้นสทิธิการทําประโยชน 

ในที่ดิน 
๑.๔.๕.๓  การเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน 
 

 

๔๖
๔๗
๔๙
๕๐

๕๑

๕๖
๕๙

  
บทที่ ๒ แนวคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกับเขตอํานาจศาลปกครอง ๖๑
 ๒.๑  ตัวอยางกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาเปนคดีพิพาท  

       ตามมาตรา ๑๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 
       ที่อยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 
๒.๒ ตวัอยางกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาเปนคดีพิพาท  
       ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
       ศาลปกครองฯที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ 
       ศาลปกครองชั้นตน 
๒.๓ ตัวอยางกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาเปนคดีพิพาท  
       ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
       ศาลปกครองฯ 
๒.๔ ตัวอยางกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาเปนคดีพิพาท  
       ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
       ศาลปกครองฯ 
๒.๕  ตัวอยางกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาไมเปนคดีพิพาท 
       ที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

๖๒

๖๔

๗๕

๗๗
 
๘๑

  



 (๓)

 หนา
 

บทที่ ๓ 
 

แนวคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดในประเด็นเก่ียวกับเงื่อนไข 
การฟองคดี 

 

๘๓

 ๓.๑  ขอพิจารณาเรื่องเง่ือนไขเก่ียวกับการเปนผูมีสิทธิฟองคดี 
๓.๑.๑  ขอพิจารณาเกี่ยวกับการเปนผูเดือดรอนหรือเสียหาย 

หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 
๓.๑.๑.๑  ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสงูสุดที่วินิจฉัยวา 
             ผูฟองคดีเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะ 

เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 
๓.๑.๑.๒  ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสงูสุดที่วินิจฉัยวา 
             ผูฟองคดีมิไดเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะ 

เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 

๘๓

๘๓

๘๓

๙๐
 ๓.๑.๒  การกําหนดคําบังคับเพ่ือแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย 

๓.๑.๒.๑  ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉยัวา   
             ศาลสามารถกําหนดคําบังคับได 
๓.๑.๒.๒  ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉยัวา 
             ศาลไมสามารถกาํหนดคําบังคับได 

๑๐๔

๑๐๔

๑๐๕
 ๓.๒  การดําเนินการตามขัน้ตอนหรือวิธกีารสําหรับการแกไข 

        ความเดือดรอนหรือเสียหายกอนการฟองคดี 
๓.๒.๑  ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยวา 
          ผูฟองคดีดําเนินการตามขั้นตอนหรอืวิธีการสําหรับ 
          การแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอนการฟองคดีแลว 
๓.๒.๒  ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสงูสุดที่วินิจฉัยวา 
           ผูฟองคดีไมไดดําเนินการตามขัน้ตอนหรือวิธกีาร 
           สําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย 
           กอนการฟองคดี 

๑๐๖

๑๐๗

๑๐๘
 ๓.๒.๓  ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสงูสุดที่วินิจฉัยวา 

           ผูฟองคดีไมจําตองดําเนินการตามขั้นตอน 
หรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย 

           กอนการฟองคดี 

 
 

๑๑๑



 (๔)

 หนา
  

๓.๓  ระยะเวลาการฟองคดี 
๓.๓.๑  ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกับระยะเวลา 
          การฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัต ิ
          จัดตั้งศาลปกครองฯ 

๓.๑.๑.๑  กรณีการฟองเพิกถอนกฎ 
๓.๓.๑.๒  กรณีการฟองขอใหเพิกถอนคาํส่ังหรือ 

การกระทําอ่ืนใด 
๓.๓.๑.๓  กรณีการฟองขอใหหนวยงานทางปกครอง 

หรือเจาหนาที่ของรัฐปฏิบตัหินาที่ตามที่กฎหมาย 
กําหนดใหตองปฏิบัต ิ

๓.๓.๒  ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสงูสุดเก่ียวกับระยะเวลา 
          การฟองคดีตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัต ิ
          จัดตั้งศาลปกครองฯ 
๓.๓.๓  ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกับ 
           ขอยกเวนเรื่องระยะเวลาการฟองคดี 

๓.๓.๓.๑  การฟองเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ 
๓.๓.๓.๒  การฟองที่เปนประโยชนแกสวนรวม 

 

๑๑๓

๑๑๔
๑๑๔

๑๑๖

๑๒๓

๑๒๘

๑๓๑
๑๓๑
๑๓๑

  
บทที่ ๔ แนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในประเด็นเน้ือหาแหงคดี ๑๓๕
 ๔.๑ แนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดกรณีพิพาทตามมาตรา ๑๑ (๒) 

และมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) 
๔.๒ แนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดกรณีพิพาทตามมาตรา ๙  
วรรคหนึ่ง (๒) 
๔.๓ แนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดกรณีพิพาทตามมาตรา ๙  
วรรคหนึ่ง (๓) 

๑๓๕

๑๗๓

๑๗๖

 



บทที่ ๑ 
ความรูเบื้องตนเก่ียวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 
๑.๑ ความหมายและวัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

๑.๑.๑ ความหมายของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ความหมายของคําวา  “การปฏิรูปที่ ดิน” ซ่ึงเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 

อาจแบงไดเปนสองลักษณะ สรุปไดดังน้ี๑ 
(๑) ความหมายแบบแคบ การปฏิรูปที่ดิน หมายถึง การจัดสรรการกระจาย

การถือครองที่ดินเสียใหม เพ่ือผลประโยชนของเกษตรกรรายเล็กรายนอย และเกษตรกรที่ไมมี
ที่ดินทํากินเปนของตนเอง 

การปฏิรูปที่ดินตามความหมายนี้เปนการปรับปรุงการกระจายสิทธิ 
การถือครองที่ดินจากเจาของที่ดินรายใหญมาสูเกษตรกรรายเล็ก และผูไมมีที่ดินทํากินเพ่ือขจัด
อิทธิพลอันไมชอบธรรม และลดความเหลื่อมล้ําต่ําสูงในสังคม ซ่ึงถือกําเนิดมาจากการมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรืออีกนัยหน่ึงคือการปฏิรูปการถือครองที่ดินนั่นเอง๒ กลาวโดยสรุป  
ปฏิรูปที่ดินในความหมายแบบแคบ เนนที่การจัดระบบการกระจายการถือครองที่ดินเสียใหม 
เพ่ือผลประโยชนของเกษตรกรที่ยากจน๓ 

(๒) ความหมายแบบกวาง การปฏิรูปที่ดิน หมายถึง การเรงรัดพัฒนา 
การเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญทางการเกษตร เพ่ือขจัดส่ิงที่ลาหลังที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซ่ึงสาระสําคัญของความหมายในลักษณะนี้นอกจากจะพิจารณา
ถึงการปรับปรุงสถาบันทางการเกษตรกรรมอ่ืนๆ ใหดีขึ้นดวย  ทั้งน้ี เพ่ือพัฒนาความรวมมือกัน
ระหวางเกษตรกรและเพิ่มพูนประสิทธิภาพการผลิตในภาคการเกษตรดวย ซ่ึงการปฏิรูปที่ดิน

                                                 
๑ โกวิทย พวงงาม, การปฏิรูปท่ีดินกับการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพฯ : มิสเตอรกอปป, ๒๕๔๘),  

หนา ๒๘-๓๐ 
๒ สุทธิพร จิระพันธุ, การปฏิรูปท่ีดินในประเทศไทย, เอกสารปฏิรูปท่ีดิน, ฉบับท่ี ๒๖๓, (กรุงเทพฯ : 

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, ๒๕๔๐), หนา ๒๓-๒๔ 
๓ โกสุมภ สายจันทร และวรวุฑฒิ์ วัฑฒนายน, ปญหาการปฏิรูปท่ีดินในจังหวัดเชียงใหม, (ม.ป.ท. : 

ม.ป.พ., ๒๕๓๐), หนา ๘ 



 ๒

ตามความหมายแบบกวางน้ี ครอบคลุมถึงการกระจายการถือครองที่ดินในความหมายแบบแคบ 
รวมทั้งครอบคลุมถึงมาตรการตางๆ ที่นําไปสูการพัฒนาเกษตร๔  

สําหรับความหมายของการปฏิรูปที่ดินในกฎหมายไทยนั้น พระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติไวดังน้ี 

“การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความวา การปรับปรุงเก่ียวกับ
สิทธิและการถือครองในที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนําที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซ้ือหรือเวนคืนจากเจาของที่ดิน  
ซ่ึงมิไดทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือจัด
ใหแกเกษตรกรผูไมมีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ
และสถาบันเกษตรกรไดเชาซ้ือ เชา หรือเขาทําประโยชนโดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนา
อาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและ 
การจําหนายใหเกิดผลดียิ่งขึ้น๕ 

ทั้งนี้ อาจจําแนกสาระสําคัญความหมายของการปฏิรูปที่ดินตามที่ระบุไวใน
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดดังน้ี๖ 

(๑) การปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิและการถือครองที่ดิน 
(๒) ดําเนินการโดยรัฐเพ่ือนําที่ดินซึ่งเปนของรัฐ ที่ดินที่รัฐจัดซ้ือและที่ดิน 

ที่เวนคืนจากเจาของที่มิไดทําประโยชนดวยตนเองหรือเกินสิทธิ 
(๓) จัดที่ดินใหแกผูไมมีที่ ดินของตนเอง หรือมีนอยไมเพียงพอแกการ 

ครองชีพและสถาบันเกษตรกร โดยใหเชาซ้ือ ใหเชา หรือใหเขาทําประโยชน 
(๔) รัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุง

ทรัพยากรปจจัยการผลิต การผลิต และการจําหนาย 
และอาจสรุปไดวา “การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” เปนการปรับปรุงสิทธิ

การถือครองพรอมกับใหความชวยเหลือดานบริการตางๆ แกเกษตรกรสําหรับบริการสนับสนุน
การดํารงชีพของเกษตรกร  รวมถึงการใหสวัสดิการ  การสาธารณูปโภค  การศึกษา  
และสาธารณสุข โดยเนนหนักในดานการใหกรรมสิทธิ์แกเกษตรกร การใชที่ดินใหเกิดประโยชน

                                                 
๔ โกวิทย พวงงาม, การปฏิรูปท่ีดินกับการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพฯ : มิสเตอรกอปป, ๒๕๔๘),  

หนา ๓๐ 
๕ มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๖ โกวิทย พวงงาม, การปฏิรูปท่ีดินกับการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพฯ : มิสเตอรกอปป, ๒๕๔๘), 

หนา ๓๑ 



 ๓

มากที่สุด พรอมกับการจัดระบบการผลิต และจําหนายผลิตผลเกษตรกรรมโดยใหความเปนธรรม 
แกเกษตรกร และลดความเหลื่อมล้ําในฐานะทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม๗ 

 

๑.๑.๒ วัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีวัตถุประสงคโดยสรุปดังน้ี๘ 
(๑) เพ่ือปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิและการถือครองที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

ทําใหเกษตรกรผูเชาที่ดินผูไรที่ดินทํากินและผูประสงคจะเปนเกษตรกร ไดมีโอกาสเปนเจาของ
ที่ดินหรือมีที่ดินสําหรับทําการเกษตรเปนของตนเองอยางถาวรตอไป 

(๒) เพ่ือพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม และใชทรัพยากรที่ดินใหมีประสิทธิภาพ
ดวยการปรับปรุงปจจัยการผลิต ใหบริการดานสินเชื่อและการตลาดเพื่อใหเกษตรกรมีรายได
สูงขึ้น 

(๓ )  สง เสริมให มีการจัดตั้ งสถาบันเกษตรกร  สง เสริมพัฒนาอาชีพ 
นอกการเกษตร ใหการศึกษา บริการสาธารณสุข สาธารณูปโภค เ พ่ือเพ่ิมสวัสดิการ  
และเสริมสรางความเจริญในทองถิ่น ทําใหเกษตรกรมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 

 

๑.๒ หนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
วาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

หนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่ของรัฐที่ เ ก่ียวของกับการปฏิรูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมประกอบไปดวยคณะกรรมการระดับชาติและระดับจังหวัด หนวยราชการ 
ระดับกรมและระดับจังหวัด ดังตอไปน้ี๙ 

 

๑.๒.๑ คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) 
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดบัญญัติใหมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงพาณิชย 

                                                 
๗ สุทธิพร จิระพันธุ, การปฏิรูปท่ีดินในประเทศไทย, เอกสารปฏิรูปท่ีดิน, ฉบับท่ี ๒๖๓, (กรุงเทพฯ : 

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, ๒๕๔๐), หนา ๒๕-๒๖ 
๘ สวนพัฒนาการเกษตรและเกษตรกร สํานักจัดการปฏิรูปท่ีดิน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม, คูมือการปฏิบัติงานอาสาสมัครปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, (กรุงเทพฯ : เล่ียงเชียง, 
๒๕๔๘), หนา ๑๑ 

๙ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, (เอกสารเผยแพร 
ฉบับท่ี ๒๔๔, ป ๒๕๓๘), หนา ๑๒-๑๕ 



 ๔

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว 
อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดี
กรมสงเสริมสหกรณ เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดี
กรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมที่ ดิน อธิบดีกรมประชาสงเคราะห อธิบดีกรมสงเสริม
อุตสาหกรรม อธิบดีกรมธนารักษ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูจัดการ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหง
ประเทศไทย และประธานชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย เปนกรรมการ  
และกรรมการอ่ืนอีกไมเกิน ๙ คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนเกษตรกร ๖ คน  
และผูทรงคุณวุฒิไมเกิน ๓ คน เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปน
กรรมการและเลขานุการ๑๐ โดยคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ
ดังตอไปน้ี๑๑ 

(๑) กําหนดนโยบาย มาตรการ ขอบังคับหรือระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงาน
การปฏิรูปที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(๒) ควบคุมการบริหารงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(๓) จัดหาที่ดินของรัฐเพ่ือนํามาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(๔) พิจารณากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ การจัดซ้ือหรือเวนคืน

ที่ดินตามมาตรา ๒๙ และการกําหนดเนื้อที่ที่ดินที่จะใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเชา 
ระยะยาว หรือเชาซ้ือตามมาตรา ๓๐ 

(๕) พิจารณาการกําหนดแผนผังและการจัดแบงแปลงที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(๖) พิจารณาอนุมัติแผนงานและโครงการการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ตลอดจนงบคาใชจายของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเสนอรัฐมนตรี 
(๗) พิจารณากําหนดแผนการผลิตและการจําหนายผลิตผลเกษตรกรรม 

ในเขตปฏิรูปที่ดิน เพ่ือยกระดับรายได และคุมครองผลประโยชนของเกษตรกร หรือสถาบัน
เกษตรกร 

(๘) พิจารณากําหนดแผนการสงเสริม และบํารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน 
รวมถึงการจัดรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพ 

                                                 
๑๐ มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
๑๑ มาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 



 ๕

ผลิตผลเกษตรกรรม ตลอดจนสวัสดิการ การสาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุข 
ของเกษตรกร 

(๙) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตลอดจน 
แบบสัญญาเชาและเชาซ้ือที่จะทํากับเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดิน 

(๑๐) กําหนดระเบียบการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผูไดรับที่ดิน 
จากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในที่ดินและปฏิบัติตาม
แผนการผลิตและการจําหนายผลิตผลเกษตรกรรม 

(๑๑) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการวาดวยการใหเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินกูยืมจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตลอดจนเงื่อนไข
ของการกูยืมโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

(๑๒) กําหนดระเบียบเก่ียวกับการจัดการทรัพยสินและหน้ีสินของเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตลอดจนการควบคุมดูแล
กิจการอ่ืนๆ ภายในเขตปฏิรูปที่ดิน  

(๑๓) ติดตามการปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ใหเปนไปตามแผนงานและโครงการที่ไดรับอนุมัติ ตลอดจนกําหนดมาตรการแกไขปญหาตางๆ 
ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 

(๑๔) กําหนดกิจการและระเบียบการอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานของ 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับวัตถุประสงคของ 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงเก่ียวกับเรื่องน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ 
รางกฎหมาย กองที่ ๒) ไดใหความเห็นไววา๑๒ คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินมีอํานาจหนาที่ 
ความรับผิดชอบในการวางระเบียบการยืมทรัพยสินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ที่ใชในโครงการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมอันเปนไปเพื่อการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินและ 
อยูในขอบบริหารงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมดวย 

 
 
 
 

                                                 
๑๒ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม (คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจะกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพยสิน
ของ ส.ป.ก. ไดหรือไม) (เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๓/๒๕๒๐) 
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๑.๒.๒ คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจังหวัด (คปจ.) 
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กําหนดวา เม่ือมีพระราช

กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในเขตอําเภอหน่ึงอําเภอใดในจังหวัดใดแลว ใหมี
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมประจําจังหวัดขึ้นคณะหนึ่งในจังหวัดน้ัน เรียกวา 
“คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด” ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ 
เกษตรจังหวัด ปศุสัตวจังหวัด ปาไมจังหวัด ประมงจังหวัด ผูแทนกรมชลประทาน ผูแทน 
กรมพัฒนาที่ ดิน สหกรณจังหวัด พาณิชยจังหวัด เจาพนักงานที่ ดินจังหวัด นายอําเภอ  
และปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอในทองที่ที่มีการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พัฒนาการจังหวัด ราชพัสดุจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร และผูแทนเกษตรกรในจังหวัดน้ันอีกส่ีคนซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้ง เปนกรรมการ 
และปฏิรูปที่ดินจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ๑๓ โดยคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่
ความรับผิดชอบดังตอไปน้ี๑๔ 

(๑) พิจารณาใหความเห็นชอบแผนงาน โครงการและคาใชจายของสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัด เพ่ือเสนอคณะกรรมการ 

(๒) ติดตามการปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ใหเปนไป
ตามแผนงานและโครงการที่ไดรับอนุมัติ ตลอดจนดําเนินการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจาก
การปฏิบัติงาน 

(๓) พิจารณาผลการปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงแผนงาน โครงการ งบคาใชจาย
และวิธีปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

(๔) จัดทํางบประมาณคาใชจายตามโครงการการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
แตละโครงการเพื่อเสนอตอคณะกรรมการ 

(๕) ดําเนินการเก่ียวกับเงินและกิจการอ่ืนๆ ที่เก่ียวกับการปฏิรูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมตามระเบียบหรือขอบังคับหรือมติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย 

(๖) วางระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการปฏิบัติงานของสํานักงานการ 
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบหรือขอบังคับหรือมติของคณะกรรมการ 

                                                 
๑๓ มาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
๑๔ มาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
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ทั้งน้ี คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด มีอํานาจแตงตั้งอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะเพ่ือพิจารณาเรื่องตางๆ หรือ
ปฏิบัติงานอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมอบหมายได๑๕ 

 

๑.๒.๓ สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เปนหนวยงานที่มีฐานะเทียบเทากรม อยูในสังกัดของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ทําหนาที่
เปนหนวยงานกลางเพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การปฏิรูปที่ดิน มีเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนหัวหนาสํานักงาน๑๖ 

 

๑.๒.๔ สํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก. จังหวัด) 
จัดตั้งขึ้นเม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่

จังหวัดใดแลว โดยมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามที่
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกําหนด  
ในกรณีที่ไดกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเขตหนึ่งเขตใดครอบคลุมที่ดินในเขตของสองจังหวัดขึ้นไป 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะมอบหมายใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดใด 
มีอํานาจหนาที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นก็ได ไมวาจะมี
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินในจังหวัดที่เ ก่ียวของน้ันหรือไม และสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมทําหนาที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินกรุงเทพมหานครดวย๑๗  ทั้งน้ี สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีปฏิรูปที่ดินจังหวัดเปนหัวหนาสํานักงาน 

 

๑.๓ ผูมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ผูมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มี ๓ ประเภท ดังตอไปน้ี 
๑.๓.๑ เกษตรกร  

มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ใหคํานิยามของคําวา “เกษตรกร” เอาไวดังน้ี 

เกษตรกร หมายความวา ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักและให
หมายความรวมถึงบุคคลผูยากจนหรือผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผูเปนบุตรของ
                                                 

๑๕ มาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๑๖ มาตรา ๖ ประกอบมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๑๗ มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
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เกษตรกร บรรดาซ่ึงไมมีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนของตนเองและประสงคจะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนหลัก ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดวย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) เห็นวา๑๘  
บทนิยามขางตนแบงเกษตรกรออกเปน ๒ ประเภท คือ 

(๑) ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแก ผูที่เปนเกษตรกรอยูแลว  
ใชเวลาสวนใหญในอาชีพเกษตรกรรมมิใชอาชีพอ่ืน ซ่ึงผูที่เปนเกษตรกรอยูแลวน้ี กฎหมายมิได
กําหนดวาตองเปนเกษตรกรผูยากจน แตโดยที่บทนิยามคําวา “การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” 
เปนที่เขาใจไดวาเปนการจัดที่ดินใหแก “เกษตรกรผูไมมีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดิน
เล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ”  ดังน้ัน ความหมายของผูประกอบอาชีพเกษตรกรเปนหลัก
และจะตองเปนผูไมมีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแก
การครองชีพ 

(๒) ผูประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแก ผูที่ยังไมเปน
เกษตรกรแตประสงคจะเปนเกษตรกรและมาขอรับการจัดที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
โดยมาตรา ๓ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการเปนเกษตรกร  
พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักดังตอไปน้ี  
ซ่ึงไมมีอาชีพอันเปนรายไดประจําเพียงพอแกการยังชีพและไมมีที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
เปนของตนเอง ใหถือวาเปนเกษตรกรดวย คือ 

(๒.๑) ผูยากจน ไดแก ผูมีรายไดรวมถึงสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ที่สามารถ
คํานวณเปนตัวเงินได ซ่ึงรวมกันแลวจะตองไมสูงกวาอัตรารายไดที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมกําหนด 

(๒.๒) ผูที่จบการศึกษาทางเกษตรกรรม ไดแก ผูที่จบการศึกษาไมต่ํากวา
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือเทียบเทาในประเภทวิชาเกษตรกรรม 

(๒ .๓) บุตรของเกษตรกร ไดแก บุตรโดยชอบดวยกฎหมายของ 
ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 

ดังนั้น บุคคลในประเภทที่ ๒ จึงตองเปนผูไมมีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
เปนของตนเองตามบทบัญญัติสวนทายของนิยามคําวา “เกษตรกร” และตองเปนผูยากจนหรือ
มิใชผูที่มีอาชีพอ่ืนอันมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพอยูแลว 

                                                 
๑๘ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผูมีสิทธิไดรับการจัดท่ีดินตามพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ (เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๖/๒๕๓๘) 



 ๙

๑.๓.๒ สถาบันเกษตรกร หมายถึง กลุมเกษตรกร สหกรณการเกษตรและชุมนุม
สหกรณการเกษตรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ๑๙ 

๑.๓.๓ ผูประกอบกิจการอ่ืนที่เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดไวใน
ราชกิจจานุเบกษา๒๐ ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกประกาศกําหนดกิจการไวดังน้ี๒๑ 

(๑) กิจการอ่ืนที่เปนการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดแก 
(๑.๑) กิจการทางวิชาการเกษตร การสาธิต การทดลอง เพ่ือประโยชน

ทางการเกษตร 
(๑.๒) กิจการที่สงเสริม หรือประกันราคาพืชผลการเกษตร หรือลดตนทุน

การผลิตทางการเกษตร 
(๑ .๓) กิจการที่ เปนขอตกลงรวมกันกับสํานักงานการปฏิรูปที่ ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรมในการดําเนินการผลิตและการจําหนายผลิตผลทางการเกษตร 
(๑.๔) กิจการที่เปนการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมและปจจัยการผลิต 

ตลอดจนการผลิต การจําหนาย และการตลาดใหเกิดผลดียิ่งขึ้น 
(๑.๕) กิจการที่ เปนการบริการหรือเก่ียวของกับความเปนอยูของ

เกษตรกรในดานเศรษฐกิจและสังคมในเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ซ่ึงกิจการน้ันตองอยูในพ้ืนที่ที่
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนดใหเปนพ้ืนที่เพ่ือการน้ีโดยเฉพาะ๒๒ 

(๒) กิจการอ่ืนที่เปนการเกี่ยวเน่ืองกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
หมายถึง กิจการแปรรูปผลิตผลการเกษตร ซ่ึงใชผลผลิตทางการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน 

                                                 
๑๙ มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
๒๐ มาตรา ๓๐ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
๒๑ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดกิจการอ่ืนท่ีเปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่อง

กับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๐ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๒ ลงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ 

๒๒ เพ่ิมเติมโดยประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดกิจการอื่นท่ีเปนการสนับสนุน
หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๐ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๒ (ฉบับท่ี ๒) ลงวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๓  



 ๑๐

มีประเด็นปญหาที่นาพิจารณาวา การกอตั้งสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
ในที่ดินที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดมา ถือวาเขาลักษณะกิจการอ่ืนที่เปนการ
สนับสนุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณหรือไม เก่ียวกับเร่ืองน้ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๔) 
ไดใหความเห็นไววา๒๓ ตองพิจารณาเปนรายๆ ไปวา สถานีบริการนํ้ามันเชื้อเพลิงน้ันมีรูปแบบ 
และลักษณะประการใด เชน หากเปนการกอตั้งในบริเวณชุมชนเกษตรกรที่ไมมีแหลงจําหนาย
นํ้ามันเชื้อเพลิงตั้งอยูในบริเวณใกลเคียงเลย หรือราคานํ้ามันเชื้อเพลิงถูกกวาแหลงอ่ืน  
และมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือจําหนายนํ้ามันเชื้อเพลิงใหแกเกษตรกรเปนสวนใหญ หรือประเภท
ของน้ํามันเชื้อเพลิงที่จําหนายสวนใหญเปนประเภทที่ใชกับเครื่องจักรในการเกษตรหรือรถขนสง
พืชผลเกษตรกรรม เปนตน กรณีดังกลาวอาจถือไดวาการกอตั้งสถานีบริการนํ้ามันเชื้อเพลิง 
เปนการลดตนทุนการผลิตทางการเกษตร จึงเขาลักษณะเปนกิจการอ่ืนที่สนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมตามประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมยอมมีอํานาจจัดที่ดินใหแกสถาบันเกษตร เกษตรกร หรือบุคคลอ่ืน
เพ่ือใชกอตั้งสถานีบริการนํ้ามันเชื้อเพลิงดังกลาวได 

 

๑.๔ กระบวนการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

การดําเนินงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยทั่วไปสามารถแบงออกไดเปน  
๓ ขั้นตอนสําคัญ ไดแก๒๔ 

(๑) ขั้นเตรียมการ ไดแก ขั้นตอนของการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับ
ทองที่ที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ซ่ึงในสวนของที่ดินเอกชน จะมีการศึกษาขอมูลการเชาที่ดิน
เพ่ือทําเกษตรกรรมในทองที่ตางๆ ไดแก เน้ือที่ดินที่เชา จํานวนผูเชา และผลผลิตทางการเกษตร 
ในสวนที่ดินของรัฐ จะมีการสํารวจดานเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร ประกอบกับศึกษา
สภาพและลักษณะภูมิประเทศ บริการสาธารณะตางๆ โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 
สภาพภูมิอากาศ ตลอดจนสถาบันเกษตรกรในชนบท โดยการศึกษาดังกลาวเพื่อเปนฐานขอมูล
สําหรับการวางแผนเพื่อคัดเลือกทองที่ที่จะปฏิรูปที่ดิน เม่ือคัดเลือกทองที่ไดแลว สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดจะเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพ่ือขอความเห็นชอบ หากไดรับ
                                                 

๒๓ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการใชประโยชนในท่ีดินของ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (การใชท่ีดินท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดมา 
เพ่ือกอต้ังสถานีน้ํามันเชื้อเพลิง (เรื่องเสร็จท่ี ๗๑๗/๒๕๓๙) 

๒๔ สุทธิพร จิระพันธุ, การปฏิรูปท่ีดินในประเทศไทย, เอกสารปฏิรูปท่ีดิน, ฉบับท่ี ๒๖๓, (กรุงเทพฯ : 
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, ๒๕๔๐), หนา ๓๓-๓๔ 



 ๑๑

ความเห็นชอบแลวจึงจะเสนอขออนุมัติจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
หลังจากนั้น สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมก็จะดําเนินการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน
ตอไป 

(๒) ขั้นจัดที่ดิน ไดแก การสํารวจรังวัดและสอบสวนสิทธิในที่ดินสําหรับที่ดินของรัฐ
ซ่ึงเกษตรกรบุกรุกครอบครอง การจัดซ้ือหรือเวนคืนที่ดินซึ่งเอกชนถือกรรมสิทธิ์ การคัดเลือก
เกษตรกรที่จะไดรับที่ดิน การจัดเกษตรกรลงแปลงและออกเอกสารสิทธิในที่ดิน 

(๓) ขั้นพัฒนา ไดแก การพัฒนาขั้นพ้ืนฐาน เชน สรางถนน แหลงนํ้าขนาดเล็ก  
การพัฒนาในและนอกการเกษตร เชน การสงเสริมปลูกพืชใหมหรือไมยืนตน การฝกอาชีพ 
นอกการเกษตร เปนตน 

จากข้ันตอนสําคัญขางตนประกอบกับกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
สามารถอธิบายกระบวนการดําเนินการปฏิรูปที่ดินไดดังตอไปน้ี 

 

๑.๔.๑ การกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ภายหลังจากเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับทองที่ที่จะดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดิน พิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่ และคัดเลือกทองที่ไดแลว สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดจะเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพ่ือขอความเห็นชอบ หากคณะกรรมการ 
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเห็นชอบ ก็จะนําเสนอขออนุมัติจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
จากน้ันสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะดําเนินการประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 
โดยมีการจัดทําแผนที่ทายพระราชกฤษฎีการวมทั้งจัดทํารางพระราชกฤษฎีกาและบันทึกคําชี้แจง
รายละเอียดประกอบราง  ตอมา กระทรวงเกษตรและสหกรณจะสงรางพระราชกฤษฎีกา 
ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เม่ือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
รางพระราชกฤษฎีกาแลวก็จะเสนอรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ และดําเนินการจางพิมพแผนที่
ทายพระราชกฤษฎีกา  หลังจากนั้น จึงทูลเกลาฯถวายเพ่ือลงพระปรมาภิไธยตอไป๒๕  

ซ่ึ ง เปนไปตามมาตรา  ๒๕  แหงพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดินเ พ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  
ที่บัญญัติวา 

“การกําหนดเขตท่ีดินในทองที่ใดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

                                                 
๒๕ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, (เอกสารเผยแพร 

ฉบับท่ี ๒๔๔, ป ๒๕๓๘), หนา ๒๔ 



 ๑๒

ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ใหมีแผนที่แสดงเขตและระบุทองที่ที่อยูใน
เขตปฏิรูปที่ ดินแนบทายพระราชกฤษฎีกาน้ันดวย  แผนที่ ดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่ง 
แหงพระราชกฤษฎีกา 

การกําหนดเขตท่ีดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดเฉพาะ 
ที่ดินที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เวนแตในกรณีที่จําเปนจะถือเขตของตําบลหรือ
อําเภอเปนหลักก็ได โดยใหดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตทองที่อําเภอที่มีเกษตรกร 
ผูไมมีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ 
หรือตองเชาที่ดินของผูอ่ืนประกอบเกษตรกรรมอยูเปนจํานวนมาก ตลอดจนที่มีผลผลิตตอไรตํ่า
เปนเกณฑในการจัดอันดับความสําคัญในการกําหนดเขตกอนหลัง ในกรณีที่ถือเขตของตําบล
หรืออําเภอเปนเขตปฏิรูปที่ดินน้ัน ใหหมายถึงเฉพาะที่ตั้งอยูนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล 

ใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชักชา และใหดําเนินการสํารวจ
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และวางโครงการเพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในทองที่ 
ทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักร ใหเสร็จภายในสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ” 

จากบทบัญญัติขางตน จะเห็นไดวา การกําหนดเขตที่ดินในทองที่ใดเปนเขต
ปฏิรูปที่ดินตองตราเปนพระราชกฤษฎีกา โดยมีแผนที่แสดงเขตและระบุทองที่ที่อยูในเขตปฏิรูป
ที่ดินแนบทายพระราชกฤษฎีกา และการกําหนดเขตท่ีดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหกําหนด
เฉพาะที่ดินที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เวนแตในกรณีที่จําเปนจะถือเขต 
ของตําบลหรืออําเภอเปนหลักก็ได โดยใหดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตทองที่อําเภอ
ที่มีเกษตรกรผูไมมีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอ 
แกการครองชีพ หรือตองเชาที่ดินของผูอ่ืนประกอบเกษตรกรรมอยูเปนจํานวนมาก ตลอดจนที่มี
ผลผลิตตอไรต่ําเปนเกณฑในการจัดความสําคัญในการกําหนดเขตกอนหลัง ในกรณีที่ถือเขต
ของตําบลหรืออําเภอเปนเขตปฏิรูปที่ดินนั้น ใหหมายถึงเฉพาะที่ตั้งอยูนอกเขตเทศบาล 
และสุขาภิบาล   

ทั้งน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๖) เคยให
ความเห็นไววา๒๖ แมพระราชกฤษฎีกาจะกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตลอดทั้งอําเภอก็ตาม  
แตในการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 

                                                 
๒๖ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ตีความพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ (ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินและการกําหนด 
คาทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน (เรื่องเสร็จท่ี ๒๘๒/๒๕๑๘) 



 ๑๓

เฉพาะทองที่สวนหนึ่งสวนใดของอําเภอตามลําดับของความสําคัญและตามจํานวนเงินที่ไดรับมา
สําหรับการปฏิรูปที่ดินก็ได 

ผลบังคับตามกฎหมายเม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลว  
จะมีดังตอไปน้ี๒๗ 

(๑ )  ภายในระยะเวลาสามป  นับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาใชบั งคับ  
ผูใดจะจําหนายดวยประการใดๆ หรือกอใหเกิดภาระติดพันใดๆ ซ่ึงที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไมได 
เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือผูที่
คณะกรรมการมอบหมาย๒๘ เ ก่ียวกับเ ร่ืองน้ีคณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการ 
รางกฎหมาย กองที่ ๗) ไดใหความเห็นไววา๒๙ คําวา “การจําหนายดวยประการใดๆ”  
ยอมหมายถึงการกระทําที่เปนการจําหนายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คือ มีการ
โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน เชน การซ้ือขาย แลกเปลี่ยน และให สวนคําวา “กอใหเกิดภาระ 
ติดพันใดๆ” ก็จะตองหมายถึงการกอใหเกิดภาระติดพันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เชน  
การจํานอง และภาระจํายอม เปนตน  นอกจากน้ัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ 
รางกฎหมาย กองที่ ๗) ยังไดใหความเห็นไววา๓๐ ผลของการฝาฝนมีเพียงวาคณะกรรมการ
หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
ที่ดินทําการรื้อถอนเสียไดภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาเจาของหรือผูครอบครองไมปฏิบัติตาม 
คณะกรรมการหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการมีอํานาจร้ือถอน โดยเจาของหรือ 
ผูครอบครองที่ดินดังกลาวจะเรียกรองคาเสียหายไมได และตองเปนผูเสียคาใชจายในการ 
ร้ือถอนนั้นดวย๓๑ การฝาฝนไมทําใหนิติกรรมที่ทําไปแลวไมสมบูรณหรือมีความผิดแตประการใด  
อยางไรก็ตาม มีประเด็นปญหาเก่ียวกับการที่ราษฎรผูได รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมทําสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินใหแกราษฎรรายอ่ืนขึ้นสูการพิจารณา
พิพากษาของศาลฎีกา ซึ่งศาลฎีกามีแนวทางการพิจารณาคดีเก่ียวกับเร่ืองดังกลาวไวใน
ทางตรงขามกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยวินิจฉัยวา บทบัญญัติตาม
                                                 

๒๗ มีเคาโครงบางสวนมาจาก ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต , กฎหมายและการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๒) หนา ๓๖๑-๓๖๒  

๒๘ มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๒๙ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจําหนายหรือกอใหเกิดภาระติดพันในที่ดิน

ตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ (เรื่องเสร็จท่ี ๔๘๑/๒๕๒๓) 
๓๐ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การตีความมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ (เรื่องเสร็จท่ี ๑๘๑/๒๕๒๐) 
๓๑ มาตรา ๒๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 



 ๑๔

มาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่หามมิใหผูใด
จําหนายดวยประการใดๆ หรือกอใหเกิดภาระติดพันใดๆ ซ่ึงที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไมไดภายใน
สามป เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือผูที่
คณะกรรมการมอบหมาย แมจะมิไดเปนบทบัญญัติที่มิไดหามจําหนายโดยเด็ดขาด แตการทํา
สัญญาจะซ้ือจะขายที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินภายในระยะเวลาสามปโดยมิไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการปฏิ รูปที่ ดินเ พ่ือเกษตรกรรมหรือผูที่คณะกรรมการมอบหมาย  ถือวา 
มีวัตถุประสงคตองหามชัดแจงตามกฎหมาย สัญญาจะซ้ือจะขายจึงตกเปนโมฆะตามมาตรา 
๑๕๐๓๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย๓๓ และไมเพียงกรณีสัญญาจะซื้อจะขายเทาน้ัน  
ยังรวมไปถึงกรณีของการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมขายฝากที่ดินดังกลาวยอมตกเปนโมฆะ
ดวยเชนกัน๓๔  

(๒) เจาของที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินจะตองแจงจํานวน
แปลงที่ ดิน ขนาดของที่ ดินแตละแปลง ที่ตั้งของที่ ดินและการทําประโยชนในที่ ดินที่ตน 
เปนเจาของทุกแปลงตอพนักงานเจาหนาที่ภายในเกาสิบวันตามแบบและวิธีการที่รัฐมนตรี
กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา๓๕ ปจจุบันเปนไปตามประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เรื่อง การกําหนดแบบและวิธีการแจงเพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๓ แหง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๓  
ที่กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการประกาศใหเจาของที่ดินที่มีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน ไดแก ที่ดินที่ใชหรือมีไวเพ่ือใชหรือโดยสภาพของที่ดินเหมาะแกการใชทํานา 
ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวนํ้า และกิจการอ่ืนตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณกําหนด มาแจงการถือครองที่ดินของตนตอนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจําก่ิงอําเภอในทองที่ซ่ึงที่ดินตั้งอยู๓๖ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกิน
หน่ึงพันบาท๓๗ 

                                                 
๓๒ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา ๑๕๐ การใดมีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมายเปนการพนวิสัยหรือเปน
การขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การนั้นเปนโมฆะ 

๓๓ คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๖๘/๒๕๔๑  
๓๔ คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๘๒๓/๒๕๔๘ 
๓๕ มาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๓๖ ขอ ๑ และขอ ๒ ของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง การกําหนดแบบและวิธีการแจง

เพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ลงวันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๓๓ 
๓๗ มาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 



 ๑๕

(๓) สํานักงานการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรมเริ่มมีอํานาจจัดซ้ือหรือ
ดําเนินการเพ่ือจะเวนคืนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินได๓๘ 

(๔) พนักงานเจาหนาที่หรือผูซ่ึงปฏิบัติงานรวมกับพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ 
เขาไปทําการสํารวจรังวัด ทําเครื่องหมาย ปกหลักเขต สรางหมุดหลักฐาน รวมตลอดถึง 
มีอํานาจขุดดิน ตัดรานก่ิงไม และกระทําการอ่ืนใดอันจําเปนเพ่ือประโยชนในการสํารวจรังวัด 
โดยพยายามใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยเสียหายนอยที่สุด  อยางไรก็ตาม  
การเขาไปสํารวจนั้นตองมีการแจงใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินรวมถึงผูเก่ียวของทราบกอน 
ซ่ึงเจาของที่ดินและผูเก่ียวของจะตองอํานวยความสะดวกตามสมควร๓๙ การขัดขวางหรือ 
ไมอํานวยความสะดวกเปนความผิดอาญา ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกิน
หน่ึงพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ๔๐ 

สําหรับในกรณีที่ดินที่สํานักงานการปฏิรูปเพ่ือเกษตรกรรมไดมาเปนแปลงเล็ก 
แปลงนอยและมิไดอยูในเขตปฏิรูปที่ดินนั้น เชน กรณีที่ดินที่มีผูยกใหเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน  
มาตรา ๒๕ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ กําหนด
ยกเวนใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินมีอํานาจจัดใหกับเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได  

                                                 
๓๘ มาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๓๙ พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๒๗ เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบังคับในทองท่ีใดแลว ภายในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งปฏิบัติงานรวมกับพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจดังตอไปนี้ 

(๑) เขาไปทําการอันจําเปนเพ่ือการสํารวจรังวัดได แตตองแจงใหเจาของหรือผูครอบครองท่ีดิน
ทราบเสียกอน 

(๒) ทําเครื่องหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปกหลักหรือขุดรองแนว ในกรณีท่ีตองสรางหมุด
หลักฐานการแผนที่ในท่ีดินของผูใด ก็ใหมีอํานาจสรางหมุดหลักฐานลงไดตามความจําเปน 

เมื่อมีความจําเปนและโดยสมควร พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจขุดดิน ตัดรานกิ่งไมและกระทําการ
อยางอื่นแกส่ิงท่ีกีดขวางการสํารวจรังวัดไดเทาท่ีจําเปน ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงการที่จะใหเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหายนอยท่ีสุด 

ใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินและผูท่ีเกี่ยวของอํานวยความสะดวกตามสมควร 
๔๐ พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๔๗ ผูใดขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๒๓ หรือ
มาตรา ๒๗ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 



 ๑๖

เสมือนวาเปนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยไมตองดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ที่ดินนั้นใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินแตอยางใด๔๑ 

มีประเด็นปญหาวาภายหลังจากที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใหเปน
เขตปฏิรูปที่ดิน เจาพนักงานที่ดินยังคงมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎร 
ผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนแลวในเขตปฏิรูปที่ดินไดหรือไม
เก่ียวกับเรื่องน้ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดให
ความเห็นไววา๔๒ เม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลว และในเขตปฏิรูปที่ดิน
ดังกลาวไมวาจะเปนพ้ืนที่ ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการแลวหรือยังไมไดเขาไปดําเนินการก็ตาม 
พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชน
อยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการครอบครอง
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิไดแจงความ
ประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไวกอนมีการกําหนด
เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม 
 ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ  
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กรมที่ดินจะตองสงแผนการดําเนินการเดินสํารวจใหสํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมทราบลวงหนาเพ่ือตรวจสอบและถายทอดแนวเขตปฏิรูปที่ดิน
และพ้ืนที่เขตดําเนินการที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีแผนงานและโครงการ
ปฏิรูปที่ดินลงในแผนที่ภูมิประเทศ เพ่ือใหเจาพนักงานที่ดินใชเปนหลักฐานตรวจสอบและกัน
ออกจากพ้ืนที่ดําเนินการเดินสํารวจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน สวนพ้ืนที่นอกเขตดําเนินการ
ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเจาพนักงานที่ดินจะดําเนินการไปตามกฎหมาย
และระเบียบกรมที่ดินตอไป๔๓ สําหรับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
เฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หากเปนกรณี 

                                                 
๔๑ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, เอกสารเผยแพร 

ฉบับท่ี ๒๔๔, ป ๒๕๓๘, หนา ๒๔ 
๔๒ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) เรื่อง อํานาจ 

ในการดูแลรักษาท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันและการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน 
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (เรื่องเสร็จ ท่ี ๒๐๗ /๒๕๓๗)  หนังสือกรมท่ีดินท่ี มท  ๐๗๑๒ /๓๕๑๒๙ ลงวันท่ี  
๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ และหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ี นร.๐๖๒๕/๒๐๙ ลงวันท่ี ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๓๗ เวียนตามหนังสือกรมท่ีดินท่ี มท ๐๖๒๕/ว ๑๑๖๑๐ ลงวันท่ี ๒๗ เมษายน ๒๕๓๗ 

๔๓ บันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง  
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 



 ๑๗

ขอออกนอกเขตปฏิรูปที่ดินพนักงานเจาหนาที่สามารถดําเนินการไดโดยไมตองใหสํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดรวมตรวจพิสูจน  แตหากไมสามารถตรวจสอบไดวาที่ดินอยูในหรือ 
นอกเขตดําเนินการ สํานักงานที่ดินจะมีหนังสือสอบถามพรอมสงสําเนาคําขอออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดิน หลักฐานเก่ียวกับที่ดินและแผนที่ภูมิประเทศใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดตรวจสอบ และใหแจงผลการดําเนินการใหทราบ ในกรณีที่มีผูขอออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินในเขตพื้นที่ดําเนินการ เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน
สอบสวนการทําประโยชนเสร็จแลว จะสงสําเนาหลักฐานขางตน ใบไตสวน (น.ส.๕) หรือแบบ
บันทึกการสอบสวนและพิสูจนการทําประโยชน (น.ส.๑ ค.) รายงานผลการรังวัด (ร.ว.๓)  
และรูปแผนที่กระดาษบาง (ร.ว.๙) ใหแกสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจังหวัดพิจารณาวา
จะคัดคานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นๆ หรือไม หากไมคัดคาน ก็จะดําเนินการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตอไป แตถาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวดัเห็นวา หลักฐานที่พนักงาน
เจาหนาที่จัดสงใหแตกตางจากขอมูลหลักฐานที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอยูและ 
ไดคัดคานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาว พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานที่ดิน
ตามแตกรณีจะทําการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  
ซ่ึงถาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดประสงคจะไปตรวจพิสูจนที่ดิน เจาพนักงานที่ดินจังหวัด
และปฏิรูปที่ดินจังหวัด หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากบุคคลทั้งสองดังกลาวจะรวมกันออกไป
ตรวจพิสูจนที่ดินเพ่ือประกอบการสอบสวนเปรียบเทียบ และเม่ือมีการประกาศออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดิน เจาพนักงานที่ดินจะตองสงสําเนาประกาศใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ทราบภายใน ๓๐ วัน นับแตวันลงนามในประกาศดวย๔๔ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ไดให
ความเห็นไววา๔๕ การจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรผูที่ครอบครองทําประโยชน
ในเขตปฏิรูปที่ดินอยูกอนแลวตองพิจารณาตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดินเปนหลัก 
กลาวคือ ผูที่บุกเบิกกนสรางเขาครอบครองที่ดินที่เปนทรัพยสินของแผนดิน อันมิใชสาธารณสมบัติ
ของแผนดินกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไดแจงการครอบครองตามแบบ ส.ค. ๑ 
 

                                                 
๔๔ สํานักสงเสริมงานคดีปกครอง, ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับประมวลกฎหมายท่ีดินและคดีปกครอง

เกี่ยวกับท่ีดิน : ศึกษากรณีท่ีดินเอกชน, กันยายน ๒๕๔๘ 
๔๕ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับสิทธิในท่ีดิน ส.ป.ก. 

(ภายหลังจากท่ีไดมีการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแลว พนักงานท่ีดินจะออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินใหแกราษฎรผูมี ส.ค. ๑ อยูกอนแลวในเขตปฏิรูปท่ีดินไดหรือไม) (เรื่องเสร็จท่ี ๒๙๑/๒๕๒๕) 



 ๑๘

ตามมาตรา ๕๔๖ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ภายในหนึ่งรอย
แปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ ยอมถือไดวามีสิทธิครอบครอง และมีสิทธิ
ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดตามมาตรา ๕๘ ทวิ๔๗ และมาตรา ๕๙๔๘ แหงประมวล

                                                 
๔๖ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

มาตรา ๕ ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดิน 
ใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีภายใน 
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๔๗-๔๘ ประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา ๕๘ ทวิ เมื่อไดสํารวจทําแผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในท่ีดินตามมาตรา 

๕๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี ใหแกบุคคล
ตามท่ีระบุไวในวรรคสอง เมื่อปรากฏวาท่ีดินท่ีบุคคลนั้นครอบครองเปนท่ีดินท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายนี้ 

บุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
ตามวรรคหนึ่งใหได คือ 

(๑) ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรอง 
การทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวย 
การจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 

(๒) ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 
(๓) ผูซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนในท่ีดิน ภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ  

และไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมหีลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 
เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคสอง (๑)  

ใหหมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 
สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

แลวแตกรณี ไดไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไร จะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการเฉพาะราย  
ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ภายในสิบปนับแตวันท่ีไดรับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหนึ่ง  
หามมิใหบุคคลตามวรรคสอง (๓) ผูไดมาซึ่งสิทธิในท่ีดินดังกลาวโอนที่ดินนั้นใหแกผูอ่ืน เวนแตเปนการตกทอด 
ทางมรดก หรือโอนใหแกทบวงการเมือง องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล 
รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือโอนใหแกสหกรณเพ่ือชําระหนี้โดยไดรับอนุมัติจาก 
นายทะเบียนสหกรณ 

ภายในกําหนดระยะเวลาหามโอนตามวรรคหา ท่ีดินนั้นไมอยูในขายแหงการบังคับคดี 
มาตรา ๕๙ ในกรณีท่ีผูมีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 

การทําประโยชนเปนการเฉพาะรายไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แลวหรือไมก็ตาม  



 ๑๙

กฎหมายที่ดิน  ดังนั้น ภายหลังที่ไดมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแลว เจาพนักงานที่ดินจึงมีอํานาจ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรผูมี ส.ค. ๑ หรือแจงการครอบครองตามประมวล
กฎหมายที่ดินอยูกอนแลวในเขตปฏิรูปที่ดินตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไมถือวา
เปนการขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ในสวนที่เ ก่ียวกับการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน  นอกจากน้ี คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ยังไดใหความเห็นไวดวยวา๔๙ ภายหลังที่ได 
มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแลว พนักงานเจาหนาที่ยังมีอํานาจเดินสํารวจ
รังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรซึ่งครอบครองทําประโยชนในเขตดังกลาวได 
แตจะออกโฉนดที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใชบังคับโดยไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิไดแจงความประสงคที่จะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวล
กฎหมายที่ดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไมได 

 

๑.๔.๒ การไดมาและการจัดหาที่ดินที่จะใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมบัญญัติยกเวนใหที่ดินหรือ

อสังหาริมทรัพยที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดมาเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ และใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
เปนผูถือกรรมสิทธิ์เพ่ือใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม๕๐ ซ่ึงกฎหมายมุงประสงคให
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมถือสิทธิในที่ดินเพ่ือใหเอาที่ดินน้ันมาดําเนินการ 
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มิไดมุงหมายใหมีกรรมสิทธิ์เชนเดียวกับเจาของกรรมสิทธิ์ในกรณี
ทั่วไปที่เจาของทรัพยสินมีอํานาจใชสอย จําหนาย หรือดําเนินการใดๆ ตอทรัพยสินนั้นตาม 
 

                                                                                                                                            
เมื่อพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาเห็นสมควร ใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
แลวแตกรณี ไดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีประมวลกฎหมายนี้กําหนด  

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูมีสิทธิครอบครองท่ีดินตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึง 
ผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจากผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองดวย 

๔๙ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
(เรื่องเสร็จท่ี ๗๘๑/๒๕๓๕) 

๕๐ มาตรา ๓๖ ทวิ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 



 ๒๐

 
มาตรา ๑๓๓๖๕๑ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และไมอาจถือเปนการมีกรรมสิทธิ์ 
ตามมาตรา ๓ (๒)๕๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เน่ืองจากมิใชกรณีที่บุคคลไดที่ดินมาโดยการ 
จัดที่ดินของรัฐ ประกอบกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนหนวยงานของรัฐ 
ไมใชบุคคลที่เปนเอกชน จึงไมใชเปนกรณีที่บุคคลไดที่ดินมาตามนัยมาตรา ๔ (๑)๕๓ แหง
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ดวย๕๔  ดังน้ัน เม่ือสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมมิไดมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินและประมวลกฎหมาย 
แพงและพาณิชย ยอมไมอาจจําหนายหรือโอนไปหรือใชเพ่ือการอ่ืนนอกเหนือจากการนํามา
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินได และที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ไดมาแลวเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะไมอยูในบังคับที่จะถูกเวนคืนตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐๕๕ 

ตามปกติแลวที่ดินที่จะนํามาปฏิรูปที่ดินมี ๒ ประเภท ไดแก ที่ดินของรัฐ 
และที่ดินของเอกชน  ทั้งน้ี มีรายละเอียดเก่ียวกับการไดมาและการจัดหาที่ดินดังตอไปน้ี 

 
 
 
 
 
 

                                                 
๕๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา ๑๓๓๖ ภายในบทบัญญัติแหงกฎหมาย เจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจําหนาย
ทรัพยสินของตนและไดซึ่งดอกผลแหงทรัพยสินนั้น กับท้ังมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพยสินของตน 
จากบุคคลผูไมมีสิทธิจะยึดถือไว และมีสิทธิขัดขวางมิใหผูอ่ืนสอดเขาเกี่ยวของกับทรัพยสินนั้นโดยมิชอบดวย
กฎหมาย 

๕๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา ๓ บุคคลยอมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ในกรณีดังตอไปนี้ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
(๒) ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพหรือกฎหมายอื่น 

๕๓ พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
(๑) “ปา” หมายถึง ท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน 

๕๔ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือขอกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (เรื่องเสร็จท่ี ๗๙๑/๒๕๔๘) 

๕๕ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเวนคืนท่ีดินท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมถือกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (เรื่องเสร็จท่ี ๓๘๘/๒๕๔๐) 



 ๒๑

๑.๔.๒.๑ กรณีที่ดินของรัฐ 
ที่ดินของรัฐที่กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

กําหนดใหสามารถนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ไดแก๕๖ 
 (๑) ที่ ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง 

ใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)๕๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตพลเมืองเลิกใช
ประโยชนในที่ดินน้ัน หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลว 

(๒) ที่ ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง 
ใชรวมกันที่พลเมืองยังใชประโยชนในที่ดินนั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนพลเมือง 
ใชรวมกัน โดยไดมีการจัดที่ดินแปลงอ่ืนใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว 

(๓ )  ที่ ราชพัสดุ ซ่ึงเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ 
ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ไดสงวนหวงหามไวตามความตองการ 
ของทางราชการ โดยไดรับความยินยอมจากกระทรวงการคลังใหนํามาใชในการปฏิรูปที่ดินแลว 

(๔) ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ซ่ึงเปนที่ดินรกราง 
วางเปลาหรือที่ดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืน 
ตามกฎหมายที่ดิน และที่ดินน้ันอยูนอกเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 

(๕) ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหนําไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน กลาวคือ เปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
มีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน๕๘ 

เ ม่ือได มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิ รูปที่ ดินใชบังคับ 
ในทองที่ใดแลว สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอํานาจนําที่ดินในทองที่น้ันมาใช 
ในการปฏิรูปที่ดินได และสําหรับที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินที่มีกฎหมายกําหนดใหตอง

                                                 
๕๖ สุทธิพร จิระพันธุ, การปฏิรูปท่ีดินในประเทศไทย, เอกสารปฏิรูปท่ีดิน, ฉบับท่ี ๒๖๓, (กรุงเทพฯ : 

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, ๒๕๔๐), หนา ๒๗-๒๘ 
๕๗ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ
สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

   ฯลฯ  ฯลฯ 
(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวาท่ีชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
   ฯลฯ  ฯลฯ 

๕๘ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, (เอกสารเผยแพร 
ฉบับท่ี ๒๔๔, ป ๒๕๓๘), หนา ๒๓ 



 ๒๒

ดําเนินการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินกอนนําไปใชประโยชน ก็ใหพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ที่อยูในทองที่น้ันตามเง่ือนไขดังตอไปน้ี๕๙  

(๑) ถาในทองที่ น้ันมีที่ ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการ
เปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลว ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการ
ถอนสภาพสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดินดังกลาวไดทันทีโดยไมตองดําเนินการ 
ถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือถาที่ดินในทองที่น้ันมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันซึ่งพลเมืองยังคงใชประโยชนในที่ดินนั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยน
สภาพจากการเปนพลเมืองใชรวมกัน ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการ
ถอนสภาพสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดินดังกลาวไดโดยไมตองดําเนินการถอนสภาพ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินเม่ือไดจัดที่ดินแปลงอ่ืนใหพลเมืองใชรวมกันแทนโดยคณะกรรมการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว๖๐ ซ่ึงหากตอมาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ไมประสงคที่จะนําที่ดินดังกลาวที่ถูกถอนสภาพโดยผลของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
มาดําเนินการปฏิรูปที่ดินตลอดไป กระทรวง ทบวง กรม ที่เคยมีอํานาจเก่ียวกับที่ดินแปลงนั้น
กอนที่ที่ดินจะตกเปนเขตปฏิรูปที่ดิน ยอมมีอํานาจดําเนินการใดๆ ตามที่กฎหมายใหอํานาจกับ
ที่ดินแปลงดังกลาวได ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) 
เคยใหความเห็นไววา ในกรณีขางตนกระทรวงมหาดไทยยอมมีอํานาจใหทบวงการเมือง 
เขาใชประโยชนหรือดําเนินการขึ้นทะเบียนใหทบวงการเมืองใชประโยชนในที่ดินดังกลาวไดตาม
กฎหมายที่กําหนดใหเปนอํานาจของกระทรวงมหาดไทย  ทั้งน้ี เน่ืองจากพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเปนกฎหมายที่ใหอํานาจสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเขาไป
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตที่พระราชกฤษฎีกากําหนด แตไมมีผลเปนการลบลางอํานาจ
ที่กระทรวง ทบวง กรม เคยมีอยูตามกฎหมายอ่ืน๖๑ 

                                                 
๕๙ มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
๖๐ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การตีความพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ (การถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน) (เรื่องเสร็จท่ี ๓๑๓/๒๕๒๕) 

๖๑ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขอใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเฉพาะสวนท่ี  
ส.ป.ก. ไมประสงคจะดําเนินการปฏิรูป (เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๐/๒๕๓๙) 



 ๒๓

(๒) ถาในทองที่ น้ันมีที่ ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ไดสงวนหวงหามไวตามความ
ตองการของทางราชการ ซ่ึงกระทรวงการคลังมิไดใหความยินยอม ที่ดินน้ันจะมิไดถูก 
ถอนสภาพแตอยางใด  ในทางกลับกัน หากกระทรวงการคลังใหความยินยอมแลว พระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินก็จะมีผลเปนการถอนสภาพสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
ที่ดินดังกลาวไดโดยไมตองดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอํานาจนําที่ดินนั้นมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินได แมตอมา
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไมประสงคจะนําที่ดินนั้นมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
ก็ไมมีผลทําใหที่ดินดังกลาวกลับมาเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพ่ือประโยชน
ของแผนดินโดยเฉพาะอีก๖๒ 

(๓ )  ถ า ใ นท อ งที่ น้ั น มี ที่ ดิ น อยู ใ น เ ขตป า ส ง วนแห ง ช าติ  
เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติสําหรับที่ดินดังกลาวไดโดยไมตอง
ดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ แตถาที่ดินน้ันยังมีไมหวงหามหรือของปาขึ้นอยู 
การดําเนินการใดๆ กับไมหวงหามและของปาดังกลาวยอมตองเปนไปตามกฎหมาย 
วาดวยปาไม๖๓  ทั้งน้ี พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปนการเพิกถอน 
ปาสงวนแหงชาติก็ตอเม่ือมีองคประกอบครบสองประการ คือ คณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการ
ปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตปาสงวนแหงชาติ น้ัน และสํานักงานการปฏิรูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมนําที่ดินแปลงนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ซ่ึงหากสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมยังมิไดเขาไปดําเนินการในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติบริเวณใด พ้ืนที่น้ันก็ยังคงเปน 
ปาสงวนแหงชาติอยู เชนเดิม๖๔ เก่ียวกับเร่ืองน้ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ 
รางกฎหมาย คณะท่ี ๖) ใหความเห็นไววา๖๕ เม่ือมีการประกาศใชบังคับพระราชกฤษฎีกา

                                                 
๖๒ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจในการจัดการชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

และการใชประโยชนท่ีดินในเขตปฏิรูปสวนท่ี ส.ป.ก. ไมประสงคจะดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน (เรื่องเสร็จท่ี  
๒๘๗/๒๕๓๙) 

๖๓ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือขอกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (เรื่องเสร็จท่ี ๗๙๑/๒๕๔๘) 

๖๔ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะของปาสงวนแหงชาติในบริเวณท่ีมีการ
กําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน (เรื่องเสร็จท่ี ๓๐๗/๒๕๔๙) 

๖๕ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีจะมีผลเปนการ
เพิกถอนปาสงวนแหงชาติ (เรื่องเสร็จท่ี ๒๑๔/๒๕๓๘) 



 ๒๔

กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลว พระราชกฤษฎีกาดังกลาวเปนเพียงการกําหนดขอบเขตของที่ดิน 
ที่นํามาทําการปฏิรูปที่ดินเทาน้ัน ไมมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติทันที พ้ืนที่ปาสงวน
แหงชาติยังคงเปนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติอยูเชนเดิม เพียงแตกฎหมายกําหนดใหพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนผูดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ แทนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เทาน้ัน โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีหนาที่ 
ที่จะตองกันพ้ืนที่ที่ใชในกิจกรรมของกรมปาไมตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่สงคืนใหแก
กรมปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ตอไป และเม่ือสํานักงานการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมมีความพรอมที่จะนําที่ดินแปลงใดในเขตที่ประกาศในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินแนนอนแลว และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
มีแผนงานพรอมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะดําเนินการไดทันที พระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินก็จะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติเฉพาะที่ดินในแปลงนั้น  นอกจากน้ี
สําหรับกรณีที่ดินที่ทางราชการไดเคยมีการหวงหามไว แตตอมาไดมีการออกกฎกระทรวง
กําหนดใหที่ดินดังกลาวเปนปาสงวนแหงชาติ กรณีเชนน้ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
รางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดใหความเห็นไววา๖๖ แมพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
จะมีผลเปนการเพิกถอนเขตปาสงวนแหงชาติที่ไดกําหนดไว แตก็มิไดมีผลเปนการเพิกถอน 
การหวงหามที่ดิน ที่ดินนั้นจึงมีสภาพเปนที่ดินรกรางวางเปลาที่มีการหวงหามอยู การจะนํามา
ปฏิรูปที่ดินไดยอมตองไดรับความยินยอมจากกระทรวงการคลังเสียกอน 

สําหรับกรณีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 
ในที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่ดินรกรางวางเปลาซ่ึงสํานักงานการปฏิรูปที่ดินยัง 
มิไดมีแผนและไมประสงคเขาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ที่ดินดังกลาวจะยังคงสถานะเปนที่รกราง
วางเปลาดังเดิม หนวยราชการเคยมีกฎหมายบัญญัติใหเปนผูดูแลรักษาที่ดินนั้นมากอนก็ยังคง 
มีหนาที่ตองดูแลรักษาอยูตอไป๖๗ 

 
 

 

                                                 
๖๖ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการนําท่ีดิน

ท่ีมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามท่ีดินเพ่ือประโยชนในราชการกรมปาไมมาดําเนินการปฏิรูปท่ี ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๖/๒๕๔๐) 

๖๗ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือเกี่ยวกับการนําท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ไปดําเนินการตามกฎหมายอื่น(เรื่องเสร็จท่ี ๓๔๓/๒๕๔๕) 



 ๒๕

๑.๔.๒.๒ กรณีที่ดินของเอกชน 
กฎหมายวาดวยการปฏิ รูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรมให อํานาจ

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมสามารถนําที่ดินของเอกชนมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
ไดโดยจะตองเปนทองที่ที่ มีเกษตรกรที่ไมมีที่ ดินประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเอง  
หรือมีเพียงเล็กนอยไมเพียงพอตอการครองชีพ หรือตองเชาที่ดินผูอ่ืนทําการเกษตร ตลอดจน
เปนทองที่ที่มีผลผลิตตอไรต่ํา๖๘  ทั้งน้ี กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดให
อํานาจสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในการจัดซ้ือหรือเวนคืนที่ดินเอกชนที่เจาของ
ที่ดินมีไวใหคนอ่ืนเชาหรือเจาของที่ดินมิไดประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือทําแตบางสวน 
ซ่ึงเจาของที่ดินมีเน้ือที่เกินกวาที่กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนดไว 
มาดําเนินการปฏิรูปที่ดินได๖๙ และอํานาจในการจัดซ้ือหรือเวนคืนของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมมิไดจํากัดเพียงเฉพาะแตที่ดินเทาน้ัน หากแตหมายรวมถึงการจัดซ้ือหรือเวนคืน 
ทั้งที่ดินและอสังหาริมทรัพยที่มีอยูในที่ดินนั้นดวย๗๐ อํานาจของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมในการจัดซ้ือและเวนคืนที่ดินไดมีการบัญญัติไวอยางจํากัดในมาตรา ๒๙ แหง
พระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ .ศ .  ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ วา ที่ ดินน้ันตองเปนที่ ดินในเขตปฏิรูปที่ ดิน  
การดําเนินการของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจึงตองเปนไปตามที่กฎหมาย
กําหนดใหอํานาจไวเทาน้ัน จะกระทําการนอกเหนือหรือเกินกวาที่กฎหมายใหอํานาจไวไมได 
เชน ไมอาจดําเนินการจัดซ้ือที่ดินเอกชนนอกเขตปฏิรูปที่ดินโดยอาศัยหลักสัญญาซื้อขาย 
ในฐานะเอกชนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเพ่ือนํามาใชในการปฏิรูปที่ดินได๗๑  

                                                 
๖๘ สุทธิพร จิระพันธุ, การปฏิรูปท่ีดินในประเทศไทย, เอกสารปฏิรูปท่ีดิน, ฉบับท่ี ๒๖๓, (กรุงเทพฯ : 

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, ๒๕๔๐), หนา ๒๗ 
๖๙ โกสุมภ สายจันทร และวรวุฑฒิ์ วัฑฒนายน, ปญหาการปฏิรปูท่ีดินในจังหวัดเชียงใหม, (ม.ป.ท. : 

ม.ป.พ., ๒๕๓๐), หนา ๒๘ 
๗๐ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (กรณีการจดทะเบียนรับโอนสิทธิในท่ีดินพระราชทานเพื่อการปฏิรูปท่ีดินฯ 
และการใชบังคับกฎหมายวาดวยการควบคุมการเชานาแกการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินฯ) (เรื่องเสร็จท่ี  
๑๐/๒๕๒๑) 

๗๑ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจในการจัดซื้อท่ีดินของสํานักงาน 
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (เรื่องเสร็จท่ี ๗๖๙/๒๕๕๓) 



 ๒๖

อาจสรุปสาระสําคัญในการจัดซ้ือหรือเวนคืนที่ดินที่กําหนดไวตาม
มาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ไดดังตอไปน้ี 

การจัดซ้ือหรือเวนคืนที่ดินกระทําไดในกรณีที่ดินแปลงเดียวหรือ
หลายแปลงมีเน้ือที่รวมกันเกินกวา ๕๐ ไร ซ่ึงบุคคลในครอบครัวเดียวกัน๗๒ ไมวาคนหน่ึงหรือ
หลายคนเปนเจาของที่ดินผูประกอบเกษตรกรรมดวยตนเอง และในกรณีที่ดินแปลงเดียว 
หรือหลายแปลงมีเน้ือที่รวมกันเกินกวา ๑๐๐ ไร โดยเจาของที่ดินเปนผูประกอบเกษตรกรรม
ดวยตนเองใชที่ดินเพ่ือการเล้ียงสัตวจําพวกสัตวใหญตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดชนิด 
จํานวน และเง่ือนไขในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงขณะนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีประกาศ
กําหนดใหโค กระบือ และมา เปนชนิดของสัตวจําพวกสัตวใหญ๗๓  ทั้งน้ี สํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอํานาจจัดซ้ือหรือเวนคืนที่ดินสวนที่เกินกวา ๕๐ ไรและสวนที่เกินกวา  
๑๐๐ ไร แลวแตกรณี ถาเจาของที่ดินรายใดมีความประสงคจะประกอบเกษตรกรรมดวยตนเอง
ในที่ดินเกินกวาที่กําหนด จะตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
โดยย่ืนคํารองตอพนักงานเจาหนาที่พรอมทั้งแสดงหลักฐานอางอิง ถาคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมเห็นสมควรอนุญาต ก็กําหนดเง่ือนไขในการอนุญาตเสนอตอรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณา ซ่ึงหากรัฐมนตรีเห็นชอบก็มีอํานาจอนุญาตใหผูรองขอมีสิทธิในที่ดินตอไปได 
ไมเกิน ๑,๐๐๐ ไร โดยระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดกําหนดใหเจาของ
ที่ดินที่อยูในหลักเกณฑครบถวนดังตอไปน้ีใหมีสิทธิยื่นคํารองได๗๔ 

                                                 
๗๒ พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
   ฯลฯ  ฯลฯ 
“บุคคลในครอบครัวเดียวกัน” หมายความวา คูสมรสและผูสืบสันดานท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ 
   ฯลฯ  ฯลฯ 

๗๓ ขอ ๑ ของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดชนิด จํานวนและเง่ือนไขเพ่ือการ
เล้ียงสัตว จําพวกสัตวใหญ ตามความในมาตรา ๒๙ (๒) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๘  

๗๔ ขอ ๔ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการพิจารณาอนุญาตใหใช
ท่ีดินเพ่ิมขึ้นตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ (ฉบับท่ี ๑) 
พ.ศ. ๒๕๒๒  



 ๒๗

(๑) เปนผูไดประกอบเกษตรกรรมดวยตนเองในที่ดินรวมกัน 
เกินกวาหน่ึงรอยไรสําหรับที่ดินที่ใชเพ่ือการเลี้ยงสัตวจําพวกสัตวใหญ หรือเกินกวาหาสิบไร
สําหรับที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตรกรรมอยางอ่ืน 

(๒) เปนผูประกอบการเกษตรกรรมดวยตนเองตาม (๑) อยูแลว 
ไมนอยกวาหน่ึงป กอนวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๑๘ 

(๓) เปนผูมีความรูความสามารถและมีปจจัยที่จะทําที่ดินนั้นใหเปน
ประโยชนในทางเกษตรกรรม ซ่ึงการพิจารณาใหใชหลักเกณฑตามขอ ๕ ของระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการพิจารณาอนุญาตใหใชที่ดินเพ่ิมขึ้น 
ตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ (ฉบับที่ ๑) 
พ.ศ. ๒๕๒๒๗๕ 

                                                 
๗๕ ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการพิจารณาอนุญาตใหใชท่ีดินเพ่ิมขึ้น

ตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ (ฉบับท่ี ๑) พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ขอ ๕ ใหพนักงานเจาหนาท่ีทําการสอบสวนเกี่ยวกับความรูความสามารถของผูขออนุญาต

ตลอดจนเครื่องมือเครื่องใชหรือปจจัยอื่นท่ีจะทําท่ีดินนั้นใหเปนประโยชนในทางเกษตรกรรมได โดยให
พิจารณารายละเอียดขอเท็จจริงซึ่งเกี่ยวของตามควรแกกรณีในเรื่อง 

(๑) แรงงานในการประกอบเกษตรกรรม ไดแก การใชแรงงานคน การใชแรงงานสัตว การใช
แรงงานเคร่ืองจักร การใชแรงงานผสม ตลอดท้ังเคร่ืองมือเคร่ืองใชและอุปกรณอ่ืนท่ีใชประกอบเกษตรกรรม 

(๒) ทุน ซึ่งใชหรืออาจใชเปนทุนในการประกอบเกษตรกรรมได 
(ก) ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนๆ อันอาจคํานวณเปนราคาเงินได ไดแก สภาพทําเลที่ต้ัง 

ของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืน จํานวนเน้ือท่ี สิทธิในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืน ท่ีดินแปลงท่ีขออนุญาต 
มีสิทธิเพ่ิมขึ้น การใชประโยชนในท่ีดิน วันเริ่มใชประโยชน จํานวนคร้ังในการใชประโยชนตอป และผลผลิต 
ตอไรตอป 

(ข) สังหาริมทรัพยใดๆ อันอาจคํานวณเปนราคาเงินไดซึ่งใชหรืออาจใชเปนทุนในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก ประเภท ชนิด จํานวน คุณภาพ และการถือกรรมสิทธิ์ 

(ค) เงินทุน ไดแก เงินสดในมือ สถานะทางเศรษฐกิจ รายไดจากการประกอบอาชีพหลักและ
อาชีพรอง หรือจากการประกอบกิจการอ่ืนเฉล่ียตอป และความสามารถในการสรางเครดิตเพ่ือสนับสนุนหรือ
เกี่ยวเนื่องกับการประกอบเกษตรกรรม 

(๓) ความรูความสามารถในการประกอบการเกษตรกรรม ไดแก วิธีการและการดําเนินการ
ประกอบการเกษตรกรรม การพัฒนาท่ีดินเพ่ือเพ่ิมผลผลิต เชน การใชปุย การใชยาปราบศัตรูพืช การอนุรักษ
ดินและน้ํา เปนตน 

(๔) กรณีอ่ืนท่ีพนักงานเจาหนาท่ีเห็นวาจําเปนในการพิจารณาอนุญาต 
เมื่อไดทําการสอบสวนรายละเอียดดังกลาว ใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาความเหมาะสมของ 

ผูขออนุญาตวาเปนผูมีความสามารถ ตลอดจนเครื่องมือเครื่องใชหรือปจจัยอื่นพอท่ีจะทําประโยชนในท่ีดิน 



 ๒๘

สําหรับเจาของที่ดินที่แสดงวาตนไดประกอบอาชีพเกษตรกรรรม 
ในที่ดินดวยตนเองเกินกวา ๑,๐๐๐ ไร อยูแลวไมต่ํากวา ๑ ป กอนวันที่พระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีผลใชบังคับ และมีความประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ดวยตนเองในที่ดินตอไป มาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ .ศ . ๒๕๑๘ กําหนดใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอํานาจพิจารณา 
ตามหลักเกณฑตอไปน้ี 

(๑) ไดลงทุนในกิจกรรมการเกษตรในที่ดินน้ันไปแลวเปนจํานวนมาก 
และการลงทุนน้ันไดกระทําไปดวยการสงเสริมของรัฐ 

(๒) เปนการประกอบการเพื่อพัฒนาวิทยาการเกษตรแผนใหม  
หรือยังมีความตองการอยูมากภายในประเทศหรือเพ่ือการสงออก 

(๓) ในการที่จะประกอบกิจการไดตอไปน้ันจะตองมีลักษณะที่ชวย
พัฒนาการเกษตร และชวยเหลือเกษตรกรในดานปจจัยการผลิต เพ่ือสงเสริมผลผลิตการเกษตร
และอุตสาหกรรมการเกษตรไดอยางกวางขวางในเรื่องการสาธิต และเปนตลาดรับซ้ือผลิตผล
เกษตรกรรมจากเกษตรกรโดยตรง 

(๔) เม่ือพน ๑๕ ป หากสถาบันเกษตรกรมีความตองการและ
สามารถที่จะเปนผูถือหุนในกิจการน้ัน เจาของที่ดินตองยินยอมใหสถาบันเกษตรกรถือหุน 
ในกิจการน้ันไมนอยกวารอยละหกสิบของจํานวนหุนทั้งหมด  ทั้งน้ี ใหเปนไปตามวิธีการ 
และรายละเอียดที่คณะกรรมการกําหนด 

เม่ือพิจารณาแลวเห็นวาควรอนุญาต ก็ใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมกําหนดเง่ือนไขในการอนุญาตเสนอรัฐมนตรีพิจารณา ซ่ึงรัฐมนตรีมีอํานาจ
อนุญาตใหผูรองขอมีสิทธิในที่ดินตอไป  

กรณีที่ผูรองขอไดรับสิทธิในที่ ดินแลวไมปฏิบัติตามเง่ือนไขที่
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนด สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ยอมมีอํานาจจัดซ้ือหรือดําเนินการเวนคืนที่ดินที่ไดรับเพ่ิมขึ้นน้ันมาใชในการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมตอไป และหากเจาของที่ดินประสงคจะขายที่ดินของตนใหทั้งหมด สํานักงาน

                                                                                                                                            
ท่ีขออนุญาตน้ันใหเปนประโยชนในทางเกษตรกรรมไดหรือไม โดยใหพิจารณาตามประเภท ชนิด จํานวน  
ของการใชแรงงาน ทุน และความรูความสามารถในการจัดการ ใหสอดคลองกับประเภทและชนิดของการ
ประกอบการเกษตรกรรมเปนทองท่ีๆ ไป โดยใหดําเนินการตอไปตามขอ ๑๔ และนําเสนอคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเพื่อพิจารณา 

 



 ๒๙

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมก็มีอํานาจจัดซ้ือได๗๖ หากที่ดินที่ไดจัดซ้ือหรือเวนคืนมาน้ัน 
มีผูเชาที่ดินอยูกอนแลว สิทธิของผูเชาตามสัญญาเชาหรือตามกฎหมายวาดวยการเชาที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมเปนอันสิ้นสุดลง๗๗  อยางไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ 
รางกฎหมายกองที่ ๖) ไดใหความเห็นไววา๗๘ หากเปนที่ดินที่มิไดเกิดจากการจัดซ้ือ 
หรือเวนคืน แตเกิดจากการรับบริจาค สิทธิของผูเชาตามสัญญาเชาหรือตามกฎหมายวาดวย 
การควบคุมคาเชานาจะไมสิ้นสุดลง 

อน่ึง หามมิใหมีการจัดซ้ือและเวนคืนที่ดินดังตอไปน้ี๗๙ 
(๑) ที่ดินที่เปนเขตปลอดภัยในราชการทหารตามกฎหมายวาดวย 

เขตปลอดภัยในราชการทหาร 
(๒) ที่ดินที่กําหนดตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการกําหนดเขต

ที่ดินที่จะทําการสํารวจเพ่ือการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ หรือที่ดินที่อยูใน
เขตของผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง 

(๓) ที่ดินในบริเวณที่จัดใหเปนที่อยูอาศัยหรือบริเวณชุมชนตามที่
คณะกรรมการปฏิรูปเพ่ือเกษตรกรรมกําหนดดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมือง 
ตามกฎหมายวาดวยผังเมือง 

(๔) ที่ดินที่ใชในกิจการอุตสาหกรรมที่ไดดําเนินกิจการอยูกอน 
การกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน  ทั้งนี้ เทาที่จําเปนตามขนาดและประเภทของกิจการอุตสาหกรรม 
ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนด 

(๕) ที่ดินที่ใชในกิจการตามความมุงหมายของสภากาชาดไทย 

                                                 
๗๖ มาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
๗๗ มาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
๗๘ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (กรณีการจดทะเบียนรับโอนสิทธิในท่ีดินพระราชทานเพื่อการปฏิรูปท่ีดินฯ 
และการใชบังคับกฎหมายวาดวยการควบคุมการเชานาแกการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินฯ) (เรื่องเสร็จท่ี ๑๐/๒๕๒๑) 

๗๙ ขอ (๑) – (๔) เปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และขอ (๕) – (๘) เปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒  
(พ.ศ. ๒๕๒๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 



 ๓๐

(๖) ที่ดินที่ใชในกิจการโรงพยาบาล สถานพยาบาล โรงเรียน  
หรือสถาบันอุดมศึกษา  ทั้งน้ี เทาที่จําเปนตามขนาดและประเภทกิจการตามที่คณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนด 

(๗ )  ที่ ดินที่ ใช ในกิจการของผู ได รับบัตรสงเสริมการลงทุน 
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน  ทั้งน้ี ตามจํานวนที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
พิจารณาเห็นสมควร 

(๘) ที่ดินที่ใชในกิจการขององคการหรือทบวงการระหวางประเทศ
ที่มีกฎหมายคุมครองการดําเนินงานในประเทศไทยหรือรัฐบาลไทยไดใหความเห็นชอบแลว 

นอกจากการจัดซ้ือและการเวนคืนที่ดินของเอกชนแลว ประเทศไทย
ยังไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระราชทานที่ดินอันเปน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนํามาดําเนินการ
จัดสรรแกเกษตรกรอีกดวย๘๐ 

อยางไรก็ตาม เน่ืองจากกฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
เก่ียวกับการจัดซ้ือและการเวนคืนที่ดินเพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไวแตกตางกัน  
จึงอาจแยกพิจารณาไดดังน้ี 

 

(๑) การไดมาโดยการจัดซื้อที่ดิน 
ในการดําเนินการจัดซ้ือที่ดินของเอกชนเพื่อนํามาปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรมนั้น ไดมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดซ้ือเอาไว โดยสามารถสรุป
สาระสําคัญไดดังตอไปน้ี 

(๑.๑) เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหทองที่ใดเปนเขต
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแลว ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหรือกองวิชาการและ 
แผนดําเนินการจัดทําบัญชี มูลคาที่ ดินเ พ่ือการจัดซ้ือที่ ดินในทองที่ น้ันเปนรายตําบล  
และดําเนินการรับแจงที่ดินตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ รวมทั้งใหกองวิชาการและแผนทําการรวบรวมขอมูลการใชประโยชนในที่ดินและ
การถือครองที่ดินที่ไดจากการรับแจงที่ดินแลวจัดสงสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ตอไป๘๑ กรณีทองที่ใดยังไมมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน หากมีแนวโนม 

                                                 
๘๐ โกสุมภ สายจันทร และวรวุฑฒิ์ วัฑฒนายน, ปญหาการปฏิรปูท่ีดินในจังหวัดเชียงใหม, (ม.ป.ท. : 

ม.ป.พ., ๒๕๓๐), หนา ๒๘ 
๘๑ ขอ ๓ ของคําส่ังสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ ๔๒๒/๒๕๓๕ เรื่อง หลักเกณฑและ

วิธีการจัดซื้อท่ีดินเอกชนในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ลงวันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕ 



 ๓๑

ที่จะสามารถซื้อที่ดินได เชน มีผูเสนอขายที่ดินหรือมีผูรองขอใหจัดซ้ือที่ดิน ใหสํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดตรวจสภาพพื้นที่และรวบรวมขอมูลเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
แลวสงใหกองวิชาการและแผนเพื่อเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมขออนุมัติ
ประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน๘๒ 

(๑.๒) การกําหนดพ้ืนที่ที่จะจัดซ้ือที่ดิน จะพิจารณาจากขอมูลใด
ขอมูลหน่ึงดังน้ี๘๓ 

(๑.๒.๑) เน้ือที่ เพ่ือประกอบการเกษตรและจํานวน
ครัวเรือนเกษตรกรผูเชา 

(๑.๒.๒) จํานวนผูรับจางทางการเกษตร หรือเกษตรกร
ซ่ึงไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ 

(๑.๒.๓) เน้ือที่ถือครองเกินสิทธิตามพระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๑.๒.๔) ราคาที่ดินและความตองการที่ดินของเกษตรกร 
(๑.๒.๕) สภาพปญหาเก่ียวกับการถือครองที่ดิน 
(๑.๒.๖) การจัดซ้ือที่ดิน ไมจําตองเปนที่ดินผืนใหญ  

ถามีผู เสนอขายเปนรายแปลงขนาดเล็ก ก็สามารถจัดซ้ือได หากนําไปจัดใหเกษตรกร 
แลวเพียงพอตอการครองชีพ 

(๑.๒.๗) ที่ดินที่จะจัดซ้ือไมจําตองมีผูทําประโยชน  
แตสภาพพ้ืนที่จะตองเหมาะสมแกการเกษตรหรือมีแนวโนมที่จะพัฒนาได 

(๑.๓) การกําหนดแปลงที่ดินที่จะจัดซ้ือ จะพิจารณาจากขอมูลใด
ขอมูลหน่ึงดังน้ี๘๔ 

(๑.๓.๑) ขนาดแปลงที่ดิน 
(๑.๓.๒) สภาพการใชประโยชน (มีการใชประโยชน 

ในที่ดินเต็มพ้ืนที่หรือไม, ทําประโยชนดวยตนเองหรือใหเชา) 

                                                 
๘๒ ขอ ๔ ของคําส่ังสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ ๔๒๒/๒๕๓๕ เรื่อง หลักเกณฑและ

วิธีการจัดซื้อท่ีดินเอกชนในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ลงวันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕ 
๘๓ ขอ ๖ ของคําส่ังสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ ๔๒๒/๒๕๓๕ เรื่อง หลักเกณฑและ

วิธีการจัดซื้อท่ีดินเอกชนในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ลงวันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕ 
๘๔ ขอ ๗ ของคําส่ังสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ ๔๒๒/๒๕๓๕ เรื่อง หลักเกณฑและ

วิธีการจัดซื้อท่ีดินเอกชนในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ลงวันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕ 



 ๓๒

(๑.๓.๓) สมรรถนะของดิน (เหมาะสมแกการเกษตร
หรือไม) มีความเปนไปไดในการพัฒนาแปลงที่ดินมาก-นอยเพียงใด โดยไดรับการตรวจสอบ
จากหนวยงานที่เก่ียวของกอน 

(๑.๔) เจาหนาที่ติดตอกับเจาของที่ดินเพ่ือดําเนินการเจรจา
จัดซ้ือที่ดินโดยแจงใหเจาของที่ดินทราบถึงวัตถุประสงคของการจัดซ้ือรวมถึงหลักเกณฑและ
วิธีการในการชําระราคาที่ดิน ดําเนินการสอบสวนการไดมาซ่ึงที่ดิน สอบสวนสิทธิของผูเชาที่ดิน 
บันทึกสภาพที่ดินและทําเลที่ตั้ง เจรจาตอรองราคาที่ดิน ตลอดจนเสนอความเห็นตอปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดเพ่ือพิจารณาวาสมควรจะซ้ือที่ดินแปลงนั้นในราคาเทาใด หากปฏิรูปที่ดินจังหวัด
เห็นชอบตามราคาที่เจาของที่ดินเสนอ ก็ใหเจาหนาที่ดําเนินการจัดซ้ือตอไป หากไมเห็นชอบ  
ก็ใหยุติเรื่อง หรือหากเห็นควรใหปรับลดราคาลงมา ก็ใหเจาหนาที่ตอรองราคากับเจาของที่ดิน 
ซ่ึงถาเจาของที่ดินยินยอมขายตามราคาที่ปฏิรูปที่ดินจังหวัดกําหนด เจาหนาที่ก็จะดําเนินการ
จัดซ้ือตอไป ในทางกลับกันถาเจาของที่ดินไมยินยอมลดราคาให แตปฏิรูปที่ดินจังหวัดเห็นชอบ
ตามราคาท่ีเจาของที่ดินตกลงจะขาย ก็ใหเจาหนาที่ดําเนินการจัดซ้ือตอไป๘๕ การจัดซ้ือที่ดิน
จากผูที่มิใชเจาของที่ดินยอมไมมีผลตามกฎหมายและไมอาจอางไดวาเปนการจัดซ้ือตาม
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม๘๖ 

(๑.๕) การชําระราคาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่จัดซ้ือ ใหจาย
เปนเงินสด หรือเงินสดและพันธบัตรของรัฐบาล กระทรวงการคลังโดยไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจออกพันธบัตรเพื่อชําระราคาหรือคาทดแทนและมีอํานาจกําหนดอัตรา
ดอกเบี้ย ระยะเวลาไถถอน เง่ือนไข และวิธีการในการออกพันธบัตร ซ่ึงเจาหนาที่ผูเก่ียวของ 
ตองดําเนินการจายเปนเงินสด หรือเงินสดและพันธบัตรของรัฐบาล ตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา๘๗  ทั้งนี้ มาตรา ๓ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการในการชําระราคาและคาทดแทนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยในเขตปฏิรูปที่ดิน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๖ กําหนดใหดําเนินการดังตอไปน้ี 

(๑.๕.๑) ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่จัดซ้ือซ่ึงมีราคา 
ไมเกินแปดลานบาทใหจายเปนเงินสดทั้งหมด 

                                                 
๘๕ ขอ ๙ ถึงขอ ๑๗ ของคําส่ังสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ ๔๒๒/๒๕๓๕ เรื่อง 

หลักเกณฑและวิธีการจัดซื้อท่ีดินเอกชนในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ลงวันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕ 
๘๖ คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๙๖๘/๒๕๔๖ 
๘๗ มาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ 



 ๓๓

(๑.๕.๒) ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่จัดซ้ือซ่ึงมีราคา
เกินแปดลานบาทขึ้นไป ใหจายเปนเงินสดสําหรับจํานวนเงินแปดลานบาทแรก สวนที่เกินจากนั้น 
ใหจายเปนเงินสดรอยละยี่สิบหาและจายเปนพันธบัตรรอยละเจ็ดสิบหา เวนแตในกรณีสวนที่
จะตองจายเปนพันธบัตรรัฐบาลมีจํานวนต่ํากวาหน่ึงหม่ืนบาทก็ใหจายเปนเงินสด 

 

(๒) การไดมาโดยการเวนคืนที่ดิน 
ในกรณีพ้ืนที่ที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดไดดําเนินการ

เจรจาจัดซ้ือที่ดินตามหลักเกณฑและวิธีการจัดซ้ือที่ดินเอกชนของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมแลว แตเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายไมตกลงขายที่ดินให  
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดก็สามารถจัดทําโครงการเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย 
อยางอ่ืนในที่ดินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพ่ือเสนอคณะกรรมการ
ปฏิ รูปที่ ดินเ พ่ือเกษตรกรรมพิจารณาอนุ มัติ๘๘ การเวนคืนที่ ดินหรืออสังหาริมทรัพย 
เพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนี้ ใหนํากฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใช
บังคับโดยอนุโลม และใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจาก
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอํานาจเขาครอบครองที่ดินดังกลาวเพื่อดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดทันที๘๙  ดังนั้น เม่ือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
อนุมัติแผนงานและโครงการแลว ก็ใหมีการดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน 
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืนตามมาตรา ๖๙๐ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  

                                                 
๘๘ ขอ ๑ ของคําส่ังสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ ๗๙๖/๒๕๓๔ เรื่อง ขั้นตอนและ

วิธีดําเนินการเวนคืนท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอยางอื่นเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๓๔ 

๘๙ มาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๙๐ พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 

มาตรา ๖ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนตองระบุ 
(๑) ความประสงคของการเวนคืน 
(๒) เจาหนาท่ีเวนคืน 
(๓) กําหนดเขตที่ดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนเทาท่ีจําเปน 
ใหมีแผนท่ีหรือแผนผังประเมินเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนและแสดงเขตท่ีดินท่ีอยูในบริเวณ

ท่ีประเมินนั้น ติดไวทายพระราชกฤษฎีกานั้น แผนท่ีหรือแผนผังดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่งแหงพระราช
กฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาเชนวานี้ใหใชบังคับไดมีกําหนดสองป หรือตามกําหนดเวลาท่ีระบุไวในพระราช
กฤษฎีกานั้น แตตองไมเกินส่ีป แลวแตจะเห็นวาจําเปนเพ่ือทําการสํารวจท่ีดินท่ีจะตองเวนคืนนั้น 



 ๓๔

พ.ศ. ๒๕๓๐ พรอมจัดทําแผนที่หรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนและแสดง
เขตท่ีดินที่อยูในบริเวณที่ประเมินแนบทายพระราชกฤษฎีกา เพ่ือใหสามารถดําเนินการเจรจา
ตกลงซื้อขายกับผูเปนเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพยที่ตอง
เวนคืนตอไป๙๑ หากสามารถตกลงซ้ือขายกันไดก็จะจัดทําสัญญาซ้ือขาย จายเงินคาทดแทน 
และดําเนินการปกหลักหมายเขตที่ดิน แตหากไมสามารถตกลงซื้อขายกันไดก็จะดําเนินการออก
พระราชบัญญัติเพ่ือเวนคืนอสังหาริมทรัพยพรอมแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตที่ดินที่จะตอง
เวนคืนแนบทายพระราชบัญญัติมาบังคับใชแทน๙๒ 

อยางไรก็ตาม แมจะตองนํากฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยมาใชบังคับโดยอนุโลม แตกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมก็ยัง
ไดกําหนดหลักเกณฑบางประการไวเปนการเฉพาะสําหรับการเวนคืนที่ดินเพ่ือนํามาใชปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงสรุปสาระสําคัญไดดังน้ี 

(๑) ในสวนของการกําหนดคาทดแทนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย
ที่เวนคืนเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน คณะกรรมการกําหนดเงินคาทดแทนตองคํานึงถึงการไดมา สภาพ
ความอุดมสมบูรณ และทําเลที่ตั้งของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย ประกอบกับมูลคาของผลิตผล
เกษตรกรรมหลักที่สามารถผลิตไดจากที่ดินในทองที่น้ัน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกสังคมและ
แกบรรดาเกษตรกรผูตองรับภาระจายคาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยแกสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม๙๓ 

(๒) ในสวนของการยื่นอุทธรณเงินคาทดแทน เม่ือเจาหนาที่
ผูเก่ียวของมีหนังสือแจงจํานวนเงินคาทดแทนใหเจาของที่ดินหรือผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนทราบ 
หากเจาของที่ ดินหรือผู มีสิทธิได รับเ งินคาทดแทนไมเห็นชอบดวย ใหยื่นอุทธรณตอ
คณะกรรมการอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจํานวนเงินคาทดแทน  
ซ่ึงคณะกรรมการอุทธรณประกอบดวย ปลัดกระทรวงยุติธรรม เปนประธานกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมายหน่ึงคน ผูทรงคุณวุฒิทางดินหน่ึงคน ผูทรงคุณวุฒิทางเศรษฐกิจ
การเกษตรหนึ่งคน ผูทรงคุณวุฒิทางพืชพรรณหน่ึงคน เปนกรรมการ แตกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

                                                 
๙๑ ขอ ๒ ประกอบขอ ๓ ของคําส่ังสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ ๗๙๖/๒๕๓๔ เรื่อง 

ขั้นตอนและวิธีดําเนินการเวนคืนท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๓๔ 

๙๒ ขอ ๙ ของคําส่ังสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ี ๗๙๖/๒๕๓๔ เรื่อง ขั้นตอนและ
วิธีดําเนินการเวนคืนท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอยางอื่นเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๓๔ 

๙๓ มาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  



 ๓๕

จะเปนกรรมการหรืออนุกรรมการในคณะกรรมการหรือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมิได 
และใหประธานกรรมการแตงตั้งกรรมการหรือบุคคลใดเปนเลขานุการคณะกรรมการ๙๔ 

(๓) ในสวนของการพิจารณาคําอุทธรณและสิทธิการฟองคดี 
ใหคณะกรรมการอุทธรณวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ 
หากผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ ใหยื่นฟองตอศาลปกครองภายในหนึ่งเดือน๙๕ 

นอกจากน้ี  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการราง
กฎหมาย กองที่ ๖) ไดใหความเห็นไววา๙๖ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะลง
ชื่อเปนผูถือกรรมสิทธิ์ไดเฉพาะแตที่ดินที่ไดมาดวยการเวนคืนเทาน้ัน ถาเปนที่ดินที่ไดมาโดย
การจัดซ้ือหรือโดยการรับบริจาค หรือกรณีเปนที่ดินของรัฐ จะตกอยูภายใตบังคับของกฎหมาย 
วาดวยที่ราชพัสดุทั้งสิ้น 

 

๑.๔.๓ การจัดที่ดินใหแกผูมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

๑.๔.๓.๑ การคัดเลือกผูเขารับการปฏิรูปที่ดิน 
 

(๑) การคัดเลือกเกษตรกร 
เม่ือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีมติเห็นชอบตามที่

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเสนอใหดําเนินการจัดเกษตรกรเขาอยูอาศัยหรือเขาทํา
ประโยชนในที่ดินตามโครงการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมทองที่ใด คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดแหงทองที่น้ันจะประกาศใหเกษตรกรในทองที่ดังกลาวยื่นคํารองขอเขาทําประโยชน 
ในเขตปฏิรูปที่ดินตอพนักงานเจาหนาที่ตามแบบของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
พรอมแนบหลักฐานประกอบคํารองภายในระยะเวลาและสถานที่ที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดกําหนด โดยระยะเวลาดังกลาวจะตองไมนอยกวาสิบหาวัน ในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควร
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอาจประกาศใหขยายระยะเวลาไดตามความจําเปน แตกําหนด
ระยะเวลายื่นคํารองน้ีเม่ือรวมแลวไมเกินเกาสิบวัน การประกาศใหเกษตรกรมายื่นคํารองขอ 
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินจะตองมีแผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งที่ดินที่นํามาปฏิรูป ปดไว 
ในที่ เปดเผย ณ ศาลากลางจังหวัด สํานักงานการปฏิ รูปที่ ดินจังหวัด ที่วาการอําเภอ  

                                                 
๙๔ มาตรา ๓๖ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
๙๕ มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
๙๖ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คาธรรมเนียมการจดทะเบียน และการลงชื่อ 

ผูถือกรรมสิทธิ์ท่ีดินเกี่ยวกับการปฏิรูปท่ีดิน (เรื่องเสร็จท่ี ๒๔๓/๒๕๑๙) 



 ๓๖

หรือก่ิงอําเภอ ที่ทําการกํานันแหงทองที่ และที่ชุมชนในทองที่ซ่ึงไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตปฏิรูปที่ดินนั้นแหงละหนึ่งฉบับ หรือจะประกาศทางสื่อมวลชนอ่ืนดวยก็ได สวนในกรณีที่ดิน
มีจํากัดและมีเกษตรกรเชาอยูในที่ดินนั้นขณะโอนกรรมสิทธิ์เปนของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม หรือมีเกษตรกรผูไดรับการขึ้นทะเบียนขอรับที่ดินทํากินไวแลวตามมติ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม คร้ังที่ ๒/๒๕๓๔ เม่ือวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๔ 
สามารถดําเนินการคัดเลือกเกษตรกรไดโดยไมตองมีการประกาศกอน และเกษตรกรผูไดรับการ
ขึ้นทะเบียนไวแลวยอมไดรับการยกเวนไมตองยื่นคํารองขอเขาทําประโยชนอีก๙๗ และหาก
โครงการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมทองที่ใดไดรับคํารองของเกษตรกรผูครอบครองที่ดินของรัฐ
อยูกอนแลวโดยไมไดมีการประกาศ ใหถือวาคํารองดังกลาวมีผลทันที๙๘ 

คุณสมบัติของเกษตรกรผูมีสิทธิยื่นคํารองขอเขาทําประโยชน 
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินมีดังตอไปน้ี๙๙ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) บรรลุนิติภาวะ หรือเปนหัวหนาครอบครัว 
(๓) มีความประพฤติดีและซื่อสัตยสุจริต 
(๔) มีรางกายสมบูรณ ขยันขันแข็ง และสามารถประกอบการ

เกษตรได 
(๕) ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(๖) ไมมีที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเองหรือ 

ของบุคคลในครอบครัวเดียวกันหรือมีที่ดินเพียงเล็กนอย แตไมเพียงพอแกการประกอบ
เกษตรกรรมเพ่ือเลี้ยงชีพ 

                                                 
๙๗ ขอ ๕ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  

และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๘ 

๙๘ ขอ ๕ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๘ 

๙๙ ขอ ๖ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ 



 ๓๗

(๗) เปนผูยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกําหนด 

คณะกรรมการปฏิ รูปที่ ดินจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการ 
ที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดแตงตั้งขึ้นมีอํานาจพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรใหเขาทําประโยชน
ในเขตปฏิรูปที่ ดิน โดยผูได รับการพิจารณาคัดเลือกตองอยูในหลักเกณฑขอใดขอหน่ึง
ดังตอไปน้ี๑๐๐ 

(๑) เกษตรกรผูถือครองที่ดินของรัฐหรือเกษตรกรผูเชาที่ดิน 
ที่นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และเปนผูทํากินในที่ดินนั้น 

(๒) เกษตรกรผูไดรับการขึ้นทะเบียนขอรับที่ดินทํากินจากการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(๓) เกษตรกรอ่ืนตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ ดินจังหวัด
กําหนด 

ในการคัด เลือก  ปฏิ รูปที่ ดิน จังหวัด มีหน าที่ ตรวจสอบ
ขอเท็จจริงเก่ียวกับคุณสมบัติของเกษตรกรวาเปนผูไมมีที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมเปนของ
ตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกันหรือมีที่ดินเพียงเล็กนอย แตไมเพียงพอแกการ
ประกอบเกษตรกรรมเพ่ือเลี้ยงชีพ ตลอดจนไมเปนผูไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาอยูอาศัยและ
ประกอบอาชีพในเขตปาสงวนแหงชาติ เพ่ือปองกันมิใหเกษตรกรรายใดไดรับการจัดที่ดินจาก
หนวยงานของรัฐหลายแหง  อยางไรก็ตาม ผูไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาอยูอาศัยและประกอบ
อาชีพในเขตปาสงวนแหงชาติสามารถไดรับการคัดเลือกใหไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินหากได
ทําหนังสือยินยอมสละสิทธิในหนังสืออนุญาตน้ันโดยกําหนดเง่ือนเวลาใหเกิดผลตั้งแตวันที่ไดรับ
สิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน๑๐๑   

การคัดเลือกรวมทั้งจัดเกษตรกรเขาทํากินในที่ดินจะตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่มีประกาศ หากเปนกรณีที่กฎหมาย
กําหนดใหคัดเลือกไดโดยไมตองมีประกาศใหเกษตรกรในทองที่มายื่นคํารองขอเขาทําประโยชน
ในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน ตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่มีที่ดินจัดให
เกษตรกร แตระยะเวลาดังกลาวหามนํามาใชกับกรณีที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
                                                 

๑๐๐ ขอ ๘ ประกอบขอ ๑๒ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑๐๑ ขอ ๑๐ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ 



 ๓๘

เห็นสมควรใหมีการย่ืนคํารองไวลวงหนาโดยยังไมไดทําการคัดเลือก  นอกจากนี้ ในกรณีที่มี
เหตุผลอันสมควร คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอาจขยายระยะเวลาดังกลาวออกไปตาม
ความจําเปนไดอีกดวย๑๐๒  

หลังจากที่ดําเนินการคัดเลือกเสร็จสิ้นแลว กฎหมายกําหนดให
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดประกาศผลการคัดเลือกใหผูเขารับการคัดเลือกทราบ ถามี
แผนผังการจัดแบงแปลงที่ดินซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมใหความเห็นชอบ 
ก็ใหนํามาประกอบดวย และปดประกาศไวในที่เปดเผย ณ ศาลากลางจังหวัด สํานักงาน 
การปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่วาการอําเภอ หรือก่ิงอําเภอ ที่ทําการกํานันทองที่  
และที่ชุมชนในทองที่ ซ่ึงไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินน้ันแหงละหนึ่งฉบับ  
แตสําหรับกรณีที่กฎหมายกําหนดใหการคัดเลือกไมตองมีประกาศใหเกษตรกรในทองที่มายื่น 
คํารองขอเขาทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน ปฏิรูปที่ดินจังหวัดจะมีหนังสือแจงใหเกษตรกร
ดังกลาวทราบโดยตรงแทน๑๐๓ 

 

(๒) การคัดเลือกบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลใชที่ดินในกิจการ
ที่เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

บุคคลใดประสงคจะขอรับการจัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย 
เพ่ือใชสําหรับกิจการที่เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
อันเปนกิจการตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดไว ใหยื่น 
คําขอรับอนุญาตท่ีสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดแหงทองที่ที่ประสงคจะประกอบกิจการ 
พรอมแนบเอกสารประกอบ โดยกิจการที่ขออนุญาตจะตองไมกอใหเกิดมลพิษตอชุมชนและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งความปลอดภัยของราษฎรในพ้ืนที่๑๐๔ เม่ือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ไดรับคําขออนุญาตแลวจะออกใบรับไวเปนหลักฐานและอาจมีหนังสือเรียกใหผูขอรับอนุญาต 
มาชี้แจงเพ่ิมเติมหรือเรียกใหสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมภายในกําหนดเวลาที่เห็นสมควรได  
ถาผูขอรับอนุญาตจงใจไมปฏิบัติตามสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจยกคําขอรับอนุญาต
                                                 

๑๐๒ ขอ ๙ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑๐๓ ขอ ๑๑ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑๐๔ ขอ ๔ ประกอบขอ ๑๑ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตและการใหผูรับอนุญาตถือปฏิบัติในการใชท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการท่ีเปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๔๑ 



 ๓๙

ดังกลาวโดยไมตัดสิทธิในการยื่นขออนุญาตใหม๑๐๕ ในกรณีที่จําเปนตองนําเจาหนาที่ออกไป
ตรวจสถานที่ที่ขอประกอบกิจการ ใหสํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดแจงใหผูขอรับอนุญาตทราบ 
โดยใหผูขอรับอนุญาตเปนผูออกคาใชจาย๑๐๖ 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเปนผูมีอํานาจพิจารณาอนุญาต 
เม่ือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีมติเปนประการใดแลว ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
แจงใหผูขอรับอนุญาตทราบเปนหนังสือภายในสิบหาวันนับแตวันที่ มีมติ สําหรับกรณีที่
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีมติอนุญาต ใหผูไดรับอนุญาตเขาทําสัญญาเชา สัญญาเชาซ้ือ 
สัญญาซ้ือ หรือสัญญาเขาทําประโยชนในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย กับสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมตามที่ไดรับอนุญาตภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงการอนุญาต 
หากผูไดรับอนุญาตไมยอมเขาทําสัญญาภายในระยะเวลาดังกลาวโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  
ก็ใหเพิกถอนการอนุญาตน้ัน สวนกรณีที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีมติไมอนุญาต  
ผูขอรับอนุญาตมีสิทธิยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงมติดังกลาวโดยยื่นผานสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด๑๐๗  

 

๑.๔.๓.๒ การจัดที่ดินใหแกผูไดรับการคัดเลือก 
กฎหมายวาดวยการปฏิ รูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนดให

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอํานาจจัดที่ดินใหเกษตรกร สถาบันเกษตรกร  
และผูประกอบกิจการอ่ืนที่เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ตามที่ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา  
ตามขนาดการถือครองที่ดินตอไปน้ี๑๐๘ 

                                                 
๑๐๕ ขอ ๕ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  

และเง่ือนไขในการอนุญาตและการใหผูรับอนุญาตถือปฏิบัติในการใชท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการ 
ท่ีเปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๑๐๖ ขอ ๖ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขในการอนุญาตและการใหผูรับอนุญาตถือปฏิบัติในการใชท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการ 
ท่ีเปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๑๐๗ ขอ ๗ ประกอบขอ ๘ และขอ ๑๓ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตและการใหผูรับอนุญาตถือปฏิบัติในการใชท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการท่ีเปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๑๐๘ มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 



 ๔๐

(๑) เกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน๑๐๙ ซ่ึงใชประกอบ
เกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนด๑๑๐ 
จะไดรับการจัดที่ดินเนื้อที่ไมเกิน ๑๐๐ ไร 

(๒) เกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซ่ึงประกอบ
เกษตรกรรมอยางอ่ืนนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณประกาศกําหนด จะไดรับการจัดที่ดินเนื้อที่ไมเกิน ๕๐ ไร 

(๓) สถาบันเกษตรกรจะไดรับการจัดที่ ดินตามจํานวนเนื้อที่ 
ที่คณะกรรมการเห็นสมควร โดยคํานึงถึงประเภทและลักษณะการดําเนินงานของสถาบัน
เกษตรกรนั้นๆ 

(๔) ผูประกอบกิจการอ่ืนที่เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนด
ในราชกิจจานุเบกษา จะไดรับการจัดที่ดินตามจํานวนเน้ือที่ที่คณะกรรมการเห็นสมควร  
แตไมเกิน ๕๐ ไร 

และโดยที่มาตรา ๓๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
บัญญัติไววา “...ถาเปนการจัดใหเกษตรกรและเปนที่ดินที่คณะกรรมการกําหนดมิใหมีการ 
โอนสิทธิในที่ดินก็ใหจัดใหเกษตรกรเชาในกรณีอ่ืนใหจัดใหเกษตรกรเชาหรือเชาซ้ือตามที่
เกษตรกรแสดงความจํานง ถาเปนการจัดใหสถาบันเกษตรกรใหจัดใหสถาบันเกษตรกรเชา”  
และในวรรคหา บัญญัติไววา “นอกจากการจัดที่ดินใหแกบุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให ส.ป.ก.  
มีอํานาจจัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใหแกบุคคลใดเชา เชาซ้ือ ซ้ือ หรือเขาทําประโยชน เพ่ือใช
สําหรับกิจการอ่ืนที่เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาได  ทั้งนี้ ตามขนาดการ 
ถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซ่ึงตองไมเกินหาสิบไร  สวนหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไข ในการอนุญาตหรือการใหผูไดรับอนุญาตถือปฏิบัติใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี”  จึงเห็นไดวา การจัดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินใหแกเกษตรกร 
มี ๔ ลักษณะ ไดแก การจัดใหซ้ือ การจัดใหเชา การจัดใหเชาซ้ือ และการจัดใหเขาทําประโยชน 
สําหรับการจัดที่ดินใหแกบุคคลผูประกอบกิจการอ่ืนซ่ึงสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน
ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดก็มี ๔ ลักษณะเชนเดียวกัน ไดแก  

                                                 
๑๐๙ อางแลวในเชิงอรรถที่ ๗๒ 
๑๑๐ อางแลวในเชิงอรรถที่ ๗๓ 



 ๔๑

การจัดที่ ดินใหเชา การจัดที่ ดินใหเชาซ้ือ การจัดให ซ้ือ และการจัดใหเขาทําประโยชน  
สวนการจัดที่ดินใหแกสถาบันเกษตรกรจะกระทาํไดเพียงลักษณะเดียว คือ การจัดใหเชา เทาน้ัน  

ในทางปฏิบั ติ น้ั น  การนํ าที่ ดินของรั ฐมา จัดให แกผู ได รั บ 
การคัดเลือก สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะจัดใหเขาทําประโยชน จัดใหเชา  
หรือจัดใหเชาซ้ือในขณะที่การนําที่ดินของเอกชนมาจัดใหแกผูไดรับการคัดเลือก สํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะจัดใหเชาหรือจัดใหเชาซ้ือเทาน้ัน๑๑๑ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) 
ไดเคยใหความเห็นไววา๑๑๒ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไมมีอํานาจนําที่ดินที่ได
จัดซ้ือไวไปแลกเปลี่ยนกับที่ดินของเอกชนได เน่ืองจากตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง บัญญัติให 
ในกรณีที่เปนการจัดที่ดินใหแกเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรจะทําไดแตโดยวิธีการเชาหรือ 
เชาซ้ือเทาน้ัน สวนอํานาจในการจัดที่ดินใหแกบุคคลอ่ืนตามมาตรา ๓๐ วรรคหา ก็เพียงแต 
จัดใหเชา เชาซ้ือ ซ้ือ หรือเขาทําประโยชน เพ่ือใชสําหรับกิจการอ่ืนที่เปนการสนับสนุนหรือ
เก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนด  ดังนั้น 
แมวาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะใชวิธีซ้ือที่ดินของเอกชนโดยเปดโอกาสให
เอกชนซื้อที่ดินแปลงอ่ืนของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไวเปนที่ทํากินก็ไมอาจ
กระทําได  

ในกรณีเปนที่ดินของรัฐ ซ่ึงมีเกษตรกรถือครองอยูแลวเกินจํานวน
ที่ กําหนดไวขางตนกอนเวลาที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนด๑๑๓  
เม่ือเกษตรกรดังกลาวยื่นคํารองและยินยอมชําระคาเชาหรือคาชดเชยในอัตราหรือจํานวนที่
เพ่ิมขึ้นตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนด ใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมจัดที่ดินใหเกษตรกรเชาหรือจัดให แลวแตกรณี ตามจํานวนที่เกษตรกร 

                                                 
๑๑๑ สุทธิพร จิระพันธุ, การปฏิรปูท่ีดินในประเทศไทย, เอกสารปฏิรปูท่ีดิน, ฉบับท่ี ๒๖๓, (กรุงเทพฯ : 

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, ๒๕๔๐), หนา ๓๕-๓๖ 
๑๑๒ บันทึกของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจของ ส.ป.ก. ในการนําท่ีดินท่ีไดจัดซื้อไวไป

แลกเปล่ียนกับท่ีดินของเอกชน (มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒) (เรื่องเสร็จท่ี 
๔๖/๒๕๓๓) 

๑๑๓ ปจจุบันขอ ๒ ของประกาศคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เรื่อง กําหนดเวลา 
และการตรวจสอบระยะเวลาการถือครองท่ีดินของเกษตรกรตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ กําหนดใหถือเอาเวลา  
พ.ศ. ๒๕๒๔ เปนเวลาท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนด 



 ๔๒

ถือครองได แตเม่ือรวมกันแลวตองไมเกินหนึ่งรอยไร ในการกําหนดอัตราคาเชาหรือคาชดเชย 
ตองคํานึงถึงระยะเวลาและวิธีการท่ีเกษตรกรไดที่ดินนั้นมา ความสามารถในการทําประโยชน 
ประเภทของเกษตรกรรม และการทําประโยชนที่ไดทําไวแลวในที่ดิน๑๑๔ ซ่ึงการตรวจสอบและ
พิสูจนระยะเวลาการถือครองท่ีดิน ใหพิจารณาจากหลักฐานการสอบสวนของพนักงานเจาหนาที่
เก่ียวกับขออางอิงของเกษตรกรผูยื่นคํารอง สภาพการทําประโยชน ขอเท็จจริงจากผูถือครอง
ที่ดินขางเคียง ตลอดจนคํารับรองของผูปกครองทองที่ ภาพถายทางอากาศ เอกสารของ 
ทางราชการ รวมทั้งหลักฐานอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเห็นสมควร๑๑๕ 

หากเกษตรกรผูใดประสงคจะมีสิทธิในที่ ดินหรือขอเชาที่ ดิน 
ดวยจํานวนเนื้อที่ เกินกวาที่กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนดไว  
โดยแสดงใหเห็นวาตนจะเปนผูประกอบเกษตรกรรมในที่ดินดวยตนเอง และตนมีความสามารถ
รวมทั้งมีปจจัยที่จะทําที่ดินที่ขอเพ่ิมขึ้นใหเปนประโยชนทางเกษตรกรรมได เกษตรกรผูน้ัน 
ยอมมีสิทธิยื่นคํารองตอพนักงานเจาหนาที่พรอมแนบหลักฐานประกอบ ซ่ึงเม่ือพนักงาน
เจาหนาที่ ดําเนินการสอบสวนและเสนอคํารองพรอมบันทึกรายงานผลการสอบสวน 
ตอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแลว คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
มีอํานาจอนุญาตใหผูยื่นคํารองมีสิทธิในที่ดินหรือเชาที่ดินไดไมเกินหนึ่งเทาของจํานวนเนื้อที่
ตามขนาดการถือครองที่ดินขางตน๑๑๖ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายกองที่ ๘)  
ไดใหความเห็นไววา๑๑๗ การใหเชาที่ดินในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีขึ้นเพ่ือให
เกษตรกรซ่ึงมีฐานะการเงินไมคอยดีพอที่จะเชาซ้ือที่ดินไดสามารถมีที่ดินทํากินไปพลางกอน 
การใหเชาจึงไมควรมีกําหนดเวลาสิ้นสุดและเกษตรกรอาจจําเปนตองเชาไปเปนเวลาชั่วอายุคนก็ได  
แตถาเกษตรกรผูเชาคนใดมีฐานะดีขึ้นพอที่จะเชาซ้ือที่ดินไดเองแลวและถายังมีเกษตรกรอ่ืน 
ที่ยังไมมีที่ดินทํากินอยูอีก ก็ควรใหมีการเลิกสัญญาเชาที่ดินจากเกษตรกรผูเชาเดิมโดยจัดใหไป

                                                 
๑๑๔ มาตรา ๓๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
๑๑๕ ขอ ๖ ของประกาศคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เรื่อง กําหนดเวลาและ 

การตรวจสอบระยะเวลาการถือครองที่ดินของเกษตรกรตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 

๑๑๖ มาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 

๑๑๗ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกําหนดคาเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ในท่ีดินของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน (เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๒/๒๕๒๒) 



 ๔๓

เชาซ้ือที่ดิน ณ ที่อ่ืน และเปดโอกาสใหทางราชการนําที่ดินเดิมน้ันไปใหเกษตรกรอ่ืนผูตองการ
ที่ดินเชาไดตอไป มาตรา ๑๙ (๗)๑๑๘ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงกําหนดใหการเชาที่ดินเปนไปตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินกําหนดเพ่ือความ
ยืดหยุนและสอดคลองกับการดําเนินงานปฏิรูปที่ดิน 

 

๑.๔.๓.๓ การมอบใหผูไดรับการคัดเลือกเขาทําประโยชนในที่ดิน 
 

 (๑) การมอบใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเขาทําประโยชน
ในที่ดิน 

ภายหลังจากที่มีการประกาศรายชื่อเกษตรกรหรือสถาบัน
เกษตรกรผูไดรับการคัดเลือกใหเขาทําประโยชนในที่ดินแลว เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร 
ผูไดรับคัดเลือกจะไดหนังสือรับมอบที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๒๘) จากปฏิรูปที่ดินจังหวัดภายในสิบหาวัน
นับแตวันประกาศรายชื่อ โดยผูรับมอบที่ดินจะตองลงลายมือชื่อในหนังสือรับมอบที่ดินไวเปน
หลักฐาน หากไมลงลายมือชื่อ ปฏิรูปที่ดินจังหวัดจะมีหนังสือเตือนทางไปรษณียลงทะเบียน 
ตอบรับใหมาลงลายมือชื่อรับมอบที่ ดินภายในสิบหาวันนับแตวันที่ได รับหนังสือเตือน  
หากผูไดรับการคัดเลือกไมปฏิบัติตาม ยอมหมดสิทธิในการไดรับการคัดเลือกเขาทําประโยชน
ในที่ดินน้ัน และในกรณีที่ผูไดรับการคัดเลือกมิไดเปนผูถือครองหรือมิไดเปนผูเชาในที่ดินแปลงที่
จัดใหอยูเดิมก็จะตองมีการนําชี้แนวเขตแปลงที่ดินดังกลาวดวย โดยเจาหนาที่มีหนังสือแจง
กําหนดวันเวลานําชี้แนวเขตใหผูไดรับการคัดเลือกทราบลวงหนาไมนอยกวายี่สิบวัน ซ่ึงถา 
ผูไดรับการคัดเลือกไมมาแสดงตนภายในวันเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควรและไมแจง
เหตุขัดของใหปฏิรูปที่ดินจังหวัดทราบ หรือมาแสดงตนแตไมยอมลงชื่อรับมอบที่ดิน ผูไดรับ

                                                 
๑๑๘ พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๑๙ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย 
มาตรการ ขอบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุม 
การบริหารงานของ ส.ป.ก. รวมท้ังอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบดังตอไปนี้ 

   ฯลฯ   ฯลฯ 
(๗) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  

ซึ่งจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตลอดจนแบบสัญญาเชาและเชาซื้อท่ีจะทํากับ
เกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดิน 

   ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔๔

คัดเลือกยอมหมดสิทธิในการไดรับคัดเลือกใหเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาว คณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจะจัดที่ดินใหแกผูไดรับคัดเลือกรายอ่ืนแทน๑๑๙ 

เม่ือไดรับมอบที่ดินใหเขาทําประโยชนแลว เกษตรกรหรือ
สถาบันเกษตรกรผูไดรับมอบที่ดินมีหนาที่ตองปฏิบัติดังตอไปน้ี๑๒๐ 

(๑) ตองทําประโยชนในที่ดินดวยตนเองเต็มความสามารถและ
ไมนําที่ดินนั้นทั้งหมดหรือบางสวนไปใหผูอ่ืน ไมวาจะโดยการขาย ใหเชา หรือเขาทําประโยชน 
หรือโดยพฤติกรรมใดๆ ที่แสดงใหเห็นในลักษณะนั้น 

(๒) ยินยอมทําสัญญาเชา หรือสัญญาเชาซ้ือ หรือสัญญาจัดให
โดยมีคาชดเชย และตองปฏิบัติตามสัญญาดังกลาว 

(๓) ไมเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินจนเปนเหตุใหที่ดินเสื่อมสภาพ
ความเหมาะสมแกการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

(๔) ไมขุดบอเพ่ือการเกษตรกรรมเกินรอยละหาของเนื้อที่ 
ที่ไดรับมอบ 

(๕ ) ไมปลูกสรางสิ่ งกอสรางใดๆ  เวนแตการปลูกสราง 
ตามสมควรสําหรับโรงเรือนที่อยูอาศัย ยุงฉาง หรือสิ่งกอสรางอ่ืนๆ ที่ใชประโยชนเพ่ือ
การเกษตรของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรนั้น 

(๖) ดูแลรักษาหมุดหลักฐานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมและหลักเขตที่ดินในที่ดินที่ไดรับมอบมิใหเกิดชํารุดเสียหายหรือเคลื่อนยายไปจาก
ตําแหนงเดิม 

(๗) ไมกระทําการใดๆ ในลักษณะที่กอใหเกิดความเสียหาย 
แกสิ่งกอสรางในโครงการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม การทําประโยชนในที่ดินของเกษตรกรอื่น
และสภาพแวดลอม 

(๘) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัด 

                                                 
๑๑๙ ขอ ๕ ประกอบขอ ๖ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการให

เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทํา
ประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑๒๐ ขอ ๗ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 



 ๔๕

(๙) ปฏิบัติตามสัญญากูยืมที่ทํากับสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมและปฏิบัติตามพันธะกรณีที่มีอยูกับสถาบันการเงิน หรือบุคคลที่ดําเนินงาน
รวมกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

หากเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรกระทําการฝาฝน 
ขอปฏิบัติขางตน ใหปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีหนังสือเตือนใหละเวนการกระทําดังกลาวหรือปฏิบัติ
หนาที่ใหถูกตองหรือทําใหที่ดินกลับสูสภาพเดิมภายในระยะเวลาที่กําหนด ถายังคงฝาฝนหรือ 
ไมปฏิบัติตามโดยไมมีเหตุอันสมควรจะเปนสาเหตุที่ตองมีการดําเนินการใหเกษตรกรหรือ
สถาบันเกษตรนั้นสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาวตอไป สําหรับกรณีที่ไมอาจหาตัว
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรนั้นไดพบ สามารถดําเนินการใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรนั้น
สิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาวไดโดยมิตองมีการเตือนเลย๑๒๑ 

 

(๒) การมอบใหบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลใชที่ดินในกิจการ
ที่เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเขาทําประโยชน
ในที่ดิน 

กรณีที่คณะกรรมการปฏิ รูปที่ ดินจังหวัดมีมติอนุญาตให 
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลรายใดใชที่ดินในกิจการที่เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับ 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแลว ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกําหนดใหผูขอรับอนุญาต
จายคาตอบแทนตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนด เวนแตคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะอนุญาตใหไมตองจายคาตอบแทน๑๒๒ 

ในการเชา เชาซ้ือ ซ้ือ หรือเขาทําประโยชนในที่ดิน ตองระบุ
เง่ือนไขที่จะใหผูไดรับอนุญาตถือปฏิบัติไวในสัญญา ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสาระสําคัญ
ดังตอไปน้ี๑๒๓ 

                                                 
๑๒๑ ขอ ๘ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑๒๒ ขอ ๑๐ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขในการอนุญาตและการใหผูรับอนุญาตถือปฏิบัติในการใชท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการ 
ท่ีเปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๑๒๓ ขอ ๑๒ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขในการอนุญาตและการใหผูรับอนุญาตถือปฏิบัติในการใชท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยสําหรับกิจการ 
ท่ีเปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๔๑ 



 ๔๖

(๑) ตองประกอบกิจการตามแผนและโครงการที่ขออนุญาตน้ัน
และจะโอนสิทธิไปยังบุคคลอ่ืนไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต 

(๒) ตองใชที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใหตรงกับกิจการที่ไดรับ
อนุญาตตามที่ระบุไวในสัญญา หากผูไดรับอนุญาตไมปฏิบัติตามสัญญา คณะกรรมการหรือ 
ผูอนุญาตมีสิทธิเพิกถอนการอนุญาตและเลิกสัญญาได 

(๓) ตองเริ่มลงมือดําเนินการภายในเวลาที่กําหนดในการ
อนุญาต 

(๔) ตองไมเปลี่ยนแปลง แกไข หรือเพ่ิมเติมกิจการ แผนงาน 
แผนการดําเนินงาน หรือวิธีดําเนินการ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต 

(๕) ตองยินยอมใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
เขาไปตรวจสอบการประกอบกิจการใหเปนไปตามสัญญาอยางนอยปละครั้ง 

(๖) ในระหวางเวลาเชา เชาซ้ือ หรือเขาทําประโยชน หรือ 
เม่ือไดมีการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใหแกผูรับอนุญาตแลว หรือเม่ือครบ
กําหนดระยะเวลาเชาหรือเขาทําประโยชน  หรือมีการเลิกใชประโยชน ในที่ ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยที่ไดรับอนุญาตไมวาดวยเหตุใดก็ตาม ถาผูอนุญาตเห็นวาทรัพยสินหรือ
สิ่งกอสรางที่ปลูกลงบนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่ไดรับอนุญาตกอใหเกิดความเสียหายหรือ 
กีดขวางการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ผูอนุญาตมีอํานาจสั่งใหผูรับอนุญาตร้ือถอนทรัพยสิน
หรือสิ่งกอสรางดังกลาวภายในระยะเวลาที่กําหนด หากไมปฏิบัติตาม ผูอนุญาตมีอํานาจร้ือถอน
ไดโดยผูรับอนุญาตเปนผูออกคาใชจาย และผูรับอนุญาตตองเสียเงินเพ่ิมในอัตรารอยละ ๒๕ ตอป 
ของคาใชจายดังกลาวดวย 

 

๑.๔.๔ การมอบเอกสารสิทธิใหแกผูไดรับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
จากที่ไดกลาวมาแลววา การจัดที่ดินใหแกผูไดรับการคัดเลือกมีทั้งหมด  

๔ ลักษณะ ไดแก การจัดใหซ้ือ การจัดใหเชา การจัดใหเชาซ้ือ และการจัดใหเขาทําประโยชน  
ดังนั้น การมอบเอกสารสิทธิยอมตองมีการดําเนินการอยางสอดคลองกับลักษณะของ 
การจัดที่ดิน กรณีของการจัดใหเชายอมมีการจัดทําเปนสัญญาเชา โดยไมมีการออกเอกสารสิทธิใดๆ 
ใหสวนกรณีของการจัดใหซ้ือและการจัดใหเชาซ้ือจึงตองทําสัญญาซ้ือขายหรือสัญญาเชาซ้ือ 
แลวแตกรณี โดยมีการมอบหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินใหแกผูไดรับ
การคัดเลือกกันตอไป สําหรับกรณีของการจัดใหเขาทําประโยชนน้ันจะเปนการอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยมีการออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขต
ปฏิรูปที่ดินใหไวเปนหลักฐาน 



 ๔๗

ดวยเหตุน้ีจึงเห็นไดวาการมอบเอกสารสิทธิใหแกผูไดรับการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม จะดําเนินการใน ๒ รูปแบบดวยกัน คือ การมอบหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  
และการออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ซ่ึงอาจแยกพิจารณาไดดังน้ี 

 

๑.๔.๔.๑ การมอบหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่
ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเก่ียวกับที่ดินของสํานักงาน
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามที่สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมรองขอ และให
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมในการจดทะเบียน 
อสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสิทธิอันเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม๑๒๔  
ทั้งนี้ เพ่ือความสะดวกในการดําเนินงานรังวัดหรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพ่ือออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การสอบเขตโฉนดที่ดิน การตรวจสอบเนื้อที่ตามหนังสือรับรอง 
การทําประโยชน การแบงแยกที่ดิน การรวมโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
ตลอดจนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับที่ดินที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
เขาเก่ียวของ จึงไดมีการทําบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เร่ือง การรังวัด การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และการจดทะเบียน
สิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ขึ้น โดยกําหนดสาระสําคัญใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมสงรายละเอียดแผนงานรังวัดที่ดินไปใหกรมที่ดินประมาณการคาใชจาย  
และโอนเงินคาใชจายในการรังวัดและคาใชจายอ่ืนๆ ไปใหกรมที่ ดินเบิกจายแทนกอน  
โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินและเปน
ผูยื่นคําขอในนามของตน ไมวาจะเปนคําขอรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน คําขอรังวัด
สอบเขตที่ ดิน คําขอรังวัดแบงแยกที่ ดิน คําขอรังวัดรวมโฉนดที่ ดินหรือหนังสือรับรอง 
การทําประโยชน รวมไปถึงคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  นอกจากน้ี ใหสํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนผูมีหนังสือแจงใหเจาของที่ดินและเจาของที่ดินขางเคียง
ทราบวันนัดรังวัด และเปนผูนําชี้แนวเขตและปกหลักเขตที่ดินโดยใชหลักเขตของกรมที่ดิน  
เม่ือดําเนินการรังวัดที่ ดินเสร็จสิ้นแลว ใหหัวหนาหนวยงานรังวัดสนามตรวจสอบแทน 
เจาพนักงานที่ดินแลวสงเรื่องใหสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาทราบตอไป 

                                                 
๑๒๔ มาตรา  ๓๖  ทวิ  วรรคสอง  ประกอบมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูป ท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓)  
พ.ศ. ๒๕๓๒ 



 ๔๘

นอกจากน้ี กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินดังกลาวยังไดกําหนดให
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมสามารถโอนสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินใหแก 
ผูไดรับการคัดเลือกโดยทําเปนสัญญาเชาซ้ือหรือสัญญาจัดใหโดยมีคาชดเชย๑๒๕ แตผูน้ันตอง
ประกอบเกษตรกรรมดวยตนเองและถือครองที่ดินของรัฐอยูกอน พ.ศ. ๒๕๒๔๑๒๖ รวมทั้งไดจาย
คาธรรมเนียมในการโอน รังวัด และคาปรับปรุงพัฒนาท่ีดินที่สํานักงานการปฏิรูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมดําเนินการใหตามจํานวนที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนดแลว 
ซ่ึงถาเปนผูที่ถือครองที่ดินมากอน พ.ศ. ๒๕๑๐ จะเรียกเก็บคาใชจายดังกลาวไดเฉพาะในสวนที่
ไมเกิน ๕๐ ไร๑๒๗  ดังนั้น ผูไดรับการคัดเลือกใหเขาทําสัญญาเชาซ้ือหรือสัญญาจัดใหโดยมี
คาชดเชยเม่ือชําระเงินครบถวนแลวยอมจะไดรับโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือสิทธิครอบครองที่ดิน

                                                 
๑๒๕ ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร

ผู ได รับ ท่ี ดินจากการปฏิ รูป ท่ี ดิน เ พ่ือ เกษตรกรรมปฏิ บั ติ เกี่ ยวกับการ เข า ทําประโยชน ใน ท่ี ดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 
“สัญญาจัดให โดยมีคาชดเชย” หมายความวา  สัญญาท่ี สํานักงานการปฏิรูป ท่ี ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรมจัดทํากับเกษตรกรท่ีไดรับท่ีดินเพ่ิมขึ้นจากการจัดใหเกินกวาท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมกําหนดตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยตกลงวาจะโอนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินใหเมื่อเกษตรกรไดชําระคาชดเชยครบถวนแลว 

๑๒๖ มาตรา ๓๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ บัญญัติไววา 
บรรดาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ไดมา ถาเปนท่ีดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยูแลวเกินจํานวนท่ีกําหนดใน 
วรรคหนึ่งกอนเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด เมื่อเกษตรกรดังกลาวย่ืนคํารองและยินยอมชําระ 
คาเชา หรือคาชดเชยท่ีดินในอัตราหรือจํานวนที่เพ่ิมขึ้นตามที่คณะกรรมการกําหนดสําหรับท่ีดินสวนท่ีเกิน
ตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการจัดท่ีดินใหเกษตรกรเชาหรือจัดให แลวแตกรณี ตามจํานวนท่ีเกษตรกร 
ถือครองได แตเมื่อรวมกันแลวตองไมเกินหนึ่งรอยไร ในการกําหนดอัตราคาเชาหรือคาชดเชยท่ีดินดังกลาว 
ตองคํานึงถึงระยะเวลาและวิธีการท่ีเกษตรกรไดท่ีดินนั้นมา ความสามารถในการทําประโยชน ประเภทของ
เกษตรกรรม และการทําประโยชนท่ีไดทําไวแลวในท่ีดินนั้น ซึ่งขอ ๒ ของประกาศคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม เรื่อง กําหนดเวลาและการตรวจสอบระยะเวลาการถือครองที่ดินของเกษตรกรตามมาตรา  
๓๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๓) 
พ .ศ . ๒๕๓๒ กําหนดใหถือเอาเวลา  พ .ศ .  ๒๕๒๔ เปนเวลาท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมกําหนด 

๑๒๗ มาตรา ๓๐ วรรคสาม และวรรคส่ี แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 



 ๔๙

มาจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยไดรับโอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมาไว
เปนหลักฐาน อันไดแก โฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี 

 

๑.๔.๔.๒ การออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน 
การออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน ปจจุบันจะตอง

ดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการออก แกไข
เพ่ิมเติม เพิกถอน และออกใบแทนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน  
พ.ศ. ๒๕๔๐๑๒๘ ระเบียบฉบับดังกลาวกําหนดใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ออกคําสั่ง กําหนดแบบและขั้นตอนการออก แกไขเพ่ิมเติม เพิกถอน และออกใบแทนหนังสือ
อนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน๑๒๙ โดยใหปฏิรูปที่ดินจังหวัดออกหนังสืออนุญาตได
เม่ือเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรไดรับการคัดเลือกและจัดที่ดินใหเขาทําประโยชนตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับ
ที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนด๑๓๐ 
และใหปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขต 
ปฏิรูปที่ดินไดในกรณีที่มีการเขียนหรือพิมพผิดพลาด รวมทั้งมีอํานาจแกไขเพิ่มเติมจํานวน 
เน้ือที่ดินหรือรูปแผนที่ และแกไขใดๆ ที่เกิดขึ้นภายหลัง ซ่ึงมิใชเปนการเปลี่ยนตัวผูไดรับหนังสือ
อนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน หรือเปลี่ยนตําแหนงที่ดินที่ไดรับอนุญาต๑๓๑ 
ตลอดจนมีอํานาจออกใบแทนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินในกรณีที่
หนังสือดังกลาวสูญหาย๑๓๒ หรือมีการชํารุดในสาระสําคัญอยางใดอยางหนึ่ง เชน ชื่อ-นามสกุล 

                                                 
๑๒๘ ระเบียบฉบับนี้ไดยกเลิกระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการออก 

หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๖ 
๑๒๙ ขอ ๗ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการออก แกไขเพิ่มเติม 

เพิกถอน และออกใบแทนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๑๓๐ ขอ ๘ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการออก แกไขเพิ่มเติม 

เพิกถอน และออกใบแทนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๑๓๑ ขอ ๙ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการออก แกไขเพ่ิมเติม 

เพิกถอน และออกใบแทนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๑๓๒ ขอ ๔.๒ ของคําส่ังสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ ๖๐๖/๒๕๔๐ เรื่อง กําหนดแบบ

และขั้นตอนการออก แกไขเพ่ิมเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขต 
ปฏิรูปท่ีดิน ลงวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ ไดกําหนดใหกรณีหนังสืออนุญาตสูญหายหมายรวมถึงการท่ี 
หนังสืออนุญาตเปนอันตรายดวย เชน ถูกไฟไหมจนเปนธุลี ถูกสัตวหรือแมลงกัดกินจนไมเหลือ 



 ๕๐

ผูไดรับอนุญาต ชื่อผูมีอํานาจออกใบอนุญาต เลขสารบัญทะเบียนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินและ 
รูปแผนที่ เปนตน๑๓๓ 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดออกคําส่ังสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ ๖๐๖/๒๕๔๐ เร่ือง กําหนดแบบและขั้นตอนการออก แกไข
เพ่ิมเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน  
ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ เพ่ือกําหนดแบบและขั้นตอนการออก แกไขเพ่ิมเติม เพิกถอน  
และออกใบแทนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินแลว โดยมีการกําหนดให
แบบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินใชแบบ ส.ป.ก. ๔-๐๑ และ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข 
และใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการเขียนรายละเอียดในแบบพิมพหนังสืออนุญาต 
เม่ือไดออกหนังสืออนุญาตดังกลาวแลว ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดถายสําเนาเก็บไว
เปนคูฉบับ สวนตนฉบับใหประทับคําวา “ฉบับผูถือ” มอบใหแกผูไดรับอนุญาต พรอมทั้ง 
แจงเรื่องการออกหนังสืออนุญาตใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมบันทึกขอมูลตอไป 

เอกสารหนังสือ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก และ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข 
ไมใชหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงในประเด็นน้ี
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดเคยใหความเห็นไววา๑๓๔ 
เอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ เปนเพียงหนังสืออนุญาตใหบุคคลเขาทําประโยชนในที่ดินที่อยูในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเทาน้ัน ไมมีผลเปลี่ยนแปลงสถานะทางกฎหมายของที่ดินนั้น  
การไดที่ดินที่มีเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ จึงยังไมอาจถือไดวาเปนการไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ตามกฎหมายอ่ืนตามที่กําหนดไวในมาตรา ๓ (๒)๑๓๕ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 

๑.๔.๕ การควบคุมที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
แมผูไดรับการคัดเลือกจะไดรับมอบหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หรือหนังสือ

อนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินมาแลว แตเพ่ือใหวัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดิน

                                                 
๑๓๓ ขอ ๑๑ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการออก แกไขเพิ่มเติม 

เพิกถอน และออกใบแทนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๑๓๔ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือขอกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (เรื่องเสร็จท่ี ๗๙๑/๒๕๔๘) 
๑๓๕ ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๓ บุคคลยอมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ในกรณีดังตอไปนี้ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
(๒) ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพหรือกฎหมายอื่น 



 ๕๑

เพ่ือเกษตรกรรมบรรลุผล กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจึงไดกําหนดเง่ือนไข
ไวบางประการ ซ่ึงอาจแยกพิจารณาไดดังน้ี 

 

๑.๔.๕.๑ การโอนสิทธิในที่ดินไปยังบุคคลอ่ืนและการตกทอดทางมรดก 
มาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓)  
พ.ศ. ๒๕๓๒ บัญญัติไววา “ที่ดินที่บุคคลไดรับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
จะทําการแบงแยก หรือโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผูอ่ืนมิได เวนแตเปนการตกทอดทางมรดก 
แกทายาทโดยธรรม  หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร  หรือสํานักงานการปฏิ รูปที่ ดิน 
เ พ่ือเกษตรกรรมเพื่ อประโยชน ในการปฏิรูปที่ ดินเ พ่ือเกษตรกรรม  ทั้ ง น้ี  ให เปนไป 
ตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”  

ซ่ึงแมบทบัญญัติขางตนจะกําหนดวาที่ดินที่ไดรับสิทธิจากการ
ปฏิรูปที่ดินจะไมสามารถโอนไปยังราษฎรรายอ่ืน แตก็ไดมีการออกระเบียบมากําหนดยกเวน 
ใหโอนสิทธิไดในกรณีที่เปนไปตามหลักเกณฑดังน้ี๑๓๖ 

(๑) สิทธิการเขาทําประโยชนตามหนังสือรับมอบที่ดิน (ส.ป.ก.  
๔-๒๘) หรือหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) ในอดีต 
การโอนสิทธิเปนไปตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม คร้ังที่ ๕/๒๕๓๓ เม่ือวันที่ 
๑๐ ตุลาคม ๒๕๓๓ คร้ังที่ ๔/๒๕๓๖ เม่ือวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๓๖ และครั้งที่ ๑/๒๕๓๘  
เม่ือวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๓๘ ซ่ึงกําหนดใหโอนสิทธิไดเฉพาะแกสามี ภรรยา หรือบุตรที่บรรลุ
นิติภาวะ และในกรณีมีเหตุผลหรือความจําเปนทําใหไมอาจโอนสิทธิใหแกบุคคลขางตนได  
ก็สามารถโอนใหแกสามีหรือภรรยาที่ไมไดจดทะเบียนสมรส บิดามารดา พ่ีนองรวมบิดามารดา
เดียวกัน หรือพ่ีนองรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกัน และหลานของเกษตรกรได แตตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกอน โดยผูรับโอนสิทธิจะตองไมมีที่ดินทํากิน
หรือมีที่ดินเพียงเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ  ตอมา ไดมีการแกไขหลักเกณฑการโอนสิทธิ 
การเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
คร้ังที่ ๗/๒๕๔๔ เม่ือวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ กําหนดหลักเกณฑไววา การโอนที่ดินที่ไดรับ
สิทธิเขาทําประโยชนใหโอนไดเฉพาะแกเกษตรกรซึ่งเปนสามี ภรรยา หรือบุตรที่บรรลุนิติภาวะ
ของผูไดรับสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินเพียงบุคคลใดบุคคลหน่ึงเทาน้ัน และใหปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดเปนผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติการโอนสิทธิในกรณีน้ี  อยางไรก็ตาม ในกรณีมีบุตรที่บรรลุ 
                                                 

๑๓๖ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, เอกสารเผยแพร 
ฉบับท่ี ๒๔๔, ป ๒๕๓๘ หนา ๓๕-๓๗ 



 ๕๒

นิติภาวะมากกวาหน่ึงคนและที่ดินขนาดแบงแยกไดเพียงพอแกการครองชีพ ก็ใหสามารถ
กระจายสิทธิการถือครองไปยังบุตรเหลาน้ันไดโดยใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
เปนผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติการโอนสิทธิ ในกรณีมีเหตุผลความจําเปนทําใหไมอาจโอนสิทธิ
แกบุคคลขางตนได ก็สามารถโอนใหแกบิดามารดา พ่ีนองรวมบิดามารดาเดียวกัน หรือพ่ีนอง
รวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกัน และหลานของเกษตรกรแทน ซ่ึงเนื้อที่ที่ไดรับโอนรวมกันตอง 
ไมเกินขนาดการถือครองตามที่กฎหมายกําหนด และผูรับโอนสิทธิจะตองไมมีที่ดินทํากินหรือมี
ที่ดินเพียงเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ รวมทั้งไมไดรับการจัดที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน
อยูกอนแลว  

(๒) สิทธิตามสัญญาเชาหรือสัญญาเชาซ้ือ การโอนสิทธิเปนไปตาม
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการโอนและการตกทอดทางมรดก สิทธิการเชาหรือเชาซ้ือที่ ดินในการปฏิ รูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงกําหนดใหกรณีที่มีเหตุอันสมควร เกษตรกรจะโอนสิทธิใหแก 
คูสมรส หรือบุตร หรือเครือญาติก็ได๑๓๗ และจะตองโอนใหแกบุคคลเพียงรายเดียวเทาน้ัน  
เวนแตที่ดินจะมีเน้ือที่ที่สามารถแบงแยกไดและเพียงพอแกการครองชีพ ซ่ึงจะตองไมนอยกวา
เน้ือที่ถือครองขั้นต่ําที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกําหนดไว และการแบงแยกไมเปน
อุปสรรคแกการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในการโอนใหแกบุตรหรือเครือญาติจะตองไดรับ

                                                 
๑๓๗ ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 

ในการโอนและการตกทอดทางมรดก สิทธิการเชาหรือเชาซื้อท่ีดินในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๓๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๖ 

ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 
“คูสมรส” หมายความรวมถึง ชายและหญิงท่ีอยูกินดวยกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียน

สมรสในขณะยื่นคําขอโอนสิทธิการเชาหรือเชาซื้อ หรือขณะเจามรดกถึงแกความตายดวย 
“บุตร” หมายความรวมถึง บุตรท่ีเกิดจากบิดามารดาไมไดจดทะเบียนสมรสกันแตบิดารับรองแลว 

และบุตรบุญธรรมของเกษตรกรดวย 
“เครือญาติ” หมายความวา บุคคลดังตอไปนี้ 
(๑) บิดาหรือมารดาของเกษตรกร 
(๒) พ่ีนองรวมบิดามารดาเดียวกันของเกษตรกร 
(๓) พ่ีนองรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกันของเกษตรกร 
(๔) หลานของเกษตรกร 
ท้ังนี้ บุคคลตาม (๒) และ (๓) ตองเปนผูท่ีประกอบเกษตรกรรมรวมกับเกษตรกรในที่ดิน 

แปลงนั้นมาแลวไมนอยกวาหกเดือน 



 ๕๓

ความยินยอมจากคูสมรสของเกษตรกรผูโอนดวย๑๓๘ การโอนดังกลาวผูรับโอนจะตองรับไป 
ทั้งสิทธิและหนาที่ของผูโอน๑๓๙ สําหรับบุตรหรือเครือญาติที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ จะรับโอนสิทธิ
ไดเฉพาะเม่ือผูน้ันเปนผูที่สามารถประกอบเกษตรกรรมในที่ดินนั้นไดดวยตนเอง และจะตอง
ไดรับความยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรม  อยางไรก็ตาม สิทธิการเชาซ้ือที่ยังมีเง่ือนไขหรือ 
มีคาภาระติดพันอยูจะโอนใหแกผูที่ยังไมบรรลุนิติภาวะไมได เวนแตผูโอนจะทําใหเง่ือนไขหรือ
คาภาระติดพันหมดไปเสียกอน หรือผูไดรับโอนไดรับความยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรมหรือ
ผูปกครอง และจะตองไดรับอนุมัติจากศาลแลว๑๔๐ 

(๓) การโอนกรรมสิทธิ์ตามโฉนดที่ดินหรือการโอนสิทธิครอบครอง
ตามหนังสือรับรองการทําประโยชน เปนไปตามมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
โดยจะสามารถโอนไปยังสถาบันเกษตรกรหรือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
เพ่ือประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเทาน้ัน 

 

สวนการตกทอดทางมรดกนั้น เม่ือเกษตรกรที่ไดรับสิทธิจากการ
ปฏิรูปที่ดินเสียชีวิตลง สิทธิดังกลาวจะตกทอดทางมรดกแกทายาทตามหลักเกณฑดังน้ี๑๔๑ 

(๑) ในอดีต การตกทอดทางมรดกสิทธิการเขาทําประโยชนตาม
หนังสือรับมอบที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๒๘) หรือหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(ส.ป.ก. ๔-๐๑) จะเปนไปตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม คร้ังที่ ๕/๒๕๓๓ 
เม่ือวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๓๓ คร้ังที่ ๔/๒๕๓๖ เม่ือวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๓๖ และครั้งที่ ๑/๒๕๓๘ 
เม่ือวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๓๘ ซ่ึงกําหนดใหสิทธิตกทอดมรดกแกสามีหรือภริยาเปนอันดับแรก 
ถาไมมีหรือมีแตไมประสงคจะขอรับ จึงจะใหสิทธิตกแกบุตรที่เปนเกษตรกรและบรรลุนิติภาวะ

                                                 
๑๓๘ ขอ ๗ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  

และเง่ือนไขในการโอนและการตกทอดทางมรดก สิทธิการเชาหรือเชาซื้อ ท่ีดินในการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๖ 

๑๓๙ ขอ ๑๐ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขในการโอนและการตกทอดทางมรดก สิทธิการเชาหรือเชาซื้อ ท่ีดินในการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๖ 

๑๔๐ ขอ ๘ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขในการโอนและการตกทอดทางมรดก สิทธิการเชาหรือเชาซื้อ ท่ีดินในการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๖ 

๑๔๑ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม, เอกสารเผยแพร 
ฉบับท่ี ๒๔๔, ป ๒๕๓๘ หนา ๓๖-๓๗ 



 ๕๔

เพียงรายเดียว ถามีบุตรหลายคนใหบุตรเหลาน้ันตกลงกันเอง ถาตกลงกันไมไดและที่ดินมีขนาด
ที่ไมสามารถแบงแยกได ใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณาใหบุตรเพียงคนเดียวเปน
ผูไดรับสิทธิ และในกรณีมีเหตุผลหรือความจําเปนทําใหไมอาจตกทอดใหแกบุคคลขางตนได  
ก็สามารถพิจารณาใหตกทอดแกสามีหรือภรรยาที่ไมไดจดทะเบียนสมรส บิดามารดา พ่ีนองรวม
บิดามารดาเดียวกัน หรือพ่ีนองรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกัน และหลานของเกษตรกรได  
แตตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกอน โดยผูรับมรดกสิทธิจะตอง
ไมมีที่ดินหรือมีที่ดินเพียงเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ  ตอมา ไดมีการแกไขหลักเกณฑ
การตกทอดทางมรดกสิทธิการเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม คร้ังที่ ๗/๒๕๔๔ เม่ือวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ กําหนดหลักเกณฑ 
ไววา การตกทอดทางมรดกสิทธิการเขาทําประโยชนใหตกแกเกษตรกรซ่ึงเปนสามีหรือภรรยา 
ของเกษตรกรผูไดรับสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินเปนอันดับแรก หากไมมีสามีหรือภรรยา 
หรือมีแตไมขอรับ ใหสิทธิการเขาทําประโยชนตกแกทายาทโดยธรรมเฉพาะบุตรที่เปนเกษตรกร
และบรรลุนิติภาวะเพียงรายเดียวเทาน้ัน และใหปฏิรูปที่ดินจังหวัดเปนผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติ
การตกทอดทางมรดกดังกลาว สวนในกรณีมีบุตรหลายคนขอรับมรดกสิทธิโดยขอแบงแยกที่ดิน
และท่ีดินมีเน้ือที่สามารถแบงไดเพียงพอแกการครองชีพ ก็ใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
พิจารณาอนุมัติจัดใหบุคคลเหลาน้ันตามสวนที่ตกลงกัน หากพิจารณาวาที่ดินไมสามารถ 
แบงไดเพียงพอแกการครองชีพใหกําหนดตัวบุตรเพียงคนเดียวเทาน้ันที่จะไดรับสิทธิการเขาทํา
ประโยชนในที่ดิน แตในกรณีที่ไมมีทายาทขางตนเขารับมรดกสิทธิ ทายาทลําดับถัดไปที่มีสิทธิ
ไดรับมรดกสิทธิ ไดแก บิดามารดาของเกษตรกร พ่ีนองรวมบิดามารดาเดียวกัน หรือพ่ีนองรวม
บิดาหรือรวมมารดาเดียวกัน และหลานของเกษตรกร ซ่ึงเนื้อที่ที่ไดรับตกทอดทางมรดกสิทธิ
รวมกันตองไมเกินขนาดการถือครองตามที่กฎหมายกําหนด และผูรับมรดกสิทธิจะตองไมมีที่ดิน
ทํากินหรือมีที่ดินเพียงเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ รวมทั้งไมไดรับการจัดที่ดินจากการ
ปฏิรูปที่ดินอยูกอนแลว  

(๒) การตกทอดทางมรดกสิทธิตามสัญญาเชาหรือสัญญาเชาซ้ือ 
เปนไปตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขในการโอนและการตกทอดทางมรดก สิทธิการเชาหรือเชาซ้ือที่ดินในการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงกําหนดใหตกทอดแกคูสมรสเปนอันดับแรก ในกรณีที่ไมมีคูสมรส
หรือคูสมรสไมประสงคจะรับสิทธิหรือขาดคุณสมบัติ ใหสิทธิตกทอดแกบุตร ถาไมมีบุตรหรือบุตร 
ไมประสงคจะรับสิทธิหรือขาดคุณสมบัติ ใหสิทธิตกทอดแกเครือญาติ  ทั้งน้ี บุตรหรือเครือญาติ
ที่จะไดรับสิทธิมีไดเพียงคนเดียว ในกรณีที่มีหลายคน ถาตกลงกันไดวาจะใหบุตรคนใดเพียงคน
เดียวเปนผูไดรับมรดกสิทธิการเชาหรือเชาซ้ือก็เปนไปตามขอตกลง ถาตกลงกันไมไดและที่ดิน



 ๕๕

สามารถแบงแยกไดเพียงพอแกการครองชีพ ซ่ึงจะตองไมนอยกวาเน้ือที่ถือครองขั้นต่ําที่
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกําหนด ก็ใหจัดแกบุตรหรือเครือญาติเหลาน้ันตามสวน  
ถาตกลงกันไมไดและที่ดินไมสามารถแบงแยกใหเพียงพอแกการครองชีพไดครบจํานวนบุตร
หรือเครือญาติ ใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณาคัดเลือกวาบุตรหรือเครือญาติคนใด
เหมาะสมจะเปนผูไดรับมรดกสิทธิตามจํานวนแปลงที่แบงแยกได บุตรหรือเครือญาติผูใด
เสียชีวิตกอนผูเชาหรือผูเชาซ้ือ ก็ใหผูสืบสันดานโดยชอบดวยกฎหมายของผูน้ันเขารับมรดก
สิทธิแทนที่ในฐานะบุตรหรือเครือญาติ๑๔๒ ผูรับมรดกสิทธิจะตองรับไปท้ังสิทธิและหนาที่ของ
ผูเสียชีวิต๑๔๓ สําหรับบุตรหรือเครือญาติที่ยังไมบรรลุนิติภาวะจะรับมรดกสิทธิไดเฉพาะเม่ือผูน้ัน
เปนผูที่สามารถประกอบเกษตรกรรมในที่ดินนั้นไดดวยตนเอง และจะตองไดรับความยินยอม
จากผูแทนโดยชอบธรรม  อยางไรก็ตาม สิทธิการเชาซ้ือที่ยังมีเง่ือนไขหรือมีคาภาระติดพันอยู
จะตกทอดแกผูที่ยังไมบรรลุนิติภาวะไมได เวนแตจะมีการทําใหเง่ือนไขหรือคาภาระติดพัน 
หมดไปเสียกอน หรือผูไดรับมรดกสิทธิไดรับความยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรมหรือ
ผูปกครอง และจะตองไดรับอนุมัติจากศาลแลว๑๔๔ 

เกษตรกรจะกําหนดลําดับของทายาทผูไดรับมรดกสิทธิการเชา
หรือเชา ซ้ือเอาไวกอนก็ได  โดยทําเปนหนังสือตามแบบท่ีสํานักงานการปฏิ รูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมกําหนดยื่นตอสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดไวเปนหลักฐาน และหากที่ดิน
สามารถแบงแยกไดเพียงพอแกการครองชีพซ่ึงจะตองไมนอยกวาเน้ือที่ถือครองขั้นต่ํา 
ที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกําหนด ก็สามารถกําหนดมากกวาหน่ึงคนก็ได แตในการ
กําหนดลําดับทายาทเองนี้จําตองไดรับความยินยอมจากคูสมรสดวย๑๔๕ 

                                                 
๑๔๒ ขอ ๑๑ ประกอบขอ ๑๒ และขอ ๑๓ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการโอนและการตกทอดทางมรดก สิทธิการเชาหรือเชาซื้อท่ีดิน 
ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๖ 

๑๔๓ ขอ ๑๗ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขในการโอนและการตกทอดทางมรดก สิทธิการเชาหรือเชาซื้อ ท่ีดินในการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๖ 

๑๔๔ ขอ ๘ ประกอบขอ ๑๕ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการโอนและการตกทอดทางมรดก สิทธิการเชาหรือเชาซื้อท่ีดินในการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๖ 

๑๔๕ ขอ ๑๔ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการโอนและการตกทอดทางมรดก สิทธิการเชาหรือเชาซื้อท่ีดินในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๖ 



 ๕๖

(๓) การตกทอดทางมรดกของกรรมสิทธิ์ตามโฉนดที่ ดินหรือ 
สิทธิครอบครองตามหนังสือรับรองการทําประโยชน เปนไปตามมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยจะตกทอดแกทายาทโดยธรรมเทาน้ัน 

ทั้งน้ี มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม คร้ังที่ ๗/๒๕๔๔ 
เม่ือวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ กําหนดวา เม่ือปฏิรูปที่ดินจังหวัดหรือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดพิจารณาแลวมีมติประการใดตองแจงใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมทราบ
เพ่ือรายงานตอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตอไป และใหถือวาเกษตรกรผูไดรับ
สิทธิการเขาทําประโยชนตามหลักเกณฑการโอนและการตกทอดทางมรดกเปนเกษตรกรผูไดรับ
การคัดเลือกจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา ๑๙ (๗) แหง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ หากผูยื่นคําขอโอนสิทธิ 
และขอรับมรดกสิทธิไมเห็นดวยกับการพิจารณาของปฏิรูปที่ดินจังหวัดหรือคณะกรรมการ 
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีสิทธิยื่นอุทธรณตอสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงผลการพิจารณา เพ่ือใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนําเสนอ
คณะอนุกรรมการพิจารณาตอไป   

 

๑.๔.๕.๒ การสิ้นสิทธิและผลของการสิ้นสิทธิการทําประโยชนในที่ดิน 
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรจะสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน 

ในที่ดินที่ไดรับมอบจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ในกรณีดังตอไปน้ี๑๔๖ 
(๑) ตาย เลิกสถาบันเกษตรกร หรือสละสิทธิ เวนแตจะมีการ 

ตกทอดทางมรดกตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
(๒) โอนสิทธิการเขาทําประโยชน การเชา การเชาซ้ือ หรือการ 

จัดใหโดยมีคาชดเชยไปยังบุคคลอ่ืนตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๓) ขาดคุณสมบัติตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับ
ที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังตอไปน้ี 

 

                                                 
๑๔๖ ขอ ๑๑ วรรคหนึ่ง ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการให

เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทํา
ประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 ๕๗

ก. สัญชาติไทย 
ข. เปนเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรม 
ค. มีที่ดินทํากินเปนของตนเอง หรือของบุคคลในครอบครัว

เดียวกันเพียงพอแกการเลี้ยงชีพอยูแลว 
(๔) ฝาฝนไมปฏิบัติหนาที่ตามหลักเกณฑการทําประโยชน 

ในที่ดิน๑๔๗ และเม่ือปฏิรูปที่ดินจังหวัดไดมีหนังสือเตือนใหละเวนการกระทําที่ฝาฝนดังกลาวหรือ
ใหปฏิบัติหนาที่ใหถูกตองหรือทําใหที่ดินกลับสูสภาพเดิมภายในระยะเวลาที่กําหนด ก็ไมปฏิบัติ
ตามคําเตือนของปฏิรูปที่ดินจังหวัดโดยไมมีเหตุอันสมควร กรณีเชนนี้จะดําเนินการใหเกษตรกร 

 

                                                 
๑๔๗ ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ขอ ๗ เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผูไดรับมอบท่ีดินใหเขาทําประโยชนในท่ีดินมีหนาท่ีตอง
ปฏิบัติดังนี้ 

(๑) ตองทําประโยชนในท่ีดินดวยตนเองเต็มความสามารถและไมนําท่ีดินนั้นท้ังหมดหรือ
บางสวนไปใหผูอ่ืน ไมวาจะโดยการขาย ใหเชา หรือเขาทําประโยชน หรือโดยพฤติกรรมใดๆ ท่ีแสดงใหเห็น 
ในลักษณะนั้น 

(๒) ยินยอมทําสัญญาเชา หรือสัญญาเชาซื้อ หรือสัญญาจัดใหโดยมีคาชดเชย และตองปฏิบัติ
ตามสัญญาดังกลาว 

(๓) ไมเปล่ียนแปลงสภาพที่ดินจนเปนเหตุใหท่ีดินเส่ือมสภาพความเหมาะสมแกการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม 

(๔) ไมขุดบอเพ่ือการเกษตรกรรมรอยละหาของเนื้อท่ีท่ีไดรับมอบ 
(๕) ไมปลูกสรางส่ิงกอสรางใดๆ เวนแตการปลูกสรางตามสมควรสําหรับโรงเรือนท่ีอยูอาศัย  

ยุงฉาง หรือส่ิงกอสรางอื่นๆ ท่ีใชประโยชนเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรนั้น 
(๖) ดูแลรักษาหมุดหลักฐานของ ส.ป.ก. และหลักเขตท่ีดินในที่ดินท่ีไดรับมอบมิใหเกิดชํารุด

เสียหายหรือเคล่ือนยายไปจากตําแหนงเดิม 
(๗) ไมกระทําการใดๆ ในลักษณะท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกส่ิงกอสรางในโครงการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม การทําประโยชนในท่ีดินของเกษตรกรอื่นและสภาพแวดลอม 
(๘) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 
(๙) ปฏิบัติตามสัญญากูยืมท่ีทํากับ ส.ป.ก. และปฏิบัติตามพันธะกรณีท่ีมีอยูกับสถาบันการเงิน 

หรือบุคคลท่ีดําเนินงานรวมกับ ส.ป.ก. 



 ๕๘

หรือสถาบันเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนตองครบองคประกอบ ๒ ประการ ไดแก  
ตองมีการกระทําที่ฝาฝนไมปฏิบัติหนาที่ตามหลักเกณฑการทําประโยชนในที่ดิน และจะตองมี
หนังสือเตือนใหแกไขการฝาฝนดังกลาวจากปฏิรูปที่ดินจังหวัด  อยางไรก็ตาม หากไมอาจหาตัว
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรนั้นไดพบ กฎหมายก็เปดโอกาสใหสามารถดําเนินการให 
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรนั้นสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาวไดโดยมิตอง 
มีการเตือนเลย๑๔๘ 

การตาย การเลิกสถาบันเกษตรกร การสละสิทธิ และการโอนสิทธิ
ไปยังบุคคลอ่ืน จะมีผลใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผูมีสิทธิแตเดิมน้ันสิ้นสิทธิเขาทํา
ประโยชนในที่ดินที่ไดรับมอบทันที ในขณะท่ีการขาดคุณสมบัติตามระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร  
ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม การไมปฏิบัติตามหลักเกณฑการทํา
ประโยชนในที่ดินและไมปฏิบัติตามคําเตือนของปฏิรูปที่ดินจังหวัด จะยังไมมีผลใหสิ้นสิทธิ 
เขาทําประโยชนในที่ดินที่ไดรับมอบทันที จะตองใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีมติให
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรสิ้นสิทธิเสียกอน จึงจะมีผลใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร
ดังกลาวสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน  ทั้งนี้ ในกรณีที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
มีขอสงสัยเก่ียวกับพฤติการณที่จะสั่งใหเกษตรหรือสถาบันเกษตรกรรายใดส้ินสิทธิและไมอาจ 
วินิจฉัยได ก็ใหขอความเห็นจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรมเพื่อนําไป
ประกอบการพิจารณาสั่งใหสิ้นสิทธิตอไป๑๔๙ 

เม่ือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีมติใหเกษตรกรหรือสถาบัน
เกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินแลว ปฏิรูปที่ดินจังหวัดตองมีหนังสือแจงการ 
                                                 

๑๔๘ ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
ผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ขอ ๘ หากเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรกระทําการฝาฝนขอ ๗ ใหปฏิรูปท่ีดินจังหวัดมีหนังสือ
เตือนใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรละเวนกระทําการหรือปฏิบัติใหถูกตองหรือทําใหท่ีดินกลับสูสภาพเดิม
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาผูนั้นยังคงฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ก็ใหดําเนินการ
ตามขอ ๑๑ ตอไป 

ในกรณีท่ีเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรไดโอนการเขาทําประโยชนไมวาท้ังหมดหรือบางสวน
ไปยังบุคคลอื่นหรือกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกรณีหนึ่งกรณีใดในขอ ๗ และไมสามารถหาตัวไดพบ
ใหดําเนินการตามขอ ๑๑ ไดโดยมิตองมีการเตือน 

๑๔๙ ขอ ๑๑ วรรคสอง และวรรคสาม ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย
การใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 ๕๙

สิ้นสิทธิพรอมทั้งระยะเวลาที่ใหเกษตรกรหรือสถาบันการเกษตรพรอมบริวารออกจากที่ดิน  
หากบุคคลดังกลาวไมปฏิบัติตาม ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีหนาที่ตองดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป 
แตถาไมสามารถมีหนังสือแจงได ใหปดหนังสือไว ณ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ที่วาการ
อําเภอหรือก่ิงอําเภอ ที่ทําการผูใหญบาน และที่เปดเผยเห็นไดงายในหมูบานแหงทองที่ซ่ึงที่ดิน
น้ันตั้งอยูแหงละหนึ่งฉบับ๑๕๐ 

หากเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเห็นวาคําสั่งใหสิ้นสิทธิ 
เขาทําประโยชนในที่ดินน้ันไมเปนธรรม ยอมมีสิทธิยื่นอุทธรณตอสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดแหงทองที่ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงหรือวันที่ไดปดคําส่ัง โดยแสดง
หลักฐานอางอิงประกอบ ซ่ึงสํานักงานการปฏิรูปที่ ดินจังหวัดมีหนาที่รวบรวมหลักฐาน 
ที่เก่ียวของกับการอุทธรณสงไปยังสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมภายในสิบหาวันนับ
แตวันที่ไดรับอุทธรณเพ่ือนําเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดพิจารณาอุทธรณ
ตอไป๑๕๑ โดยในระหวางการพิจารณาอุทธรณ เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรอาจอยู 
ทําประโยชนในที่ดินจนกวาคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะมีคําวินิจฉัยอุทธรณ 
และหลังจากมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลว ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีหนาที่แจงผลการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมใหผูอุทธรณทราบภายในสิบหาวันนับแต
วันที่ไดรับคําวินิจฉัยจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปน
กรณีที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมวินิจฉัยยืนตามคําส่ังของคณะกรรมการ 
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด ก็ตองแจงระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนดใหผูอุทธรณและบริวารออกจาก
ที่ดินใหผูอุทธรณทราบดวย๑๕๒ 

 

๑.๔.๕.๓ การเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน 
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย การออก 

แกไขเพ่ิมเติม เพิกถอน และออกใบแทน หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน  
                                                 

๑๕๐ ขอ ๑๑ วรรคหก และวรรคเจ็ด ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย
การใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๑๕๑ ขอ ๑๓ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๑๕๒ ขอ ๑๔ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 ๖๐

พ.ศ. ๒๕๔๐ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอํานาจหนาที่ออกคําส่ัง กําหนดแบบ 
และขั้นตอนในการเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน๑๕๓ สวนอํานาจหนาที่ 
ในการเพิกถอนหนังสืออนุญาตน้ัน ระเบียบขางตนกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด โดยมีเง่ือนไขวาจะสามารถเพิกถอนหนังสืออนุญาตไดในกรณีตอไปน้ี๑๕๔ 

(๑) เม่ือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีมติใหผูไดรับอนุญาต 
สิ้นสิทธิการทําประโยชนในที่ดินตามระเบียบการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดิน
จากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนตามที่คณะกรรมการ
กําหนด 

(๒) เม่ือปรากฏวา หนังสืออนุญาตออกโดยผิดพลาด 
(๓ )  เ ม่ือปรากฏวา แนวเขตการดําเนินการปฏิรูปที่ ดินเ พ่ือ

เกษตรกรรมเปลี่ยนแปลงไป ทําใหที่ดินแปลงนั้นไมอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(๔) เม่ือไดจัดใหเกษตรกรเชาหรือเชาซ้ือหรือจัดใหโดยมีคาชดเชย

ที่ดินแปลงนั้น 
เกษตรกร สถาบันเกษตรกร รวมถึงบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 

ผูประกอบกิจการที่เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
เม่ือถูกเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินแลว ยอมไมมีสิทธิ 
เขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาวอีกตอไป 
 

                                                 
๑๕๓ ขอ ๗ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย การออก แกไขเพิ่มเติม 

เพิกถอน และออกใบแทน หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๑๕๔ ขอ ๑๐ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย การออก แกไขเพ่ิมเติม 

เพิกถอน และออกใบแทน หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๐ 
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บทที่ ๒ 
แนวคําวินจิฉัยศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกับเขตอํานาจศาลปกครอง 

 

จากการศึกษาคําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุดในคดีพิพาทเก่ียวกับ 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตั้งแตศาลปกครองเปดทําการเม่ือวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ จนถึง
วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ พบวา หากจําแนกตามประเภทคดีปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ จะมีอยู ๓ ประเภท ไดแก คดีพิพาทตามมาตรา ๙  
วรรคหน่ึง (๑) อันไดแก คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใด 
เน่ืองจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ หรือไมถูกตองตามกฎหมาย 
หรือไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทําน้ัน 
หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสราง
ขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจ 
โดยมิชอบ  คดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) อันไดแก คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร  และคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) อันไดแก  
คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิด  ซ่ึงนอกจาก
คดีพิพาทที่เกิดขึ้นจะเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง อนุมาตราใดมาตราหนึ่งแลว ในบางคดี
อาจมีลักษณะเปนขอพิพาทมากกวาหน่ึงอนุมาตราได  นอกจากน้ี สําหรับกรณีที่เปนคดีพิพาท
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) น้ัน ยังมีกรณีที่จําแนกเปนคดีที่อยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษา
ของศาลปกครองชั้นตนตามมาตรา ๑๐ และคดีพิพาทที่อยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๑๑ (๒)  ดังน้ัน เพ่ือประโยชนในการศึกษาและสะดวกในการ
สืบคน ในบทนี้จึงจะแบงเปน ๕ หัวขอ ดังน้ี 
  (๑) แนวคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยวา เปนคดีพิพาทตามมาตรา  
๑๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ที่อยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของ 
ศาลปกครองสูงสุด 
  (๒) แนวคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยวา เปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ที่อยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษา
ของศาลปกครองชั้นตน 
  (๓) แนวคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยวา เปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 
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  (๔) แนวคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยวา เปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 
  (๕) แนวคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยวา ไมใชคดีปกครองตามมาตรา ๙ 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 

 

๒.๑ ตัวอยางกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาเปนคดีพิพาทตามมาตรา  
๑๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ที่อยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษา
ของศาลปกครองสูงสุด 

 จากการศึกษาคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดในคดีพิพาทเก่ียวกับการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พบวามีคดีพิพาทจํานวนหนึ่งอยูในอํานาจการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด
ตามมาตรา ๑๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ อันไดแก คดีพิพาทเก่ียวกับ
ความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ดังตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดตอไปน้ี 

 - กรณีฟองวา พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในทองที่อําเภอสีคิ้ว อําเภอสูงเนิน 
และอําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ไมชอบดวย
กฎหมาย เพราะทําใหผูฟองคดีซ่ึงเปนผูครอบครองทําประโยชนในเขตพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ 
โดยครอบครองตอเน่ืองจากผูที่ไดครอบครองมากอนที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไมสามารถ
นําที่ดินที่ตนครอบครองอยูไปขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาดังกลาวเฉพาะในที่ดินพิพาท  
ศาลปกครองสูงสุดวิ นิจฉัยวา  เปนคดีพิพาทเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของ 
พระราชกฤษฎีกาที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) 
ประกอบกับมาตรา ๑๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ ฟ.๒/๒๕๔๖) 

 - กรณีฟองวา ผูฟองคดีเปนผู ได รับประทานบัตรใหทําเหมืองแรในเขต 
ปาสงวนแหงชาติมีกําหนดระยะเวลา ๒๕ ป ซ่ึงในระหวางที่ยังไมครบอายุสัมปทาน ผูฟองคดี 
ไดมีหนังสือแจงสํานักงานทรัพยากรธรณีจังหวัดชลบุรีขอหยุดการทําเหมืองแร แตหลายป
หลังจากน้ันก็ไดมีหนังสือถึงสํานักงานปาไมจังหวัดชลบุรีเพ่ือขอทําเหมืองแรตอไป โดยกรมปาไม
ไดมีหนังสือแจงสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดชลบุรี (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) องคการบริหาร 
สวนตําบลพลวงทอง และจังหวัดชลบุรี เพ่ือใหความเห็นชอบตามประทานบัตรของผูฟองคดี  
ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลพลวงทองไดมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีทราบวา พ้ืนที่ที่ผูฟองคดี
ไดรับสัมปทานตั้งอยูในเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในทองที่ตําบล
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เกษตรสุวรรณ ตําบลพลวงทอง ตําบลบอทอง ตําบลธาตุทอง อําเภอบอทอง และตําบลคลองพลู 
อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูฟองคดีเห็นวาพระราช
กฤษฎีกาดังกลาวประกาศใชภายหลังจากที่ตนไดรับประทานบัตรแลว จึงเปนการรอนสิทธิหรือ
ทําลายสิทธิของผูฟองคดี ทําใหผูฟองคดีถูกหามมิใหเขาไปทําเหมืองแรในที่ดินที่ไดรับสัมปทาน 
ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี  ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา กรณีเปนคดีพิพาทเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา จึงอยูใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๑๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองฯ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒๑/๒๕๔๙) 

 - กรณีฟองวา มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน ในทองที่ตําบลหวยยูง 
ตําบลโคกยาง อําเภอเหนือคลอง และตําบลเพหลา ตําบลพรุดินนา อําเภอคลองทอม จังหวัด
กระบี่ ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาวมีแนวเขตครอบคลุมที่ดินซึ่งผูฟองคดีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนปลูกปาลมนํ้ามัน
ในเขตปาสงวนแหงชาติ และตอมาไดมีการออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(ส.ป.ก. ๔-๐๑) ใหแกเกษตรกรทับที่ดินบางสวนที่ผูฟองคดีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชน 
ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา กรณีเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ
โดยไมชอบดวยกฎหมายในการออกกฎตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองฯ แตโดยท่ีกฎที่พิพาทในคดีน้ี คือ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในทองที่
ตําบลหวยยูง ตําบลโคกยาง อําเภอเหนือคลอง และตําบลเพหลา ตําบลพรุดินนา อําเภอคลองทอม 
จังหวัดกระบี่ ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ คดีน้ีจึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับความชอบดวย
กฎหมายของพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 
ตามมาตรา ๑๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑/๒๕๕๕) 

 - กรณีฟองวา พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในทองที่อําเภอหนองบัว  
และอําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๑ ออกโดยไมชอบ 
ดวยกฎหมาย โดยไมเปนไปตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เพราะเหตุวา กําหนดเขตท่ีดินพ้ืนที่อําเภอไพศาลีเปนเขตปฏิรูปที่ดิน
โดยไมจัดลําดับความสําคัญในการกําหนดเขตกอนหลัง จนเปนเหตุใหพ้ืนที่ทั้งอําเภอเปนเขต
ปฏิรูปที่ดินทั้งหมด และพื้นที่ทั้งหมดของอําเภอไพศาลีก็หาจําตองดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
การเกษตรกรรมทั้งหมดไม  อีกทั้ง เม่ือประกาศเปนเขตปฏิรูปแลว หนวยงานผูรักษาการตาม
พระราชกฤษฎีกาก็หาไดดําเนินการปฏิรูปที่ดินตามขั้นตอนของกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพไม 
ทําใหประชาชนในพื้นที่ไมไดรับประโยชนแตกลับมีภาระมากขึ้น  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือ
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คําสั่งเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เปนคดีพิพาท
เก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และมาตรา 
๑๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ คดีจึงอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองสูงสุด 

 หมายเหตุ มาตรา ๒๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ กําหนดใหการกําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินตองถือเขตของอําเภอ 
เปนหลัก โดยใหดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในทองที่อําเภอที่มีเกษตรกร
ผูไมมีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ 
หรือตองเชาที่ดินของผูอ่ืนประกอบเกษตรกรรมอยูเปนจํานวนมาก ตลอดจนที่มีผลผลิตตอไรต่ํา
เปนเกณฑในการจัดอันดับความสําคัญในการกําหนดเขตกอนหลัง  แตตอมา ไดมีการแกไข
บทบัญญัติดังกลาวบางสวนโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๒ กําหนดเปลี่ยนเปนวา การกําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหกําหนด
เฉพาะท่ีดินที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เวนแตในกรณีที่จําเปนจะถือเขตของ
ตําบลหรืออําเภอเปนหลักก็ได และในกรณีที่ถือเขตของตําบลหรืออําเภอเปนเขตปฏิรูปที่ดิน 
ใหหมายถึงเฉพาะที่ตั้งอยูนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล  ทั้งนี้ ในชวงเวลาที่มีการประกาศใช
พระราชกฤษฎีกาฉบับพิพาทบทบัญญัติดังกลาวยังไมไดรับการแกไข 

 

๒.๒ ตัวอยางกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ที่อยูในอํานาจการพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 

 มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ บัญญัติให 
ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือ 
การกระทําอ่ืนใด เน่ืองจากการกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ หรือไมถูกตอง
ตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนด
ไวสําหรับการกระทําน้ัน หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม  
หรือมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร 
หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  ทั้งนี้ ในการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ 
ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายดังกลาวขางตน ผูฟองคดีตองมีคําขอใหศาลปกครอง 
เพิกถอนกฎหรือคําส่ัง หรือสั่งหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวนที่ศาลปกครองมีอํานาจ
กําหนดไดตามมาตรา  ๗๒  วรรคหนึ่ ง (๑ )  แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้ งศาลปกครองฯ  
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ซ่ึงจากการศึกษาคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด พบวามีคําวินิจฉัยที่นาสนใจจํานวนหนึ่ง  
ดังจะกลาวตอไปน้ี 

 

 (๑) กรณีฟองวาปฏิรูปที่ ดินจังหวัดดําเนินการจัดที่ ดินใหแกราษฎร 
ผูถือครองที่ดินโดยจํากัดสิทธิมิใหไดรับเน้ือที่เต็มตามจํานวนที่ครอบครองจริง  

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีเปนผูถือครองทําประโยชนในที่ดินทองที่ตําบลรางบัว 
อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี  ตอมา ไดมีการประกาศใหตําบลรางบัวและตําบลดานทับตะโก
เปนเขตปฏิรูปที่ดิน ทําใหที่ดินที่ผูฟองคดีถือครองตกอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ผูฟองคดีจึงยื่นคําขอ
รังวัดเพ่ือขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินดังกลาวเนื้อที่รวม ๓๘๕ ไร แตปฏิรูปที่ดินจังหวัดราชบุรี 
(ผูถูกฟองคดีที่ ๒) มีหนังสือแจงผูฟองคดีวา หามมิใหผูฟองคดีเขาดําเนินการใดๆ ในที่ดินพิพาท
กอนไดรับอนุญาตและผูฟองคดีมีสิทธิไดรับทีดิ่นพิพาทเพียง ๕๑ ไร ๒ งาน ๘ ตารางวา ผูฟองคดี
จึงไดอุทธรณคําสั่งดังกลาว และไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณจากผูวาราชการจังหวัดราชบุรี  
(ผูถูกฟองคดีที่ ๑) วา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมสามารถจัดที่ดินใหแกผูฟองคดี
ไดเพียง ๕๑ ไร ๒ งาน ๘ ตารางวา สวนที่เหลือจะดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  
๑ มีนาคม ๒๕๓๗ ที่กําหนดใหสํารวจรังวัดเพ่ือออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ในพ้ืนที่ 
ปาสงวนแหงชาติในเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรมไดเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีราษฎรถือครองทํากินกอนวันที่
กรมปาไมสงมอบพ้ืนที่ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเทาน้ัน ผูฟองคดีเห็นวา 
ที่ดินพิพาทมิไดเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติหรือที่สาธารณประโยชน ตนมีสิทธิในที่ดินพิพาท 
อันควรไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติการ 
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ทั้งยังเขาหลักเกณฑการออกเอกสารสิทธิไดประมาณ 
๓๘๕ ไร  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอนคําส่ังของผูถูกฟองคดีที่ ๑ และใหผูถูกฟองคดี 
ทั้งสองออกเอกสารสิทธิในที่ดินแกผูฟองคดีเต็มตามเนื้อที่จํานวน ๓๘๕ ไร  ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา ขอเท็จจริงตามผลการพิจารณาอุทธรณของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ปรากฏวา เหตุที่ผูฟองคดี
ไดรับสิทธิในที่ดินเพียง ๕๑ ไร ๒ งาน ๘ ตารางวา เปนเพราะผูฟองคดีไดเขาทําประโยชนในที่ดิน
พิพาทมากอนวันที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติดังกลาว มิใชเพราะวาที่ดินพิพาทเปนที่ดินที่อยูในเขต
ปาสงวนแหงชาติหรือที่สาธารณประโยชน ประกอบกับเปนกรณีที่ผูฟองคดีถือครองทําประโยชน
ในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรมซึ่งอยูในเขตปฏิรูปที่ดินอยูแลว การจะไดสิทธิในที่ดินหรือไม
เพียงใดยอมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
กําหนด กรณีจึงมิใชขอพิพาทเก่ียวกับการโตแยงสิทธิในที่ดินวาฝายใดจะมีสิทธิดีกวากัน  ดังน้ัน 
การท่ีผูถูกฟองคดีที่ ๒ พิจารณาเห็นวาผูฟองคดีมีสิทธิในที่ดินพิพาทเพียง ๕๑ ไร ๒ งาน  
๘ ตารางวา จึงเทากับเปนการจํากัดสิทธิไมใหผูฟองคดีมีสิทธิในที่ดินตามจํานวนที่ผูฟองคดี
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กลาวอาง ซ่ึงการจํากัดสิทธิเชนนี้ถือไดวาเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  กรณีตามคําฟองจึงมิใชคดีพิพาท
โตแยงเก่ียวกับสิทธิในที่ดินระหวางผูฟองคดีกับเจาหนาที่ของรัฐ แตเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการที่
เจาหนาที่ของรัฐออกคําสั่งทางปกครองโดยมิชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๓๔/๒๕๔๙) 

 

 (๒) กรณีฟองวาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการจัดที่ดินให
ราษฎรโดยขัดตอเจตนารมณของกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและ
ระเบียบที่เก่ียวของ  

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีเชาที่ ดินจากเอกชนเพ่ือทํานาหาเลี้ยงชีพและ
ครอบครัว แตเจาหนาที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุรินทร (ผูถูกฟองคดี) เขามารังวัด
แบงแยกที่ดินและแจงกับผูฟองคดีวาเจาของที่ดินขายที่ดินใหแกผูถูกฟองคดีแลว พรอมทั้ง 
ขับไลไมใหผูฟองคดีเขาทําประโยชนในที่ดิน  ตอมา ผูถูกฟองคดีไดนําที่ดินดังกลาวไปจัดใหแก
ราษฎรตางทองที่ ผูฟองคดีเห็นวาเปนการจัดที่ดินโดยไมมีการประกาศใหราษฎรในทองที่ 
ที่จัดที่ดินทราบและผูที่ไดรับการจัดที่ดินก็มิใชเปนเกษตรกรที่ยากจนจริง อันเปนการขัดกับ
เจตนารมณตามขอ ๕ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการ 
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มุงจะจัดที่ดินใหแกเกษตรกรที่ยากจนไมมีที่ทํากิน
ซ่ึงมีภูมิลําเนาในทองที่ดังกลาวอยูแลว ประกอบกับผูถูกฟองคดีคัดเลือกเกษตรกรใหไดรับที่ดิน 
ในเขตปฏิรูปที่ดินโดยไมมีการประกาศรายชื่อผูไดรับการคัดเลือก ซ่ึงเปนการกระทําที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอนคําส่ังของผูถูกฟองคดีในการจัดที่ดิน
พิพาท และใหพิจารณาจัดที่ดินทํากินใหแกผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา กรณีตามฟอง
เปนคดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายและ
ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๒) แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๓๗/๒๕๕๔) 

 

 (๓) กรณีฟองวาการออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจาก 
ออกใหแกบุคคลอ่ืนทับที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชน  

  - กรณีฟองวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมา (ผูถูกฟองคดี) 
ออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข) ใหแกบุคคลอ่ืน 
ทับที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครอง ทําใหผูฟองคดีไมสามารถเขาไปทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาทได 
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ซ่ึงผูฟองคดีไดยื่นคํารองคัดคานการออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ดังกลาวเอาไวแลว แตไมไดรับแจงผล
การดําเนินการ  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอน ส.ป.ก.๔-๐๑ ข ฉบับพิพาท   
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของ
เจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน 
ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิของบุคคล จึงเปนคําส่ังทางปกครองตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การที่ผูฟองคดีกลาวอางวา
หนวยงานทางปกครองออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข โดยไมชอบดวยกฎหมาย ยอมเปนคดีพิพาท
เก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา ๙  
วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๕๙/๒๕๔๘) 

   - กรณีฟองวา ผูฟองคดีเปนผูครอบครองทําประโยชนที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินโดยซื้อมาจากนาง อ. และวาจางใหนาง อ. ดูแลตนลําไยที่ปลูกไวในที่ดิน  ตอมา 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดลําพูน (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) นําที่ดินดังกลาวไปออกหนังสือ
อนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข) ใหแกนาง อ. ซ่ึงผูฟองคดีได
คัดคานการรังวัดและคัดคานการออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ในที่ดินพิพาทแลว แตเจาหนาที่ก็ยังคง
ออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ใหแกนาง อ. ผูฟองคดีจึงมีหนังสือรองขอใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ เพิกถอน  
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ของนาง อ. และใหผูฟองคดีไดยื่นคําขอเขาทําประโยชนในที่ดินแทน แตก็มิได
รับการชี้แจงจากผูถูกฟองคดีทั้งสอง  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอนการออก  
ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ข ฉบับพิพาท และใหผูฟองคดียื่นคําขอเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาวแทน  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ออกเพ่ืออนุญาตใหนาง อ. 
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของ
เจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน 
ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือ
ชั่วคราว จึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  กรณีจึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐออกคําสั่งทางปกครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๖๑/๒๕๕๒) 
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 (๔) กรณีฟองวาการออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจาก
ออกใหแกบุคคลอ่ืนทับที่ดินที่ผูฟองคดีเปนผูจัดการทรัพยมรดกอยู  

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีเปนผูจัดการมรดกของนาง ฝ. ผูมีสิทธิครอบครอง 
ในที่ดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน แบบแจงการครอบครองเลขที่ ๑๐๑ ตําบล
คันธารราษฎร อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม  เม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๖  สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดมหาสารคาม และผูวาราชการจังหวัดมหาสารคาม (ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และที่ ๒ ตามลําดับ) 
ไดรวมกันออกหนังสืออนุญาตใหบุคคลอ่ืนเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน เลขที่ ๕๗๒  
และเลขที่ ๕๗๖ อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม รุกล้ําเขาไปในที่ทรัพยมรดกของนาง ฝ.  
ทําใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหาย  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอน  
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ที่ออกทับที่ดินทรัพยมรดกดังกลาว  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เปนคดีพิพาท
ที่อยู ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๗๕/๒๕๔๘) 

 

 (๕) กรณีฟองวามีการออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ใหแกผูฟองคดีโดยระบุจํานวน
เน้ือที่ดินไมถูกตอง  

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีเปนผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินตาม
หลักฐาน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ข แปลงเลขที่ ๔๔ เลขที่ ๙๕๙ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  
เม่ือวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ตามบันทึกประนีประนอมยอมความ ระหวาง ผูฟองคดี กับ 
นาย ป. เม่ือวันที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒  ตอมา ผูฟองคดีไดรับแจงจากปฏิรูปที่ดินจังหวัด
แมฮองสอน (ผูถูกฟองคดี) ใหไปรับ ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ข แปลงดังกลาว ทั้งที่ผูฟองคดีไมไดไปนํา
รังวัดแบงที่ดิน แตผูฟองคดีเขาใจวา ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ข แปลงดังกลาวออกโดยถูกตองแลว 
เน่ืองจากไดครอบครองที่ดินมาโดยปกติสุข  ตอมา ผูฟองคดีไดมีหนังสือถึงผูถูกฟองคดีขอให
ตรวจสอบและรังวัดที่ดินแปลงของผูฟองคดี จึงไดทราบจากผลการรังวัดตรวจสอบที่ดิน 
วามีการแบงที่ดินไมถูกตอง  อีกทั้ง หลักฐานรายการรังวัดแบงที่ดินและหลักฐานในการออก  
ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ข แปลงเลขที่ ๔๔ สูญหาย ผูฟองคดีเห็นวาการออก ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ข 
ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ข 
แปลงดังกลาวและดําเนินการรังวัดแบงที่ดินใหถูกตอง และออก ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ข ฉบับใหม
ใหแกผูฟองคดี  ศาลปกครองสงูสดุวนิิจฉยัวา คดีน้ีเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐ
ออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๑๓/๒๕๕๓) 

 



 

 

๖๙

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

 (๖) กรณีฟองวาการออกหนังสืออนุญาตใหทายาทผูขอรับมรดกสิทธิ 
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินแตเพียงผูเดียวไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากทายาท
รายอ่ืนไมเคยใหความยินยอม  

  กรณีฟองวา บิดาของผูฟองคดีเปนผูไดรับสิทธิเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน
โดยมีหลักฐานเปนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ค)  
เม่ือบิดาถึงแกความตาย ผูฟองคดีและพ่ีนองซ่ึงรวมทําประโยชนปลูกพืชผลตนไมในที่ดิน 
แปลงพิพาทกับบิดา ไดไปแจงความประสงคกับเจาหนาที่เพ่ือขอรับมรดกสิทธิการเขาทํา
ประโยชนในที่ดินแปลงพิพาทตอจากบิดา แตเจาหนาที่ชี้แจงวา นาย น. บุตรคนหนึ่งของผูตาย
มายื่นหนังสือคัดคานการเขาทําประโยชนของผูฟองคดีและพ่ีนองเอาไว ขอใหบุตรแตละคน 
ของผูตายไปตกลงกับนาย น. ซ่ึงตอมา นาย น. ไดยื่นคํารองขอรับมรดกสิทธิเขาทําประโยชนใน
ที่ดินแปลงพิพาทตอจากบิดาแตเพียงผูเดียว โดยอางวาบรรดาทายาทตกลงกันแลวเห็นชอบให
นาย น. เปนผูไดรับสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดิน และปฏิรูปที่ดินจังหวัดขอนแกน (ผูถูกฟองคดี)  
ก็ไดออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค ใหแกนาย น. ผูฟองคดีเห็นวาผูฟองคดีและพ่ีนองคนอ่ืนไมเคย
ยินยอมยกที่ดินพิพาทใหนาย น. ไดเขาทําประโยชนแตเพียงผูเดียว จึงมีหนังสือรองขอให 
ผูถูกฟองคดีเพิกถอน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ค ที่ออกใหแกนาย น. แตไมไดรับแจงผลการพิจารณา 
ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค ดังกลาว  ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา การที่ผูถูกฟองคดีไดออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค ใหแกนาย น. โดยการตกทอด 
ทางมรดกสิทธิการเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินตามบันทึกขอตกลงในการรับมรดกสิทธิ 
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินเม่ือวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๑ เปนการใชอํานาจตามขอ ๒ 
ของมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม คร้ังที่ ๗/๒๕๔๔ เม่ือวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๔  
ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ 
หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล จึงเปนคําส่ังทางปกครองตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  การฟองวาผูถูกฟองคดี
มีหนังสืออนุญาตใหนาย น. ไดทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย
และขอใหเพิกถอนหนังสืออนุญาตดังกลาว จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐออกคําส่ังโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๐/๒๕๕๔) 

 
 



 

 

๗๐

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

 (๗) กรณีฟองวาการออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน
ไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากผูไดรับอนุญาตมิไดครอบครองทําประโยชนในที่ดิน 
ที่ไดรับอนุญาต  

  กรณีฟองวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานี (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) 
ไมพิจารณาใหความยินยอมใหใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือทําเหมืองแรยิบซ่ัม ตามคําขอรับ
ความยินยอมใหใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชน  อีกทั้ง
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานี (ผูถูกฟองคดีที่ ๑)  ผูถูกฟองคดีที่ ๒ เลขาธิการสํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  คณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานี และผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี (ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ถึงที่ ๖ 
ตามลําดับ) รวมกันลงมติจัดที่ดินและออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(ส.ป.ก. ๔-๐๑)  ใหกับผูครอบครองที่ดินเดิม ทั้งที่ผูครอบครองที่ดินเดิมทั้งหมดไดทําหนังสือ
ยินยอมสละสิทธิการครอบครองที่ดินและขายผลอาสินใหแกผูฟองคดีไปแลว กรณีจึงขัดตอขอ ๔ 
ขอ ๖ และขอ ๘ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕  เน่ืองจากที่ดินดังกลาวเปนที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครองอยูกอน 
ที่จะมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดใหที่ดินบริเวณดังกลาวเปนเขตปฏิรูปที่ดิน  ขอใหศาล 
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนหนังสือของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ที่ปฏิเสธไมดําเนินการตาม 
คําขอรับความยินยอมใหแกผูฟองคดี ใหผูถูกฟองคดีทั้งหกดําเนินการใหความยินยอมใหใชที่ดิน
ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนใหแกผูฟองคดี ทั้งใหผูถูกฟองคดี
ทั้งหกยกเลิกมติการจัดที่ดินและยกเลิกเอกสาร ส.ป.ก. ทุกประเภทที่ออกใหแกบุคคลอ่ืนในที่ดิน
ทุกแปลงที่ผูฟองคดีครอบครองและทําประโยชน  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา คดีน้ีผูฟองคดี
ฟองวาผูถูกฟองคดีทั้งหกซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
โดยมีคําสั่งปฏิเสธไมใหความยินยอมใหใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือการนําทรัพยากรธรรมชาติ
ไปใชประโยชน อันเปนการปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม เรื่อง การใหความยินยอมในการนําทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใช
ประโยชนตามกฎหมายอ่ืน พ.ศ. ๒๕๔๑  และไมปฏิบัติตามขอ ๔ ขอ ๖ และขอ ๘ ของระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
คัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕   
คดีน้ีจึงเปนกรณีพิพาทระหวางผูฟองคดีกับผูถูกฟองคดีทั้งหกโดยตรง มิไดพิพาทกับ 
ผูครอบครองที่ดินเดิมอันจะตองมีคําวินิจฉัยชี้ขาดวาใครมีสิทธิในที่ดินดีกวากัน ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยและประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีจึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการที่



 

 

๗๑

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๒/๒๕๔๗) 

 

 (๘) กรณีฟองวามติของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่ใหแกไขจํานวน
เน้ือที่ที่อนุญาตใหผูฟองคดีเขาทําประโยชนไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากเปนการ
แกไขเน้ือที่ซึ่งทําใหผูฟองคดีไดรับเน้ือที่ลดลงกวาเดิม  

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีเปนผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินเขต
ปฏิรูปที่ดินโครงการที่สาธารณประโยชนทุงแหลมยางตามหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข) เลขที่ ๒๔๓๕  ตอมา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพร 
(ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ไดตรวจสอบพบวา ผูฟองคดีไมไดทําประโยชนในที่ดินเต็มตามพ้ืนที่ที่ไดรับ
อนุญาตเนื่องจากท่ีดินบางสวนมีสภาพเปนที่ลาดชัน จึงไดกันพ้ืนที่สวนที่ไมมีการทําประโยชน
ออกไป  หลังจากน้ัน ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีทราบวา คณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพร (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) มีมติใหแกไขจํานวนเนื้อที่ที่อนุญาตใหผูฟองคดี 
เขาทําประโยชนจากเน้ือที่ ๔๒ ไร ๙๗ ตารางวา เหลือเน้ือที่ ๘ ไร ๑๒ ตารางวา ผูฟองคดีเห็นวา
คําสั่งของผูถูกฟองคดีทั้งสองเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง
เพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๑ และกลับมติของผูถูกฟองคดีที่ ๒  ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉยัวา กรณีเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ
โดยไมชอบดวยกฎหมายในการออกคําส่ัง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๐๓/๒๕๕๔) 

 

 (๙) กรณีฟองวาการอนุญาตใหทายาทรับมรดกสิทธิการเขาทําประโยชน
ในเขตปฏิรูปที่ดินไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากทายาทดังกลาวมิไดเปนผูครอบครอง
ทําประโยชนในที่ดินที่มีการรับมรดกสิทธิ  

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีไดรับจํานําที่ดินและเขาไปครอบครองทําประโยชนใน
ที่ดินเขตปฏิรูปที่ดินแปลงที่นาย ก. ไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชน  โดยนาย ก. ไดนําหนังสือ
อนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) ฉบับผูถือมามอบใหผูฟองคดีถือไว
และไมมาไถถอนที่ดินคืน  ตอมา ปฏิรูปที่ดินจังหวัดรอยเอ็ด (ผูถูกฟองคดี) ไดมีหนังสือเตือนให
ผูเขาทําประโยชนปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบการเขาทําประโยชน  ซ่ึงนาย ก. และทายาท 
ไมอาจปฏิบัติตามได เน่ืองจากผูฟองคดีไมยินยอม  แตภายหลังจากที่นาย ก. เสียชีวิต ทายาท
ของนาย ก. ไดขอรับมรดกสิทธิเพ่ือเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงนี้ตอจากบิดา และผูถูกฟองคดี
ไดมีคําสั่งใหทายาทดังกลาวเปนผูมีสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาท ซ่ึงผูฟองคดีเห็นวา



 

 

๗๒

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

เปนการกระทําที่ไมชอบ  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอนคําสั่งที่ใหทายาทของนาย ก. 
เปนผูมีสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาทและใหผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิไดรับอนุญาตใหเขา
ทําประโยชนที่ดินแปลงพิพาท  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การฟองขอใหศาลมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ใหทายาทของนาย ก. เปนผูมีสิทธิเขาทําประโยชนใน
ที่ดินพิพาทเพราะเห็นวาไมชอบดวยกฎหมาย เปนคดีพิพาทเก่ียวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐออก
คําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๔๐/๒๕๔๙) 

 

 (๑๐) กรณีฟองวามีการนําที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ผูฟองคดีมีสิทธิไดรับ
มรดกสิทธิการเขาทําประโยชนไปจัดใหบุคคลอ่ืนเขาทําประโยชนแทน  

กรณีฟองวา ผูฟองคดีเปนภรรยาโดยชอบดวยกฎหมายของผูไดรับ
อนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน เม่ือสามีเสียชีวิตลง ผูฟองคดีกับบุตรก็ยังคง 
ทําประโยชนในที่ดินอยู  ตอมา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) 
ไดประกาศใหผูทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไปดําเนินการยื่นขอรังวัดสอบเขตที่ดิน 
ที่ทําประโยชนเพ่ือดําเนินการออก ส.ป.ก. ๔-๐๑  ผูฟองคดีจึงนําหนังสืออนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนชั่วคราวในเขตปฏิรูปที่ดินของสามีไปติดตอกับเจาหนาที่ แตในระหวางรอการอนุมัติ
ของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี (ผูถูกฟองคดีที่ ๓) ผูฟองคดีไดรับแจง 
ขอกลาวหาจากเจาหนาที่ตํารวจวาตนบุกรุกที่ดินของนางสาว ป. ผูฟองคดีจึงยื่นคํารองคัดคาน
การจัดที่ดินแปลงพิพาทใหแกนางสาว ป. ตอปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี (ผูถูกฟองคดีที่ ๔) 
แตไดรับหนังสือแจงผลการพิจารณาวาการจัดที่ดินถูกตองแลว  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่งใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) มีคําส่ังใหผูถูกฟองคดีที่ ๔ 
เพิกถอนคําสั่งตามหนังสือดังกลาว และใหผูถูกฟองคดีที่ ๔ นําเร่ืองการสืบสิทธิการถือครองที่ดิน
พิพาทเขาที่ประชุมของผูถูกฟองคดีที่ ๓ เพ่ือลงมติใหผูฟองคดีเปนผูสืบสิทธิทําประโยชนในที่ดิน 
แปลงดังกลาว รวมทั้งใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ ออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ในที่ดินพิพาทใหแกผูฟองคดี  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา กรณีตามคําฟองเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายในการออกคําสั่ง และการ
ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 
ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) และ (๒) แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๓๕/๒๕๕๔) 

 



 

 

๗๓

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

 (๑๑) กรณีฟองวาคําสั่งเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ของผูฟองคดีไมชอบดวย
กฎหมาย เน่ืองจากเปนการตัดสิทธิของผูฟองคดีทั้งที่ผูฟองคดีไดเขาครอบครองที่ดิน 
มาโดยตลอด  

กรณีฟองวา ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชนในที่ดินตามหนังสืออนุญาต
ใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก) แปลงที่ ๑ เลขท่ี ๘๐๓  ตอมา
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดราชบุรี (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ไดมีประกาศใหยกเลิกผลการ
คัดเลือกเกษตรกรผูมีสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินบริเวณพิพาท และสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดราชบุรี (ผูถูกฟองคดีที่ ๓) ไดมีประกาศสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดราชบุรีเพิกถอน 
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ของผูฟองคดี โดยอางวาผูฟองคดีไดสละสิทธิในที่ดินพิพาทไปแลว  ผูฟองคดี
เห็นวาคําสั่งของผูถูกฟองคดีเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากผูฟองคดีครอบครอง 
ทําประโยชนในที่ดินพิพาทมากอนที่ผูถูกฟองคดีที่ ๓ จะออกหนังสือ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก  ขอให
ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําส่ังตามประกาศของผูถูกฟองคดีที่ ๑ และคําส่ังตาม
ประกาศของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ที่สั่งเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ของผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดมีประกาศยกเลิกผลการคัดเลือกที่ใหสิทธิผูฟองคดี 
เขาทําประโยชนในที่ดินพิพาท และตอมา ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดมีประกาศเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก 
ที่ออกใหแกผูฟองคดี มีผลทําใหผูฟองคดีถูกตัดสิทธิมิใหเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาท ประกาศ
ขางตนจึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เม่ือผูฟองคดีนําคดีน้ีมาฟองตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอน
ประกาศทั้งสองฉบับ กรณีจึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการที่ เจาหนาที่ของรัฐออกคําสั่ ง 
ทางปกครองโดยมิชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๙/๒๕๕๐) 

 

 (๑๒) กรณีฟองวาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการจัดที่ดิน
ใหแกราษฎรโดยมิชอบ เน่ืองจากระบุใหทางสวนบุคคลซึ่งผูฟองคดีซื้อมาจากเจาของ
ที่ดินขางเคียงปนทางสาธารณประโยชน  

กรณีฟองวา เจาหนาที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
(ผูถูกฟองคดี) กระทําการรังวัดที่ ดินและกําหนดรูปแผนที่แปลงที่ ดินในเขตปฏิรูปที่ ดิน 
โดยไมชอบดวยกฎหมาย เปนเหตุใหที่ดินซึ่งเปนเสนทางที่ผูฟองคดีอางวาไดซ้ือมาจาก 
ผูครอบครองที่ดินแปลงอ่ืน เพ่ือเปนทางเขาออกที่ดินของผูฟองคดีถูกกําหนดในหนังสืออนุญาต
ใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินวาเปนทางสาธารณะ  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งให 
ผูถูกฟองคดียกเลิกทางสาธารณะเสนทางดังกลาวจากทางสาธารณะใหระบุเปนทางสวนบุคคล   
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ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา คดีน้ีจึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการ
โดยไมชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๐๓/๒๕๕๒) 

 

 (๑๓) กรณีฟองวามติของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่ใหผูฟองคดีและ
บริวารออกจากที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากเปนการเลือกปฏิบัติ
ตอผูฟองคดี  

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีเปนเกษตรกรที่ไดครอบครองทําประโยชนในเขต
ปฏิรูปที่ดิน  ตอมา ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ไดมีคําสั่งใหผูฟองคดีและ
บริวารออกจากที่ดินพิพาทตามมติของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงราย (ผูถูกฟองคดีที่ ๓) 
โดยอางวา ผูฟองคดีไมไดปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมี
สิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ผูฟองคดีเห็นวาการพิจารณา
ดําเนินคดีแกผูฟองคดีเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม เน่ืองจากทางราชการละเวนไมพิจารณา
ดําเนินคดีแกราษฎรรายอ่ืนที่เขาครอบครองทําประโยชนอยูในเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน   
ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนมติของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ที่ใหความเห็นชอบในการ
ดําเนินการเพื่อบังคับขับไลผูฟองคดีออกจากที่ดินพิพาท รวมทั้งใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ เพิกถอน
หนังสือฉบับที่แจงใหผูฟองคดีออกจากที่ดินพิพาท ถาหากไมอาจเพิกถอนหนังสือดังกลาว ก็ให
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงรายชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา ผูฟองคดีไดเขาถือครองท่ีดินในเขตดําเนินการปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมตอจาก 
ผูถือครองเดิม แตสํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงรายยังไมไดดําเนินการสํารวจรังวัดสอบสวนสิทธิ
การถือครองที่ดินและออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) 
ใหกับเกษตรกรผูถือครองที่ดินรายใด เม่ือผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีหนังสือแจงใหผูฟองคดีและบริวาร
ออกจากที่ดินพิพาทตามมติของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ซ่ึงเปนคําส่ังทางปกครองที่ออกโดยเจาหนาที่
ของรัฐและมีผลกระทบตอสิทธิหนาที่ของผูฟองคดี จึงเปนขอพิพาทท่ีอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๒๒/๒๕๔๖) 
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๒.๓ ตัวอยางกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ 
วรรคหน่ึง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ  

 พระราชบัญญัติ จัดตั้ งศาลปกครองฯ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ ง (๒) บัญญัติ 
มีสาระสําคัญวา ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีพิพาทเก่ียวกับการที่
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตอง
ปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร ซ่ึงคําฟองประเภทนี้ ผูฟองคดีจะตองมีคําขอ
บังคับตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน คือ สั่งใหหัวหนาหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติหนาที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด 
จากผลการศึกษาพบวามีแนวคําวินิจฉัยคดีศาลปกครองสูงสุดที่นาสนใจท่ีวินิจฉัยวาเปน 
คดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) ดังตอไปน้ี 

 

 (๑) กรณีฟองวาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดและปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ละเลยตอหนาที่โดยไมดําเนินการแกไขชื่อผูไดรับอนุญาตในหนังสืออนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินตามคํารองขอของผูฟองคดี  

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีไดทําสัญญาจางผู อ่ืนเปนตัวแทนตกลงซื้อที่ ดิน 
มีเอกสาร ภ.บ.ท. ๕ มาจากผูถือครองเดิมระบุ ชื่อตัวแทนเปนผู ซ้ือ โดยเชื่อวาเปนที่ดิน 
ที่สามารถโอนกันไดหลังจากครบกําหนด ๑๐ ป ตามที่ตัวแทนไดแจงไว แตภายหลังผูฟองคดี
ทราบวา ตัวแทนไดนําที่ดินแปลงดังกลาวไปออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏรูิป
ที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก) จึงไดเจรจาตกลงทําสัญญามอบหมายใหตัวแทนถือครองและปรับที่ดิน
ปลูกยางพาราโดยผูฟองคดีเปนผูออกคาใชจาย  ตอมา ผูฟองคดีพรอมกับตัวแทนรายดังกลาว
ไดนําเอกสารหลักฐานไปพบเจาหนาที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงราย (ผูถูกฟองคดี
ที่ ๑) เพ่ือยื่นคํารองขอใหทําการเพิกถอนเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ที่ดินแปลงดังกลาวและ 
จัดที่ดินใหเปนของผูฟองคดี แตเหตุการณลวงเลยมาเปนเวลานานหลายปผูถูกฟองคดีที่ ๑  
และปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงราย (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) ก็ยังไมอาจดําเนินการแกไขความเดือดรอน
เสียหายใหแกผูฟองคดีได  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหผูถูกฟองคดีทั้งสองเพิกถอน 
ชื่อตัวแทนใน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ใหเปนชื่อของผูฟองคดีในฐานะที่เปนเจาของโดยชอบธรรม   
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การที่ผูฟองคดีฟองมีใจความวา ตนไดยื่นคํารองตอเจาหนาที่
ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ขอใหเพิกถอนชื่อตัวแทนในเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก แลวใสชื่อของ 
ผูฟองคดี เน่ืองจากบุคคลดังกลาวเปนเพียงตัวแทนของผูฟองคดีในการซื้อที่ดินแปลงพิพาทจาก
ผูถือครองเดิมและครอบครองที่ดินแทนผูฟองคดีเทาน้ัน แตผูถูกฟองคดีทั้งสองไมดําเนินการ 
ใหแลวเสร็จจนระยะเวลาลวงเลยมานาน ขอใหศาลปกครองพิพากษาหรือมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดี
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ทั้งสองเพิกถอนชื่อตัวแทนในเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก แลวใสชื่อของผูฟองคดีในฐานะที่เปน
เจาของโดยชอบธรรม กรณีเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชา 
เกินสมควร ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๓/๒๕๕๒) 

 

 (๒) กรณีฟองวาปฏิรูปที่ดินจังหวัดละเลยตอหนาที่โดยไมดําเนินการออก
หนังสืออนุญาตใหผูฟองคดีเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินตามคํารองขอ  

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีไดยื่นหนังสือรองขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขต
ปฏิรูปที่ดินที่ตนถือครองอยู แตปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุดรธานี (ผูถูกฟองคดี) มีหนังสือปฏิเสธ 
ไมดําเนินการตามคํารองขอ โดยแจงใหผูฟองคดีทราบวา ที่ดินที่ผูฟองคดีขอเขาทําประโยชนเปน
ที่ราชพัสดุซ่ึงไดมีการสงวนหวงหามไวสรางคายลูกเสือและไดออกเปนหนังสือสําคัญสําหรับ 
ที่หลวงแลว ไมสามารถนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได ซ่ึงผูฟองคดีเห็นวาเปน
การกระทําที่ไมถูกตอง  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีรับคําขอของผูฟองคดี
และดําเนินการพิจารณาออกหนังสืออนุญาตใหผูฟองคดีเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาท  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา กรณีเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง 
(๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๒/๒๕๕๐)  

 

 (๓) กรณีฟองวาปฏิรูปที่ดินจังหวัดละเลยตอหนาที่โดยไมดําเนินการจัดที่ดิน
ใหแกผูขอรับมรดกสิทธิเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินตามคํารองขอ  

  กรณีฟองวา ปฏิรูปที่ดินจังหวัดพะเยา (ผูถูกฟองคดี) ไดมีคําสั่งใหบิดาของ 
ผูฟองคดีสิ้นสิทธิในการเขาทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน ซ่ึงบิดาของผูฟองคดีไดยื่น
อุทธรณคําสั่งดังกลาวไปแลว และผูฟองคดีก็ไดยื่นหนังสือถึงผูถูกฟองคดีขอรับมรดกสิทธิใน
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) ตอจากบิดา แตไมปรากฏวาผูถูกฟองคดี
ไดดําเนินการใดๆ  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีดําเนินการจัดที่ดินดังกลาว
ใหแกผูฟองคดีตามสิทธิ  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา กรณีเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๔/๒๕๕๒) 
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 (๔) กรณีฟองวาปฏิรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการพิจารณาเพิกถอนหนังสือ
อนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งออกทับที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครองตาม
คํารองขอของผูฟองคดีลาชาเกินสมควร 

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีเปนผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินไมมีเอกสารสิทธิ  
ตอมา นาง ส. ยื่นคําขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินแปลงที่ นาง ส. ครอบครองอยู 
แตปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุรินทร (ผูถูกฟองคดี) กลับออกหนังสืออนุญาตใหนาง ส. เขาทําประโยชน
ในที่ดินแปลงที่ผูฟองคดีถือครอง  หลังจากน้ัน นาง ส. ไดเขามาทําประโยชนในที่ดินแปลง
ดังกลาวจนเปนเหตุใหผูฟองคดีไมไดทํานา ผูฟองคดีจึงรองขอใหผูถูกฟองคดีเพิกถอนหนังสือ
อนุญาตฉบับน้ี ซ่ึงเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีไดเรียกผูฟองคดีกับนาง ส. มาทําการไกลเกลี่ย  
แตไมสามารถตกลงกันได และผูถูกฟองคดีก็ไมไดเพิกถอนหนังสืออนุญาต  ขอใหศาลมี 
คําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีดําเนินการเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน 
ในเขตปฏิรูปที่ดินฉบับพิพาท  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูถูกฟองคดีมีอํานาจตามขอ ๑๐ 
ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย การออก แกไขเพ่ิมเติม เพิกถอน 
และออกใบแทน หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงออกโดย
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๙ (๑๒) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ในการเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินได แตก็ดําเนินการ
พิจารณาตามคํารองขอของผูฟองคดีลาชา กรณีจึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐ
ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติลาชาเกินสมควรตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๒๑/๒๕๕๔) 

 

๒.๔ ตัวอยางกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ 
วรรคหน่ึง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 

 พระราชบัญญัติ จัดตั้ งศาลปกครองฯ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓)  บัญญัติ 
มีสาระสําคัญวา ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีพิพาทเก่ียวกับ 
การกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําส่ังอ่ืน หรือจากการ
ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร
ซ่ึงคําฟองประเภทนี้ ผูฟองคดีจะตองมีคําขอบังคับตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓) แหง
พระราชบัญญัติเดียวกัน คือ สั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวน
กระทําการโดยจะกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอ่ืนๆ ไวดวยก็ได จากผลการศึกษาพบวา 
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มีแนวคําวินิจฉัยคดีศาลปกครองสูงสุดที่นาสนใจที่วินิจฉัยวาเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙  
วรรคหนึ่ง (๓) ดังตอไปน้ี 

 

 (๑) กรณีฟองวาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดใชอํานาจตามกฎหมาย 
วาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมคัดเลือกเกษตรกรรายอ่ืนใหเขาทําประโยชน 
ในที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครอง ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายจากการที่ไมมีที่ดิน
สําหรับประกอบอาชีพ  

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีไดครอบครองทําประโยชนในเขตปฏิ รูปที่ ดิน 
โดยครอบครองตอเน่ืองจากบิดามารดา แตสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ (ผูถูกฟองคดี 
ที่ ๒) ไดออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข) ใหแก 
นาง ล. ทับที่ดินที่ผูฟองคดีถือครอง ซ่ึงผูฟองคดีไดคัดคานการออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ดังกลาว 
มาโดยตลอดนับแตวันที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดแจก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ใหแกนาง ล. โดยที่ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ รับวาจะแกไขใหถูกตอง จนเวลาลวงเลยมากวาสิบปก็ยังไมดําเนินการใดๆ  
ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ เปลี่ยนแปลงแกไขชื่อผูไดรับอนุญาต 
ในเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข จากนาง ล. เปนผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา คดีน้ีเปน
กรณีฟองวาผูถูกฟองคดีที่ ๒ ใชอํานาจตามกฎหมายในการคัดเลือกเกษตรกรเขาทําประโยชน
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยผูฟองคดีอางวาผูถูกฟองคดีที่ ๒ ดําเนินการคัดเลือกนาง ล.  
ใหเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงที่ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชน และออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข 
ใหแกนาง ล. เปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายเน่ืองจากไมมีที่ดินสําหรับประกอบอาชีพ 
จึงนําคดีมาฟองเพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ เปลี่ยนแปลงแกไขชื่อ
ผูไดรับอนุญาตใน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ดังกลาวมาเปนชื่อของผูฟองคดี กรณีจึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับ
การกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจ 
ตามกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๓/๒๕๕๔) 

 

 (๒) กรณีฟองวาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดปฏิเสธไมจัดที่ดินใหแก 
ผูฟองคดีตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เน่ืองจากหนวยงาน 
ที่เก่ียวของไมสงมอบที่ดินเพื่อใหนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยผูฟองคดีมีคําขอ 
ใหสงมอบที่ดินและจายคาชดเชยใหแกผูฟองคดี  

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีไดครอบครองทําประโยชนในที่ดินโดยการซ้ือมาจาก
บุคคลอ่ืน  ตอมา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมามีนโยบายปฏิรูปที่ดินในเขต
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อําเภอซ่ึงที่ดินดังกลาวตั้งอยูและแจงใหผูฟองคดีไปพบเจาหนาที่ในฐานะผูถือครองท่ีดินพิพาท 
แตเม่ือผูฟองคดีติดตอขอรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินก็ไดรับการปฏิเสธจาก
เจาหนาที่วาที่ดินดังกลาวอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ โครงการปาอางเก็บนํ้าหวยบานยาง 
ที่กรมปาไมมอบใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ใชประโยชนและ 
อยูนอกเขตปฏิรูปที่ดิน จึงไมสามารถนํามาจัดที่ดินใหแกผูฟองคดีตามกฎหมายวาดวย 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และที่ดินของผูฟองคดีไมมีเอกสารสิทธิ ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงไมอาจ
พิจารณาจายคาชดเชยที่ดินใหแกผูฟองคดีได  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดี 
ที่ ๑ สงมอบที่ดิน ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) เพิกถอน
ระวางภาพถายทางอากาศ และใหผูถูกฟองคดีทั้งสองจายคาชดเชยแกผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา เม่ือผูฟองคดีกลาวอางวาไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการที่สํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมาปฏิเสธไมออกหนังสืออนุญาตใหทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน
แกผูฟองคดีเน่ืองจากที่ดินแปลงดังกลาวตั้งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยกรมปาไมซ่ึงเปน
หนวยงานในสังกัดของผูถูกฟองคดีที่ ๒ อนุญาตใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ เขาใชประโยชน และยังเปน
ที่ดินนอกเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน จึงไมสามารถออกเอกสาร ส.ป.ก. ใหแกผูฟองคดีได 
ประกอบกับที่ดินของผูฟองคดีไมมีเอกสารสิทธิ ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงไมอาจพิจารณาจาย
คาชดเชยที่ดินใหแกผูฟองคดีไดเชนกันทําใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหาย ขอใหศาล 
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ สงมอบที่ดิน ใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ เพิกถอนระวาง
ภาพถายทางอากาศ และใหจายคาชดเชยแกผูฟองคดี กรณีจึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทํา
ละเมิดของหนวยงานทางปกครองอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย ตามมาตรา ๙  
วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๓๘/๒๕๕๔) 

 

 (๓) กรณีฟองวาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค 
ใหแกบุคคลอ่ืนทับที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครอง ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิการ
ครอบครองที่ดินโดยปกติสุขของผูฟองคดี  

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดินตามหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๑๓๔ แตสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพร (ผูถูกฟองคดี)  
ไดออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค) ใหแกบุคคลอ่ืน 
ทับที่ดิน น.ส. ๓ ของผูฟองคดี ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังให
เพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค ดังกลาว  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉยัวา เม่ือพิจารณาจากคําขอของ
ผูฟองคดีแลวแปลความไดวา ผูฟองคดีมีเจตนาใหผูถูกฟองคดีกระทําการเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค  
อันเปนตนเหตุกอใหเกิดการโตแยงการครอบครองที่ดินพิพาทโดยปกติสุขของผูฟองคดี กรณีจึง
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เปนการพิพาทกลาวหาวาผูถูกฟองคดีกระทําการตามภาระหนาที่ออกเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค 
โดยไมชอบดวยกฎหมาย กอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิการครอบครองที่ดินพิพาทโดยปกติสุข
ของผูฟองคดี อันมีลักษณะเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๓๓/๒๕๕๓) 

  ขอสังเกต คดีน้ีผูฟองคดีมีคําขอเพียงประการเดียวคือขอใหศาลออก 
คําบังคับใหเพิกถอนเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค ของบุคคลอ่ืนที่ออกทับที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครอง
ทําประโยชน ซ่ึงหนังสืออนุญาตดังกลาวมีสถานะเปนคําส่ังทางปกครอง การฟองคดีโดยมี 
คําขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้นตามปกติแลวจะเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการที่
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนคดีพิพาท
ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ และศาลปกครองสูงสุด 
ไดเคยมีคําวินิจฉัยในประเด็นเกี่ยวกับการฟองขอใหเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน
ในเขตปฏิ รูปที่ ดิน เ น่ืองจากมีการออกหนังสืออนุญาตทับที่ ดินที่ผูฟองคดีครอบครอง  
โดยวินิจฉัยวาเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 
(โปรดดูหนา ๖๖-๖๘ ประกอบ) 

 

 (๔) กรณีฟองวาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและสํานักงาน
การปฏิ รูปที่ ดินจังหวัดไมดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
อยางระมัดระวัง ทําใหมีผูนําที่ดินของผูฟองคดีมาขอออกหนังสืออนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏรูิปที่ดิน  

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชนในที่ดินไมมีเอกสารสิทธิ 
โดยซ้ือมาจากผูถือครองเดิม  ตอมา ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเขตท่ีดินในทองที่
ดังกลาวเปนเขตปฏิรูปที่ดิน ผูฟองคดีจึงไปขอออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน
แปลงนี้ แตสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแกว (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) แจงวาไมสามารถ
ดําเนินการตามคําขอของผูฟองคดีได เน่ืองจากมีการออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข) ในบริเวณที่ดินที่ผูฟองคดีถือครองใหแกผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
ซ่ึงเปนเอกชนรายหนึ่งไปแลว ผูฟองคดีจึงรองขอใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ และสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ผูถูกฟองคดีที่ ๓) เพิกถอนเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
แตผูถูกฟองคดีทั้งสองไมดําเนินการเพิกถอน ผูฟองคดีเห็นวาผูถูกฟองคดีที่ ๑ ใหถอยคําหรือ
แสดงพยานหลักฐานในการยื่นคําขอออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ที่ไมถูกตอง โดยท่ีผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
ไมตรวจสอบขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอยางละเอียด ทําใหไมทราบวา ผูถูกฟองคดีที่ ๑  
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นําที่ ดินของผูฟองคดีมาขอออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข อันเปนการกระทําที่ประมาทเลินเลอ   
ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีทั้งสามรวมกันดําเนินการเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข  
ฉบับพิพาท และรวมกันชดใชคาเสียหายจากการขาดรายไดในการใชประโยชนที่ดินใหแกผูฟองคดี 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา กรณีเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาว
ลาชาเกินสมควร และการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
อันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาว
ลาชาเกินสมควรตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๕/๒๕๕๒) 

 

๒.๕ ตัวอยางกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาไมใชคดีพิพาทที่อยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

 

 (๑) กรณีฟองวามติของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดและคําสั่งของ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่เพิกถอนสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินของผูฟองคดีตามผลของ
คําพิพากษาศาลยุติธรรมไมชอบดวยกฎหมาย  

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีเปนผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูป
ที่ดินตามหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก) แปลงเลขที่ ๓๗  ตอมา 
นาย อ. ไดไปยื่นคํารองตอปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมา (ผูถูกฟองคดี) ขอใหเพิกถอน  
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก. ของผูฟองคดี โดยอางคําพิพากษาของศาลจังหวัดนครราชสีมาที่นาย อ.  
เปนโจทกฟองขับไลผูฟองคดีออกจากที่ดินดังกลาวซ่ึงศาลมีคําพิพากษาใหผูฟองคดีออกจาก
ที่ดินและใหชดใชคาเสียหายแกนาย อ. เปนเหตุใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมา
มีมติใหยกเลิกการจัดที่ดินและเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน
แปลงพิพาทของผูฟองคดีเน่ืองจากท่ีดินพิพาทมีหลักฐานเปนโฉนดที่ ดินเลขที่ ๓๙๘๗๕  
และผูถูกฟองคดีไดมีประกาศใหเพิกถอนสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินของผูฟองคดีตามมติ
ของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมา ผูฟองคดีเห็นวาศาลจังหวัดนครราชสีมา 
มีคําสั่งใหพิจารณาคดีใหมแลวและผูฟองคดีไดยื่นคํารองอุทธรณคําพิพากษาโดยคดียังอยู
ระหวางการพิจารณาของศาลอุทธรณ การกระทําของผูถูกฟองคดีจึงไมชอบ  ขอใหศาลปกครอง
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอนมติของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมาและ
ประกาศของผูถูกฟองคดี รวมทั้งใหผูถูกฟองคดีอนุญาตใหผูฟองคดีเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาท
ดังเดิม  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา แมผูฟองคดีจะยื่นฟองขอใหเพิกถอนมติคณะกรรมการ



 

 

๘๒

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมา แตมูลเหตุแหงการฟองคดีเกิดจากการท่ีนาย อ. ยื่นคํารองขอให
ยกเลิกการจัดที่ดินแปลงพิพาทและยื่นฟองผูฟองคดีตอศาลจังหวัดนครราชสีมาขอใหผูฟองคดี
ออกจากที่ดินแปลงพิพาทและชดใชคาเสียหาย ซ่ึงศาลจังหวัดนครราชสีมาไดมีคําพิพากษา
บังคับตามคําขอทายคําฟองใหผูฟองคดีออกจากที่ดินแปลงพิพาทและใหชดใชคาเสียหายแก 
นาย อ. แมตอมาผูฟองคดีจะยื่นคํารองขอใหพิจารณาพิพากษาคดีใหมและไดรับอนุญาตแลว  
แตศาลจังหวัดนครราชสีมาก็ยังคงมีคําพิพากษาเชนเดิม  ดังน้ัน คําพิพากษาของศาลจังหวัด
นครราชสีมายอมผูกพันผูฟองคดีตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
จนกวาจะถูกเปลี่ยนแปลง แกไข กลับหรืองดเสีย ขอพิพาทของผูฟองคดี จึงมิใชคดีที่อยูใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๕๔/๒๕๔๘) 

 

 (๒) กรณีฟองวาพนักงานเจาหนาที่หลอกลวงใหผูฟองคดียกที่ดินใหแก
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพ่ือนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินแจกจาย
ใหแกราษฎรรายอ่ืน ๆ  

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีเปนผูครอบครองทําประโยชนที่ดินไมมีเอกสารสิทธิ
โดยใหญาติเปนผูดูแลผลประโยชนในที่ดินดังกลาวแทน  ตอมา สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ไดมอบหมายใหเจาหนาท่ีในสังกัด (ผูถูกฟองคดีที่ ๒)  
ไปรังวัดที่ดินของผูฟองคดีใหแกราษฎรรายอ่ืน ซ่ึงผูฟองคดีไดไปคัดคานและมีการสอบสวนสิทธิ
กันแลว และผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดใหผูฟองคดีลงชื่อรับมอบที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑ แตความจริง 
เปนการหลอกลวงใหผูฟองคดีลงชื่อยกที่ดินใหแกผูถูกฟองคดีที่ ๑ เพ่ือนําไปแจกจายแกราษฎร  
ผูฟองคดีเห็นวาการกระทําดังกลาวเปนการละเมิดสิทธิของผูฟองคดี  ขอใหศาลมีคําพิพากษาให
ผูถูกฟองคดีทั้งสองชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา กรณีเปน
การกลาวอางวาผูถูกฟองคดีทั้งสองรวมกันกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และเปน
การกระทําละเมิดตอผูฟองคดีตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มิใชคดีพิพาทเก่ียวกับการ
กระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืน อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๘๑/๒๕๔๖) 

 

 



 
ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

บทที่ ๓ 
แนวคําวินจิฉัยของศาลปกครองสูงสุดในประเด็นเก่ียวกับเงื่อนไขการฟองคดี 

 

๓.๑ ขอพิจารณาเรื่องเงื่อนไขเก่ียวกับการเปนผูมีสิทธิฟองคดี 
มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ บัญญัติวา “ผูใดไดรับ

ความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 
อันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ 
ของรัฐ หรือมีขอโตแยงเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดที่อยูในเขตอํานาจ 
ศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติ
ขอโตแยงน้ัน ตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา ๗๒ ผูน้ันมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง”  
จากบทบัญญัติดังกลาว การเปนผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง จึงมี
องคประกอบ ๒ ประการ ไดแก  

(๑) ผูฟองคดีตองเปนผูไดรับความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะไดรับความเดือดรอน
เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

(๒) การแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายใหแกผูฟองคดีตองเปน
กรณีที่ศาลปกครองตองกําหนดคําบังคับตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง 

จากการศึกษาคําพิพากษาและคําส่ังของศาลปกครองสูงสุดในคดีพิพาทเก่ียวกับการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตั้งแตศาลปกครองเปดทําการเม่ือวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ จนถึง
วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ พบวา ศาลปกครองสูงสุดมีแนวคําวินิจฉัยที่นาสนใจเกี่ยวกับประเด็น
เรื่องผูมีสิทธิฟองคดีจํานวนหนึ่ง จึงไดคัดเลือกนํามาสรุปเปนกรณีศึกษา ดังน้ี 

 

๓.๑.๑ ขอพิจารณาเกี่ยวกับการเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอน
หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 

 

 ๓.๑.๑.๑ ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยวาผูฟองคดี 
เปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 

 

  (๑) กรณีที่มีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
ทับที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติที่ออกประทานบัตรใหราษฎรเขาทําเหมืองแรโดยทางราชการ
หามมิใหผูไดรับประทานบัตรเขาทําเหมืองแร ผูไดรับประทานบัตรยอมเปนผูไดรับความ
เดือดรอนเสียหายที่จะมีสิทธิฟองคดี  



 

 

๘๔

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

   ผูฟองคดีเปนผู ได รับประทานบัตรใหทํ า เหมืองแรพลวง  
ในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาคลองตะเคียน มีกําหนดระยะเวลา ๒๕ ป ซ่ึงในระหวางที่ยังไมครบ
อายุสัมปทานผูฟองคดีไดมีหนังสือแจงสํานักงานทรัพยากรธรณีจังหวัดชลบุรีขอหยุดการทํา
เหมืองแร และหลายปหลังจากน้ันก็ไดมีหนังสือถึงสํานักงานปาไมจังหวัดชลบุรีเพ่ือขอ
ดําเนินการทําเหมืองแรตอไป โดยกรมปาไมไดมีหนังสือแจงสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน จังหวัด
ชลบุรี (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) องคการบริหารสวนตําบลพลวงทอง และจังหวัดชลบุรี เพ่ือใหความ
เห็นชอบตามประทานบัตรของผูฟองคดี แตองคการบริหารสวนตําบลพลวงทองไดมีหนังสือแจง
ใหผูฟองคดีทราบวา พ้ืนที่ที่ผูฟองคดีไดรับสัมปทานตั้งอยูในเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตท่ีดิน ในทองที่ตําบลเกษตรสุวรรณ ตําบลพลวงทอง ตําบลบอทอง ตําบลธาตุทอง 
อําเภอบอทอง และตําบลคลองพลู อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูฟองคดีเห็นวาพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีประกาศใชภายหลังจากที่ผูฟองคดีไดรับ 
ประทานบัตรแลวอันเปนการรอนสิทธิหรือทําลายสิทธิของผูฟองคดี ทําใหผูฟองคดีถูกหาม 
มิใหเขาไปทําเหมืองแรในที่ดินที่ไดรับสัมปทาน จึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่งเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือผูฟองคดีอางวา
การออกพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ทําใหผูฟองคดีถูกหามมิใหเขาไปทําเหมืองแรไดอีก  
ผูฟองคดีจึงเปนผู ได รับความเดือดรอนหรือเสียหาย ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒๑/๒๕๔๙) 

 

  (๒) เม่ือผลของการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
ฉบับพิพาททําใหผูฟองคดีไมสามารถขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินได  ผูฟองคดียอมเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายที่จะมีสิทธิฟอง
คดีขอใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

   ผูฟองคดีเปนผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินซ่ึงอยูในเขตพ้ืนที่
ปาสงวนแหงชาติ โดยครอบครองตอเน่ืองจากผูครอบครองเดิมซ่ึงไดครอบครองทําประโยชน 
มากอนที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ แตไมมีหลักฐาน ส.ค. ๑ และใบแจงความประสงคจะได
สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ตอมา ที่ดินดังกลาวถูกกําหนดให
เปนเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในทองที่อําเภอสีคิ้ว อําเภอสูงเนิน 
และอําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงผูฟองคดีเห็นวา 
พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีสงผลใหผูฟองคดีไมสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได จึงนําคดี
มาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาฉบับพิพาทเฉพาะในสวน
เก่ียวกับที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครอง  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือพระราชกฤษฎีกา



 

 

๘๕

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ดังกลาวทําใหผูฟองคดีกับพวกไมสามารถขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดิน เน่ืองจากกําหนดเง่ือนไขวาผูจะไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินจะตอง
เปนเกษตรกรเทาน้ันและไมอาจจําหนายจายโอนที่ดินได ยอมถือวาผูฟองคดีไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากพระราชกฤษฎีกาแลว ผูฟองคดีจึงไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะ
เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒/๒๕๔๖) 

 

  (๓) ผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขต
ปาสงวนแหงชาติยอมเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการออกพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินและการออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน
ในเขตปฏิรูปที่ดินทับที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติที่ตนไดรับอนุญาต  

   กรณีฟองวา ผูฟองคดีไดรับอนุญาตจากกรมปาไมใหเขาทําประโยชน
เพ่ือปลูกปาลมนํ้ามันในที่ ดินเขตปาสงวนแหงชาติตามหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน 
หรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ (ป.ส. ๒๓) แตตอมาไดมีการตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดใหทองที่ดังกลาวเปนเขตปฏิรูปที่ดิน โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
(ผูถูกฟองคดีที่ ๓) ไดนําที่ดินบางสวนที่ผูฟองคดีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนไปดําเนินการ
ออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) แกเกษตรกร  
ผูฟองคดีเห็นวา แมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ จะกําหนดให
สามารถดําเนินการปฏิรูปที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติได แตก็ตองไมรวมถึงปาสงวนแหงชาติ
บริเวณที่กรมปาไมอนุญาตใหผูฟองคดีเขาทําประโยชน  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอน 
พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือผูฟองคดีอางวาพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาวมีแนวเขตครอบคลุมที่ดินซึ่งผูฟองคดีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนปลูกปาลมนํ้ามัน 
และตอมาไดมีการออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ใหแกเกษตรกรทับที่ดินบางสวนที่ผูฟองคดีไดรับอนุญาต
ใหเขาทําประโยชน กรณีจึงถือวาผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะ
เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเน่ืองจากการกระทําของนายกรัฐมนตรีและ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑/๒๕๕๕) 

 
 
 



 

 

๘๖

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

  (๔) ผูครอบครองทําประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินยอมเปน 
ผูไดรับความเดือดรอนเสียหายที่จะมีสิทธิฟองคดีจากกรณีที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกระทําการประมาทเลินเลอ  
โดยไมตรวจสอบขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการขอออกหนังสืออนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ทําใหมีการออกหนังสืออนุญาตดังกลาวทับซอนกับที่ดิน
ของตน  

   กรณีฟองวา ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชนในที่ ดินไมมี
เอกสารสิทธิ ซ่ึงตอมาไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหที่ดินดังกลาวเปนเขตปฏิรูปที่ดิน 
แตเม่ือผูฟองคดีไปขอออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินในที่ดินแปลงนี้  
ปรากฏวาไดรับแจงจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแกว (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) วา 
ไมสามารถดําเนินการตามคําขอได เน่ืองจากมีการออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขต
ปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข) ในที่ดินแปลงดังกลาวแกผูถูกฟองคดีที่ ๑ ซ่ึงเปนเอกชนรายหนึ่งแลว 
ผูฟองคดีจึงขอใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ผูถูกฟองคดี
ที่ ๓) เพิกถอนเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ที่ออกใหแกผูถูกฟองคดีที่ ๑ แตผูถูกฟองคดีทั้งสอง 
ไมดําเนินการให ผูฟองคดีเห็นวาผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไมตรวจสอบขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน
อยางละเอียด ทําใหไมทราบวาผูถูกฟองคดีที่ ๑ นําที่ดินของผูฟองคดีมาขอออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข 
ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคํา ส่ังใหผูถูกฟองคดีทั้ งสามรวมกันดําเนินการเพิกถอน  
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ฉบับพิพาท และรวมกันชดใชคาเสียหายจากการขาดรายไดในการใชประโยชน
ที่ดินใหแกผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การที่ผูฟองคดีอางวาตนเปนผูครอบครอง
ทําประโยชนในที่ดินพิพาทและไดรองขอใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดีที่ ๓ เพิกถอน
เอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ที่ออกใหแกผูถูกฟองคดีที่ ๑ แตผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไมดําเนินการ 
ตามคํารองขอของผูฟองคดี ผูฟองคดียอมเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะ
เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการงดเวนการกระทําดังกลาว  
ตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ๔๗๕/๒๕๕๒) 

 

  (๕) ผูซื้อและครอบครองทําประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
ยอมเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ออกหนังสืออนุญาตใหผูดูแลที่ดินแทนตนเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาว  

   ผูฟองคดีเปนผูครอบครองทําประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
โดยซ้ือมาจากนาง อ. และวาจางใหนาง อ. ดูแลตนลําไยท่ีปลูกไวในที่ดิน  ตอมา สํานักงาน 



 

 

๘๗

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

การปฏิรูปที่ดินจังหวัดลําพูน (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) ไดออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข) สําหรับที่ดินดังกลาวใหแกนาง อ. ซ่ึงผูฟองคดีไดคัดคาน 
การรังวัดและคัดคานการออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ดังกลาวแลว แตผูถูกฟองคดีที่ ๒ ก็ยังคงออก  
ส.ป.ก.๔-๐๑ ข ใหแกนาง อ. ผูฟองคดีจึงมีหนังสือรองขอใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ เพิกถอน  
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ดังกลาว พรอมทั้งใหผูฟองคดีไดยื่นคําขอเขาทําประโยชนในที่ดินแทน  
แตก็มิไดรับการชี้แจงจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  (ผูถูกฟองคดีที่ ๑)  
และผูถูกฟองคดีที่ ๒ ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองขอใหศาลพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนการออก 
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ฉบับพิพาทและใหผูฟองคดีไดยื่นคําขอเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาว   
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ออกหนังสืออนุญาตใหนาง อ. เขาทํา
ประโยชนในที่ดินแปลงดังกลาว ยอมกอความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะกอความ
เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดตอผูฟองคดี ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๖๑/๒๕๕๒) 

 

  (๖) ผูซื้อที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโดยใหตัวแทนทํานิติกรรม 
ซื้อขายและยึดถือที่ดินแทนตนยอมเปนผูไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการที่
เจาหนาที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดและปฏิรูปที่ดินจังหวัดไมดําเนินการ
เปลี่ยนชื่อผูไดรับอนุญาตในหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินจากตัวแทน 
มาเปนชื่อของตน  

   ผูฟองคดีไดทําสัญญาจางผูอ่ืนเปนตัวแทนในการซื้อที่ดินมาจาก
ผูถือครองเดิมโดยระบุชื่อตัวแทนเปนผูซ้ือ แตตัวแทนไดนําที่ดินแปลงดังกลาวไปออกหนังสือ
อนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก) ผูฟองคดีจึงไดเจรจาตกลงทํา
สัญญามอบหมายใหตัวแทนถือครองและปรับที่ดินปลูกยางพาราโดยผูฟองคดีเปนผูออก
คาใชจาย  ตอมา ผูฟองคดีพรอมกับตัวแทนรายดังกลาวไดนําเอกสารหลักฐานไปพบเจาหนาที่
ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงราย (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) เพ่ือยื่นคํารองขอใหเพิกถอน
เอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ของตัวแทนและจัดที่ดินใหเปนของผูฟองคดี ซ่ึงเหตุการณลวงเลยมา
เปนเวลานานหลายปผูถูกฟองคดีที่ ๑ และปฏิ รูปที่ ดินจังหวัดเชียงราย (ผูถูกฟองคดี 
ที่ ๒) ก็ยังไมอาจดําเนินการแกไขความเดือดรอนเสียหายใหแกผูฟองคดีได ผูฟองคดีจึงนําคดี
มาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีทั้งสองเพิกถอนชื่อของตัวแทน 
ในเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก และแกไขใหเปนชื่อของผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  
เม่ือผูฟองคดีเปนผูซ้ือที่ดินตามเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก และไดยื่นคํารองขอใหเจาหนาที่เปลี่ยนชื่อ
ผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาทมาเปนชื่อของผูฟองคดี จึงยอมเปนผูไดรับ



 

 

๘๘

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจาก
การที่ผูถูกฟองคดีทั้งสองไมพิจารณาดําเนินการตามที่ผูฟองคดีรองขอใหแลวเสร็จและ 
แจงผลการพิจารณาใหผูฟองคดีทราบภายในเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 
ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๒๓/๒๕๕๒) 

 

  (๗) แมวาผูครอบครองทําประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
จะไมมีเอกสารใดๆ เก่ียวกับที่ดิน แตเม่ือบุคคลดังกลาวประสงคจะยื่นคําขอเขาทํา
ประโยชนในที่ดินที่ตนครอบครองอยู ปฏิรูปที่ดินจังหวัดชอบที่จะใหผูน้ันยื่นคํารองขอ
ตามแบบที่กฎหมายกําหนด แลวสงเรื่องตอใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณา
และดําเนินการตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดตอไป การที่ปฏิรูปที่ดินจังหวัดปฏิเสธ 
ไมรับคําขอของบุคคลดังกลาว บุคคลดังกลาวยอมเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายจากการ
กระทําของปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

   ผูฟองคดีเปนผูครอบครองทําประโยชนที่ดินปาในเขตสงวนแหงชาติ
และไดมีหนังสือรองขออนุญาตเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาท แตปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุดรธานี  
(ผูถูกฟองคดี) ไมรับคํารองขอ โดยมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีทราบวา ที่ดินพิพาทเปนที่ราชพัสดุ
ซ่ึงไดมีสงวนหวงหามไวสรางเปนคายลูกเสือและไดออกเปนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
เพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะแลว ไมสามารถนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมได ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหผูถูกฟองคดี 
รับคํารองขอของผูฟองคดีและดําเนินการออกหนังสืออนุญาตใหผูฟองคดีเขาทําประโยชน 
ในที่ดินพิพาท  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา แมผูฟองคดีจะถือครองทําประโยชนในที่ดิน
พิพาทโดยที่ยังไมมีเอกสารใดๆ เก่ียวกับที่ดิน แตหากผูฟองคดีประสงคจะยื่นหนังสือรองขอ 
เขาทําประโยชนในที่ดิน ผูถูกฟองคดีก็ชอบที่จะใหผูฟองคดียื่นคํารองขอตามแบบที่กําหนดแลว
เสนอใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุดรธานีพิจารณาและดําเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมาย
กําหนด สวนผูฟองคดีจะมีสิทธิไดรับจัดสรรที่ดินแปลงพิพาทหรือไม เพียงใด เปนเรื่องของ
หนวยงานที่ เ ก่ียวของจะตองพิจารณาตอไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
คัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕  
การท่ีผูถูกฟองคดีปฏิเสธไมรับคําขอเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินของผูฟองคดี  
จึงถือไดวาผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ 



 

 

๘๙

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๑๑๒/๒๕๕๐) 

 

  (๘) ทายาทผูมีสิทธิรับมรดกสิทธิการเขาทําประโยชนในเขต
ปฏิรูปที่ดินแทนผูตาย ยอมเปนผูไดรับความเดือดรอนเสียหายที่จะมีสิทธิฟองคดี 
ในกรณีที่มีการออกหนังสืออนุญาตใหทายาทรายอื่นเขาทําประโยชนในที่ดินโดยที่ตน
ไมไดรวมใหความยินยอม  

   บิดาของผูฟองคดีเปนผูไดรับสิทธิเขาทําประโยชนที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินโดยมีหลักฐานเปนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค) เม่ือบิดา 
ถึงแกความตาย ผูฟองคดีและพ่ีนองซ่ึงรวมทําประโยชนในที่ดินพิพาทกับบิดาไดไปแจง 
ความประสงคขอเขารับมรดกสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินตอจากบิดา แตเจาหนาที่ชี้แจงวา
นาย น. ผูเปนบุตรคนหนึ่งของผูตายยื่นหนังสือคัดคานการเขาทําประโยชนของผูฟองคดีและ 
พ่ีนองเอาไว ขอใหบุตรแตละคนของผูตายไปทําความตกลงกัน  ตอมา นาย น. ไดยื่นคํารองขอ
เขาทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาทตอจากบิดาแตเพียงผูเดียวโดยอางวาบรรดาทายาท 
ตกลงกันแลวเห็นชอบใหนาย น. เปนผูไดรับสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาท ปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดขอนแกน (ผูถูกฟองคดี) จึงไดออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค ใหแกนาย น. ผูฟองคดีเห็นวาตนและ
พ่ีนองไมเคยยินยอมยกที่ ดินใหนาย น. เขาทําประโยชนในที่ ดินพิพาทแตเพียงผู เดียว  
จึงมีหนังสือรองขอใหผูถูกฟองคดีเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค ฉบับพิพาท แตไมไดรับแจงผลการ
พิจารณา จึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค ฉบับพิพาท 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีเปนทายาทของผูตายและมีสิทธิรับมรดกสิทธิการเขา
ทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินตอจากบิดาและอางวาบันทึกขอตกลงที่นาย น. นําไปขออนุญาต 
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินพิพาทไดมาจากการหลอกลวงใหผูฟองคดีและพี่นองอีกสองคน
ลงลายมือชื่อในบันทึกขอตกลงดังกลาวเพ่ือนําไปยื่นขอติดตั้งมิเตอรไฟฟาตอสํานักงาน 
การไฟฟา โดยผูฟองคดีและพ่ีนองไมไดยินยอมใหนาย น. เขาทําประโยชนในที่ดินพิพาท การที่ 
ผูถูกฟองคดีมีหนังสืออนุญาตใหนาย น. เขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาวยอมกอความเดือดรอน
หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดตอผูฟองคดี ตามมาตรา ๔๒ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๐/๒๕๕๔) 

 
 
 



 

 

๙๐

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

  (๙) องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา 
ที่สาธารณประโยชนยอมเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการที่ปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดดําเ นินการออกหนังสืออนุญาตให เกษตรกรเขาทําประโยชนในที่ ดิน 
ทับที่สาธารณประโยชนในทองที่ของตน  

   ปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพร (ผูถูกฟองคดี) ไดออกหนังสืออนุญาต
ใหนาย  ป .  เข าทํ าประโยชนที่ ดิน ในเขตปฏิ รูปที่ ดินโดยมีที่ ดินบางส วนทับคัน ดิน
สาธารณประโยชนที่ราษฎรไดรวมกันสรางขึ้นเพ่ือกักนํ้าไวใชประโยชนทางการเกษตรและ
ปจจุบันราษฎรยังคงใชประโยชนกันอยู ผูฟองคดีในฐานะองคการบริหารสวนตําบลหงสเจริญ 
ไดมีหนังสือโตแยงการออกหนังสืออนุญาตดังกลาวตอผูถูกฟองคดี และยื่นฟองขอใหศาลมี 
คําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนหนังสืออนุญาตฉบับพิพาท  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา 
กฎหมายกําหนดใหผูฟองคดีซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา 
ที่สาธารณะทุกประเภทภายในทองที่ของตน รวมถึงที่สาธารณะอันเปนที่ดินที่ประชาชนใช
ประโยชนรวมกันดวย เม่ือผูฟองคดีไดพิจารณาเห็นวา ผูถูกฟองคดีออกหนังสืออนุญาตนาย ป. 
ใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยที่ดินบางสวนไดทับที่สาธารณประโยชนในทองที่ของ 
ผูฟองคดีที่ราษฎรรวมกันสรางขึ้นเพ่ือเก็บกักนํ้าไวใชในการเกษตร ผูฟองคดียอมมีหนาที่ในการ
ดูแลรักษาที่สาธารณะดังกลาวตามอํานาจหนาที่  ดังน้ัน จึงถือไดวาผูฟองคดีเปนผูไดรับความ
เดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการ
ดําเนินการดังกลาว ผูฟองคดีจึงเปนผู มีสิทธิฟองคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๒๐/๒๕๔๖) 

 

 ๓.๑.๑.๒ ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยวาผูฟองคดีมิได
เปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 

 

  (๑) ผูที่ถือครองที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติโดยไมมีเอกสารสิทธิ
และไมไดรับอนุญาต แมตอมาจะมีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดใหที่ดินดังกลาว
เปนเขตปฏิรูปที่ดิน แตตราบใดท่ียังมิไดมีการดําเนินการปฏิรูปที่ดินและจัดสรรที่ดิน
สวนใดใหผู น้ันเขาครอบครองทําประโยชน  ก็ยอมไมอาจอางสิทธิใดๆ  ในที่ ดิน 
ที่ครอบครองนั้นได บุคคลดังกลาวจึงไมใชผูไดรับความเดือดรอนเสียหายที่จะมีสิทธิ
ฟองคดีเก่ียวกับการที่ทางราชการดําเนินการใดๆ เก่ียวกับที่ดินดังกลาว  

   ผูฟองคดีไดครอบครองทําประโยชนในที่ดินซ่ึงตั้งอยูในเขต 
ปาสงวนแหงชาติปาฝงซายแมนํ้าภาชีโดยซ้ือตอมาจากผูถือครองเดิม  ตอมา ไดมีพระราชกฤษฎีกา



 

 

๙๑

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

กําหนดเขตที่ดินในทองที่อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน และรัฐบาลมี
นโยบายที่จะมอบที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรที่เสื่อมสภาพแลวซ่ึงมีราษฎร
ครอบครองทํากินอยูใหแกราษฎร โดยใหกรมปาไมสงมอบพื้นที่ดังกลาวใหสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนําไปดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ผูฟองคดี
เห็นวาที่ดินที่ตนครอบครองเปนที่ดินสวนที่ตองนํามาปฏิรูปที่ดินตามนโยบายของรัฐบาล  
แตปจจุบันกรมปาไม (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) ผูอํานวยการสํานักบริหารจัดการในพื้นที่ปาอนุรักษ  
(ผูถูกฟองคดีที่ ๓) และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (ผูถูกฟองคดีที่ ๔) ยังคงเขามา
ถือครองที่ดินโดยมีการรังวัดที่ดินเพื่อออกหนังสือรับรองสิทธิทํากิน (สทก.) ใหแกราษฎร  
ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหบริเวณที่ดินพิพาทอยูในเขตปฏิรูป
ที่ดิน มิใชเขตปาสงวนแหงชาติ รวมทั้งสั่งใหผูถูกฟองคดีที่ ๓ และผูถูกฟองคดีที่ ๔ ถอนตัวออกจาก
ที่ดินพิพาทและยุติการรังวัดออก สทก. เพ่ือใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเขามา
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินตอไป  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชน
ในที่ดินพิพาทภายหลังจากที่ไดมีกฎกระทรวงกําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติแลวโดยไมไดรับ
อนุญาต อันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๐๗ แมตอมาจะไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหที่ดินพิพาทอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน  
แตตราบใดที่ยังมิไดมีการดําเนินการปฏิรูปที่ดินและจัดที่ดินสวนใดใหผูฟองคดีเขาครอบครอง
ทําประโยชน ผูฟองคดีก็ไมอาจอางสิทธิใดๆในที่ดินที่ครอบครอง  นอกจากน้ี แมจะมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินบริเวณใดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินแลว แตก็อาจกันพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ
กลับคืนกรมปาไมได โดยดําเนินการตามขอตกลงระหวางกรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) วาดวยแนวทางการปฏิบัติในการกันพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติกลับคืน 
กรมปาไม พ.ศ. ๒๕๓๘  ดังนั้น ผูฟองคดีจึงปราศจากสิทธิเรียกรองใดๆ ในที่ดินแปลงพิพาท 
ที่จะโตแยงคัดคานการดําเนินการของหนวยงานของรัฐในการปฏิรูปที่ดินบริเวณแปลงพิพาท
แลวจัดสรรใหผูฟองคดีเขาครอบครองทําประโยชนหรือกันพ้ืนที่ดังกลาวคืนกรมปาไมแลว
อนุญาตใหผูฟองคดีเขาทํากินโดยออกหนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากิน (สทก.)  อีกทั้ง การท่ี
ปฏิรูปที่ดินแลวออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๔-๐๑ หรืออนุญาตใหผูฟองคดีเขาทํากินโดยออก
หนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากินชั่วคราว (สทก.) ก็ลวนแตเปนกรณีที่ผูฟองคดีไดมาซ่ึงสิทธิในที่ดิน  
มิใชการเสียไปซ่ึงสิทธิในที่ดินแตอยางใด ผูฟองคดีจึงมิใชผูเดือดรอนหรือเสียหายจากการ
กระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตามนัยมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๒๒/๒๕๔๘) 

 



 

 

๙๒

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

  (๒) บุคคลที่ ยังไมมีสิทธิถือครองในที่ ดินที่ พิพาทจากการ 
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิไดรับที่ดิน
จากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกตามความในมาตรา ๑๙ (๗) แหง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  จึงไมอาจกลาวอางไดวา
เปนผูที่เดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายจากการที่เจาหนาที่
ของรัฐผูมีหนาที่ดูแลรักษาที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินมีคําสั่งใหออกไปจากพื้นที่ที่เขายึดถือ
ครอบครองน้ัน 

   กรณีฟองวา ผูฟองคดีเปนเกษตรกรที่ไดเขาไปครอบครองและ
ทําประโยชนอยูในที่ดินพิพาท ซ่ึงไดมาโดยจัดซ้ือและรับโอนการครอบครองมาจากเกษตรกร
รายอ่ืน ที่ดินพิพาทเปนที่ดินที่ตั้งอยูภายในเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม นับตั้งแต
ไดเร่ิมประกาศใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดเชียงรายยังไมไดเขาไปดําเนินการสํารวจรังวัดแปลงที่ดิน สอบสวนสิทธิการถือครองที่ดิน 
เจรจากระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน และพิจารณาคัดเลือกเกษตรกร รวมทั้งพิจารณา 
ออกเอกสารสิทธิ (ส.ป.ก. ๔-๐๑) สําหรับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินใหแกเกษตรกรรายหนึ่งรายใดเลย  
ตอมา เม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๔๕ ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ไดมีหนังสือ
แจงมติของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงราย (ผูถูกฟองคดีที่ ๓) ที่ใหบังคับขับไลผูฟองคดี 
ใหออกจากที่ดินพิพาทรวมทั้งแจงใหผูฟองคดีทราบดวยวา ถาหากผูฟองคดีไมปฏิบัติตาม 
ทางจังหวัดเชียงรายจะไดพิจารณาดําเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนของกฎหมายตอไป  
ซ่ึงในหนังสือดังกลาวผูถูกฟองคดีที่ ๑ กลาวอางวา ในการเขาไปครอบครองและทําประโยชน 
อยูในที่ดินพิพาทนั้น ผูฟองคดีไมไดปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร 
ซึ่งจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕  ทั้งที่ผูฟองคดีเปน
เกษตรกรที่ไดเขาไปถือครอบครองที่ดินพิพาทโดยถูกตองตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งที่ใหผูฟองคดีออกจากท่ีดิน
พิพาท หากไมอาจเพิกถอนคําสั่งดังกลาว ก็ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงรายชดใช
คาเสียหายแกผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา โดยที่ผูฟองคดียังไมมีสิทธิถือครอง 
ในที่ดินที่พิพาทจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิ
ไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกตามความในมาตรา ๑๙ (๗) 
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แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  จึงไมอาจกลาวอางไดวา 
ผูฟองคดีเปนผูที่เดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายจากการกระทํา 
ทางปกครองของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ตามนัยมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๒๒/๒๕๔๖) 

 

  (๓) เม่ือขอเท็จจริงเปนที่ ยุติตามคําพิพากษาถึงที่ สุดของ 
ศาลยุติธรรมวา การเขาครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินของบุคคลดังกลาวเปนการ
เขาครอบครองโดยฝาฝนกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม บุคคลดังกลาว
จึงยอมไมใชผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการที่หนวยงานทางปกครองผูมีอํานาจ
ออกหนังสืออนุญาตใหบุคคลอ่ืนเขาทําประโยชนในที่ดินทับที่ดินที่ตนครอบครอง  

    ผูฟองคดีอางวาไดครอบครองทําประโยชนในที่ ดินตาม
หลักฐาน ส.ค.๑ เลขที่ ๙๓ โดยซ้ือมาจากผูครอบครองเดิม แตภายหลังจากที่ไดมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินดังกลาวใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน เจาหนาที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมไดรวมกับนาย บ. ซ่ึงเปนทายาทของผูครอบครองเดิมรังวัดเอาที่ดินตาม  
ส.ค. ๑ ของผูฟองคดีเขาไปอยูในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมดวย และสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดชุมพร (ผูถูกฟองคดี) ไดฟองขับไลผูฟองคดีออกจากท่ีดิน โดยศาลจังหวัดชุมพร
พิพากษาใหผูฟองคดีพรอมทั้งบริวารออกจากที่ดินและรื้อถอนสิ่งปลูกสรางออกจากที่ดินพิพาท 
ผูฟองคดีเห็นวาเจาหนาที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมใชอํานาจหนาที่ 
โดยมิชอบ จึงฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีเพิกถอนหนังสืออนุญาตให
เขาทําประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก) ที่ออกทับที่ดิน ส.ค. ๑ ของผูฟองคดี  ศาลปกครอง
สูงสุดวินิจฉัยวา ในขั้นตอนของการสํารวจราษฎรที่ถือครองที่ดินปรากฏวามีชื่อนาย บ.  
เปนผูถือครองที่ดินโดยไดรับมรดกตกทอด ผูถูกฟองคดีจึงไดออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ให และเม่ือ
นาย บ. ถึงแกกรรม นางสาว พ. จึงเปนผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในฐานะทายาท 
ตกทอดทางมรดกของนาย บ. แตนางสาว พ. มิไดปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือการเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยไดแบงขายที่ดิน
ใหกับบุคคลภายนอก ผูถูกฟองคดีเห็นวาผูซ้ือที่ดินรวมทั้งผูฟองคดีไดเขาครอบครองที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินโดยฝาฝนพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงแจงให
ออกไปจากที่ ดิน แตผู ซ้ือที่ ดินและผูฟองคดีไมปฏิบัติตาม ผูถูกฟองคดีจึงฟองขับไลตอ 
ศาลจังหวัดชุมพร ซ่ึงศาลจังหวัดชุมพรพิพากษาใหผูฟองคดีและบริวารออกจากที่ดินพิพาทและ
ร้ือถอนสิ่งปลูกสรางออกไปดวย  ดวยเหตุน้ี ขอเท็จจริงยอมฟงไดเปนที่ยุติตามคําพิพากษา
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ดังกลาวแลววา ผูซ้ือที่ดินจากการแบงขายของนางสาว พ. รวมทั้งผูฟองคดีไดเขาครอบครอง
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโดยฝาฝนพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
ผูฟองคดีจึงมิใชผูมีสิทธิในที่ดิน  ดังนั้น ผูฟองคดียอมมิใชผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย
หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวน
การกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสงูสุดที่ ๔๕๕/๒๕๔๕) 

 

  (๔) เม่ือที่ดินพิพาทอยูนอกเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ประกอบกับผูเขาครอบครองที่ ดินแปลงดังกลาวไมเคยดําเนินการตามข้ันตอน 
เพื่อขอเขาทําประโยชนในที่ดินตามที่กฎหมายกําหนด ผูครอบครองที่ดินดังกลาว 
จึงหาอาจถือไดวาเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายที่จะมีสิทธิฟองคดีวา
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไมดําเนินการรังวัดที่ดินเพ่ือออกหนังสือ
อนุญาตใหตนเขาทําประโยชนในที่ดิน 

   ผูฟองคดีไดครอบครองทําประโยชนที่ดินในเขตพื้นที่จังหวัด
สุโขทัย  ตอมา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ผูถูกฟองคดี) ไดทําการรังวัดที่ดิน
เพ่ือออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินใหแกผูที่ครอบครองที่ดินในทองที่
ดังกลาว แตไมดําเนินการรังวัดเพ่ือออกหนังสืออนุญาตในที่ดินแปลงที่ผูฟองคดีครอบครอง 
โดยเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีอางวาที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครองอยูในเขตปาไม ผูฟองคดีเห็นวา
ที่ดินบางแปลงมีผูเขามาครอบครองภายหลังการครอบครองของผูฟองคดี บางแปลงเปนพ้ืนที่ปา
หรือมีภูเขาอยูในที่ดินและยังไมเคยทําเกษตรกรรมมากอน และบางแปลงมีพ้ืนที่ไมเหมาะสม
สําหรับการทําเกษตรกรรม แตก็ไดรับการรังวัดเพ่ือออกหนังสืออนุญาต รวมถึงแปลงที่อยูติดกับ
ที่ดินของผูฟองคดีดวย การท่ีผูถูกฟองคดีปฏิเสธไมรังวัดที่ดินเพ่ือออกหนังสืออนุญาตใหแก 
ผูฟองคดีเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย อันมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม
ตอผูฟองคดี จึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหผูถูกฟองคดีทําการรังวัดที่ดิน
ที่ผูฟองคดีครอบครองเพ่ือออกหนังสืออนุญาตใหผูฟองคดีเขาทําประโยชน  ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา ที่ดินพิพาทอยูในเขตปาสงวนแหงชาตินอกเขตปฏิรูปที่ดิน พนักงานเจาหนาที่จึง 
ไมมีอํานาจเขาไปรังวัดและออกหนังสืออนุญาตใหแกผูฟองคดี ทั้งยังไมปรากฏวาผูฟองคดีได
ดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดเพ่ือจะไดรับหนังสืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ การที่พนักงานเจาหนาที่ทําการรังวัดออกหนังสืออนุญาต
ใหแกผูอยูในเขตปฏิรูปที่ดินโดยไมทําการรังวัดออกหนังสืออนุญาตใหผูฟองคดีจึงมิใชเปนการ
เลือกปฏิบัติหรือกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดให
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ตองปฏิบัติตามขอกลาวหา ผูฟองคดีมิใชผูเดือดรอนหรือเสียหายที่จะมีสิทธิฟองผูถูกฟองคดี
ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๒๗๑/๒๕๔๙) 

 

  (๕) เม่ือที่ดินที่ราษฎรครอบครองถูกกันออกจากเขตปฏิรูปที่ดิน
ซึ่งมีผลทําใหกลายเปนที่ดินนอกเขตปฏิรูปที่ดินไปแลว ราษฎรผูครอบครองที่ดิน
ดังกลาวจึงไมอาจถือไดวาเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการที่สํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดไมดําเนินการออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน
ดังกลาวใหแกตน  

   ผูฟองคดีไดครอบครองทําประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม 
ซ่ึงอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยพ้ืนที่ดังกลาวไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน  
แตสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแกว (ผูถูกฟองคดี) ไมดําเนินการปฏิรูปที่ดินและจัดให 
ผูฟองคดีไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) ทั้งที่ไดครอบครอง 
ทําประโยชนอยูกอนการประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดิน จึงฟองขอใหศาลมีพิพากษาหรือคําสั่งให 
ผูถูกฟองคดีทําการปฏิ รูปที่ ดินและออกเอกสารสิทธิ  ส .ป .ก .  ๔ -๐๑  ใหแกผูฟองคดี   
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา กรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดเคย
รวมกันตรวจสอบที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครองแลวพบวาพ้ืนที่มีสภาพเปนปาคอนขางสมบูรณ 
ไมสมควรจะนําไปปฏิรูปที่ดิน จึงไดกันพ้ืนที่น้ันออกกลับคืนกรมปาไม ปจจุบันพ้ืนที่ดังกลาว
กลายเปนปาสงวนแหงชาติเชนเดิม เม่ือที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครองไดถูกกันออกจากเขต 
ปฏิรูปที่ดินแลว จึงเปนที่ดินที่อยูนอกเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน  ดังนั้น ผูฟองคดียอมมิใช 
ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 
อันเนื่องมาจากการกระทําหรืองดเวนการกระทําของผูถูกฟองคดี จึงไมมีสิทธิฟองคดี 
ตอศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๑๗/๒๕๔๖) 

   หมายเหตุ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่ตราขึ้น
กอนพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ใชบังคับน้ัน  
เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะตองถือเขตของอําเภอเปนหลัก สวนพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตปฏิรูปที่ดินที่ตราขึ้นหลังจากที่พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๒ ใชบังคับ การกําหนดเขตท่ีดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหกําหนดเฉพาะท่ีดินที่จะ
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยมีแผนที่แสดงเขตและระบุทองที่อยูในเขตปฏิรูป
ที่ดิน เวนแตในกรณีที่จําเปนจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอเปนหลักก็ได  ดังน้ัน เขตปฏิรูปที่ดิน
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เพ่ือเกษตรกรรมจึงอาจเปนไดทั้งเขตที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเขาไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินและเขตท่ีสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมยังไมไดเขาไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินดวย 

 

  (๖) เม่ือผูฟองคดีไมใชเปนเจาของหรือมีสิทธิใดๆ ในที่ดิน  
และมิไดดําเนินการยื่นคํารองขอเขาทําประโยชนหรือมีสิทธิในที่ดินตอพนักงานเจาหนาที่  
ผูฟองคดียอมไมใชผูเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ
หลีกเลี่ยงไดจากการที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดระบุใหที่ดินแปลงที่ผูฟองคดีอางวา
ไดครอบครองอยูเปนที่สาธารณะ 

   ผูฟองคดีไดเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินเขตปาสงวน
แหงชาติปาเขานอย โดยไดรับการโอนสิทธิหนังสืออนุญาตผอนผันใหมีสิทธิทํากินชั่วคราว 
ในเขตปาสงวนแหงชาติ (สทก. ๑) มาจากราษฎรรายอ่ืน ซ่ึงภายหลังสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดนาน (ผูถูกฟองคดี) ไดประกาศใหผูที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินทองที่อําเภอเมืองนาน  
จังหวัดนาน ยื่นคํารองขอรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ผลการสํารวจ
รังวัดสอบสวนสิทธิปรากฏรูปแผนที่ตรงตําแหนงที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครองอยูถูกระบุวาเปน 
ที่สาธารณะ ทําใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหาย โดยไมสามารถเขาไปทําประโยชนใน
ที่ดินดังกลาว จึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหผูถูกฟองคดีออกประกาศ
ยกเลิกที่สาธารณะในระวางแผนที่ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ที่ผูฟองคดีครอบครองและออกประกาศให 
ผูมีสิทธิยื่นคําขอเพ่ือขอรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ตามกฎหมายตอไป  ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา ผูฟองคดีครอบครองที่ดินที่ไดรับการผอนผันใหมีสิทธิทํากินชั่วคราวในเขตปาสงวน
แหงชาติ (สทก. ๑) ตอเน่ืองจากผูไดรับอนุญาตและผูไดรับโอนสิทธิทํากินชั่วคราว แตเม่ือครบ
กําหนดเวลาตามที่ไดรับอนุญาตก็ไมปรากฏวาไดมีการตอระยะเวลาการผอนผันใหมีสิทธิทํากิน
ชั่วคราวในที่ดิน จึงเปนกรณีที่ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชนในที่ดินพิพาทโดยมิไดรับ
อนุญาตและไมมีสิทธิในที่ดิน ผูถูกฟองคดีจึงไมจําตองแจงการสํารวจหรือรังวัดที่ดินตอผูฟองคดี 
การที่ผูฟองคดีมิไดเปนเจาของหรือมีสิทธิใดๆ ในที่ดินดังกลาวและมิไดดําเนินการยื่นคํารองขอ
เขาทําประโยชนหรือมีสิทธิในที่ดินตอพนักงานเจาหนาที่ ผูฟองคดียอมมิใชผูไดรับความ
เดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดที่นําคดีมาฟองได
ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๒๑๘/๒๕๔๙) 
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  (๗ )  เ ม่ือการจัดหาที่ ดินและการจัดที่ ดินของสํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมครั้งน้ี เปนการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีที่มี
วัตถุประสงค เปนการเฉพาะเพื่อแกไขปญหาเ ร่ืองที่ ดินทํากินใหแก เกษตรกร 
สภาประชาชน ๔ ภาค และเปนการดําเนินการตามระเบียบที่กําหนดข้ึนเพ่ือการน้ี 
เปนการเฉพาะ  เกษตรกรที่ไมมีคุณสมบัติตามเงื่อนไขของมติคณะรัฐมนตรีและระเบียบ
ดังกลาว จึงยอมไมใชผูเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ
หลีกเลี่ยงไดที่จะมีสิทธิฟองคดีขอใหมีการเพิกถอนการจัดที่ดินในครั้งน้ีเพ่ือขอใหมีการ
พิจารณาจัดที่ดินใหแกตนแทน 

   สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุรินทร (ผูถูกฟองคดี) ไดทําการ
รังวัดแบงแยกที่ดินที่ผูฟองคดีเชาทําประโยชนโดยแจงวาเจาของที่ดินไดขายที่ดินดังกลาวใหแก
ผูถูกฟองคดีแลว พรอมทั้งขับไลผูฟองคดีไมใหเขาทําประโยชนในที่ดินอีกตอไป ผูฟองคดีเห็นวา
ผูถูกฟองคดีไดนําที่ดินพิพาทไปจัดใหแกราษฎรตางทองที่โดยไมประกาศใหราษฎรในทองที่ 
ที่จัดที่ดินทราบและผูที่ไดรับการจัดที่ดินมิไดเปนเกษตรกรที่ยากจนจริง อันเปนการขัดกับ
เจตนารมณตามขอ ๕ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิไดรับที่ ดินจากการปฏิรูปที่ ดิน 
เ พ่ือเกษตรกรรม พ .ศ .  ๒๕๓๕ ที่ มุ งจะจัดที่ ดินใหแก เกษตรกรที่ยากจนไม มีที่ทํากิน 
ซ่ึงมีภูมิลําเนาในทองที่ดังกลาวอยูแลว ประกอบกับผูถูกฟองคดีคัดเลือกเกษตรกรใหไดรับที่ดิน 
ในเขตปฏิรูปที่ดินโดยไมมีการประกาศรายชื่อผูไดรับการคัดเลือก จึงนําคดีมาฟองขอใหศาล 
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําส่ังของผูถูกฟองคดีในการจัดที่ดินที่พิพาท และใหพิจารณา
จัดสรรที่ดินทํากินใหแกผูฟองคดีแทน  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ปรากฏขอเท็จจริง 
ตามคําชี้แจงของผูถูกฟองคดีวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดซ้ือที่ดินพิพาท 
มาสําหรับดําเนินการจัดใหแกสมาชิกเกษตรกรสภาประชาชน ๔ ภาค ตามมติของคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ เพ่ือแกไขปญหาเร่ืองที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรสภาประชาชน 
๔  ภาค  โดยเฉพาะ  และเปนการดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการปฏิ รูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการจัดหาที่ ดินและจัดที่ ดิน  
ใหแกกลุมเกษตรกรที่ไดรับความชวยเหลือเร่ืองที่ดินทํากินตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๒ 
มิใชเปนการดําเนินการจัดที่ดินตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเกษตรกรที่จะไดรับการจัดที่ดินในกรณีน้ีจะตองเปน
สมาชิกกลุมเกษตรกรสภาประชาชน ๔ ภาค ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ 



 

 

๙๘

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

เทาน้ัน เม่ือผูฟองคดีไมไดเปนสมาชิกกลุมเกษตรกรสภาประชาชน ๔ ภาค ยอมไมมีสิทธิที่จะ
ไดรับการจัดสรรในที่ดินพิพาท  ดังนั้น จึงไมอาจถือไดวาผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอน
หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายที่จะมีสิทธิฟองคดีตอศาลตามมาตรา ๔๒  
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๓๗/๒๕๕๔) 

 

  (๘) ผูที่ไมมีสิทธิใดๆ ในที่ดินแปลงพิพาทซึ่งอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม และไมมีคุณสมบัติของการเปนผูมีสิทธิไดรับคัดเลือกใหเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เน่ืองจากไมไดเปนเกษตรกร ยอมไมอาจ
ถือไดวาเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรือาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได
ที่จะมีสิทธิฟองขอใหเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงดังกลาว 
ที่มีการออกใหแกบุคคลอ่ืน 

   ผูฟองคดีไดครอบครองที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติโดยซื้อที่ดิน
มาจากผูครอบครองเดิม  หลังจากน้ันไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศใหที่ดินดังกลาวเปนเขต
ปฏิรูปที่ดิน ผูฟองคดีจึงไดยื่นคําขอรังวัดเพ่ือออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน  
(ส.ป.ก. ๔-๐๑) ซ่ึงสํานักงานปฏิรูปที่ ดินจังหวัดพะเยา (ผูถูกฟองคดี) เห็นวาผูฟองคดี 
ไมเปนผูมีคุณสมบัติไดเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๔-๐๑ เน่ืองจากมิไดมีอาชีพเกษตรกร แตผูฟองคดี 
ก็ยังคงครอบครองทําประโยชนในที่ดินแปลงดังกลาวและใหนาย อ. เชาทําประโยชนดวย  ตอมา 
ผูถูกฟองคดีไดออกเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ในที่ดินแปลงดังกลาวใหแกนาย อ. ผูฟองคดีจึงนําคดี
มาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหผูถูกฟองคดีเพิกถอนเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับน้ี  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีไดเคยขอใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาทบทวนและ
ขอใหเพิกถอนการออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ที่ไดออกใหแกนาย อ. และผูวาราชการจังหวัดไดแจง 
ผลการพิจารณาใหผูฟองคดีทราบวา คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีมติยืนยันการจัดที่ดิน
ดังกลาวใหแกนาย อ. โดยใหเหตุผลวาไดมีการพิจารณาวาบุคคลใดเปนผูครอบครองที่แทจริง
จากการสอบถามผูปกครองทองที่เก่ียวกับขอเท็จจริงในปจจุบันแลว ประกอบกับระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
คัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕
กําหนดคําวา เกษตรกร หมายความวา ผูประกอบอาชีพเกษตรกรเปนหลัก ไดแก ผูที่เปน
เกษตรกรอยูแลวตามความเปนจริงและใชเวลาสวนใหญในอาชีพเกษตรกรรม มิใชอาชีพอ่ืน  
และเกษตรกรผูไดรับการพิจารณาคัดเลือกใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน จะตองเปน
เกษตรกรผูถือครองที่ดินของรัฐหรือเกษตรกรผูเชาที่ดินที่นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมและเปนผูทํากินในที่ดินนั้น กรณีของนาย อ. เปนเกษตรกรอยูแลว จึงไมสามารถ



 

 

๙๙

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

เพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ได สวนผูฟองคดีไมมีสิทธิใดๆ ในที่ดินดังกลาวและขาดคุณสมบัติของ 
ผูมีสิทธิไดรับ ส.ป.ก. ๔-๐๑ เน่ืองจากมิไดเปนเกษตรกร  ดังนั้น ผูฟองคดีจึงมิใชเปนผูมีสิทธิ
ฟองคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๔๓๘/๒๕๔๘) 

 

  (๙) เกษตรกรที่ส้ินสิทธิการเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน
ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไปแลว แตยังคงเขาปลูกพืชผล 
ในที่ดินดังกลาวตอไป ยอมไมอาจถือไดวาเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรือ
อาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการที่ทางราชการเขาปรับสภาพ
ที่ดินจนทําใหพืชผลทางการเกษตรที่ปลูกไวเสียหาย  

   ผูฟองคดีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน
โครงการปาคลองแมวงกและปาคลองขลุงตามหลักฐานหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขต
ปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) เลขที่ ๙๓๕๙  แตภายหลังคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
กําแพงเพชร (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ไดมีมติใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกําแพงเพชร
ดําเนินการรังวัดกันพ้ืนที่ ซ่ึงเคยมีมติจัดใหผูฟองคดีเขาทําประโยชนในที่ดินไวเปนทาง
สาธารณประโยชน โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกําแพงเพชรไดเขาไปดําเนินการรังวัด
กันพ้ืนที่และแจงใหผูฟองคดีดําเนินการตัดและขุดมันสําปะหลังออกไปจากบริเวณดังกลาว  
ตอมา ปฏิรูปที่ดินจังหวัดกําแพงเพชรไดมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีทราบวา ผูถูกฟองคดีที่ ๑  
ไดมีคําสั่งใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินและใหผูฟองคดีพรอมดวยบริวาร 
ออกจากที่ดินดังกลาว โดยอางวาผูฟองคดีเขาทําประโยชนในที่ดินรุกล้ําปดเสนทางเดินที่
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน รวมทั้งไมปฏิบัติตามคําเตือนของทางราชการ อันเปนการฝาฝน
ไมปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม แตผูฟองคดีไมไดออกจาก
ที่ดินพิพาท ทางราชการจึงนํารถไถเขาไถมันสําปะหลังที่ผูฟองคดีปลูกไว ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟอง
ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหเพิกถอนคําส่ังของผูถูกฟองคดีที่ ๑ และใหสํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) ชดใชคาพืชผลทางการเกษตรใหแกผูฟองคดี  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีมิไดอุทธรณคําส่ังดังกลาวภายในระยะเวลาที่กําหนด
จึงสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไปแลว ยอมไมมีสิทธิใด ๆ ในที่ดินของ
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ อีกตอไป การท่ีผูฟองคดีเขาไปปลูกมันสําปะหลังในที่ดินของผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
จึงเปนการกระทําที่ไมสุจริตและเปนการละเมิด ซ่ึงไมไดรับความคุมครองกรณีเปนธัญชาติอันจะ
เก็บเก่ียวรวงผลไดคราวหนึ่งหรือหลายคราวตอป และมีสิทธิที่จะเขาตัดฟนหรือเรียกให 
ผูปลูกร้ือถอนออกไปไดตามมาตรา ๑๓๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังน้ัน การที่ 



 

 

๑๐๐

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ผูถูกฟองคดีทั้งสองนํารถไถเขาไถปรับพ้ืนที่ ในที่ ดินของผูถูกฟองคดีที่ ๒ แมจะทําให 
มันสําปะหลังเสียหาย ผูฟองคดีก็มิใชผูเดือดรอนหรือเสียหายที่จะมีสิทธิฟองผูถูกฟองคดีทั้งสอง
ฐานละเมิดและเรียกคาเสียหายไดตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๐๗/๒๕๕๑) 

 

  (๑๐) เม่ือผูฟองคดีไมเคยมีสิทธิหรือเคยครอบครองที่ดินแปลง
พิพาท การที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดออกที่ ส.ป.ก. ๔-๐๑ สําหรับที่ดินแปลง
ดังกลาวใหแกบุคคลอ่ืน จึงไมกระทบสิทธิของผูฟองคดีแตประการใด กรณีจึงถือไมไดวา 
ผูฟองคดีเปนผูได รับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย 
อันเน่ืองมาจากการกระทําดังกลาวของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

    ผูฟองคดีฟองวา ผูฟองคดีเปนภรรยาโดยชอบดวยกฎหมาย
ของนาย จ. ผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของในเขตปฏิรูป เม่ือนาย จ. ไดเสียชีวิตลง 
ผูฟองคดีกับบุตรก็ยังคงทําประโยชนในที่ดินแปลงดังกลาวจนถึงป พ.ศ. ๒๕๔๕ ประสบภาวะ
ขาดทุนจึงไมไดเพาะปลูกพืชใดๆ อีก  ตอมา ป พ.ศ. ๒๕๕๐ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
กาญจนบุรี (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) ไดประกาศใหผูทําประโยชนในที่ ดินในเขตปฏิรูปที่ ดิน  
ไปดําเนินการยื่นขอรังวัดสอบเขตที่ดินที่ทําประโยชนเพ่ือดําเนินการออก ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ผูฟองคดี
ไดนําหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนชั่วคราวในเขตปฏิรูปที่ดินของนาย จ. ไปติดตอ
เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ และไดรับแจงวาตามแผนที่สํารวจรังวัดกระจายสิทธิถือครอง
ที่ดิน โครงการปฏิรูปที่ดินพ้ืนที่เขตหวงหามทหาร อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี ระวางที่ ๓
N ๑E ปรากฏชื่อนาย จ. เปนผูถือครองที่ดินแปลงเลขที่ ๑๖ เน้ือที่ ๔๕ ไร ๑ งาน ๑๗ ตารางวา 
เม่ือทําการรังวัดสอบเขตที่ดินแปลงดังกลาวปรากฏวามีเน้ือที่ ๓๙ ไร ๓ งาน ๓๔ ตารางวา  
ในระหวางรอการอนุมัติของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี (ผูถูกฟองคดีที่ ๓) ผูฟองคดี
ไดเขาทําประโยชนในที่ดิน แตตอมา ผูฟองคดีไดรับแจงจากเจาหนาที่ตํารวจวาผูฟองคดีบุกรุก
ที่ดินแปลงเลขที่ ๙ ระวางที่ ๒N ๑E ของนางสาว ป. ผูฟองคดีจึงยื่นคํารองคัดคานตอปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดกาญจนบุรี (ผูถูกฟองคดีที่ ๔) ซ่ึงไดรับหนังสือแจงผลในเวลาตอมาวา การจัดที่ดิน 
แปลงเลขที่ ๙ ระวางที่ ๒N ๑E ใหแกนางสาว ป. ถูกตองแลว  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่งใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีที่ ๔ เพิกถอนคําส่ังตามหนังสือแจงผลดังกลาว 
และใหผูถูกฟองคดีที่ ๔ ดําเนินการนําเร่ืองการสืบสิทธิการถือครองที่ดินแปลงเลขที่ ๑๖  
ระวาง ๓N ๑E เขาที่ประชุมของผูถูกฟองคดีที่ ๓ เพ่ือลงมติใหผูฟองคดีเปนผูสืบสิทธิทําประโยชน
ในที่ดินแปลงดังกลาว รวมทั้งใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ ออก ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ในที่ดินแปลงเลขที่ ๑๖ 
ระวางที่ ๓N ๑E และออก ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ใหแกผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  



 

 

๑๐๑

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

คดีน้ีขอเท็จจริงปรากฏวา ที่ดินแปลงเลขที่ ๑๖ ระวางที่ ๓N ๑E กับที่ดินแปลงเลขที่ ๙ ระวางที่ ๒N 
๑E มิใชที่ดินแปลงเดียวกัน โดยที่ดินแปลงเลขที่ ๙ ระวางที่ ๒N ๑E ผูถือครองที่ดินเดิมชื่อนาย ก.  
ตอมา ไดกระจายสิทธิการถือครองที่ดินใหแกนางสาว ป. และผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดมีมติอนุญาต 
ใหนางสาว ป. เขาทําประโยชนในที่ดินแปลงดังกลาว พรอมทั้งประกาศรายชื่อใหผูมีสวนไดเสีย
คัดคานแลวไมปรากฏวามีผูใดยื่นคํารองคัดคาน ผูถูกฟองคดีที่ ๒ จึงไดออก ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ 
เลขที่ ๓๖๘๖ แปลงเลขที่ ๙ ระวางที่ ๒N ๑E อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี เน้ือที่ ๓๘ ไร  
– งาน ๔๖ ตารางวา ใหแกนางสาว ป. เม่ือวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๐ สวนที่ดินแปลงเลขที่ ๑๖ 
ระวางที่ ๓N ๑E ผูถือครองที่ดินเดิมชื่อนาย จ. ไดเสียชีวิตแลว ผูฟองคดีซ่ึงเปนภรรยาโดยชอบ
ดวยกฎหมายไดยื่นคําขอลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ ขอเขาทําประโยชนในที่ดินแปลง
ดังกลาวแทนและกระจายสิทธิการถือครองที่ดินใหแกนางสาว ร. ซ่ึงเปนบุตร และจากการ
แสวงหาขอเท็จจริงของศาลปกครองสูงสุดปรากฏวา ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดมีมติในการประชุมครั้งที่ 
๒/๒๕๕๓ เม่ือวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ อนุญาตใหนางสาว ร. บุตรของผูฟองคดีเขาทําประโยชน
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินแปลงเลขที่ ๑๖ ระวางที่ ๓N ๑E เน้ือที่ ๔๕ ไร ๑ งาน ๑๗ ตารางวา 
ตามคําขอของผูฟองคดีแลว และขณะนี้อยูระหวางดําเนินการออก ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ตอไป 
ประกอบกับขอเท็จจริงฟงไดวา ผูฟองคดีไมเคยมีสิทธิหรือเคยครอบครองที่ดินแปลงที่เลขที่ ๙ 
ระวางที่ ๒N ๑E อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรีแตอยางใด การท่ีผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดออก  
ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ เลขที่ ๓๖๘๖ สําหรับที่ดินแปลงดังกลาวใหแกนางสาว ป. จึงไมกระทบสิทธิของ
ผูฟองคดีแตประการใด กรณีจึงถือไมไดวา ผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย  
หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายอันเนื่องจากคําส่ังของผูถูกฟองคดีที่ ๔ ที่จัดที่ดินแปลงเลขที่ ๙ 
ระวางที่ ๒N ๑E เน้ือที่ ๓๘ ไร – งาน ๔๖ ตารางวา ใหแกนางสาว ป. (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ๒๓๕/๒๕๕๔) 

 

  (๑๑) คําพิพากษาของศาลยุติธรรมที่คดีถึงที่ สุดแลวยอม 
มีผลผูกพันคูความ  ดังน้ัน เม่ือศาลพิพากษาวาผูฟองคดีขาดคุณสมบัติที่จะไดรับมรดก
สิทธิการเชาที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตอจากบิดา ผูฟองคดียอมไมมีสิทธิจะรับโอนสิทธิ 
ในที่ดินตามกฎหมาย จึงไมใชผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการที่ประธาน
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดไมออกคําสั่งใหผูฟองคดีรับมรดกตกทอดสิทธิการเชา
ในที่ดินพิพาท 

    ผูฟองคดีในฐานะทายาทโดยธรรมของผูไดรับอนุญาตให 
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก.) ไดยื่นคําขอรับมรดกสิทธิในที่ดินพิพาทตอ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี แตไดรับการปฏิเสธโดยอางขอ ๑๑ ของระเบียบ



 

 

๑๐๒

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการโอน
และการตกทอดทางมรดก สิทธิการเชาหรือเชาซ้ือที่ดินในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๐ วรรคหก แหงพระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ วา เม่ือเกษตรกรถึงแกกรรมใหสิทธิการเชาหรือ 
เชาซ้ือตกทอดแกคูสมรสเปนอันดับแรก จึงอนุญาตใหนาง น. ซ่ึงเปนภรรยาใหมของเจามรดก
เขาทําประโยชน ผูฟองคดีไมเห็นดวยและยื่นฟองกรณีดังกลาวตอศาลจังหวัดอุบลราชธานี  
คดีถึงที่สุดโดยศาลฎีกามีคําพิพากษาวาผูฟองคดีขาดคุณสมบัติที่จะไดรับโอนที่ดินพิพาท การที่
ประธานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุบลราชธานีซ่ึงเปนจําเลยที่ ๑ (ผูถูกฟองคดี) ไมออก
คําสั่งใหโจทก (ผูฟองคดี) รับมรดกตกทอดสิทธิการเชาในที่ดินพิพาทน้ันชอบแลว แตผูฟองคดี
เห็นวาตนมีสิทธิตามกฎหมายที่จะขอรับมรดกสิทธิในที่ดินพิพาท จึงนําคดีมาฟองขอให 
ศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหเพิกถอนระเบียบขางตนพรอมทั้งมิใหนํามาใชบังคับ 
กับกรณีของผูฟองคดี และใหผูถูกฟองคดีดําเนินการแบงที่ดินบางสวนใน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก.  
ฉบับพิพาทใหแกผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา คําพิพากษาของศาลฎีกามีผล
ผูกพันคูความในกระบวนพิจารณาของศาลท่ีมีคําพิพากษานั้นนับตั้งแตวันที่ไดมีคําพิพากษา
ตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ผลของคําพิพากษาดังกลาวยอม
ผูกพันผูฟองคดีดวย ผูฟองคดีจึงมิใชผูมีสิทธิจะรับโอนสิทธิในที่ดินพิพาทในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ตามกฎหมาย จึงไมอยูในฐานะเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอน
หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเน่ืองจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ผูฟองคดีจึงมิใชเปนผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง
ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๙๐๘/๒๕๔๗) 

 

  (๑๒) เม่ือศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหขับไลผูถือครอง
ที่ดินออกจากท่ีดินพิพาทแลว ผูถือครองที่ดินยอมตองผูกพันตามผลแหงคําพิพากษา
ดังกลาว จึงไมใชผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการที่ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีคําสั่ง
อนุญาตใหบุคคลอ่ืนเปนผูมีสิทธิไดเขาทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดินแปลงพิพาท  

    ผูฟองคดีไดรับจํานําที่ ดินและเขาครอบครองทําประโยชน 
ในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดินแปลงที่นาย ก. ไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชน โดยนาย ก. ไดนํา
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) ฉบับผูถือมามอบใหผูฟองคดี
ถือไวและไมมาไถถอนสิทธิคืน  ตอมา ปฏิรูปที่ดินจังหวัดรอยเอ็ด (ผูถูกฟองคดี) ไดมีหนังสือตักเตือน
ใหผูเขาทําประโยชนปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบการเขาทําประโยชน ซ่ึงนาย ก. และทายาท



 

 

๑๐๓

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ไมอาจปฏิบัติตามไดเน่ืองจากผูฟองคดีไมยินยอม แตภายหลังจากที่นาย ก. เสียชีวิต ทายาท
ของนาย ก.ไดขออนุญาตรับมรดกสิทธิเพ่ือเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาท และผูถูกฟองคดี
ไดมีคําสั่งใหทายาทดังกลาวเปนผูมีสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาท ผูฟองคดีจึงนําคดี
มาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีและใหผูฟองคดี 
เปนผูมีสิทธิไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนที่ดินแปลงพิพาท  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา 
ขอเท็จจริงปรากฏวาศาลจังหวัดรอยเอ็ดไดมีคําพิพากษาใหขับไลผูฟองคดีพรอมทั้งบริวาร 
ออกจากที่ดินพิพาทแลว ผูฟองคดียอมตองผูกพันและปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลจังหวัด
รอยเอ็ด จึงไมมีสิทธิใดๆ ในที่ดินพิพาทตามผลของคําพิพากษาดังกลาวคําส่ังของผูถูกฟองคดี 
ที่ใหทายาทของนาย ก. เปนผูมีสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาท จึงไมมีผลกระทบตอผูฟองคดี 
ผูฟองคดียอมมิใชผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายตาม
มาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
๓๔๐/๒๕๔๙) 

 

  (๑๓) หนังสือแจงผลการสอบสวนสิทธิและตรวจสอบหลักฐาน
การถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามคํารองขอของผูถือครอง เปนเพียงข้ันตอนการ
ดําเนินการและการพจิารณาภายในฝายปกครอง จึงมิไดมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิ
หรือหนาที่ของผูรองขอแตอยางใด ผูรองขอยอมมิใชผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย
ที่จะมีสิทธิฟองขอใหเพิกถอนผลการตรวจสอบที่ระบุวาผูรองขอไมใชผูถือครองที่ดิน  

    สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานี (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) 
ดําเนินการสอบสวนสิทธิและตรวจสอบหลักฐานการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินแปลงเลขที่ ๗ 
กลุมที่ ๗๘๐ ตามคํารองขอของผูฟองคดีซ่ึงอางวาครอบครองทําประโยชนในที่ดินดังกลาว  
โดยผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีหนังสือแจงผลการตรวจสอบใหผูฟองคดีทราบวา ที่ดินดังกลาวมีบิดา
ของผูฟองคดีเปนผูครอบครองทําประโยชน คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานี 
ยังมิไดอนุญาตใหผูใดเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงนี้ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ จะไดดําเนินการตาม
ระเบียบหลักเกณฑของทางราชการตอไป ผูฟองคดีเห็นวาการกระทําของผูถูกฟองคดีที่ ๒  
ทําใหตนไมสามารถเขารับการคัดเลือกใหเขาทําประโยชนในที่ดินทั้งที่ตนเปนผูถือครองทํากิน 
ในที่ดินดังกลาว  จึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งตามหนังสือ
ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ และใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ ดําเนินการใหผูฟองคดีมีสิทธิไดรับคัดเลือกเขาทํา
ประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา หนังสือ
ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ เปนการแจงผลการตรวจสอบที่ผูฟองคดีรองขอใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
สอบสวนสิทธิและตรวจสอบหลักฐานการถือครองที่ดินแปลงที่ ๗ กลุมที่ ๗๘๐ ซ่ึงเปนเพียง



 

 

๑๐๔

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ขั้นตอนการดําเนินการและการพิจารณาภายในฝายปกครอง โดยที่ยังมิไดมีการออกคําสั่ง 
ทางปกครอง จึงมิไดมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของผูฟองคดีแตอยางใด  
ผูฟองคดีจึงมิใชผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ
หลีกเลี่ยงได ที่จะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๑๒/๒๕๕๑) 

 

๓.๑.๒ การกําหนดคําบังคับเพ่ือแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย 
มาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ บัญญัติให 

ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางใดอยางหนึ่งไดดังตอไปน้ี 
(๑) สั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําส่ังหรือส่ังหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวน 

ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวย
กฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) 

(๒) สั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติ 
ตามหนาที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครอง  
หรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 

(๓) สั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ
โดยจะกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอ่ืนๆ ไวดวยก็ได ในกรณีที่มีการฟองเก่ียวกับการกระทํา
ละเมิดหรือความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือการฟองเก่ียวกับ
สัญญาทางปกครอง 

(๔) สั่งใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เก่ียวของในกรณีที่มีการ
ฟองใหศาลมีคําพิพากษาแสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่น้ัน 

(๕) สั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือใหเปนไปตาม
กฎหมาย 

 

๓.๑.๒.๑ ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยวาศาลสามารถ
กําหนดคําบังคับได 

(๑) กรณีฟองวา การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
ไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากกําหนดแนวเขตทับที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชน  
ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาดังกลาวในสวนที่เก่ียวกับที่ดิน 
ที่ผูฟองคดีครอบครอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒/๒๕๔๖ และคําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ฟ.๑/๒๕๕๕ วินิจฉัยทํานองเดียวกัน) 



 

 

๑๐๕

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

(๒) กรณีฟองวา ทางราชการออกหนังสืออนุญาตใหบุคคลอ่ืน 
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ ดินทับที่ ดินที่ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชน  ขอใหศาล 
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนหนังสืออนุญาตดังกลาว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่  
๒๖๑/๒๕๕๒ และที่ ๔๗๕/๒๕๕๒ วินิจฉัยทํานองเดียวกัน) 

(๓) กรณีฟองวา ทางราชการมีหนังสืออนุญาตใหทายาทรายอ่ืน 
รับมรดกสิทธิการเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินโดยที่ผูฟองคดีซ่ึงเปนทายาทคนหนึ่ง 
ไมไดใหความยินยอม ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหเจาหนาที่ที่เก่ียวของดําเนินการ 
เพิกถอนหนังสืออนุญาตฉบับพิพาท (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๐/๒๕๕๔) 

(๔) กรณีฟองวา ทางราชการออกหนังสืออนุญาตใหบุคคลอ่ืน 
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินทับที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชน ซ่ึงผูฟองคดี 
มีหนังสือรองขอใหเจาหนาที่ที่เก่ียวของดําเนินการเปลี่ยนชื่อผูไดรับอนุญาตจากบุคคลดังกลาว
มาเปนชื่อของผูฟองคดีแลว แตยังไมมีการดําเนินการให  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังให
เจาหนาที่ที่ เ ก่ียวของดําเนินการเปลี่ยนชื่อผูได รับอนุญาตในหนังสืออนุญาต (คําสั่ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๓/๒๕๕๒) 

๓.๑.๒.๒ ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยวาศาลไมสามารถ
กําหนดคําบังคับได 

(๑) กรณีฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหกรมปาไม  
(ผูถูกฟองคดี) ดําเนินการจัดหาที่ดินเพ่ือใหสํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแกวเรงปฏิรูปที่ดิน
ตามที่ผูถูกฟองคดีไดจัดหามาใหแกผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา กรณีเปนการฟอง
เพ่ือขอใหศาลปกครองมีคําบังคับใหผูถูกฟองคดีจัดหาที่ดินมาใหกับสํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัด
สระแกวดําเนินการปฏิรูปและมอบที่ดินใหกับผูฟองคดีตอไป ซ่ึงเปนกรณีที่ศาลปกครองไมอาจ 
มีคําบังคับไดตามมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๖๓/๒๕๔๖) 

(๒) กรณีฟองโดยมีคําขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังลงโทษ 
ผูถูกฟองคดีซ่ึงเปนเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการรังวัดที่ดินทั้งสองที่ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ และให 
ผูถูกฟองคดีทั้งสองและสํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดศรีสะเกษ ทําหนังสือชี้แจงและยืนยัน 
ความถูกตองของแนวเขตและหลักหมุด สปก. ๔-๐๑ ข ซ่ึงไดออกใหแกผูฟองคดี โดยทําการ 
ปดประกาศไวที่สํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดศรีสะเกษ มีกําหนด ๓๐ วัน และทําการประกาศ 
ในหนังสือพิมพทองถิ่นมีกําหนด ๗ วัน รวมทั้งใหผูถูกฟองคดีทั้งสองชดใชคาเสียหายใหแก 
ผูฟองคดีซ่ึงถูกจับกุมเสียอิสรภาพไดรับความอับอาย เปนเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท  ศาลปกครอง



 

 

๑๐๖

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

สูงสุดวินิจฉัยวา กรณีเปนคําขอที่ไมอยูในอํานาจของศาลปกครองที่จะมีคําบังคับตามมาตรา 
๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ใหกับผูฟองคดีได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ๕๓๘/๒๕๔๕) 

 

๓.๒ การดําเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือ
เสียหายกอนการฟองคดี 

เง่ือนไขแหงการฟองคดีประการนี้ เปนไปตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองฯ ที่บัญญัติความวา “ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับ
การแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องน้ัน 
จะกระทําไดตอเม่ือมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกลาว และไดมีการสั่งการตาม
กฎหมายนั้น หรือมิไดมีการส่ังการภายในเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาตามที่กฎหมายนั้น
กําหนด” 

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ตลอดจนระเบียบที่เก่ียวของ ไดกําหนดขั้นตอน
และวิธีการแกไขเยียวยาความเดือดรอนเสียหายจากการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
กอนการฟองคดีไวเพียงเฉพาะในสวนของการอุทธรณเงินคาทดแทน การอุทธรณคําส่ังให 
โอนสิทธิและตกทอดมรดกสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน สิทธิการเชา หรือการเชาซ้ือ  
การอุทธรณคําสั่งที่ ใหเกษตรกรส้ินสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ ดินหรือสิทธิการเชา  
การอุทธรณการบอกเลิกการเชาซ้ือที่ดิน  ดังน้ัน ในการฟองโตแยงกรณีดังกลาวจึงตอง
ดําเนินการแกไขเยียวยาความเดือดรอนเสียหายตามที่พระราชบัญญัติฉบับน้ีและระเบียบ 
ที่เก่ียวของกําหนดเปนการเฉพาะเสียกอนที่จะนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง  อยางไรตาม 
สําหรับการฟองโตแยงการกระทําอ่ืนอันเก่ียวกับการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน หากการกระทํา 
อันเปนมูลพิพาทดังกลาวมีลักษณะเปนการออกคําส่ังทางปกครอง กอนที่จะฟองคดีตอศาล 
คูกรณีในคําสั่งทางปกครองนั้นจะตองอุทธรณคําสั่งตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เสียกอน ดังเชน กรณีของการฟองโตแยงคําสั่ง 
ออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินแกบุคคลใดวาออกโดยไมชอบ 
ดวยกฎหมาย เปนตน 

จากการศึกษาคําพิพากษาและคําส่ังของศาลปกครองสูงสุดในคดีพิพาทเก่ียวกับ 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตั้งแตศาลปกครองเปดทําการเม่ือวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ จนถึง
วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ พบวา ศาลปกครองสูงสุดมีแนวคําวินิจฉัยเก่ียวกับการดําเนินการ



 

 

๑๐๗

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ตามขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอนการฟองคดีที่นาสนใจ
จํานวนหนึ่ง ดังจะกลาวตอไปน้ี  
 

๓.๒.๑ ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยวาผูฟองคดีดําเนินการ
ตามข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอนการฟองคดีแลว 
 

เม่ือมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนดข้ันตอน
หรือวิธีการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในกรณีที่มีผูย่ืนคําขอโอนและตกทอดสิทธิ
การเขาทําประโยชนที่ ดินในเขตปฏิรูปที่ ดินไวเปนการเฉพาะ  ผู ย่ืนคําขอจึงตอง
ดําเนินการดังกลาวกอนการฟองคดีตอศาล 

บิดาของผูฟองคดีเปนผูไดรับสิทธิเขาทําประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
ตามหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค) เม่ือบิดาถึงแกความตาย ผูฟองคดีและ
พ่ีนองซ่ึงรวมทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาทกับบิดา ไดไปแจงความประสงคและยื่นคําขอรับ
มรดกสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาทตอจากบิดา แตเจาหนาที่ชี้แจงวา นาย น. 
บุตรคนหน่ึงของผูตายไดยื่นหนังสือคัดคานการเขาทําประโยชนของผูฟองคดีและพ่ีนองเอาไว 
ขอใหไปทําความตกลงกันกอน  ตอมา นาย น .  ไดมายื่นคํารองขอเขาทําประโยชน 
ในที่ดินแปลงพิพาทตอจากบิดาแตเพียงผูเดียว โดยแจงวาทายาทคนอื่นๆ ไดเห็นชอบให 
นาย น. เปนผูไดรับสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดิน ปฏิรูปที่ดินจังหวัดขอนแกน (ผูถูกฟองคดี)  
จึงออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค) ใหแกนาย น.  
ซ่ึงผูฟองคดีเห็นวาตนและพ่ีนองไมเคยยินยอมยกที่ ดินพิพาทใหนาย น. ทําประโยชน 
แตเพียงผูเดียว และมีหนังสือรองขอใหผูถูกฟองคดีเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค ดังกลาว แตไมได
รับแจงผลการพิจารณา จึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอน ส.ป.ก.  
๔-๐๑ ค ของนาย น.  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ขอ ๖ ของมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม คร้ังที่ ๗/๒๕๔๔ เม่ือวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ กําหนดวา ในกรณีผูยื่น 
คําขอโอนและตกทอดทางมรดกสิทธิการเขาทําประโยชนไมเห็นดวยกับการพิจารณาของ 
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดหรือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดใหยื่นอุทธรณตอสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง และใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
สงคําอุทธรณดังกลาวใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนําเสนอคณะอนุกรรมการ
พิจารณากฎหมายและระเบียบในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมพิจารณาตอไป  
ซ่ึงมติดังกลาวไดกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย 
ในกรณีน้ีไวเปนการเฉพาะ  ดังน้ัน เม่ือผูถูกฟองคดีออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค ใหแกนาย น. ตั้งแต
วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๑ ผูฟองคดีจะตองอุทธรณคําส่ังดังกลาวภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับ



 

 

๑๐๘

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

หนังสือแจง จากคําฟองไมปรากฏวาผูฟองคดีไดรับแจงการพิจารณาเม่ือใด แตผูฟองคดีมาทราบวา
ผูถูกฟองคดีมีหนังสืออนุญาตใหนาย น. เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินพิพาทเม่ือวันที่ ๑๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ จึงนําคดีไปยื่นฟองนาย น. เปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลแขวงขอนแกน ขอหา
แจงความเท็จตอเจาพนักงาน ถือวาผูฟองคดีรับทราบคําสั่งการพิจารณาของผูถูกฟองคดี 
ที่อนุญาตใหนาย น. เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินพิพาทตั้งแตวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน 
๒๕๕๑ เปนตนไป แตเน่ืองจากหนังสืออนุญาตดังกลาวมิไดระบุกรณีที่อาจอุทธรณหรือโตแยง
และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งดังกลาวไว ระยะเวลาอุทธรณคําสั่งจึงขยาย
เปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคําสั่ง ผูฟองคดีจึงสามารถยื่นอุทธรณตอผูถูกฟองคดีภายในวันที่ ๑๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙  การที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงผูถูกฟองคดีเพ่ือขอให
เพิกถอนหนังสืออนุญาตของนาย น. จึงเปนการยื่นอุทธรณตอผูถูกฟองคดีภายในกําหนด
ระยะเวลาหนึ่งปตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว แมผูถูกฟองคดีจะ
มิไดพิจารณาอุทธรณภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด กรณีก็ถือวาผูฟองคดีไดดําเนินการตาม
ขั้นตอนและวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แลว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๐/๒๕๕๔) 
 

๓.๒.๒ ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยวาผูฟองคดีไมได
ดําเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอน
การฟองคดีแลว 

 

 (๑) หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข) 
มีสถานะเปนคําสั่งทางปกครอง  หากผูมีชื่อในหนังสืออนุญาตไมเห็นดวยตองยื่นอุทธรณ
คําสั่งตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
กอนการฟองคดีตอศาล  

  ผูฟองคดีเปนผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินตามหลักฐาน  
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข โดยไดรับแจงจากปฏิรูปที่ดินจังหวัดแมฮองสอน (ผูถูกฟองคดี) ใหไปรับ  
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ทั้งที่ผูฟองคดีไมไดไปนํารังวัดแบงที่ดิน  ตอมา ผูฟองคดีมีหนังสือถึงผูถูกฟองคดี
ขอใหตรวจสอบและรังวัดที่ดินแปลงของผูฟองคดี ผลการรังวัดปรากฏวามีการแบงที่ดิน 
ไมถูกตอง ประกอบกับหลักฐานรายการรังวัดแบงที่ดินและหลักฐานในการออก ส.ป.ก. ๔-๑ ข 
แปลงดังกลาวสูญหาย ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอน  
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ดังกลาวและดําเนินการรังวัดแบงที่ดินใหถูกตองและออกเปน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข 



 

 

๑๐๙

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ฉบับใหมใหแกผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การออกหนังสืออนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข) เปนคําส่ังทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงหากผูฟองคดีไมเห็นดวยกับ
คําสั่งดังกลาว จะตองยื่นอุทธรณคําส่ังตอผูถูกฟองคดีตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกัน เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาผูฟองคดีไมไดยื่นอุทธรณคําส่ัง จึงเปนกรณีที่ผูฟองคดี 
ยังไมไดดําเนินการแกไขเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมาย
กําหนด ผูฟองคดียอมไมมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ การที่เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีแจงผูฟองคดีวากรณีของ 
ผูฟองคดีเปนกรณีที่ไมสามารถเพิกถอนหรือแกไขได ใหไปดําเนินการฟองตอศาลปกครอง 
โดยมิไดแนะนําใหผูฟองคดีอุทธรณคําส่ังของผูถูกฟองคดี มิใชเหตุที่ผูฟองคดีจะกลาวอาง
เพ่ือที่จะไมตองยื่นอุทธรณคําสั่งดังกลาวตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๑๓/๒๕๕๓) 

 

 (๒) การที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดใชอํานาจตามระเบียบของ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีประกาศเพิกถอนหนังสืออนุญาตให 
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก)  ประกาศดังกลาวมีสถานะเปนคําสั่ง
ทางปกครอง แมจะไมมีกฎหมายมิไดกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับแกไขความเดือดรอน
หรือเสียหายในเร่ืองน้ีไวเปนการเฉพาะ แตหากผูมีชื่อในหนังสืออนุญาตที่ถูกเพิกถอน 
ไมพอใจก็จะตองอุทธรณคําสั่งทางปกครองดังกลาวตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กอนการฟองคดีตอศาล  

  ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชนในที่ ดินตามหนังสืออนุญาตให 
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก) แปลงที่ ๑ เลขที่ ๘๐๓ โดยซ้ือมาจากนาย น. 
แตตอมาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดราชบุรี (ผูถูกฟองคดีที่ ๓) ไดมีประกาศเพิกถอน
หนังสือ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ของผูฟองคดี โดยอางวาผูฟองคดีไดสละสิทธิในที่ดินพิพาทไปแลว  
ผูฟองคดีเห็นวาคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๓ เปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย จึงนําคดีมาฟอง
ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําส่ังตามประกาศของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ที่สั่งเพิกถอน 
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ของผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม วาดวย การออก แกไขเพ่ิมเติม เพิกถอนและออกใบแทนหนังสืออนุญาตให 
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๐ มิไดกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับแกไข
ความเดือดรอนหรือเสียหายในเร่ืองนี้ไวเปนการเฉพาะ ผูฟองคดีจึงตองอุทธรณคําสั่ง 
ทางปกครองนั้นภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ผูฟองคดีไดรับแจงคําส่ังดังกลาวตามมาตรา ๔๔ 



 

 

๑๑๐

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แตเน่ืองจากคําสั่งของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๓ มิไดระบุถึงการยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ
หรือการโตแยงไว ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณคําส่ังในกรณีน้ีจึงขยายเปนหนึ่งปนับแตวันที่
ไดรับคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  ผูฟองคดีกลาวอางวา 
ไดทราบประกาศของผูถูกฟองคดีที่ ๓ เม่ือประมาณกลางเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๓ แตขอเท็จจริง
ปรากฏวาประกาศของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ขางตน ผูถูกฟองคดีที่ ๓ เพ่ิงมีประกาศเพิกถอนลงวันที่ 
๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ และผูฟองคดีไมไดโตแยงคําวินิจฉัยของศาลปกครองชั้นตนที่ใหถือ
วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ เปนวันที่ผูฟองคดีไดรูประกาศของผูถูกฟองคดีที่ ๓ เปนอยางชา 
ถือไดวาผูฟองคดียอมรับตามคําวินิจฉัยของศาลปกครองชั้นตนวา ผูฟองคดีไดรูถึงประกาศ 
ของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ตั้งแตวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ผูฟองคดีจึงตองยื่นอุทธรณคําสั่งของ
ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ตอผูถูกฟองคดีที่ ๓ ภายในหนึ่งป นับแตวันที่รูคําส่ังดังกลาว ซ่ึงขอเท็จจริง 
ไมปรากฏวาผูฟองคดีไดยื่นอุทธรณคําส่ังของผูถูกฟองคดีที่ ๓ กรณีจึงถือวาผูฟองคดียังมิได
ดําเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเร่ืองน้ีตามที่
กฎหมายกําหนดกอนจะนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๙/๒๕๕๐) 

 

 (๓) การที่ปฏิรูปที่ดินจังหวัดใชอํานาจตามระเบียบของคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแกไขรูปแปลงและจํานวนเนื้อที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ได
อนุญาตใหเกษตรกรเขาทําประโยชนเปนคําสั่งทางปกครอง แมไมมีกฎหมายบัญญัติ
เก่ียวกับการอุทธรณคําสั่งดังกลาวไวโดยเฉพาะ  แตหากผูมีชื่อในหนังสืออนุญาตไมเห็นดวย 
ก็จะตองอุทธรณคําสั่งทางปกครองดังกลาวตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กอนการฟองคดีตอศาล  ในกรณีที่มีการยื่นฟองในขณะ 
ที่ยังไมมีการอุทธรณคําสั่ง แมตอมาในภายหลังจะไดมีการยื่นอุทธรณ กรณีก็หามีผล 
ทําใหการฟองคดีดังกลาวชอบดวยกฎหมายแตอยางใดไม 

   ผูฟองคดีเปนผู ได รับการจัดที่ ดินตามหนังสืออนุญาตให เขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) เลขที่ ๗๐๐๘  ตอมา ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงราย 
(ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ไดแจงใหผูฟองคดีนํา ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับดังกลาวไปใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
ดําเนินการแกไข เน่ืองจากมีการรังวัดรุกล้ําเขาไปในเขตที่ดินที่มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
แตเม่ือผูฟองคดีไปรับ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับที่แกไข ปรากฏวาจํานวนเนื้อที่ลดลงไปจากเดิมมาก 
ผูฟองคดีเห็นวาพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ กําหนดให 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติ 
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ของแผนดินโดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ ดิน ซ่ึงสํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมได การแกไขรูปแปลงและจํานวนเนื้อที่ดินดังกลาวทําใหผูฟองคดีเสียสิทธิ 
เขาทําประโยชนที่ดินบางสวน  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ แกไขที่ดิน
ที่อยูนอกเขตปฏิ รูปที่ ดินเทาน้ัน หากแกไขไมได ใหผูถูกฟองคดีรวมกันหรือแทนกัน 
ใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา คดีน้ีเปนกรณีที่ผูถูกฟองคดีอาศัย
อํานาจตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการออก แกไขเพิ่มเติม 
เพิกถอน และออกใบแทนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๐ 
แกไขรูปแปลงและจํานวนเน้ือที่ดินที่ไดอนุญาตใหผูฟองคดีเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
เปนเหตุใหผูฟองคดีเสียสิทธิทําประโยชนในที่ดินที่ขาดหายไป อันเปนการใชอํานาจที่กระทบตอ
สิทธิในการทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน จึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  แตเน่ืองจากไมมีกฎหมายบัญญัติ
การอุทธรณคําสั่งดังกลาวไวโดยเฉพาะ จึงตองนํามาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
มาใชบังคับ เม่ือปรากฏวาผูฟองคดียื่นฟองโดยไมไดอุทธรณคําสั่งของผูถูกฟองคดีอันเปนการ 
ไมปฏิบัติตามขั้นตอนหรือวิธีการเพ่ือใหมีการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายตามที่กฎหมาย
กําหนดกอนฟองคดี จึงยอมไมมีสิทธิฟองคดีปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ และแมผูฟองคดีจะยื่นอุทธรณคําส่ังในเวลาภายหลัง 
การฟองคดี กรณีก็ไมมีผลยอนไปทําใหคําฟองนี้ชอบดวยกฎหมายขึ้นใหมได (คําสั่ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๗๓/๒๕๕๑) 

 

๓.๒.๓ ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยวาผูฟองคดีไมจําตอง
ดําเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอน
การฟองคดี 

 

 (๑) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินมีสถานะ
เปนกฎ การฟองขอใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาจึงไมตกอยูในบังคับมาตรา ๔๔ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่จะตองอุทธรณกอนการ
ฟองคดี  

   - ผูฟองคดีเปนผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินซึ่งอยูในเขตพ้ืนที่ 
ปาสงวนแหงชาติปาเขาภูหลวงตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๑๔๔ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยไดครอบครองตอเน่ืองจากผูครอบครองเดิม
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ซ่ึงไดครอบครองทําประโยชนมากอนที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ แตไมมีหลักฐาน ส.ค. ๑ 
และใบแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  
ตอมา ที่ดินดังกลาวถูกกําหนดเขตท่ีดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ที่ดินในทองที่อําเภอสีคิ้ว อําเภอสูงเนิน และอําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ใหเปนเขต
ปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ผูฟองคดีเห็นวาพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฉบับน้ีไมชอบ
ดวยกฎหมาย เน่ืองจากตนมีความประสงคจะนําที่ดินที่ครอบครองอยูไปขอออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน แตพระราชกฤษฎีกาดังกลาวเปนเหตุใหผูฟองคดี 
ไมสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได  ขอใหศาลมีมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอน 
พระราชกฤษฎีกาฉบับพิพาทเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครอง  ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มิไดกําหนดขั้นตอน
หรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเร่ืองน้ีไวโดยเฉพาะ และโดยที่ 
พระราชกฤษฎีกาเปนกฎ จึงไมตกอยูในบังคับมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่ผูฟองคดีจะตองอุทธรณเสียกอน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ฟ.๒/๒๕๔๖) 

   - ผูฟองคดีไดรับอนุญาตจากกรมปาไมใหเขาทําประโยชนเพ่ือปลูก
ปาลมนํ้ามันในเขตปาสงวนแหงชาติตามหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายใน
เขตปาสงวนแหงชาติ (ป.ส. ๒๓)  ตอมา มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในทองที่
ตําบลหวยยูง ตําบลโคกยาง อําเภอเหนือคลอง และตําบลเพหลา ตําบลพรุดินนา อําเภอคลองทอม 
จังหวัดกระบี่ ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดแนวเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมที่ดิน 
ที่ผูฟองคดีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชน  ผูฟองคดีเห็นวาแมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ จะกําหนดใหปฏิรูปที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติไดก็ตาม แตตอง
ไมรวมถึงปาสงวนแหงชาติบริเวณที่กรมปาไมอนุญาตใหผูฟองคดีเขาทําประโยชน  
จึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา โดยที่การฟองขอใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาไมมีกฎหมาย
กําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายไวเปนการเฉพาะ  
ผูฟองคดีจึงสามารถฟองคดีน้ีตอศาลปกครองไดโดยไมตองดําเนินการแกไขความเดือดรอน 
หรือเสียหายกอนฟองคดี  (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑/๒๕๕๕) 
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 (๒) ประกาศของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่ประกาศยกเลิก 
ผลการคัดเลือกที่ใหสิทธิเกษตรกรเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ ดินเปนคําสั่ง 
ทางปกครองที่ออกโดยคณะกรรมการ จึงไมอยูภายใตบังคับใหตองอุทธรณคําสั่งตาม
มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๔๘  แหงพระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ผูไดรับผลกระทบสามารถนําคดีมาฟองไดทันที  

   ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชนในที่ ดินตามหนังสืออนุญาตให 
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก) แปลงที่ ๑ เลขที่ ๘๐๓ โดยซ้ือมาจากนาย น. 
แตภายหลังคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดราชบุรี (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ไดมีประกาศใหยกเลิก
ผลการคัดเลือกที่ใหสิทธิผูฟองคดีเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาท โดยอางวาผูฟองคดีไดสละสิทธิ
ในที่ดินพิพาทไปแลว ซ่ึงผูฟองคดีเห็นวาเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมายเน่ืองจากผูฟองคดี 
ไดครอบครองทําประโยชนในทีดิ่นพิพาทมากอนที่จะออกหนังสอื ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก  จึงนําคดีมาฟอง
ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําส่ังตามประกาศของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ดังกลาว  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ประกาศดังกลาวเปนคําสั่งทางปกครองที่ออกโดยคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดราชบุรี จึงไมตองอุทธรณคําส่ังกอนตามมาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๘ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ผูฟองคดีสามารถนําคดีน้ีมาฟองตอ
ศาลปกครองไดทันที (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๙/๒๕๕๐) 

 

๓.๓ ระยะเวลาการฟองคดี 
เน่ืองจากพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มิไดมี

บทบัญญัติเด่ียวกับกําหนดระยะเวลาการฟองคดีปกครองในกรณีตางๆ ไวเปนการเฉพาะ  
ดังน้ัน ระยะเวลาการฟองคดีปกครองในคดีพิพาทเก่ียวกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจึงอยู
ภายใตบังคบัของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ดังน้ี 

(๑) กรณีการฟองคดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ
รัฐกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) และกรณีการฟองคดีพิพาท
เก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควรตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒)  
ผูฟองคดีตองยื่นฟองภายในเกาสิบวันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือนับแต
วันที่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐเพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและไมไดรับหนังสือชี้แจงจาก
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือไดรับแตเปนคําชี้แจงที่ผูฟองคดีเห็นวา 



 

 

๑๑๔
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ไมมีเหตุผล แลวแตกรณี เวนแตจะมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ตามมาตรา ๔๙ 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ  

(๒) กรณีการฟองคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ 
คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืนหรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตอง
ปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) ผูฟองคดีตอง 
ยื่นฟองภายในหนึ่งป นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มี
เหตุแหงการฟองคดี ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 

ทั้งน้ี จากการศึกษาคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดพบวา มีประเด็นปญหาที่นาสนใจ
เ ก่ียวกับว าการนับระยะเวลาการฟองคดีในกรณีต างๆ  ที่ เ ก่ียว กับการปฏิ รูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในประเด็นวาจะเร่ิมตนนับวันใดเปนวันที่รูหรือควรรูถึง
เหตุแหงการฟองคดี ซ่ึงอาจแยกพิจารณาไดดังน้ี 

 

๓.๓.๑ ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกับระยะเวลาการฟองคดี
ตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 

 

 ๓.๓.๑.๑ กรณีการฟองขอใหเพิกถอนกฎ 
 

  (๑) ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชนอยูในที่ดินมากอนการ
ประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินฉบับพิพาท จึงฟงวา 
ผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงการที่พระราชกฤษฎีกามีผลกระทบตอสิทธิและหนาที่หรือ
ผลประโยชนของผูฟองคดีตั้งแตวันที่พระราชกฤษฎีกามีผลใชบังคับ  

   กรณีฟองวา  ผูฟองคดีได รับอนุญาตจากกรมปาไม ให 
เขาทําประโยชนเพ่ือปลูกปาลมนํ้ามันในเขตปาสงวนแหงชาติตามหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน
หรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ (ป.ส. ๒๓)  แตตอมา ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดิน ในทองที่ตําบลหวยยูง ตําบลโคกยาง อําเภอเหนือคลอง และตําบลเพหลา 
ตําบลพรุดินนา อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนด 
แนวเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมทีดิ่นที่ผูฟองคดีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชน ซ่ึงผูฟองคดีเห็นวา
แมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ จะกําหนดใหปฏิรูปที่ดินในเขต
ปาสงวนแหงชาติได แตตองไมรวมถึงปาสงวนแหงชาติบริเวณที่กรมปาไมอนุญาตใหผูฟองคดี
เขาทําประโยชน  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาฯ  ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา พระราชกฤษฎีกาฯ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ 



 

 

๑๑๕

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ อันเปนวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป ซ่ึงในขณะนั้นผูฟองคดีครอบครองและทําประโยชนปลูกปาลมนํ้ามันในที่ดินพิพาท  
และอยูภายใตบังคับของพระราชกฤษฎีกาฯ แลว กรณีจึงถือไดวาผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงการที่ 
พระราชกฤษฎีกามีผลกระทบตอสิทธิและหนาที่หรือผลประโยชนของผูฟองคดี อันเปนเหตุแหง
การฟองคดีน้ีเม่ือวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ เม่ือผูฟองคดีนําคดีมายื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุด
โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนเม่ือวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๔ จึงเปนการยื่นฟองเม่ือพนกําหนด
ระยะเวลาการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แลว (คําสั่ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑/๒๕๕๕) 

 

  (๒) การฟองขอใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งประกาศใชบังคับกอนที่ผูฟองคดีจะเขาครอบครอง 
ทําประโยชนในที่ดิน โดยผูฟองคดีอางวาพระราชกฤษฎีกาดังกลาวกระทบตอสิทธิของ
ราษฎรในพ้ืนที่ทําใหไมอาจทํานิติกรรมใดๆ เก่ียวกับที่ดินได กรณีถือวาผูฟองคดีรูหรือ
ควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีนับแตวันที่ผูฟองคดีซื้อที่ดินมาจากผูถือครองเดิมเปนอยางชา  

   กรณีฟองวา พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ ดินในทองที่
อําเภอหนองบัว และอําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๑  
ออกโดยไมชอบดวยกฎหมายโดยไมเปนไปตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ในเร่ืองการกําหนดเขตที่ดิน เปนเหตุทําใหประชาชนในพื้นที่
อําเภอไพศาลี อําเภอหนองบัว และบางสวนของอําเภอทาตะโกเดือดรอนเพราะไมสามารถ
จําหนายจายโอนทํานิติกรรมสัญญาที่มีผลผูกพันในที่ดิน รวมทั้งไมอาจขออนุญาตเพ่ือทําการ 
ตัดฟนไมสักทองและจําหนายได  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอนพระราชกฤษฎีกา
ฉบับดังกลาว  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ขอเท็จจริงฟงไดวา ผูฟองคดีเกิดเม่ือป  
พ.ศ. ๒๔๗๗ ทั้งยังรับวาซ้ือที่ดินพิพาทมาเม่ือ ๒๒ ปกอน ผูฟองคดีจึงรูถึงเหตุแหงการฟองคดี
อยางชาในขณะซื้อที่ดินพิพาท เม่ือผูฟองคดีนําคดีมาฟองตอศาลปกครองสูงสุดในวันที่ ๑๗ 
มิถุนายน ๒๕๕๑ จึงเปนการยื่นฟองเม่ือพนกําหนดระยะเวลาฟองคดี ตามมาตรา ๔๙ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๘/๒๕๕๒) 

 
 
 
 
 



 

 

๑๑๖
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 ๓.๓.๑.๒ กรณีการฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใด 
 

  (๑) วันที่ผูฟองคดีย่ืนคําคัดคานการออกหนังสืออนุญาตให
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินฉบับพิพาทที่ผูฟองคดีอางวาออกใหแกบุคคลอ่ืน 
ทับที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชน ถือวาเปนวันที่ผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุ 
แหงการฟองคดีฟองขอใหเพิกถอนหนังสืออนุญาตดังกลาว 

   กรณีฟองวา สํานักงานปฏิ รูปที่ ดินจังหวัดนครราชสีมา  
(ผูถูกฟองคดี) ออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข) 
ใหแกนาย ค. ทับที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครอง ทําใหผูฟองคดีไมสามารถเขาไปทําประโยชน 
ในที่ดินแปลงพิพาทได ซ่ึงผูฟองคดีไดยื่นคํารองคัดคานการออกหนังสืออนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข) ดังกลาวเอาไวแลว แตก็ยังไมไดรับแจงผลการ
ดําเนินการ ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอน ส .ป .ก . ๔-๐๑ ข ของนาย ค .   
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ขอเท็จจริงปรากฏวา ผูฟองคดีไดไปยื่นคําคัดคานการท่ี 
ผูถูกฟองคดีออก ส.ป.ก.๔-๐๑ ข ฉบับพิพาท เม่ือวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๖ จึงถือไดวา 
ผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีในวันที่ยื่นหนังสือคัดคาน ผูฟองคดีจึงตองยื่นฟองคดี
ภายในเกาสิบวันนับแตวันดังกลาว คือ ภายในวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ แตผูฟองคดีไดยื่น
ฟองคดีตอศาลปกครองเม่ือวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๘ จึงเปนคําฟองที่ยื่นตอศาลปกครอง 
เม่ือพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีแลวตามนัยมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๕๙/๒๕๔๘) 

 

  (๒) กรณีที่ผูฟองคดีกลาวอางวาบุคคลผูมีชื่อในหนังสืออนุญาต
ใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินฉบับพิพาทเปนเพียงตัวแทนที่ตนมอบหมายใหไป
ดําเนินการเพ่ือขอออกหนังสืออนุญาตฯ ถือวาผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี
ที่จะฟองเพิกถอนหนังสืออนุญาตฯ นับแตวันที่มีการออกหนังสืออนุญาตฯ ใหแกบุคคล
ดังกลาว  

   กรณีฟองวา ผูฟองคดีไดมอบหมายใหบุตรสาว (ผูถูกฟองคดี
ที่ ๑) เปนตัวแทนนําเจาหนาที่ของปฏิรูปที่ดินจังหวัดศรีสะเกษ (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) รังวัดที่ดิน 
ที่ผูฟองคดีครอบครองเพ่ือออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก) 
โดยใหระบุชื่อผูฟองคดีเปนผูรับอนุญาต แตผูถูกฟองคดีที่ ๑ กลับขอออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก  
ในนามของตนเอง พรอมทั้งหามผูฟองคดีและทายาทคนอื่นเขาทําประโยชนในที่ดินแปลง
ดังกลาว ผูฟองคดีไดแจงใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ เพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ฉบับดังกลาว  



 

 

๑๑๗
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แตผูถูกฟองคดีที่ ๒ เพิกเฉย  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก  
ฉบับดังกลาว และใหเปลี่ยนเปนชื่อผูฟองคดีในเนื้อที่บางสวน โดยใหพ้ืนที่บางสวนเปนของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ตอไป  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ขอเท็จจริงไดความเพ่ิมเติมจากการไตสวนวา
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดศรีสะเกษไดไปบันทึกการนําทําการรังวัดของผูถือครองที่ดิน 
บันทึกการสอบสวนสิทธิ และเจรจาการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ซ่ึงในขณะนั้นมีผูถูกฟองคดี
ที่ ๑ เปนผูถือครองท่ีดินและเขาทําประโยชนในที่ดินแตเพียงผูเดียว คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดศรีสะเกษจึงไดมีมติคัดเลือกผูถูกฟองคดีที่ ๑ เปนผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชน 
ในที่ดิน โดยไมปรากฏวาผูฟองคดีหรือผูเก่ียวของไดยื่นคําคัดคานผลการคัดเลือก และผูถูกฟองคดี
ที่ ๒ ไดออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ใหแกผูถูกฟองคดีที่ ๑ เม่ือวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๓๑ กรณีจึง 
เห็นไดวา ผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตั้งแตวันที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดออก  
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ใหแกผูถูกฟองคดีที่ ๑ ตั้งแตวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๓๑ แตชวงเวลานั้น 
ศาลปกครองยังไมเปดทําการ ผูฟองคดีจึงชอบที่จะใชสิทธิของตนฟองคดีตอศาลยุติธรรมหรือ
รองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข การท่ีผูฟองคดีมิไดดําเนินการดังกลาวจนพน
ระยะเวลาการฟองคดีและรองทุกขแลวและนําคดีไปฟองผูถูกฟองคดีที่ ๑ ตอศาลยุติธรรมในป 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ใหเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก แปลงพิพาท ซ่ึงศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษายกฟอง
เม่ือวันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ ผูฟองคดีจึงไดนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเม่ือวันที่ ๒๘ 
กันยายน ๒๕๔๙ กรณีจึงเปนการนําคดีที่พนระยะเวลาการฟองคดีตอศาลยุติธรรมไปแลวกอนที่
ศาลปกครองจะเปดทําการเม่ือวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ มายื่นฟองตอศาลปกครอง การฟองคดีน้ี
จึงพนกําหนดเวลาเกาสิบวันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๙๘/๒๕๕๐) 

 

  (๓) เม่ือผูฟองคดีอางวาไดรับทราบผลการรังวัดที่ดินตามที่
ปรากฏในแผนที่แปลงที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรม ซี่งในแผนที่ดังกลาวมีการระบุวา 
เสนทางพิพาทเปนทางสาธารณะ ผูฟองคดีจึงควรตองรูวามีการจัดใหที่ดินพิพาทเปน
ทางสาธารณะตั้งแตวันที่ไดรับทราบผลการรังวัดดังกลาว หรืออยางชา คือ วันที่มีการ
ออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินใหแกผูฟองคดี ซึ่งมีการระบุ
ดวยวาเสนทางดังกลาวเปนทางสาธารณะประโยชน วันดังกลาวถือเปนวันที่ผูฟองคดีรู
หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีเพื่อขอใหยกเลิกการกําหนดที่ดินพิพาทเปนทางสาธารณะ 

   กรณีฟองวา ผูฟองคดีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนที่ดิน
ในเขตปฏิรูปที่ดินตามหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข)  
กลุมที่ ๓๒๖๑ แตเน่ืองจากที่ดินไมมีทางออกสูถนนสาธารณะ จึงเจรจาขอเปดเสนทางกับเจาของ
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ที่ดินขางเคียงและไดซ้ือที่ดินบางสวนเพื่อทําเปนทางเขาออก  ตอมา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
นครราชสีมา (ผูถูกฟองคดี) ไดดําเนินการจัดที่ดินใหแกราษฎรโดยออกหลักฐานระบุใหเสนทาง
ดังกลาวเปนทางสาธารณะ  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหผูถูกฟองคดียกเลิกการ
กําหนดใหเสนทางพิพาทเปนทางสาธารณะแลวกําหนดเปนทางสวนบุคคล  ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ผูฟองคดีเปนผูนําเจาหนาที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมทําการรังวัดปกหลักเขตที่ดินแปลงที่ผูฟองคดีอางวาไดซ้ือมาจากผูครอบครองเดิม
เพ่ือเปดทางเขาออก และไดรับทราบผลการรังวัดที่ดินตามที่ปรากฏในแผนที่แปลงที่ดินเพ่ือ
ประกอบเกษตรกรรม (ส.ป.ก. / สร. ๕ ก.) ตามบันทึกการตรวจสอบและรับรองผลการสํารวจ
รังวัด ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๓๘ แลว ซ่ึงในแผนที่แปลงที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมได
ระบุรูปแผนที่วาเสนทางพิพาทเปนทางสาธารณะ ผูฟองคดีจึงตองรูหรือควรรูวาผูถูกฟองคดีไดกัน
ทางพิพาทเปนทางสาธารณะตั้งแตวันดังกลาว ประกอบกับไดมีการระบุไวใน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข  
ที่ผูถูกฟองคดีไดออกใหแกผูฟองคดีเม่ือวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๓ ดวยวาทางพิพาทเปน 
ทางสาธารณะ กรณีจึงถือไดวาผูฟองคดีไดรูถึงการที่ผูถูกฟองคดีออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข โดยระบุวา
ทางพิพาทเปนทางสาธารณะในป พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนอยางชา  แตเม่ือเหตุแหงการฟองคดีเกิดขึ้น
กอนศาลปกครองเปดทําการ เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม จึงใหเร่ิมนับระยะเวลาการฟองคดี
ตั้งแตวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ อันเปนวันที่ศาลปกครองเปดทําการ ผูฟองคดีจึงชอบที่จะนําคดี
มาฟองตอศาลปกครองภายในกําหนดเวลาเกาสิบวันนับตั้งแตวันดังกลาว การที่ผูฟองคดีไดนํา
คดีมาฟองตอศาลปกครองเมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒ จึงเปนการฟองคดีเม่ือพนกําหนด
ระยะเวลาการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๐๓/๒๕๕๒) 

 

  (๔) เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ภูเก็ตแจงคําสั่งของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ใหเพิกถอนการจัดที่ดิน
และเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก. แกผูฟองคดีทางไปรษณีย และบุคคลอ่ืนเปนผูรับหนังสือไวแทน
เม่ือวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ปรากฏตามหลักฐานใบตอบรับไปรษณีย จึงถือวา 
ผูฟองคดีไดรับแจงคําสั่งในวันดังกลาวตามนัยมาตรา ๖๙ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๗๑ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และถือเปนวันที่ผูฟองคดี 
รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีเพื่อขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งของคณะกรรมการ 
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่เปนมูลพิพาท  

   กรณีฟองวา ผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิทําประโยชนในที่ดินตาม
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก) ตามพระราชกฤษฎีกา



 

 

๑๑๙

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

กําหนดเขตที่ดินในทองที่ตําบลเชิงทะเล ตําบลศรีสุนทร อําเภอถลาง ตําบลกมลา ตําบลกะทู 
ตําบลปาตอง อําเภอกะทู และตําบลเกาะแกว ตําบลรัษฎา ตําบลวิชิต ตําบลกะรน ตําบลฉลอง 
ตําบลราไวย อําเภอเมืองภูเก็ต  จังหวัดภูเก็ต ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๗  แตตอมา
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ขอเท็จจริงในการดําเนินการออกเอกสารสิทธิในพ้ืนที่ ส.ป.ก. จังหวัดภูเก็ต ซ่ึงคณะกรรมการ 
ไดสอบสวนแลวมีความเห็นวา ที่ดินตาม ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ของผูฟองคดี มีพ้ืนที่ทั้งแปลง 
อยูนอกเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินฯ คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (ผูถูกฟองคดีที่ ๔) จึงไดมีมติใหเพิกถอนการจัดที่ดินและเพิกถอนเอกสาร  
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ของผูฟองคดีทั้งแปลง โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ตแจงคําสั่งและ
สิทธิฟองคดีตอศาลปกครองใหผูฟองคดีทราบทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ผูฟองคดีไดรับ
หนังสือดังกลาวและเห็นวาคําสั่งไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากผูถูกฟองคดีที่ ๔ ไมมีอํานาจ
เพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก) และมิไดให
โอกาสผูฟองคดีมีสวนรวมในการชี้แจงขอเท็จจริงกอนมีคําส่ังทางปกครอง  ขอใหศาลมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๔ ที่ใหเพิกถอนการจัดที่ดินและเพิกถอนเอกสาร  
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ของผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดภูเก็ตมีอํานาจหนาที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในจังหวัดภูเก็ตตามที่ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๔ กําหนด การแจงสิทธิแกผูฟองคดีโดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ต 
จึงเปนการกระทําการแทนผูถูกฟองคดีที่ ๔ ตามที่กฎหมายกําหนด และกรณีดังกลาว 
มิใชการไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่กฎหมายกําหนดใหระยะเวลาการอุทธรณหรือการโตแยงขยายเปนหน่ึงป 
นับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง สวนการแจงคําส่ังทางปกครองแกผูฟองคดีน้ัน มาตรา ๔๒ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดวา คําสั่ง 
ทางปกครองใหมีผลใชยันตอบุคคลตั้งแตขณะที่ผูน้ันไดรับแจงเปนตนไป โดยมาตรา ๖๙ วรรคสอง 
ประกอบมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติวา การแจงคําส่ังทางปกครองเปน
หนังสือใหสงหนังสือแจงตอผูน้ัน หรือถาไดสงไปยังภูมิลําเนาของผูน้ันก็ใหถือวา ไดรับแจงตั้งแต
ในขณะที่ไปถึง และการแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับใหถือวาไดรับแจงเม่ือครบกําหนด
เจ็ดวันนับแตวันสง เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังวันนั้น  
เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ตแจงคําสั่งเพิกถอนการจัดที่ดิน
และเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก. แกผูฟองคดีทางไปรษณีย และบุคคลอ่ืนเปนผูรับหนังสือไวแทน
เม่ือวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ปรากฏตามหลักฐานใบตอบรับไปรษณีย จึงถือวาผูฟองคดี
ไดรับแจงคําส่ังในวันดังกลาว แตผูฟองคดีนําคดีมาฟองตอศาลปกครองชั้นตนเม่ือวันที่ ๗ 
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มีนาคม ๒๕๔๘ จึงเปนคําฟองที่ยื่นเม่ือพนกําหนดเวลาตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๕/๒๕๔๙) 

   หมายเหตุ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๘๙/๒๕๔๘,  
๘๐๑/๒๕๔๘, ที่ ๘๐๒/๒๕๔๘, ที่ ๘๐๓/๒๕๔๘, ที่ ๘๐๔/๒๕๔๘, ที่ ๘๔๐/๒๕๔๘, ที่ ๘๕๙/๒๕๔๘,  
ที่ ๘๖๐/๒๕๔๘, ที่ ๘๖๑/๒๕๔๘, ที่ ๘๖๙/๒๕๔๘, ที่ ๘๙๓/๒๕๔๘, ที่ ๘๙๔/๒๕๔๘,  
ที่ ๘๙๕ /๒๕๔๘ ,  ที่  ๙๑๙ /๒๕๔๘,  ที่  ๙๔๘/๒๕๔๘ ,  ที่  ๙๕๘ /๒๕๔๘ ,  ที่  ๑๖ /๒๕๔๙,  
ที่ ๑๗/๒๕๔๙, ที่ ๑๘/๒๕๔๙, ที่ ๑๙ /๒๕๔๙ และที่ ๒๐/๒๕๔๙ วินิจฉัยไวในทํานอง
เดียวกัน 

 

  (๕) แมผูฟองคดีจะเคยแจงดวยวาจาตอเจาหนาที่วาใหติดตอกับ
ผูฟองคดีไปยังบานเลขที่ ๑ ก็ตาม แตเม่ือมิไดมีหลักฐานมาสนับสนุนขอกลาวอางดังกลาว  
อีกทั้งขอเท็จจริงยังปรากฏตามคําชี้แจงและหลักฐานสําเนาทะเบียนบานของผูฟองคดีวา 
ปจจุบันผูฟองคดีไดยายมาอยูบานเลขที่ ๓๑/๑  ประกอบกับในคําฟองตอศาลปกครองชั้นตน
และในสําเนาบัตรประชาชนของผูฟองคดีระบุวา  ผูฟองคดีอยูบานเลขที่  ๓๑ /๑  
จึงฟงไมไดวา บานเลขที่ ๑ เปนภูมิลําเนาของผูฟองคดี  ดังน้ัน การแจงมติที่ใหเพิกถอน
เอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ ของผูฟองคดีไปยังบานเลขที่ ๓๑/๑ จึงถือวาเปนการแจงไปยังที่อยู
อันเปนภูมิลําเนาของผูฟองคดีโดยชอบดวยมาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๑  แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว และถือเปนวันที่ 
ผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีในการฟองเพิกถอนคําสั่งดังกลาว 

   กรณีฟองวา ผูฟองคดีเปนผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชน
ในที่ดินตามหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.๔-๐๑) เลขที่ ๒๑๙  
แตตอมา คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดมีมติเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับดังกลาว
เน่ืองจากเห็นวาผูฟองคดีไมไดครอบครองทํากินในที่ดิน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ต 
(ผูถูกฟองคดีที่ ๑) จึงไดมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีคืนเอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ ภายในสามสิบวัน 
นับแตไดรับหนังสือ ผูฟองคดีเห็นวาคําส่ังที่ใหเพิกถอนเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ไมชอบดวย
กฎหมาย  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอนมติที่ใหเพิกถอนเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ 
ของผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา แมผูฟองคดีจะเคยแจงดวยวาจาตอเจาหนาที่
ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ วาใหติดตอกับผูฟองคดีไปยังบานเลขท่ี ๑ ก็ตาม แตเม่ือมิไดมีหลักฐาน 
มาสนับสนุนขอกลาวอางดังกลาว  อีกทั้งขอเท็จจริงยังปรากฏตามคําชี้แจงและหลักฐานสําเนา
ทะเบียนบานของผูฟองคดีวา ผูฟองคดีไดยายบานมาแลวหลายครั้ง โดยครั้งสุดทายไดยายมาอยู
บานเลขที่ ๓๑/๑ ประกอบกับในคําฟองตอศาลปกครองชั้นตนและในสําเนาบัตรประชาชนของ 



 

 

๑๒๑

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ผูฟองคดีระบุวาผูฟองคดีอยูบานเลขที่ ๓๑/๑ จึงฟงไมไดวา บานเลขที่ ๑ เปนภูมิลําเนาของ 
ผูฟองคดี  ดังน้ัน การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดมีหนังสือแจงมติที่ใหเพิกถอนเอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ 
เลขที่ ๒๑๙ ใหผูฟองคดีทราบโดยแจงไปยังบานเลขที่ ๓๑/๑ จึงถือวาเปนการแจงคําส่ังทางปกครอง
ใหผูฟองคดีทราบตามที่อยูอันเปนภูมิลําเนาของผูฟองคดีโดยชอบดวยมาตรา ๖๙ และมาตรา 
๗๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว เม่ือหัวหนาที่ทําการ
ไปรษณียภูเก็ตซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการนําจายหนังสือขางตนไดตรวจสอบพบวามีการนําจาย
หนังสือดังกลาวและเจาของบานเลขที่ ๓๑/๑ ไดลงนามรับไวในวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๗  
ยอมถือวาผูฟองคดีไดรับทราบมติตั้งแตวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ วันดังกลาวจึงเปนวันที่ 
ผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี การที่ผูฟองคดีนําคดีมาฟองตอศาลปกครองในวันที่ 
๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๘  จึงเปนการฟองเม่ือพนกําหนดเวลาเกาสิบวันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึง
เหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๗๙๘/๒๕๔๘) 

 

  (๖) ในกรณีที่ไมปรากฏวาผูฟองคดีไดรับแจงคําสั่งที่ให 
เพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินของผูฟองคดีเม่ือใด  
แตเม่ือปรากฏวาผูฟองคดีเคยใหถอยคําตอปฏิรูปที่ดินจังหวัดวา ผูฟองคดีไดทราบวา 
มีการออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) แกนาย ป.  
แตผูฟองคดีไมเคยสละสิทธิที่ดินและประสงคใหผูถูกฟองคดีตรวจสอบเรื่องเดิม 
และรายละเอียดเหตุที่เกิดข้ึน กรณีตองถือวาผูฟองคดีทราบคําสั่งในวันที่ใหถอยคํา  
และการที่ ผูฟองคดีไดแจงความประสงคขอใหสํานักงานการปฏิรูปที่ ดินจังหวัด
ตรวจสอบเร่ืองราวที่เกิดข้ึน ถือเปนการอุทธรณคําสั่งดังกลาวแลว เม่ือสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมิไดพิจารณาอุทธรณของผูฟองคดีใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 
ที่กฎหมายกําหนด ผูฟองคดีจึงตองยื่นฟองคดีน้ีตอศาลภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ 
พนกําหนดระยะเวลาเกาสิบวันที่ย่ืนอุทธรณ  

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีไดรับการจัดที่ดินแปลงเลขที่ ๑๔๑ จาก
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจิตร (ผูถูกฟองคดี) แตผูฟองคดีไดขอยืมเงินจากนาย ป.  
และไดนําที่ดินดังกลาวใหนาย ป. ใชประโยชนแทนดอกเบ้ียเงินกู โดยมิไดมีเจตนาสละสิทธิใน
ที่ดินแปลงดังกลาว  ตอมา เม่ือผูฟองคดีไปติดตอขอเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงนี้ก็ไดรับแจง
จากผูถูกฟองคดีวา ผูฟองคดีไดมีเอกสารคําขอสละสิทธิในที่ดินใหแกนาย ป. ไปแลว ผูฟองคดี
เห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรมเนื่องจากมิไดเปนผูทําเอกสารดังกลาวและลายพิมพน้ิวมือ
พยานมิใชลายพิมพน้ิวมือภรรยาของผูฟองคดี  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหเพิกถอน



 

 

๑๒๒

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

คําสั่งของผูถูกฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา กรณีไมปรากฏวาผูฟองคดีไดรับแจง
คําสั่งใหเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหผูฟองคดีเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินเม่ือใด แตปรากฏ
ขอเท็จจริงในชั้นไตสวนวา ผูฟองคดีไดใหถอยคําตอปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจิตรเม่ือวันที่ ๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๕ วา ผูฟองคดีไดทราบวาผูถูกฟองคดีไดออกหนังสืออนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) แกนาย ป. แตผูฟองคดีไมเคยสละสิทธิในที่ดินและ
ประสงคใหผูถูกฟองคดีตรวจสอบเร่ืองเดิมและรายละเอียดเหตุที่เกิดขึ้นแลวจะมาขอทราบ
ขอเท็จจริงอีกคร้ังหนึ่ง จึงถือไดวาผูฟองคดีไดทราบคําส่ังดังกลาวตั้งแตวันที่ ๗ พฤศจิกายน 
๒๕๔๕ แลว และการที่ผูฟองคดีไดแจงความประสงคขอใหผูถูกฟองคดีตรวจสอบเร่ืองเดิมและ
รายละเอียดตางๆ ที่ เ กิดขึ้น ยอมถือไดวาผูฟองคดีอุทธรณคําสั่งดังกลาวเม่ือวันที่ ๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เม่ือผูฟองคดีไดยื่นอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอผูถูกฟองคดี และผูถูกฟองคดี
มิไดพิจารณาอุทธรณของผูฟองคดีใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ผูฟองคดี 
จึงตองยื่นฟองคดีน้ีตอศาลภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พนกําหนดระยะเวลาเกาสิบวัน 
ที่ผูฟองคดีไดยื่นอุทธรณคําสั่งดังกลาว เม่ือผูฟองคดีมายื่นฟองคดีน้ีตอศาลเม่ือวันที่ ๔ กันยายน 
๒๕๔๖ จึงเปนการฟองคดีเม่ือพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๖๔/๒๕๔๗) 

 

  (๗) เม่ือผูฟองคดีในฐานะทายาทคนหนึ่งของผูไดรับอนุญาต
ใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งถึงแกความตายอางวา ไดรับแจงทางโทรศัพท
จากทายาทรายอ่ืนเม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๕๐ วา มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนที่ดินจาก
ชื่อผูตายไปเปนชื่อของนางสาว ศ. จึงถือไดวาผูฟองคดีรูถึงเหตุแหงการฟองเพิกถอน
การแกไขทางทะเบียนดังกลาวอยางชาที่สุดภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๐ การที่ผูฟองคดี
นําคดีมายื่นฟองในวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ จึงเปนการยื่นฟองเม่ือพนกําหนดเวลา 
การฟองคดีแลวตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 

   กรณีฟองวา มารดาของผูฟองคดีเปนผูไดรับอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในที่ดินตามหลักฐานหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔- ๐๑ ข) 
เลขที่ ๔๙๔๑ แตภายหลังจากที่มารดาของผูฟองคดีเสียชีวิต นางสาว ศ. ในฐานะบุตรคนหนึ่ง 
ไดยื่นคําขอรับมรดกสิทธิในที่ดินดังกลาวตอปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี (ผูถูกฟองคดี)  
ซ่ึงคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุบลราชธานีมีมติใหนางสาว ศ. เปนผูรับมรดกสิทธิในที่ดิน
แปลงดังกลาว  หลังจากน้ัน บุตรคนอ่ืนไดยื่นคํารองคัดคานการขอรับมรดกสิทธิในที่ดินของ
นางสาว ศ. ผูถูกฟองคดีจึงมีหนังสือแจงใหบุตรทุกคนของเจามรดกไปพบเจาหนาที่เพ่ือดําเนินการ
ยกเลิกการรับมรดกสิทธิในที่ดินที่ผิดพลาดดังกลาวและเจรจาตกลงกัน แตนางสาว ศ. ไมไปตามนัด 



 

 

๑๒๓

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ผูฟองคดีในฐานะบุตรอีกคนหน่ึงของเจามรดกจึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
เพิกถอนการรับมรดกสิทธิในที่ดินตามเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข เลขที่ ๔๙๔๑ โดยใหกลับมาเปน
ชื่อของเจามรดกตามเดิม  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีไดชี้แจงขอเท็จจริงตอ 
ศาลปกครองชั้นตนวา เม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๕๐ ตนไดรับโทรศัพทแจงขาวจากพ่ีนองวามีการ
เปลี่ยนแปลงทางทะเบียนที่ดินพิพาทจากมารดาเปนนางสาว ศ. เม่ือผูฟองคดีทราบเรื่องจึงได
นัดหมายกับนางสาว ศ. เพ่ือไปทําความตกลงกันที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี 
ซ่ึงนางสาว ศ. ไมไดไปตามนัด จึงฟงไดวาผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงการที่ผูถูกฟองคดีเปลี่ยนแปลง
ทางทะเบียนที่ดินเอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ ข เลขที่ ๔๙๔๑ ใหนางสาว ศ. เปนผูไดรับอนุญาตมีสิทธิ
เขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาว อันเปนเหตุแหงการฟองคดีน้ีอยางชาที่สุดภายในเดือนตุลาคม 
๒๕๕๐ การที่ผูฟองคดีนําคดีมายื่นฟองในวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ จึงเปนการยื่นฟองเม่ือพน
กําหนดเวลาการฟองคดีแลวตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๔๓/๒๕๕๔) 

 

๓.๓.๑.๓ กรณีการฟองขอใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 

 

 (๑) เม่ือผูฟองคดีไดย่ืนคํารองขอใหหนวยงานทางปกครอง 
ผูมีอํานาจเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินที่ออกใหแก 
บุคคลอ่ืนโดยไมชอบดวยกฎหมาย แตไมไดรับแจงผลการพิจารณา ผูฟองคดีจะตองยื่นฟอง
ตอศาลเพื่อขอใหเพิกถอนหนังสือดังกลาวภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พนกําหนด 
เกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอใหมีการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดและไมไดรับหนังสือชี้แจงตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 

  กรณีฟองวา บิดาของผูฟองคดีเปนผูไดรับสิทธิเขาทําประโยชน
ที่ ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค) เม่ือบิดา 
ถึงแกความตาย ผูฟองคดีและพ่ีนองซ่ึงรวมทําประโยชนในที่ดินกับบิดา ไดไปแจงความประสงค
และยื่นคํารองขอเขารับมรดกสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาทตอจากบิดา แตเจาหนาที่
ชี้แจงวานาย น. บุตรคนหนึ่งของผูตายไดยื่นหนังสือคัดคานการเขาทําประโยชนของผูฟองคดี
และพ่ีนองเอาไว ขอใหบุตรแตละคนไปทําความตกลงกันกอน  ตอมา นาย น. ไดมายื่นคํารอง
ขอเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาทตอจากบิดาแตเพียงผูเดียว โดยอางวาทายาทไดตกลง
กันแลวเห็นชอบใหนาย น. เปนผูไดรับสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดิน ซ่ึงปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ขอนแกน (ผูถูกฟองคดี) ก็ไดออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ ดิน  
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(ส.ป.ก . ๔-๐๑ ค) ใหแกนาย น. ผูฟองคดีไมเห็นดวยกับการพิจารณาของผูถูกฟองคดี  
จึงมีหนังสือขอใหผูถูกฟองคดีเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค ดังกลาว แตไมไดรับแจงผลการพิจารณา  
ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ งเพิกถอน ส .ป .ก . ๔-๐๑ ค ฉบับน้ี    ศาลปกครอง 
สูงสุดวินิจฉัยวา ขอเท็จจริงปรากฏวาผูฟองคดีไดทราบการออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค เม่ือวันที่ ๑๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ จึงนําคดีไปยื่นฟองนาย น. เปนจําเลยตอศาลแขวงขอนแกนในขอหา 
แจงความเท็จตอเจาพนักงาน กรณีถือวาผูฟองคดีรับทราบคําส่ังการพิจารณาของผูถูกฟองคดี
ตั้งแตวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เปนตนไป แตเน่ืองจากหนังสืออนุญาตดังกลาวมิไดระบุสิทธิ
และระยะเวลาการอุทธรณคําสั่งไว ระยะเวลาอุทธรณคําส่ังจึงขยายเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับ
คําสั่งตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ดังนั้น เม่ือผูฟองคดีไดมีหนังสือลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงผูถูกฟองคดีเพ่ือขอใหเพิกถอน  
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค ดังกลาว แตผูถูกฟองคดีมิไดพิจารณาอุทธรณ ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอ 
ศาลปกครองชั้นตนเม่ือวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ อันเปนระยะเวลาภายในเกาสิบวัน 
นับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือยื่นอุทธรณตอผูถูกฟองคดี 
ใหพิจารณาและไมไดรับหนังสือแจงผลการพิจารณาอุทธรณหรือสั่งการตามที่กฎหมายกําหนด 
จึงเปนการฟองภายในกําหนดระยะเวลาการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๐/๒๕๕๔) 

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีเปนผูครอบครองทําประโยชนในที่ดิน
โดยไมมีเอกสารสิทธิ  ตอมา นาง ส. ไดขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินแปลงที่ 
นาง ส. ครอบครองอยู แตปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ผูถูกฟองคดี) กลับออกหนังสืออนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในที่ดินแปลงที่ผูฟองคดีถือครอง  หลังจากนั้น นาง ส. ไดเขามาทําประโยชนในที่ดิน
แปลงดังกลาวจนเปนเหตุใหผูฟองคดีไมไดทํานา ผูฟองคดีจึงไดรองขอใหผูถูกฟองคดีเพิกถอน
หนังสืออนุญาตฉบับน้ี ซ่ึงเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีไดเรียกผูฟองคดีกับนาง ส. มาทําการ 
ไกลเกลี่ย แตไมสามารถตกลงกันได และผูถูกฟองคดีก็ไมไดเพิกถอนหนังสืออนุญาต  ขอให
ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีดําเนินการเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินฉบับพิพาท  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา
ผูฟองคดีมีคํารองขอผูถูกฟองคดีใหดําเนินการเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน 
ในเขตปฏิรูปที่ดินฉบับพิพาทในวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๓ แตผูถูกฟองคดีดําเนินการลาชาและ 
ไมมีหนังสือชี้แจงใหผูฟองคดีทราบ ซ่ึงครบกําหนดเกาสิบวันในวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 
เม่ือผูฟองคดีนําคดีน้ีมาฟองตอศาลปกครองในวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๓ จึงเปนการยื่นฟอง
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอ 
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ผูถูกฟองคดีเพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและไมไดรับหนังสือชี้แจงจากผูถูกฟองคดี
ตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๒๑/๒๕๕๔) 

 

 (๒) กรณีผูฟองคดีย่ืนคําขอออกหนังสืออนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เม่ือปรากฏวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
มิไดพิจารณาคําขอเขาทําประโยชนใหแลวเสร็จภายในเวลาอันสมควร กลาวคือ ภายใน 
เกาสิบวันนับแตวันที่มีการย่ืนคําขอ กรณีจึงถือวาผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงการไมดําเนินการ
ออกหนังสืออนุญาตใหตนเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ย่ืนคําขอ ผูฟองคดีจึงตอง
นําคดีมาฟองภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พนกําหนดเวลาเกาสิบวันนับแตวันที่ย่ืนคําขอ
ดังกลาว 

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชนที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตอเน่ืองจากบิดา ไดยื่นคํารองตอสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ชลบุรี (ผูถูกฟองคดี) ขอใหออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) 
ในที่ดินแปลงดังกลาวใหแกผูฟองคดี แตเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีปฏิเสธไมดําเนินการให  
และไดออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ในที่ดินพิพาทใหแกนาย ด. แทน ผูฟองคดีจึงรองเรียนกรณีดังกลาว
ตอสํานักงานการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมไดมีหนังสือลงวนัที ่๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓ แจงผูฟองคดีวาการออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ 
ใหแกนาย ด. ชอบดวยกฎหมายแลว  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ 
ที่ออกใหแกนาย ด. และใหคืนสิทธิใน ส.ป.ก. ๔-๐๑ แกผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา 
กรณีไมปรากฏวาผูฟองคดียื่นคําขอเขาทําประโยชน ในที่ ดินเขตปฏิ รูปที่ ดินเ ม่ือใด  
แตเม่ือพิจารณาจากหนังสือรับรองลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๓ ของทนายความผูฟองคดี 
ซ่ึงระบุวาไดไปติดตามตรวจสอบสิทธิการใชประโยชนในที่ดินเม่ือประมาณเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๒  
โดยปฏิรูปที่ดินจังหวัดชลบุรีไดขอสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบาน 
ของผูฟองคดี พรอมใหกรอกแบบตรวจสอบสิทธิการใชประโยชน แนวเขตที่ดิน และคําขอ 
เขาทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน และแนะนําใหผูฟองคดีนําคํารับรองไปใหกํานันหรือ
ผูใหญบานรับรองวาเปนเกษตรกรและไดทําประโยชนในที่ดินจริง ผูฟองคดีจึงเดินทางไปที่บาน
ของผูใหญบานแตไมพบ ผูฟองคดีจึงไดโทรศัพทสอบถามผูใหญบาน แตไดรับการปฏิเสธท่ีจะ 
รับรองให ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา ผูฟองคดียื่นคําขอเขาทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน 
ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๒ เม่ือไมปรากฏวาผูถูกฟองคดีตองใชเวลาในการพิจารณาคําขอ
ดังกลาวใหแลวเสร็จเม่ือใด ผูถูกฟองคดีจึงตองพิจารณาคําขอเขาทําประโยชนในที่ดินเขต 
ปฏิรูปที่ดินของผูฟองคดีใหแลวเสร็จภายในเวลาอันสมควร กลาวคือ ภายในเกาสิบวันนับแต
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วันที่ผูฟองคดียื่นคําขอฉบับดังกลาว กรณีจึงถือไดวาผูฟองคดีรูหรือควรรูวาผูถูกฟองคดีไมได
ดําเนินการออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ใหแกผูฟองคดี เม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดี 
ยื่นคําขอเขาทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดินตอผูถูกฟองคดี คือ ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๒  
ผูฟองคดีจึงตองนําคดีมาฟองตอศาลภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พนกําหนดเวลาเกาสิบวันนับ
แตวันที่ผูฟองคดียื่นคําขอเขาทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน คือ ภายในเดือนมกราคม 
๒๕๕๓ เปนอยางชา การที่ผูฟองคดีนําคดีมาฟองโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน ลงวันที่ ๓๐ 
สิงหาคม ๒๕๕๓ จึงเปนการยื่นคําฟองเม่ือพนกําหนดระยะการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๘๐/๒๕๕๔) 

 

 (๓) กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมิไดบัญญัติ
เรื่องระยะเวลาในการพิจารณาคํารองขอเปลี่ยนชื่อผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชน 
ในเขตปฏิรูปที่ดินเอาไว การฟองขอใหเปลี่ยนชื่อผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชน 
ในเขตปฏิรูปที่ ดินในหนังสืออนุญาตจึงตองยื่นฟองภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ 
พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ไดมีหนังสือรองขอตอใหเปลี่ยนชื่อผูไดรับอนุญาตและ
ไมไดรับหนังสือชี้แจงจากหนวยงานที่เก่ียวของหรือไดรับแตเปนคําชี้แจงที่เห็นวา 
ไมมีเหตุผล  

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีไดทําสัญญาจางผูอ่ืนเปนตัวแทนตกลง
ซ้ือที่ดินมาจากผูถือครองเดิมโดยระบุชื่อตัวแทนเปนผูซ้ือ แตตัวแทนไดนําที่ดินแปลงดังกลาว 
ไปขอออกหนังสืออนุญาตใหเขาทาํประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก) ในชื่อของตนเอง 
ผูฟองคดีจึงไดเจรจาตกลงทําสัญญามอบหมายใหตัวแทนถือครองและปรับที่ดินปลูกยางพารา
โดยผูฟองคดีเปนผูออกคาใชจาย  ตอมา ผูฟองคดีพรอมกับตัวแทนรายดังกลาวไดนําเอกสาร
หลักฐานไปพบเจาหนาที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงราย (ผูถูกฟองคดีที่ ๑)  
เพ่ือยื่นคํารองขอใหทําการเพิกถอนเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ของตัวแทนและจัดที่ดินใหเปน 
ของผูฟองคดี แตเหตุการณลวงเลยมาเปนเวลานานหลายปผูถูกฟองคดีที่ ๑ และปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดเชียงราย (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) ก็ยังไมอาจดําเนินการใหตามคําขอได  ขอใหศาล 
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีทั้งสองเพิกถอนชื่อตัวแทนในเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก 
และเปลี่ยนเปนชื่อของผูฟองคดีในฐานะที่เปนเจาของโดยชอบธรรม  ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมิไดบัญญัติเร่ืองระยะเวลาในการ
พิจารณาคํารองขอเปลี่ยนชื่อผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินในเอกสาร  
ส .ป .ก .๔-๐๑ ก หรือระยะเวลาในการยื่นฟองคดีตอศาลอันเนื่องจากกรณีดังกลาวไว 
ผูฟองคดีจึงตองยื่นฟองคดีน้ีภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ 



 

 

๑๒๗

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอผูถูกฟองคดีใหเปลี่ยนชื่อผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชน 
ในเขตปฏิรูปที่ดินในเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก และไมไดรับหนังสือชี้แจงจากผูถูกฟองคดีหรือ
ได รับแตเปนคําชี้แจงที่ผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผลแลวแตกรณี ตามมาตรา ๔๙ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ เม่ือขอเท็จจริงตามคําฟองปรากฏวา ผูฟองคดีไดยื่นคํารอง
ตอเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ ใหทําการเพิกถอนชื่อตัวแทน
แลวใสชื่อของผูฟองคดีในเอกสารดังกลาวแทน แตไมปรากฏวาผูถูกฟองคดีทั้งสองไดมีการ
พิจารณาดําเนินการตามคํารองของผูฟองคดีใหแลวเสร็จและแจงผลการพิจารณาใหผูฟองคดีทราบ
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดยื่นคํารองตอเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ คือ ภายใน
วันที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๘ ผูฟองคดีจึงตองยื่นฟองคดีน้ีภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ ๑๐ มกราคม 
๒๕๔๘ คือ ภายในวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๘ เปนอยางชา การที่ผูฟองคดีนําคดีมาฟองตอ 
ศาลปกครองชั้นตนทางไปรษณียลงทะเบียน โดยสงคําฟองแกเจาพนักงานไปรษณียเม่ือวันที่ 
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ จึงเปนการยื่นคําฟองเม่ือพนระยะการฟองคดีตามที่กฎหมายกําหนดแลว 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๓/๒๕๕๒) 

 

 (๔) กรณีที่ผูฟองคดีมีหนังสือรองขอรับมรดกสิทธิการเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินตอจากบิดา เม่ือเจาหนาที่ที่เก่ียวของไมไดมีหนังสือชี้แจง
กรณีตามคําขอใหผูฟองคดีทราบ ซึ่งผูฟองคดีเห็นวาเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร ผูฟองคดี
จะตองนําคดีมายื่นฟองตอศาลปกครองภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวัน
นับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอดังกลาว  

  กรณีฟองวา บิดาของผูฟองคดีไดยื่นอุทธรณคําสั่งของปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดพะเยา (ผูถูกฟองคดี) ที่สั่งใหบิดาของผูฟองคดีสิ้นสิทธิในการเขาทําประโยชนในที่ดิน
เขตปฏิรูปที่ดิน และผูฟองคดีก็ไดยื่นหนังสือตอผูถูกฟองคดีเพ่ือขอรับมรดกสิทธิเขาทําประโยชน
ตอจากบิดา แตไมปรากฏวาผูถูกฟองคดีไดมีการดําเนินการใดๆ  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ใหผูถูกฟองคดีดําเนินการจัดที่ดินพิพาทดังกลาวใหแกผูฟองคดีตามสิทธิ  ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา ผูฟองคดีไดมีหนังสือลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงผูถูกฟองคดีเพ่ือขอรับ
มรดกสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาทตอจากบิดา ซ่ึงผูถูกฟองคดีไดมีหนังสือลงวันที่ 
๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ ถึงบิดาของผูฟองคดี ชี้แจงกรณีที่ผูฟองคดีขอรับสิทธิ ส.ป.ก. ๔-๐๑  
ในที่ดินพิพาทจากบิดาของผูฟองคดีวา บิดาของผูฟองคดีถูกส่ังใหสิ้นสิทธิในที่ดินพิพาทตามมติ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพะเยา และผูถูกฟองคดีไดมีหนังสือลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๔๘ 
แจงการสิ้นสิทธิในที่ดินพิพาทดังกลาวใหบิดาของผูฟองคดีทราบแลว ซ่ึงไมปรากฏวาบิดาของ 



 

 

๑๒๘

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ผูฟองคดีไดยื่นอุทธรณตอผูถูกฟองคดี  อยางไรก็ตาม เม่ือขอเท็จจริงฟงไดวา ผูถูกฟองคดีไมได
มีหนังสือชี้แจงกรณีที่ผูฟองคดีขอรับสิทธิในที่ดินพิพาทจากบิดาของผูฟองคดีใหผูฟองคดีทราบ 
ซ่ึงผูฟองคดีเห็นวาเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร ผูฟองคดีจะตองนําคดีมายื่นฟองตอศาลปกครองภายในเกาสิบวัน
นับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอผูถูกฟองคดี 
เพ่ือขอรับสิทธิการเขาทําประโยชนและไมไดรับหนังสือชี้แจงจากผูถูกฟองคดี  ดังน้ัน การที่ 
ผูฟองคดีนําคดีมายื่นฟองตอศาลปกครองเม่ือวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ จึงเปนการฟองคดี 
เม่ือพนกําหนดตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๔๗๔/๒๕๕๒) 

 

๓.๓.๒ ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกับระยะเวลาการฟองคดี
ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 

 

 (๑) เม่ือพิจารณาจากคําขอของผูฟองคดีแลวแปลความไดวา ผูฟองคดี 
มีเจตนาใหผูถูกฟองคดีกระทําการเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหบุคคลผูมีชื่อเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินอันเปนตนเหตุกอใหเกิดการโตแยงการครอบครองที่ดินพิพาท
โดยปกติสุขของผูฟองคดี กรณีจึงเปนการพิพาทกลาวหาวาผูถูกฟองคดีกระทําการ 
ตามภาระหนาที่ออกเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค โดยไมชอบดวยกฎหมาย กอใหเกิดผลกระทบ
ตอสิทธิการครอบครองที่ดินพิพาทโดยปกติสุขของผูฟองคดี อันมีลักษณะเปนคดีพิพาท
เก่ียวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจาก 
การใชอํานาจตามกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองฯ ซึ่งตองฟองคดีภายในหน่ึงปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 
ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดินตามหนังสือรับรอง 
การทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๑๓๔ แตสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพร (ผูถูกฟองคดี)  
ไดออกหนังสือใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค) ใหแกบุคคลอ่ืนทับที่ดิน 
น.ส. ๓ เลขที่ ๑๓๔ ของผูฟองคดี  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค 
ฉบับดังกลาว  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือพิจารณาจากคําขอของผูฟองคดีแลวแปลความ
ไดวา ผูฟองคดีมีเจตนาใหผูถูกฟองคดีกระทําการเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหบุคคลผูมีชื่อเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค) อันเปนตนเหตุกอใหเกิดการโตแยงการครอบครอง
ที่ดินพิพาทโดยปกติสุขของผูฟองคดี กรณีจึงเปนการพิพาทกลาวหาวาผูถูกฟองคดีกระทําการ



 

 

๑๒๙

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ตามภาระหนาที่ออกเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค โดยไมชอบดวยกฎหมาย กอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิ
การครอบครองที่ดินพิพาทโดยปกติสุขของผูฟองคดี อันมีลักษณะเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทํา
ละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย 
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซ่ึงตองฟองคดีภายในหนึ่งป
นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน
เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ผูฟองคดีทราบถึงการออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค ฉบับพิพาทในวันที่ ๑๙ 
มิถุนายน ๒๕๕๒ ซ่ึงเปนวันที่ผูฟองคดีนําเจาหนาที่ไปทําการรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินโดยอาศัย
หลักฐาน น.ส. ๓ เลขที่ ๑๓๔ และผูไดรับอนุญาตตาม ส.ป.ก. ๔-๐๑ ค ดังกลาวมาคัดคานการรังวัด
ออกโฉนดที่ดินของผูฟองคดี กรณีจึงตองถือวาผูฟองคดีไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 
ในวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ ผูฟองคดีชอบท่ีจะยื่นฟองคดีภายในหนึ่งปนับแตวันดังกลาว คือ 
จะตองนําคดีมาฟองภายในวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๓ เม่ือผูฟองคดีนําคดีมายื่นฟองตอศาล 
ในวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ จึงเปนการยื่นคําฟองภายในกําหนดเวลาหน่ึงปนับแตวันที่รูหรือ
ควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตามบทกฎหมายดังกลาวตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองฯ แลว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๓๓/๒๕๕๓) 

 

 (๒) การฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองฯ ตองยื่นฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี
แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี  ทั้งน้ี ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองฯ  เ ม่ือคดี น้ีผูฟองคดีฟองวาไดมีการออกหนังสืออนุญาตให 
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินทับที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชน  ดังน้ัน  
เม่ือปรากฏขอเท็จจริงวา  กรณีมีการออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ใหบุคคลอ่ืนเขาทําประโยชน 
ในที่ดินตั้งแตเม่ือวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๒ จึงตองถือวาวันดังกลาวเปนวันที่มีเหตุ 
แหงการฟองคดี  การที่ผูฟองคดีย่ืนคําฟองคดีน้ีเม่ือวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ จึงเปน
การยื่นฟองคดีเ กินสิบปนับแตวันที่ มี เหตุแหงการฟองคดี  อันเปนการยื่นฟอง 
เม่ือพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีแลว 

  กรณีฟองวา ผูฟองคดีถือครองทําประโยชนที่ ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
ตอเน่ืองจากบิดามารดา  ตอมา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจังหวัดอุตรดิตถ  
(ผูถูกฟองคดีที่ ๒) ไดเดินสํารวจพิสูจนสอบสวนสิทธิการครอบครองที่ดินในเขตทองที่บริเวณ
ดังกลาวเพ่ือออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินใหแกผูถือครองและ 
ทําประโยชนในที่ดินที่ยังไมมีเอกสารสิทธิหรือในที่ดินที่ทางราชการไมอาจออกเอกสารสิทธิใหได 
แตผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข) 



 

 

๑๓๐
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ใหแกนาง ล. ในที่ดินที่ผูฟองคดีถือครอง ซ่ึงผูฟองคดีไดคัดคานการออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข 
ดังกลาวแลว แตผูถูกฟองคดีที่ ๒ ยังไมดําเนินการใดๆ  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังให 
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ เปลี่ยนแปลงแกไขชื่อผูไดรับอนุญาตในหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข) จากนาง ล. เปนผูฟองคดี และมีคําส่ังหามนาง ล. และบริวาร
เขามายุงเก่ียวในที่ดินดังกลาว   ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา กรณีเปนคดีพิพาทเก่ียวกับ 
การกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) ประกอบมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองฯ ซ่ึงการฟองคดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องดังกลาวนั้น มาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกัน บัญญัติวา การฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) ใหยื่นฟองภายในหนึ่งป นับแต
วันที่ รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแตไมเกินสิบปนับแตวันที่ มีเหตุแหงการฟองคดี  
ซ่ึงขอเท็จจริงตามคดีน้ี แมผูฟองคดีจะอางวาตนเพิ่งรูวาผูถูกฟองคดีที่ ๒ ออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข 
ใหแกนาง ล. เม่ือวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ เน่ืองจากบุตรชายของนาง ล. ไดเขาไปตัดตนไม 
ที่ผูฟองคดีปลูกไวในที่ดินแปลงพิพาทจนกระทั่งไดมีการขอตรวจสอบความถูกตองของ  
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข แตเน่ืองจากผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดดําเนินการคัดเลือกนาง ล. ใหเขาทําประโยชน
ในที่ดินพิพาทและออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข ใหตั้งแตเม่ือวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๒ กรณีจึงตองถือวา
วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๒ เปนวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี การท่ีผูฟองคดียื่นคําฟองคดีนี้ตอ
ศาลปกครองชั้นตนเม่ือวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ จึงเปนการยื่นฟองคดีเกินสิบปนับแต 
วันที่มีเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๓/๒๕๕๔) 

 

๓.๓.๓ ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกับขอยกเวนเร่ืองระยะเวลา
การฟองคดี 

 มาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ กําหนดใหการฟอง 
คดีปกครองที่เก่ียวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะหรือสถานะของบุคคลจะยื่นฟองคดีเม่ือใด
ก็ได และการฟองคดีปกครองที่ยื่นเม่ือพนกําหนดเวลาการฟองคดีแลว ถาศาลปกครองเห็นวา
คดีที่ยื่นฟองน้ันจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอ่ืนโดยศาลเห็นเองหรือคูกรณี 
มีคําขอ ศาลจะรับไวพิจารณาก็ได 

 ดวยเหตุน้ี แมวาผูฟองคดีจะยื่นฟองเม่ือพนระยะเวลาการฟองคดี แตหาก
เปนกรณีที่ศาลเห็นวาการรับคําฟองไวพิจารณาจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือกรณีมีเหตุ
จําเปนอ่ืนที่เปนอุปสรรคขัดขวางใหไมสามารถนําคดีมายื่นฟองไดทันเวลา ศาลยอมใชดุลพินิจ



 

 

๑๓๑
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รับคดีไวพิจารณาได และหากเปนกรณีการฟองคดีเพ่ือรักษาไว ซ่ึงประโยชนสาธารณะ  
ก็จะเปรียบเสมือนวาไมมีกําหนดระยะเวลาการฟองคดีสําหรับกรณีดังกลาว 

 ซ่ึงจากการศึกษาคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดในคดีพิพาทเก่ียวกับการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พบวามีกรณีที่ศาลมีขอวินิจฉัยในเรื่องของการฟองคดีเพ่ือคุมครอง
ประโยชนสาธารณะ การฟองคดีที่จะเปนประโยชนแกสวนรวม ตามบทบัญญัติมาตรา ๕๒ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ อยูจํานวนหนึ่ง จึงนํามารวบรวมไวเปนตัวอยางกรณีศึกษา 
ดังตอไปน้ี 

 

 ๓.๓.๓.๑ การฟองเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ 
  กรณีที่องคการบริหารสวนตําบลฟองวา มีการออกหนังสืออนุญาต

ใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมใหแกราษฎรทับทางสาธารณประโยชน 
เปนการฟองคดีเก่ียวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะที่จะยื่นฟองคดีเม่ือใดก็ไดตามมาตรา 
๕๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๒๐/๒๕๔๖) 

 

 ๓.๓.๓.๒ การฟองที่เปนประโยชนแกสวนรวม 
  การท่ีจะวินิจฉัยวา การรับคําฟองคดีที่ยื่นฟองเม่ือลวงพนกําหนด

ระยะเวลาการฟองคดีแลวไวพิจารณาจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือไม ตองพิจารณาจาก 
ผลที่จะเกิดขึ้นจากคําพิพากษาคดีน้ันวาจะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมโดยตรงและ 
อยางแทจริงหรือไมเปนสําคัญ๑ ซ่ึงจากการศึกษาแนวคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกับ 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมพบวามีแนวคําวินิจฉัยที่นาสนใจดังน้ี 

  (๑) กรณีที่ศาลวินิจฉัยวาเปนประโยชนแกสวนรวม 
   กรณีฟองวา ผูฟองคดีทั้ง ๒๐๑ คน เปนราษฎรหมูที่ ๒  

ตําบลโปงตาลอง อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ไดครอบครองทําประโยชนในที่ดิน 
มาตั้งแตบรรพบุรุษ จนเม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดมีการกําหนดเขตท่ีดินในทองที่อําเภอปากชอง 
จังหวัดนครราชสีมา เปนเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในทองที่อําเภอสีคิ้ว 
อําเภอสูงเนิน และอําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
ทําใหที ่ดินของผูฟองคดีกับพวกที่ครอบครองทําประโยชนมากอนที่ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ใชบังคับตกอยูในเขตปฏิรูปที่ดินดวย อันเปนเหตุใหผูฟองคดีไมสามารถนําที่ดินไปขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินได  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอน 
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวเฉพาะในที่ดินพิพาทหมูที่ ๒ ตําบลโปงตาลอง อําเภอปากชอง  

                                                 
๑ คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๓/๒๕๕๒  



 

 

๑๓๒

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

จังหวัดนครราชสีมา  ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา กรณีเปนประโยชนแกสวนรวม (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒/๒๕๔๖) 

   ขอสังเกต ในกรณีของการฟองเพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนี้ ยังมีกรณีที่ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา ไมถือวาเปนการฟองคดีที่จะเปนประโยชนตอสวนรวมดวยเชนกัน ไดแก กรณีที่ฟองวา  
ผูฟองคดีไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินตอเจาพนักงานที่ดิน แตไดรับการปฏิเสธโดยอางวาที่ดิน 
อยูในเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ซ่ึงผูฟองคดีเห็นวาพระราช
กฤษฎีกาดังกลาวกําหนดแนวเขตครอบคลุมที่ดินของผูฟองคดี ทําใหประชาชนในพ้ืนที่ 
ไมสามารถทํานิติกรรมใดๆ ในที่ดินของตนได ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เปนการฟอง 
เพ่ือมุงประสงคตอผลในคดีที่ผูฟองคดีฟองเพิกถอนคําส่ังปฏิเสธการออกโฉนดที่ดินเทาน้ัน  
กรณีจึงมิได เปนประโยชนตอสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะตามมาตรา ๕๒ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๘/๒๕๕๒) และกรณีฟองวา 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินออกทับที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติ 
ที่ผูฟองคดีไดรับอนุญาตเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัย  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  
แมศาลปกครองจะมีคําพิพากษาตามคําขอของผูฟองคดีก็เพียงกอใหเกิดประโยชนแกผูฟองคดี
ในการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซึ่งอยูในเขตพระราชกฤษฎีกาดังกลาวตอไปเทาน้ัน 
มิใชเปนประโยชนแกประชาชนโดยสวนรวม (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑/๒๕๕๕)  

 

  (๒) กรณีที่ศาลวินิจฉัยวาไมเปนประโยชนแกสวนรวม 
   กรณีฟองวา สํานักงานการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ใชอํานาจคัดเลือกเกษตรกรเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยคัดเลือกบุคคลอ่ืนใหเขาทํา
ประโยชนในที่ดินแปลงที่ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชน และออกหนังสืออนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) ใหแกบุคคลดังกลาว  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือ 
มีคําสั่งใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปลี่ยนแปลงแกไขชื่อผูไดรับอนุญาตจากชื่อ
ของบุคคลดังกลาวเปนชื่อของผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เปนการฟองเพ่ือใหได
สิทธิในการครอบครองที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ของผูฟองคดี จึงเปนการฟองเพ่ือประโยชนของ 
ผูฟองคดีเอง มิใชประโยชนแกสวนรวม (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๖๑/๒๕๕๒ และที่ ๒๓/๒๕๕๔) 

   กรณีฟองขอใหเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขต
ปฏิรูปที่ดินที่ออกใหแกบุคคลอ่ืนทับที่ดินที่ผูฟองคดีซ้ือมาจากผูถือครองเดิม  ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา ผลแหงคําพิพากษายอมกอใหเกิดประโยชนเฉพาะแกผูฟองคดีที่จะไดมาซ่ึงสิทธิ 
ในการเขาทําประโยชนในที่ดินที่อยูในเขตการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามที่ตนตองการ



 

 

๑๓๓

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

เทาน้ัน การรับคําฟองคดีที่พนระยะเวลาการฟองคดีแลวในกรณีน้ีไวพิจารณาจึงไมเปนประโยชน
แกสวนรวมแตอยางใด (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๓/๒๕๕๒) 

   กรณีฟองวาคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีมติ 
ใหเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) ที่ออกใหแก 
ผูฟองคดีไมชอบดวยกฎหมาย  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือมีคําส่ังเพิกถอนมติดังกลาว   
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เปนการฟองเพ่ือใหไดสิทธิในการครอบครองที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑ 
ของผูฟองคดี จึงเปนการฟองเพ่ือประโยชนของผูฟองคดีเอง มิใชประโยชนแกสวนรวม (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๘๙/๒๕๔๘ และที่ ๗๙๘/๒๕๔๘) 

   กรณีฟองขอใหเพิกถอนมติที่ใหเพิกถอนหนังสืออนุญาตให 
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินที่ออกใหแกผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  
เปนการฟองเพื่อประโยชนของผูฟองคดีเอง มิใชเพ่ือประโยชนแกสวนรวม ไมเขาขอยกเวน 
ตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๙๘/๒๕๔๘) 

   กรณีฟองขอใหเพิกถอนการรับมรดกสิทธิการเขาทําประโยชน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เปนการฟองที่เปนไปเพื่อประโยชนของ 
ผูฟองคดีโดยเฉพาะ ศาลจึงไมอาจรับคําฟองที่พนระยะเวลาการฟองคดีในกรณีน้ีไวพิจารณาได 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๔๓/๒๕๕๔) 

   กรณีฟองวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการนํา
ทางสวนบุคคลที่ผูฟองคดีไดเจรจาขอเปดเสนทางกับเจาของที่ดินเพ่ือใชเปนทางเขาออกสําหรับ
ที่ดินตามหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) ของผูฟองคดี  
ไปเปนทางสาธารณประโยชน  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือมีคําส่ังใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดยกเลิกทางดังกลาวจากทางสาธารณประโยชนโดยใหระบุเปนทางสวนบุคคล 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เปนการฟองขอใหทางราชการแกไขทางสาธารณประโยชน 
ในหนังสือ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ของผูฟองคดีใหเปนทางสวนบุคคลของผูฟองคดี อันเปนการฟอง 
เพ่ือประโยชนสวนตัวของผูฟองคดี จึงไมใชการฟองคดีที่จะเปนประโยชนแกสวนรวม (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๐๓/๒๕๕๒) 

   กรณีฟองวา ทางราชการนําที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรม
ที่ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชนไปขึ้นทะเบียนเปนที่ราชพัสดุและออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
ที่หลวง ทําใหผูฟองคดีไมได รับที่ ดินจากการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ขอใหศาล 
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนและจําหนายทะเบียนที่ราชพัสดุและเพิกถอนหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงดังกลาว  ศาลปกครองสุงสุดวินิจฉัยวา การฟองคดีน้ีหากจะเปนประโยชน 
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ก็เปนประโยชนเฉพาะตัวผูฟองคดีเทาน้ัน มิไดเปนประโยชนแกสวนรวม (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๗๑๒/๒๕๕๔) 

 



 
ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

บทที่ ๔ 
แนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในประเด็นเนื้อหาของคดี 

 

๔.๑ แนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดกรณีพิพาทตามมาตรา ๑๑ (๒) และมาตรา 
๙ วรรคหน่ึง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ  

 

(๑) กรณีฟองวาพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน 
ไมชอบดวยกฎหมาย 

 

ผูไดรับสัมปทานจากรัฐใหเขาทําเหมืองแรในเขตปาสงวนแหงชาติ 
มีฐานะเปนเพียงคู สัญญาในสัญญาสัมปทานที่ มีสิทธิเขาไปทําเหมืองแรในที่ ดิน 
ตามระยะเวลาที่กําหนดเทาน้ัน มิไดมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินดังกลาว พ้ืนที่เขตปาสงวน
แหงชาติยังคงเปนของแผนดินที่รัฐมีอํานาจในการบริหารจัดการ การที่รัฐดําเนินการ
ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินในทองที่ที่มีราษฎรไดรับ
สัมปทานทําเหมืองแร จึงหาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใดไม  

ผูฟองคดีเปนผูไดรับประทานบัตรใหทําเหมืองแรพลวงในเขตปาสงวนแหงชาติ 
ปาคลองตะเคียน มีกําหนดระยะเวลา ๒๕ ป ซ่ึงในระหวางที่ยังไมครบอายุสัมปทาน ผูฟองคดี 
ไดมีหนังสือแจงสํานักงานทรัพยากรธรณีจังหวัดชลบุรีขอหยุดการทําเหมืองแร และหลายป
หลังจากนั้นไดมีหนังสือถึงสํานักงานปาไมจังหวัดชลบุรีเพ่ือขอดําเนินการทําเหมืองแรตอไป 
โดยกรมปาไมไดมีหนังสือแจงสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน จังหวัดชลบุรี (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) 
องคการบริหารสวนตําบลพลวงทอง และจังหวัดชลบุรี เพ่ือใหความเห็นชอบตามประทานบัตร
ของผูฟองคดี แตองคการบริหารสวนตําบลพลวงทองไดมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีทราบวา  
พ้ืนที่ตามประทานบัตรที่ผูฟองคดีไดรับสัมปทานตั้งอยูในเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตท่ีดิน ในทองที่ตําบลเกษตรสุวรรณ ตําบลพลวงทอง ตําบลบอทอง ตําบลธาตุทอง 
อําเภอบอทอง และตําบลคลองพลู อําเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูฟองคดีเห็นวาพระราชกฤษฎีกาดังกลาวประกาศใชภายหลังจากที่ผูฟองคดี 
ไดรับประทานบัตรแลว อันเปนการรอนสิทธิหรือทําลายสิทธิของผูฟองคดี ทําใหผูฟองคดี 
ถูกหามมิใหเขาไปทําเหมืองแรในที่ดินที่ไดรับสัมปทาน จึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษา
ห รือคํ าสั่ ง เ พิกถอนพระราชกฤษฎีกา ดั งกล าว   ศาลปกครองสู งสุดวิ นิจฉัยว า  
จากพยานหลักฐานในสํานวนปรากฏวา ที่ดินสัมปทานตามประทานบัตรของผูฟองคดีซ่ึงปรากฏ
ตามแผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหารนั้น ไมอยูในเขตพ้ืนที่ที่กําหนดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน
ตามพระราชกฤษฎีกาฉบับพิพาท ผูฟองคดีจึงไมสามารถอางไดวาการออกพระราชกฤษฎีกา



 

 

๑๓๖

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ดังกลาวเปนการรอนสิทธิหรือทําลายสิทธิของผูฟองคดีในการเขาดําเนินการทําเหมืองแรได  
และถึงแมวาพ้ืนที่ที่ประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินนั้นจะมีตําแหนง 
ทับพ้ืนที่ซ่ึงเปนที่ตั้งเหมืองตามประทานบัตรที่ผูฟองคดีไดรับ ก็หากระทบถึงความชอบดวย
กฎหมายของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวไม เพราะเม่ือผูฟองคดีเปน 
ผูไดรับสัมปทาน ผูฟองคดียอมเปนเพียงคูสัญญาในสัญญาสัมปทานที่มีสิทธิตามสัญญา 
ในการเขาไปทําเหมืองแรในที่ดินอันมีกําหนดระยะเวลา มิไดมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาว  
ที่ดินที่ผูฟองคดีมีสิทธิเขาไปทําเหมืองแรตามประทานบัตรซึ่งเปนพ้ืนที่เขตปาสงวนแหงชาติ
ยังคงเปนของแผนดินที่รัฐมีอํานาจในการบริหารจัดการ  ดังนั้น การตราพระราชกฤษฎีกา 
ฉบับพิพาทจึงชอบดวยกฎหมายไมมีเหตุอันตองเพิกถอนแตอยางใด พิพากษายกฟอง  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒๑/๒๕๔๙) 

 

เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหนําที่ ดินที่จําแนกออกจากเขตปาไมถาวร 
ไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินและไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหที่ดินดังกลาวเปน
เขตปฏิรูปที่ดินตามวิธีการข้ันตอนของกฎหมายแลว การตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาว
ยอมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งในกรณีที่ มีการตราพระราชกฤษฎีกาฯ แลว พนักงาน
เจาหนาที่ยังคงมีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแก 
ผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินซึ่งอยูในเขตพระราชกฤษฎีกาฯ กอนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใชบังคับที่ไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไดแจงความประสงคที่จะไดสิทธิในที่ดินตาม
มาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลวได
เทาน้ัน  หากเปนกรณีที่ไมเขาเงื่อนไขดังกลาว เจาหนาที่ยอมไมมีอํานาจออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินใหได 

ผูฟองคดีเปนผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินซ่ึงอยูในเขตพ้ืนที่ปาสงวน
แหงชาติปาเขาภูหลวงตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๑๔๔ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยไดครอบครองตอเน่ืองจากผูครอบครองเดิม
ซ่ึงไดครอบครองทําประโยชนมากอนที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ แตไมมีหลักฐาน ส.ค. ๑ 
และใบประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี๑๕๕ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ตอมา 

                                                 
๑๕๕ ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๒๗ ตรี เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองท่ีและวันเริ่มตนของการสํารวจ
ตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ  
โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ 
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ที่ดินดังกลาวถูกกําหนดเขตท่ีดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน 
ในทองที่อําเภอสีคิ้ว อําเภอสูงเนิน และอําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ใหเปนเขตปฏิรูป
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมาไดรังวัดสอบสวนสิทธิ 
ผูครอบครองที่ดินพรอมกับคัดเลือกเกษตรกรเขาทําประโยชน มีราษฎรบางรายไดรับอนุญาตให
เขาทําประโยชนในที่ดินและไดรับมอบเอกสารหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูป
ที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) ไปบางแลว ผูฟองคดีเห็นวาพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 
ฉบับน้ีไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากตนมีความประสงคจะนําที่ดินที่ครอบครองอยูไปขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน แตพระราชกฤษฎีกาดังกลาวเปนเหตุให 
ผูฟองคดีไมสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได จึงนําคดีมาฟองขอใหมีคําพิพากษาหรือ
คําส่ังเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาฉบับพิพาทเฉพาะในสวนของที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครอง   
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือปรากฏวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหนําที่ดินที่จําแนกออกจาก
ปาไมถาวรปาเขาใหญ อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ไปดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ไดมีมติอนุมัติใหประกาศทองที่ อําเภอปากชอง อําเภอสีคิ้ว และอําเภอสูงเนิน จังหวัด
นครราชสีมา เปนเขตปฏิรูปที่ดิน จนกระทั่งตอมาไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับพิพาท 
โดยมีแผนที่แสดงเขตและระบุทองที่ที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินแนบทายพระราชกฤษฎีกาตาม
มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง๑๕๖ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ประกอบกับไดประกาศ 

                                                                                                                                            
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือผูซึ่งรอคําส่ังผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิ  
แตไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินนั้นติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวน  
ถาประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินนั้น ใหแจงการครอบครองท่ีดินตอเจาพนักงานท่ีดิน ณ ท่ีดินนั้นตั้งอยูภายใน
กําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันปดประกาศ ถามิไดแจงการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกลาว แตได 
มานําหรือสงตัวแทนนําพนักงานเจาหนาท่ีทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาท่ีประกาศ
กําหนด ใหถือวายังประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินนั้น 

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความ
รวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 
  ๑๕๖ พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  

มาตรา ๒๕ การกําหนดเขตที่ดินในทองท่ีใดใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดินใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ใหมีแผนที่แสดงเขตและระบุทองท่ีท่ีอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

แนบทายพระราชกฤษฎีกานั้นดวย แผนที่ดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่งแหงพระราชกฤษฎีกา 

การกําหนดเขตท่ีดินใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดินตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดเฉพาะท่ีดินท่ีจะดําเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เวนแตในกรณีท่ีจําเปนจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอเปนหลักก็ได โดยให 
ดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในเขตทองท่ีอําเภอท่ีมีเกษตรกรผูไมมีท่ีดินประกอบเกษตรกรรมเปนของ



 

 

๑๓๘

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ในราชกิจจานุเบกษาแลว  ดังน้ัน พระราชกฤษฎีกาดังกลาวจึงตราขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายแลว 
และโดยที่มาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม๑๕๗ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัด
ทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพ่ือออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน โดยทองที่ที่ประกาศดังกลาวตองไมรวมทองที่ที่ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขต 
ปาไมถาวร  เม่ือไดมีประกาศขางตนแลว ผูวาราชการจังหวัดจะกําหนดทองที่และวันเริ่มตนของ
การเดินสํารวจรังวัด ซ่ึงผูมีหลักฐานสําหรับที่ดินหรือผูซ่ึงครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน
หรือตัวแทนจะตองมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวน 
การทําประโยชนในที่ดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ไดนัดหมาย โดยมิได
กําหนดหามมิใหเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

                                                                                                                                            
ตนเอง หรือมีท่ีดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ หรือตองเชาท่ีดินของผูอ่ืนประกอบเกษตรกรรมอยู 
เปนจํานวนมาก ตลอดจนท่ีมีผลผลิตตอไรตํ่าเปนเกณฑในการจัดอันดับความสําคัญในการกําหนดเขต
กอนหลัง ในกรณีท่ีใหถือเขตของตําบลหรืออําเภอเปนเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นใหหมายถึงเฉพาะที่ต้ังอยูนอกเขต
เทศบาลและสุขาภิบาล 

ให ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชักชา และให ดําเนินการสํารวจท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมและวางโครงการเพ่ือดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในทองท่ีทุกจังหวัด 
ท่ัวราชอาณาจักร ใหเสร็จภายในสามปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

๑๕๗ ประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา ๕๘ เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนในจังหวัดใดในปใด ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดท่ีจะทําการสํารวจรังวัด
ทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนั้น เขตจังหวัดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดไมรวมทองท่ี 
ท่ีทางราชการไดจําแนกเปนเขตปาไมถาวร  

เมื่อไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดกําหนดทองท่ีและวันเริ่มตน
ของการเดินสํารวจรังวัดในทองท่ีนั้นโดยปดประกาศไว ณ สํานักงานท่ีดิน ท่ีวาการอําเภอ ท่ีวาการกิ่งอําเภอ 
ท่ีทําการกํานัน และท่ีทําการผูใหญบานแหงทองท่ีกอนวันเริ่มตนสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

เมื่อไดมีประกาศของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคสอง ใหบุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง 
หรือตัวแทนบุคคลดังกลาว นําพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายเพ่ือทําการสํารวจ
รังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในท่ีดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาท่ี 
ไดนัดหมาย 

ในการเดินสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน  
เจาพนักงานท่ีดินมีอํานาจแตงตั้งผูซึ่งไดรับการอบรมในการพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน เปนเจาหนาท่ี
ออกไปพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแทนตนได 

ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคส่ี ใหเจาหนาท่ีเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 



 

 

๑๓๙

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

พนักงานเจาหนาที่จึงมีอํานาจเขาไปเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ที่ไดกําหนดเปน
เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได  อยางไรก็ตาม มาตรา ๕๘ ทวิ๑๕๘ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ไดกําหนดใหผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ  
ซ่ึงพนักงานเจาหนาที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดจะตองเปน 
ผูซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินหรือไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน  ดังน้ัน ที่ดินที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎร 
ซ่ึงครอบครองและทําประโยชนในเขตดังกลาวได แตจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแก
ราษฎรท่ีครอบครองทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยมิไดแจง 

                                                 
๑๕๘ ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๕๘ ทวิ เมื่อไดสํารวจทําแผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในท่ีดินตามมาตรา 
๕๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี ใหแกบุคคล
ตามท่ีระบุไวในวรรคสอง เมื่อปรากฏวาท่ีดินท่ีบุคคลนั้นครอบครองเปนท่ีดินท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายนี้ 

บุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม 
วรรคหนึ่งใหได คือ 

(๑) ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรอง 
การทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวย
การจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 

(๒) ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 
(๓) ผูซึ่งครอบครองท่ีดินและทําประโยชนในท่ีดิน ภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ  

และไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 
เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดินตามวรรคสอง (๑)  

ใหหมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 
สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

แลวแตกรณี ไดไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไร จะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการเฉพาะราย  
ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ภายในสิบปนับแตวันท่ีไดรับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหนึ่ง  
หามมิใหบุคคลตามวรรคสอง (๓) ผูไดมาซึ่งสิทธิในท่ีดินดังกลาวโอนที่ดินนั้นใหแกผูอ่ืน เวนแตเปนการ 
ตกทอดทางมรดก หรือโอนใหแกทบวงการเมือง องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการ
ของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือโอนใหแกสหกรณเพ่ือชําระหนี้โดยไดรับอนุมัติจาก 
นายทะเบียนสหกรณ 

ภายในกําหนดระยะเวลาหามโอนตามวรรคหา ท่ีดินนั้นไมอยูในขายแหงการบังคับคดี 



 

 

๑๔๐

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

การครอบครองตามมาตรา ๕๑๕๙ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  
หรือมิไดแจงความประสงคที่จะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไมได เม่ือผูฟองคดีไมมีหลักฐาน ส.ค.๑ เทากับวามิไดแจง
การครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
และไมมีใบแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พนักงานเจาหนาที่จึงไมมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกผูฟองคดีได พิพากษายกฟอง 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๒/๒๕๔๖) 

 

(๒) กรณีฟองโตแยงการจัดที่ดินและการคัดเลือกเกษตรกรหรือสถาบัน
เกษตรกรใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 

ผูมีสิทธิไดรับการพิจารณาคัดเลือกเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ตองเปนเกษตรกรที่ถือครองที่ดินโดยอาศัยสิทธิครอบครองของตนเอง การเขาไป 
ถือครองโดยอาศัยสิทธิครอบครองของผูอ่ืนยอมขาดคุณสมบัติที่จะไดรับการพิจารณา
คัดเลือกใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินตามขอ ๘ (๑) ของระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือก
เกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังน้ัน 
การที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีมติไมใหผูฟองคดีทั้งสองเขาทําประโยชน 
ในที่ดินเน่ืองจากฟงขอเท็จจริงไดวา ผูฟองคดีทั้งสองไดขายที่ดินไปแลวและเขาถือครอง
ที่ดินในฐานะเปนผูเชาที่ดินพิพาทและรับจางเลี้ยงวัวในที่ดินพิพาท จึงเปนคําสั่งที่ชอบ
ดวยกฎหมาย 

สํานักงานการปฏิ รูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดเขาดําเนินการปฏิ รูปที่ ดิน 
ในพ้ืนที่ที่เคยเปนปาสงวนแหงชาติปาเขาคอก (โซน E) และนาย ส. ไดนํารังวัดที่ดินเพ่ือขอ
อนุญาตเขาทําประโยชน แตผูฟองคดีทั้งสองยื่นคําคัดคานโดยอางวาตนเปนผูครอบครอง 
ทําประโยชนในที่ดินแปลงที่นาย ส. นํารังวัด ซ่ึงสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย

                                                 
๑๕๙ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

มาตรา ๕ ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดิน 
ใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน แจงการครอบครองท่ีดินตอนายอําเภอทองท่ีภายใน 
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการใด 



 

 

๑๔๑

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ตรวจสอบไดความวา นาย ส. อางวาไดซ้ือที่ดินแปลงพิพาทจากผูฟองคดีทั้งสองและทําสัญญา
วาจางใหผูฟองคดีที่ ๒ ทํานาในที่ดิน  สวนผูฟองคดีทั้งสองอางวาตนไมเคยขายที่ดินดังกลาว 
ใหผูใดและยังทําประโยชนในที่ ดินอยู การที่ลงลายมือชื่อในหนังสือสัญญาซ้ือขายที่ ดิน 
ก็เน่ืองจากไมทราบวาเปนสัญญาอะไร  ตอมา ผูฟองคดีทั้งสองและนาย ส. ไดยื่นคําขอ 
เขาทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาท สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมยเห็นวาผูฟองคดี 
ทั้งสองไมไดเปนผูถือครองที่ดินแปลงพิพาทโดยไดขายที่ดินใหกับนาย ส. กอนที่สํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะรับพ้ืนที่มาดําเนินการปฏิรูป จึงไมอยูในหลักเกณฑที่จะไดรับ
การคัดเลือกใหเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาท โดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
บุรีรัมย (ผูถูกฟองคดี) พิจารณาแลวมีมติไมอนุญาตใหผูฟองคดีทั้งสองเขาทําประโยชนในที่ดิน
แปลงพิพาท ผูฟองคดีทั้งสองจึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนมติของ
ผูถูกฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีทั้งสองครอบครองทําประโยชนในที่ดิน
แปลงพิพาทมาตั้ งแตป พ .ศ . ๒๕๒๓ แตไดสละสิทธิการครอบครองโดยสงมอบสิทธิ 
การครอบครองใหนาย ส. แลว๑๖๐ ประกอบกับมีพยานหลักฐานที่ระบุวาผูฟองคดีทั้งสองไมได
เปนผูครอบครองที่ดินแปลงพิพาท ไดแก สัญญาขายที่ดิน หนังสือที่ระบุวาผูฟองคดีที่ ๑  
ไดชําระเงินเปนคาจํานองนาซึ่งมีผูปกครองทองที่เปนพยาน คําชี้แจงของผูปกครองทองที่ 
ที่รับรองวาผูฟองคดีทั้งสองขายที่ดินแปลงพิพาทใหแกนาย ส. แลว ตลอดจนสัญญาวาจาง 
ผูฟองคดีที่ ๒ ทํานา แมผูฟองคดีทั้งสองจะโตแยงวาไมไดขายที่ดินพิพาทใหนาย ส. แตก็ได
ยอมรับวาลงลายมือชื่อในหนังสือสัญญาซื้อขายที่ดินพิพาทจริงโดยไมทราบวาเปนเอกสารอะไร
เทาน้ัน แตในวันเดียวกันกับที่ลงชื่อในหนังสือสัญญาซ้ือขาย ผูฟองคดีที่ ๑ ไดชําระหน้ีจํานอง
ที่ดินพิพาทใหกับเจาหน้ี การชําระเงินกับผูที่เก่ียวของกับการรับเงินคาจํานองที่ดินพิพาท 
เปนพยานชุดเดียวกันกับพยานในหนังสือสัญญาซ้ือขายที่ดินพิพาท พฤติการณที่ปรากฏ 
จึงสอแสดงวามีการชําระเงินคาซ้ือที่ดินพิพาทกันเปนเหตุใหผูฟองคดีที่ ๑ มีเงินไปชดใชคืน 
แกเจาหน้ีจํานองที่ดินพิพาท กรณีมีนํ้าหนักฟงไดวาผูฟองคดีทั้งสองไดขายที่ดินพิพาทใหกับ
นาย ส. และไดมีการทําสัญญาเชาที่ดินพิพาทและรับจางเลี้ยงวัวในที่ดินพิพาท เปนเหตุให 
ผูฟองคดีทั้งสองยังคงอยูในที่ดินพิพาท ซ่ึงมิไดอยูในฐานะผูยึดถือครอบครองเพื่อไดสิทธิ
ครอบครอง แตอยูโดยอาศัยสิทธิของนาย ส. หรืออยูครอบครองแทนนาย ส. จากพยานหลักฐาน
ยอมรับฟงไดวา ผูฟองคดีทั้งสองครอบครองที่ดินแปลงพิพาทแทนนาย ส.  ฉะน้ัน ผูฟองคดี 
ทั้งสองไมใชเกษตรกรผูถือครองที่ดินของรัฐและไมเปนผูทํากินในที่ดินนั้น จึงขาดคุณสมบัติ 

                                                 
๑๖๐ ผูฟองคดีท้ังสองเปนสามีภรรยากัน และในระหวางราษฎรดวยกันเองถือวาราษฎรมีสิทธิ

ครอบครองปาสงวนแหงชาติไดโดยการสงมอบการครอบครองใหแกกัน 



 

 

๑๔๒

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ที่จะไดรับการพิจารณาคัดเลือกเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามขอ ๘ (๑)๑๖๑  
ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
การท่ีผูถูกฟองคดีมีมติไมใหผูฟองคดีทั้งสองเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาทจึงเปนคําสั่ง 
ที่ชอบดวยกฎหมาย พิพากษายกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๒๒/๒๕๕๓) 

 

ผูมีสิทธิไดรับการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินตองมี
คุณสมบัติเปนผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักโดยใชเวลาสวนใหญในการ
ประกอบเกษตรกรรม เม่ือผูฟองคดีไมใชผูมีคุณสมบัติดังกลาวจึงไมไดรับสิทธิเขาทํา
ประโยชนในที่ดิน แมผูที่ไดรับสิทธิจะทําบันทึกขอตกลงยินยอมโอนสิทธิใหแกผูฟองคดี 
ก็เปนขอตกลงที่ขัดตอมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงไมอาจนํามาใชบังคับได  ประกอบกับกระบวนการในการพิจารณาออก
หนังสืออนุญาตใหแกผูที่ไดรับสิทธิเปนไปตามข้ันตอนของกฎหมายแลว กรณีจึงไมอาจ
เพิกถอนหนังสืออนุญาตได และไมอาจออกหนังสืออนุญาตใหผูฟองคดีเขาทําประโยชน
ในที่ดินแทนบุคคลดังกลาว 

ผูฟองคดีอางวาไดซ้ือที่ดินที่อยูในเขตพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติมาจากเจาของเดิม 
โดยมอบหมายใหนาย อ. เปนตัวแทนของตนในการทําสัญญาซ้ือขาย  ตอมา สํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดเขาดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ดังกลาว ซ่ึงสํานักงาน 
การปฏิรูปที่ ดินจังหวัดหนองคายไดอนุญาตใหนาย อ. เขาทําประโยชนในที่ ดินพิพาท 
โดยออกเปนหลักฐานหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก) เลขที่ ๖๘๖  
ผูฟองคดีจึงรองทุกขตอพนักงานสอบสวนกลาวหาวา นาย อ. แจงความเท็จตอพนักงาน

                                                 
๑๖๑ ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 

ในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ขอ ๘ เกษตรกรผูจะไดรับการพิจารณาคัดเลือกเขาทําประโยชนในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินได 

ตองอยูในหลักเกณฑขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี้ 
(๑) เกษตรกรผูถือครองท่ีดินของรัฐหรือเกษตรกรผูเชาท่ีดินท่ีนํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม และเปนผูทํากินในที่ดินนั้น 
(๒) เกษตรกรผูไดรับการขึ้นทะเบียนขอรับท่ีดินทํากินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(๓) เกษตรกรอื่นตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกําหนดใหคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน

จังหวัดเปนผูพิจารณาในการจัดลําดับเกษตรกรที่จะจัดท่ีดินใหตามวรรคหนึ่ง 
 



 

 

๑๔๓

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

เจาหนาที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคายและฉอโกงที่ดินของผูฟองคดี ในที่สุด
นาย อ. ตกลงประนีประนอมทําบันทึกยินยอมสละสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาทใหแก 
ผูฟองคดี และตอมาผูฟองคดีไดยื่นคํารองคัดคานการออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ดังกลาวพรอมกับ
แนบบันทึกขอตกลงประนีประนอมไปดวย แตไดรับแจงวาการออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก เลขท่ี ๖๘๖ 
ใหแกนาย อ. ถูกตองแลว ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังให
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (ผูถูกฟองคดี) เพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก เลขที่ ๖๘๖  
ที่อนุญาตใหนาย อ. เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน และขอใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดหนองคาย ออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก เลขที่ ๖๘๖ เปนชื่อผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา เม่ือปรากฏวาไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในทองที่อําเภอทาบอ 
และอําเภอศรีเชียงใหม จังหวัดหนองคาย ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๑ จึงมีผลใหที่ดิน 
ในเขตปาสงวนแหงชาติ โครงการปาพานพราว - แกงไก ที่อยูในเขตทองที่ใชบังคับตาม 
พระราชกฤษฎีกาหมดสภาพการเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ และกลายเปนที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดิน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจึงมีอํานาจนําที่ดินดังกลาวมาดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรได  และเม่ือนาย อ. เปนผูถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโครงการ 
ปาพานพราว-แกงไก กลุมที่ ๖๙๑ แปลงเลขที่ ๒ ซ่ึงสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย
ไดตรวจสอบคุณสมบัติของนาย อ. แลวเห็นวา มีคุณสมบัติตรงตามหลักเกณฑที่กําหนด 
ในขอ ๔๑๖๒ ขอ ๖๑๖๓ และขอ ๘ วรรคหนึ่ง (๑) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ ดิน 

                                                 
๑๖๒-๑๖๓ ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 

ในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ขอ ๔  ในระเบียบนี้ 
“เกษตรกร” หมายความวา 
(๑) ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก โดยพิจารณาจากการใชเวลาสวนใหญในรอบป  

เพ่ือประกอบเกษตรกรรมแหงทองถ่ินนั้น 
(๒) ผูยากจน ผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม และผูเปนบุตรของเกษตรกรที่กําหนด 

ในพระราชกฤษฎีกา 
ขอ ๖ เกษตรกรผูซึ่งมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ มีสิทธิย่ืนคํารองขอเขาทําประโยชนในท่ีดินในเขต

ปฏิรูปท่ีดินตามขอ ๕ ได 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) บรรลุนิติภาวะ หรือเปนหัวหนาครอบครัว 
(๓) มีความประพฤติดีและซื่อสัตยสุจริต 
(๔) มีรางกายสมบูรณ ขยันขันแข็ง และสามารถประกอบการเกษตรได 
(๕) ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 



 

 

๑๔๔

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

เพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิ
ไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ นาย อ. จึงไดยื่นคําขอเขาทํา
ประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาว  ตอมา ผูถูกฟองคดีไดมีมติใหนาย อ. และคูสมรสเขา
ทําประโยชนในที่ดินดังกลาวเม่ือวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๓๖ โดยมีการประกาศผลการคัดเลือก
เกษตรกรใหเขาทําประโยชนฉบับลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๓๖ และปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย
ไดมอบหนังสือรับมอบที่ดินใหกับนาย อ. แลว โดยเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมไดออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก) 
แกนาย อ. ในที่ดินพิพาท เม่ือวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๓๗  ดังน้ัน กระบวนการพิจารณาของ 
ผูถูกฟองคดีและปฏิรูปที่ ดินจังหวัดหนองคายเพื่อใหมีการออกคําสั่งอนุญาตใหนาย อ.  
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน รวมทั้งการออกคําส่ังอนุญาตใหนาย อ. เขาทําประโยชน 
ในเขตปฏิรูปที่ ดินของเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จึงเปนการ
ดําเนินการโดยถูกตองตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
และระเบียบที่เก่ียวของแลว  นอกจากน้ี ขอเท็จจริงยังฟงไดวา ผูฟองคดีไมไดประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนหลักโดยใชเวลาสวนใหญประกอบเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน และไมมีฐานะ
ยากจนตามความหมายของคําวา “เกษตรกร” ผูฟองคดีจึงไมมีคุณสมบัติที่จะไดรับสิทธิ 
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม แมวาผูฟองคดีจะกลาวอางวา นาย อ.  
ยอมโอนสิทธิใหกับผูฟองคดีตามขอตกลงประนีประนอมขอตกลงดังกลาว ก็ไมอาจบังคับได 
เ น่ืองจากเปนขอตกลงที่ขัดตอมาตรา ๓๙๑๖๔ แหงพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงเปนกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน จึงตกเปน
โมฆะตามมาตรา ๑๕๐๑๖๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูฟองคดียอมไมมีคุณสมบัติ
                                                                                                                                            

(๖) ไมมีท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกัน  
หรือมีท่ีดินเพียงเล็กนอย แตไมเพียงพอแกการประกอบเกษตรกรรมเพื่อเล้ียงชีพ 

(๗) เปนผูยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกําหนด 

๑๖๔ พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
มาตรา ๓๙ ท่ีดินท่ีบุคคลไดรับสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจะทําการแบงแยก  

หรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยังผูอ่ืนมิได เวนแตเปนการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยัง
สถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพ่ือประโยชนในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  ท้ังนี้ ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

๑๖๕ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๑๕๐ การใดมีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมายเปนการพนวิสัยหรือ 

เปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การนั้นเปนโมฆะ 



 

 

๑๔๕

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ที่จะเปนผูได รับสิทธิเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม และขอตกลง
ประนีประนอมระหวางผูฟองคดีกับนาย อ. ไมสามารถนํามาใชบังคับกับผูถูกฟองคดีได 
พิพากษายกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๙/๒๕๔๖) 

 

เกษตรกรผู เขาทําประโยชนในที่ ดินโดยอาศัยสิทธิของบุคคลอ่ืน 
ยอมไมมีสิทธิดีกวาเจาของสิทธิน้ัน เม่ือเจาของสิทธิไดสละสิทธิและสงมอบการครอบครอง
ที่ดินใหแกบุคคลภายนอก โดยที่บุคคลภายนอกไดเขาครอบครองและเปนผูมีคุณสมบัติ
ที่จะไดรับการคัดเลือกใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน บุคคลภายนอกดังกลาว 
ยอมมีสิทธิที่จะได รับการจัดที่ ดินแปลงที่ตนได รับการโอนสิทธิมา  ดังน้ัน  การที่
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีมติใหจัดที่ดินดังกลาวแกบุคคลภายนอกจึงมิใชคําสั่ง
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

ผูฟองคดีทั้งสี่ไดครอบครองทําการเกษตรในที่ดินปาสงวนแหงชาติซ่ึงปจจุบัน
เปนเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดสกลนคร  นาย ท. ผูเปนสามีของผูฟองคดีที่ ๑ และเปนบิดาของ 
ผูฟองคดีที่ ๒ ถึงผูฟองคดีที่ ๔ ไดนําเจาหนาที่เขาดําเนินการรังวัดที่ดินพิพาทโดยระบุวา 
ไดที่ดินมาจากการยกใหของบิดาและไดยื่นคําขอกระจายสิทธิการถือครองที่ดินแปลงดังกลาว
สวนหนึ่งใหแกผูฟองคดีทั้งสี่ดวย แตนาย ก. ไดยื่นฟองคดีขับไลนาย ท. และผูฟองคดี 
ที่ ๔ ออกจากที่ดินพิพาทตอศาลจังหวัดสวางแดนดิน อางวานาย ท. อยูอาศัยในที่ดินพิพาท 
โดยอาศัยสิทธิของนาย ก.  คดีถึงที่สุดโดยศาลจังหวัดสวางแดนดินพิพากษาขับไลนาย ท.  
และผูฟองคดีที่ ๔ ออกจากที่ดินพิพาท  หลังจากน้ัน นาย ก. ไดแจงความประสงคตอสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดสกลนครเพื่อกระจายสิทธิการครอบครองที่ดินพิพาทใหแกนองสาวสามคน  
ตอมา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจังหวัดสกลนครไดประกาศใหเกษตรกร 
ยื่นคํารองขอเขาทําประโยชนในที่ดินบริเวณดังกลาว คูกรณีทั้งสองฝายจึงยื่นคํารองขอ 
เขาทําประโยชนในที่ดินพิพาท คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสกลนคร (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) 
พิจารณาแลวเห็นวานาย ท. และผูฟองคดีที่ ๔ ทําประโยชนในที่ดินพิพาทโดยการอาศัยสิทธิ
ของนาย ก. สวนนาย ก. แมจะเปนนักบวชในศาสนาคริสตและมิใชเกษตรกรก็สามารถสละสิทธิ
และสงมอบการครอบครองที่ดินได เม่ือกรณีเปนการสงมอบการครอบครองที่ ดินใหแก 
นองสาวท้ังสามซ่ึงมีคุณสมบัติครบถวนตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ผูถูกฟองคดีที่ ๒  
จึงมีมติจัดที่ดินแปลงพิพาทใหกับนองสาวท้ังสามของนาย ก.  ผูฟองคดีทั้งสี่เห็นวาการกลาวอาง
คําพิพากษาของศาลมาตัดสิทธิของผูฟองคดีทั้งสี่เปนการกระทําไมชอบและไดอุทธรณคําสั่ง
ดังกลาว  แตผูถูกฟองคดีที่ ๒ วินิจฉัยยกอุทธรณ  ผูฟองคดีทั้งสี่จึงนําคดีมาฟองขอใหศาล 
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนมติของผูถูกฟองคดีที่ ๒ และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ  



 

 

๑๔๖
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(ผูถูกฟองคดีที่ ๑) โดยผูถูกฟองคดีที่ ๒ ดําเนินการจัดที่ ดินพิพาทใหกับผูฟองคดีทั้งสี่ 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีทั้งสี่และนองสาวทั้งสามของนาย ก. ถูกจัดใหเปน
เกษตรกรอ่ืนตามขอ ๘ (๓) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการ 
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยนองสาวท้ังสามของนาย ก. ไดรับการกระจายสิทธิ 
ในที่ดินพิพาทจากนาย ก. และเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินพิพาทภายหลังจากที่ 
ศาลจังหวัดสวางแดนดินไดมีคําพิพากษาวานาย ก. มีสิทธิครอบครองที่ดินพิพาทดีกวานาย ท.  
และผูฟองคดีที่ ๔ สวนผูฟองคดีที่ ๑ ถึงผูฟองคดีที่ ๓ อาศัยสิทธิครอบครองของนาย ท.  
ซ่ึงศาลจังหวัดสวางแดนดินไดพิพากษาแลววานาย ท. และผูฟองคดีที่ ๔ ไมมีสิทธิครอบครอง
ที่ดินพิพาท ผูฟองคดีที่ ๑ ถึงผูฟองคดีที่ ๓ ซ่ึงอาศัยสิทธิของนาย ท. จึงไมมีสิทธิครอบครอง
ดีกวานาย ท. และเมื่อนาย ท. และผูฟองคดีที่ ๔ ถูกศาลจังหวัดสวางแดนดินพิพากษาขับไล
ออกจากที่ดินพิพาทแปลงโดยคดีถึงที่สุดแลว คําพิพากษายอมผูกพันคูความรวมถึงผูสืบสิทธิ
ของคูความตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีความแพง ผูฟองคดีที่ ๑  
ถึงผูฟองคดีที่ ๓ จึงตองผูกพันตามคําพิพากษาดังกลาวดวย  นอกจากน้ี นาย ท. ไมไดรับ 
การข้ึนทะเบียนขอรับที่ ดินจากการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม เ น่ืองจากถูกถอนการ 
ขึ้นทะเบียนไปแลว จึงไมเปนเกษตรกรตามขอ ๘ (๑) และ (๒) ของระเบียบขางตน และจากการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของนองสาวท้ังสามของนาย ก. พบวาเปนผูยากจนจริงไมมีที่ดินทํากิน 
เปนของตนเอง ซ่ึงหน่ึงในนั้นมีที่ดินเล็กนอยเปนประเภทที่อยูอาศัย ประกอบกับทั้งสามคน 
ไดครอบครองที่ดินพิพาทอยูแลวเพ่ือใชทํานาและสวนผลไม จึงเห็นไดวานองสาวทั้งสามของ
นาย ก. เปนผูมีคุณสมบัติเปนเกษตรกรที่มีสิทธิจะไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินตามนัยมาตรา 
๓ (๑)๑๖๖ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ และเง่ือนไขในการเปนเกษตรกร  

                                                 
๑๖๖ พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ และเง่ือนไขในการเปนเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๓๕  

มาตรา ๓ บุคคลซึ่งอยูในหลักเกณฑและเง่ือนไขขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนเกษตรกร 
(๑) ผูยากจน ซึ่งหมายถึงผูมีรายไดไม สูงกวาอัตรารายได ท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรมกําหนด 
 รายไดตาม (๑) ใหหมายความรวมถึงสิทธิหรือประโยชนอ่ืนท่ีสามารถคํานวณเปนตัวเงินไดดวย 

(๒) ผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม ซึ่งหมายถึงผูท่ีจบการศึกษาไมตํ่ากวาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพหรือเทียบเทาในประเภทวิชาเกษตรกรรม 

(๓) บุตรของเกษตรกร ซึ่งหมายถึง บุตรโดยชอบดวยกฎหมายของผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เปนหลัก 



 

 

๑๔๗

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมทั้งไดครอบครองที่ดินของรัฐที่นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
และเปนผูทํากินในที่ ดินนั้นตามขอ ๘ (๑) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับ
ที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังน้ัน การที่นองสาวทั้งสามของนาย ก. 
เปนผูไดรับที่ดินที่พิพาทไปจึงเปนการพิจารณาโดยชอบดวยกฎหมาย สวนผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
เปนผูวางนโยบายใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ ปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย เม่ือไดพิจารณาแลววา 
การกระทําของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ชอบดวยกฎหมาย จึงไมจําตองวินิจฉัยในสวนของผูถูกฟองคดี
ที่ ๑ อีก พิพากษายกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๗๑๑/๒๕๕๔) 

 

(๓) กรณีฟองโตแยงการโอนสิทธิเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินโดยการ 
ตกทอดทางมรดก 

 

ผูที่มีความประสงคจะไดสิทธิการเขาทําประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
จะตองเปนผูมีคุณสมบัติและจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมกําหนด โดยจะมีกระบวนการพิจารณาใหสิทธิการเขาทําประโยชน 
ในที่ดินแกเกษตรกรเปนรายๆ ไป สิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินจึงเปนสิทธิเฉพาะตัว 
และสิ้นสุดทันทีที่บุคคลดังกลาวถึงแกความตาย สิทธิดังกลาวจึงไมใชกองมรดก 
ที่จะตกทอดแกทายาทโดยธรรมตามมาตรา ๑๖๐๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  ดังน้ัน เม่ือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาแลวเห็นวา 
ภรรยาของผูมีสิทธิที่ ถึงแกความตายดังกลาวเปนเกษตรกรตามความหมายของ
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และเปนผูที่ควรไดรับการพิจารณา 
ใหได สิทธิการเขาทําประโยชนในที่ ดินดังกลาวเปนลําดับแรกตามหลักเกณฑ 
ที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีมติกําหนด จึงมีคําสั่งใหบุคคลดังกลาว
เปนผูไดรับสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินตามหนังสืออนุญาตของผูถึงแกความตาย
ดังกลาวตอไป จึงเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย 

ผูฟองคดีทั้งสองเปนผูครอบครองทําประโยชนในที่ ดินพิพาท สํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดชัยภูมิ (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ไดออกสํารวจและประกาศวาที่ดินของผูฟองคดี 
ทั้งสองอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ผูฟองคดีทั้งสองจึงนําเจาหนาที่รังวัดในที่ดินแปลงพิพาทและขอให
                                                                                                                                            

ท้ังนี้ บุคคลดังกลาวตองไมมีอาชีพอันมีรายไดประจําเพียงพอแกการยังชีพอยูแลว ไมมีท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมเปนของตนเอง และประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 

 



 

 

๑๔๘

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ออกหลักฐาน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข เปนชื่อของนาย บ. บุตรของผูฟองคดีทั้งสอง  
ตอมา เม่ือนาย บ. เสียชีวิต นาง พ. ซ่ึงเปนภรรยาของนาย บ. ไดยื่นคําขอเขาทําประโยชน 
ในที่ดินดังกลาวตอผูถูกฟองคดีที ่๑  แตผูฟองคดีที่ ๑ ไดยื่นคัดคานคําขอของนาง พ. ผูถูกฟองคดี
ที่ ๑ จึงสงเจาหนาที่ตรวจสอบการทําประโยชนในที่ดินพิพาท ปรากฏขอเท็จจริงวา นาง พ.  
ไดรวมทําประโยชนในที่ดินพิพาทกับนาย บ. ตลอดมา  และเม่ือนาย บ. เสียชีวิต นาง พ.  
ยังคงทําประโยชนในที่ดินตลอดมา จนกระทั่งป พ.ศ. ๒๕๔๗ นาง พ. ไดมีสามีใหม  ผูฟองคดีที่ ๑  
จึงใหนาย ว. เขาทําประโยชนในที่ดินพิพาทเพ่ือขัดขวางนาง พ. มิใหเขาทําประโยชนในที่ดิน
ดังกลาว  ผูถูกฟองคดีที่ ๑ พิจารณาขอเท็จจริงโดยใชหลักเกณฑตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมที่ กําหนดใหสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ ดินเขตปฏิ รูปที่ ดินตกทอด 
ทางมรดกแกเกษตรกรซึ่งเปนสามีหรือภริยาของเกษตรกรผูไดรับสิทธิการเขาทําประโยชน 
ในที่ดินที่ถึงแกความตายเปนผูไดรับการพิจารณาใหไดสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาว
เปนลําดับแรก เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา นาง พ. เปนภรรยาโดยชอบดวยกฎหมายของนาย บ. 
และทําประโยชนในที่ดินพิพาทอยูจริง  ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงพิจารณาใหนาง พ. เปนผูรับสิทธิ
การเขาทําประโยชนในที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข  ผูฟองคดีที่ ๑ จึงมอบอํานาจใหผูฟองคดีที่ ๒  
ยื่นอุทธรณคําสั่ง ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิ (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) พิจารณาแลวมีคําสั่ง 
ยกอุทธรณ ผูฟองคดีทั้งสองจึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหเพิกถอนคําสั่ง
ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ และใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ จดทะเบียนลงชื่อผูฟองคดีทั้งสองลงในหนังสือ  
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูที่มีความประสงคจะไดสิทธิการเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินจะตองเปนผูมีคุณสมบัติและจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมาย
วาดวยการปฏิรูปที่ดินกําหนด โดยจะมีกระบวนการพิจารณาใหสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน
แกเกษตรกรเปนรายๆ ไป สิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาทตามเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข 
ของนาย บ. จึงเปนสิทธิเฉพาะตัวและสิ้นสุดทันทีที่นาย บ. ถึงแกกรรม  ทั้งนี้ ตามขอ ๑๑  
วรรคหนึ่ง (๑) และวรรคสอง๑๖๗ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

                                                 
๑๖๗ ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

ผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ขอ ๑๑ เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรส้ินสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับมอบจาก  
ส.ป.ก. ในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑ )  ตาย เ ลิกสถาบันเกษตรกร หรือสละสิทธิ เวนแตจะมีการตกทอดทางมรดกตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

   ฯลฯ   ฯลฯ 



 

 

๑๔๙

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๐ สิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินของนาย บ. จึงมิใชกองมรดกของนาย บ. ผูตาย
ตามมาตรา ๑๖๐๐๑๖๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่จะตกทอดแกทายาทโดยธรรม
ของนาย บ. ผูฟองคดีทั้งสองยอมไมอาจอางมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เพ่ือขอรับมรดกสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินของนาย บ. 
บุตรของผูฟองคดีทั้งสองในฐานะทายาทโดยธรรมได ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงอาจนําที่ดินที่นาย บ. 
เคยมีสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินไปจัดใหแกเกษตรกรตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ที่คณะกรรมการกําหนดได ตามมาตรา ๓๐๑๖๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือ

                                                                                                                                            
การส้ินสิทธิตามวรรคหนึ่ง (๑) และ (๒) ยอมมีผลในทันทีท่ีเกิดเหตุการณเชนนั้นขึ้น 
   ฯลฯ   ฯลฯ 

๑๖๘ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๑๖๐๐ ภายใตบังคับของบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ กองมรดกของผูตายไดแก

ทรัพยสินทุกชนิดของผูตาย ตลอดท้ังสิทธิหนาท่ีและความรับผิดตาง ๆ เวนแตตามกฎหมายหรือวาโดยสภาพแลว
เปนการเฉพาะตัวของผูตายโดยแท  

๑๖๙ พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 

มาตรา ๓๐ บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี ส.ป.ก. ไดมา ให ส.ป.ก. มีอํานาจจัดใหเกษตรกร
หรือสถาบันเกษตรกรไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด  ท้ังนี้ ตามขนาด 
การถือครองในที่ดินดังกลาวตอไปนี้ 

(๑) จํานวนที่ดินไมเกินหาสิบไร สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งใชประกอบ
เกษตรกรรมอยางอื่นนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตาม (๒) 

(๒) จํานวนที่ ดินไมเกินหนึ่งรอยไร สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน 
ซึ่งใชประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนด 

(๓) จํานวนท่ีดินท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรสําหรับสถาบันเกษตรกร  ท้ังนี้ โดยคํานึงถึง
ประเภทและลักษณะการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้นๆ 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถาเปนการจัดใหเกษตรกร และเปนท่ีดินท่ีคณะกรรมการ
กําหนดมิใหมีการโอนสิทธิในท่ีดินก็ใหจัดใหเกษตรกรเชา ในกรณีอ่ืนใหจัดใหเกษตรกรเชาหรือเชาซื้อตามท่ี
เกษตรกรแสดงความจํานง ถาเปนการจัดใหสถาบันเกษตรกรใหจัดใหสถาบันเกษตรกรเชา 

บรรดาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ไดมา ถาเปนท่ีดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยูแลวเกินจํานวน 
ท่ีกําหนดในวรรคหนึ่งกอนเวลาที่คณะกรรมการกําหนด เมื่อเกษตรกรดังกลาวย่ืนคํารองและยินยอมชําระ 
คาเชา หรือคาชดเชยท่ีดินในอัตราหรือจํานวนที่เพ่ิมขึ้นตามท่ีคณะกรรมการกําหนดสําหรับท่ีดินสวนท่ีเกิน
ตามวรรคหนึ่งใหคณะกรรมการจัดท่ีดินใหเกษตรกรเชาหรือจัดให แลวแตกรณีตามจํานวนท่ีเกษตรกร 



 

 

๑๕๐

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  
ที่บัญญัติใหอํานาจสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในการจัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย
ที่สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดมาแกเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร ประกอบกับ
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 
ในการคัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิได รับที่ ดินจากการปฏิ รูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๓๕ และหลักเกณฑการโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน
เขตปฏิรูปที่ดินตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม แมหลักเกณฑตามมติ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมดังกลาวจะใชถอยคําวา การรับมรดกสิทธิการเขาทํา
ประโยชนในที่ดินก็ตาม  แตโดยที่สิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดินมิใชกองมรดก
ของผูตายที่จะตกทอดแกทายาทโดยธรรม มติดังกลาวจึงเปนเพียงการกําหนดหลักเกณฑในการ
จัดที่ดินใหเกษตรกรเขาทําประโยชนในกรณีที่เกษตรกรผูไดรับสิทธิการทําประโยชนที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินถึงแกความตาย  การกําหนดหลักเกณฑใหปฏิรูปที่ดินจังหวัดเปนผูมีอํานาจพิจารณา
อนุมัติการโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินและกําหนดให
เกษตรกรซึ่งเปนสามีหรือภริยาของเกษตรกรผูไดรับสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินเขตปฏิรูป
ที่ดินที่ถึงแกความตายเปนผูไดรับการพิจารณาใหไดสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาว
เปนลําดับแรก จึงเปนการกําหนดหลักเกณฑที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย เม่ือผูถูกฟองคดีที่ ๑ ตรวจสอบแลวพบวา นาง พ. เปนภรรยาโดยชอบดวยกฎหมาย

                                                                                                                                            
ถือครองได แตเมื่อรวมกันแลวตองไมเกินหนึ่งรอยไร ในการกําหนดอัตราคาเชาหรือคาชดเชยท่ีดินดังกลาว 
ตองคํานึงถึงระยะเวลาและวิธีการท่ีเกษตรกรไดท่ีดินนั้นมา ความสามารถในการทําประโยชน ประเภทของ
เกษตรกรรม และการทําประโยชนท่ีไดทําไวแลวในท่ีดินนั้น 

ในการจัดท่ีดินใหเกษตรกรตามวรรคสาม ถาเกษตรกรไดเขาครอบครองที่ ดินดังกลาว 
กอน พ.ศ. ๒๕๑๐ ใหเรียกเก็บเฉพาะคาธรรมเนียมในการโอนและรังวัด และคาปรับปรุงพัฒนาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. 
ดําเนินการใหตามจํานวนท่ีคณะกรรมการกําหนด เฉพาะสวนท่ีไมเกินหาสิบไร 

นอกจากการจัดท่ีดินใหแกบุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให ส.ป.ก. มีอํานาจจัดท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยใหแกบุคคลใดเชา เชาซื้อ ซื้อ หรือเขาทําประโยชน เพ่ือใชสําหรับกิจการอื่นท่ีเปนการ
สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนด
ในราชกิจจานุเบกษาได ท้ังนี้ ตามขนาดการถือครองในที่ดินท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งตองไมเกินหาสิบไร 
สวนหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตหรือการใหผูไดรับอนุญาตถือปฏิบัติใหเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

การจัดท่ีดินใหเชาหรือเชาซื้อตามมาตรานี้ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย เกี่ยวกับการควบคุม
การเชาหรือเชาซื้อ และสิทธิการเชาหรือเชาซื้อดังกลาวจะโอนแกกัน ไดหรือตกทอดทางมรดกไดเฉพาะตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 



 

 

๑๕๑

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ของนาย บ. และไดรวมทําประโยชนในที่ดินพิพาทกับนาย บ. ตลอดมา แมภายหลังนาย บ. 
เสียชีวิต นาง พ. ก็ยังคงทําประโยชนในที่ดิน จนถึงป พ.ศ. ๒๕๔๗ นาง พ. ไดมีสามีใหม  
ผูฟองคดีที่ ๑ จึงใหนาย ว. เขาทําประโยชนในที่ดินพิพาทเพ่ือขัดขวางนาง พ. มิใหเขาทํา
ประโยชนในที่ ดินดังกลาว   ฉะนั้น  นาง  พ .  จึงเปนเกษตรกรตามมาตรา  ๔๑๗๐ แหง
พระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ .ศ .  ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ และขอ ๔ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิ
ไดรับที่ดินจากการปฏิรูปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดวา เกษตรกร หมายความวา 
ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ทั้งนาง พ. ไมเคยสละสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน  
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข แตอยางใด  ดังน้ัน การท่ีผูถูกฟองคดีที่ ๑ โดยปฏิรูปที่ดินจังหวัดชัยภูมิ 
ใชหลักเกณฑตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พิจารณาคําขอเขาทําประโยชน
ในที่ดินของนาง พ. และคําคัดคานคําขอดังกลาวของผูฟองคดีที่ ๑ แลวมีคําส่ังใหนาง พ.  
เปนผูไดรับสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินตามหนังสือ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ข แทนที่จะสั่งให 
ผูฟองคดีทั้งสองเปนผูไดรับสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาว และการที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
ยกอุทธรณคําสั่งของผูฟองคดีทั้งสอง จึงไมเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษา 
ยกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๘๓ – ๒๘๔/๒๕๕๔) 

 

(๔) กรณีฟองโตแยงคําสั่งที่ใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผูไดรับการจัดที่ดิน
ในเขตปฏิรูปที่ดินสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน  

 

การที่ผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินนําที่ดินไดรับ
อนุญาตไปใหบุคคลอ่ืนเขาทําประโยชน โดยมีคาตอบแทน  เปนการฝาฝนตอ 
ขอปฏิบัติที่เกษตรกรผูไดรับมอบที่ดินมีหนาที่ตองดําเนินการตามขอ ๗ ของระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

                                                 
๑๗๐ พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 

(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
มาตรา ๔  ฯลฯ   ฯลฯ 
“เกษตรกร” หมายความวา ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก และใหหมายความรวมถึง

บุคคลผูยากจนหรือผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผูเปนบุตรของเกษตรกรบรรดาซึ่งไมมีท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมเปนของตนเองและประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ตามหลักเกณฑและ
เง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาดวย 

   ฯลฯ   ฯลฯ  



 

 

๑๕๒

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชน 
ในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕  ซึ่งหากมิใชกรณีที่หาตัวเกษตรกรผูน้ันมิได คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมตองมีหนังสือเตือนใหเกษตรกรผู น้ันปฏิบัติใหถูกตองเสียกอน   
ถาไมปฏิบัติตามจึงจะมีคําสั่งใหส้ินสิทธิการเขาทําประโยชนได  ทั้งน้ี เปนไปตามขอ ๘ 
และขอ ๑๑ ของระเบียบขางตน  ดังน้ัน การที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
มีมติใหเกษตรกรสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนโดยไมมีการแจงเตือนกอน จึงเปนการ 
ไมปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กฎหมายกําหนด มีผลทําให 
คําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

ผูฟองคดีเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ภูเก็ต โดยไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) เลขท่ี 
๒๑๗  ตอมา คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ผูถูกฟองคดี) ไดมีมติใหผูฟองคดี 
เปนผูขาดคุณสมบัติและสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยใหเหตุผลวา
คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงในการดําเนินการออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณมีคําสั่งแตงตั้งตรวจสอบพบวา ที่ดินตาม ส.ป.ก. ๔-๐๑ เลขที่ ๒๑๗  
ของผูฟองคดีมีการทําเกษตรไมเต็มแปลงและมีการนําพ้ืนที่บางสวนไปใหผูอ่ืนเขาทําประโยชน
ทางธุรกิจทองเท่ียว อันถือวาเปนการผิดระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐  ผูถูกฟองคดีโดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจึงไดมี
หนังสือแจงใหจังหวัดภูเก็ตดําเนินการเพิกถอนการจัดที่ดินและเรียกคืนเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ 
จากผูฟองคดีและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ตไดมีหนังสือแจงมติของผูถูกฟองคดีให 
ผูฟองคดีทราบพรอมทั้งใหผูฟองคดีและบริวารออกจากที่ดินพิพาทและขอใหจัดสงหนังสือ
อนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) ฉบับผูถือคืนใหสํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ตเพ่ือดําเนินการตอไป  ผูฟองคดีเห็นวามติของผูถูกฟองคดีไมชอบ
ดวยกฎหมาย เน่ืองจากนาย ป. (ผูประกอบการ) ไดบุกรุกเขามาประโยชนในที่ดินตาม  
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ของผูฟองคดีโดยไมไดรับความยินยอมจากผูฟองคดี  การมีคําสั่งของผูถูกฟองคดี
พิจารณาขอเท็จจริงไมครบถวนและไมเปดโอกาสใหผูฟองคดีไดชี้แจงขอเท็จจริงดังกลาว   
ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหเพิกถอนมติของผูถูกฟองคดีและ
ใหผูฟองคดีมีสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑ เลขที่ ๒๑๗ ตามเดิม  ศาลปกครอง
สูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือพิจารณาคําพิพากษาของศาลจังหวัดภูเก็ตในคดีอาญาที่ผูฟองคดี 



 

 

๑๕๓

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

เปนโจทกรวมฟองนาย ป. เปนจําเลย รวมถึงคําฟองและสัญญาประนีประนอมยอมความของ
ศาลจังหวัดภูเก็ตในคดีแพงระหวางผูฟองคดีกับนาย ป.ไดขอเท็จจริงสรุปวา ผูฟองคดี
มอบหมายใหผูอ่ืนดูแลที่ดินแทนผูฟองคดี โดยนาย ป. ไดติดตอขอเชาที่ดินพิพาทกับผูดูแลที่ดิน
เพ่ือใชทําธุรกิจปางชาง ซ่ึงนาย ป. ใหการในคดีอาญาวา นอกจากจะขอเชาจากผูดูแลแลวยังได
ติดตอโดยตรงกับผูฟองคดีและโอนเงินคาเชาเขาบัญชีของผูฟองคดี แตภายหลังผูฟองคดีไดขอ
ขึ้นคาเชา จึงทําใหขาดสงคาเชา สวนในสัญญาประนีประนอมยอมความไดปรากฏขอความ 
ที่นาย ป. ตกลงโอนเงินเขาบัญชีธนาคารเพ่ือจายคาเสียหายที่คางชําระ ซ่ึงแสดงใหเห็นเจตนา
ของผูฟองคดีวาประสงคจะเรียกคาเชาที่คางชําระและยังคงใหนาย ป. เชาที่ดินดังกลาวตอไป  
อีกทั้งผูฟองคดีมีภูมิลําเนาอยูที่จังหวัดสมุทรปราการ นับแตไดสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดิน
พิพาทก็มอบใหผู อ่ืนดูแลแทน จึงเปนกรณีที่ผูฟองคดีมิไดทําประโยชนในที่ดินดวยตนเอง 
อยางเต็มความสามารถ แตไดนําที่ดินบางสวนไปใหบุคคลอ่ืนเขาทําประโยชนโดยมีคาตอบแทน 
อันเปนการฝาฝนตอขอปฏิบัติที่เกษตรกรผูไดรับมอบที่ดินมีหนาที่ตองดําเนินการตามขอ ๗๑๗๑ 
                                                 

๑๗๑ ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
ผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ขอ ๗ เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผูไดรับมอบท่ีดินใหเขาทําประโยชนในท่ีดินมีหนาท่ี
ปฏิบัติดังตอไปนี้ 

(๑) ตองทําประโยชนในท่ีดินดวยตนเองเต็มความสามารถและไมนําท่ีดินนั้นท้ังหมดหรือ
บางสวนไปใหบุคคลอื่นไมวาจะโดยการขาย ใหเชา หรือเขาทําประโยชน หรือโดยพฤติกรรมใดๆ ท่ีแสดงใหเห็น 
ในลักษณะนั้น 

(๒) ยินยอมทําสัญญาเชา หรือสัญญาเชาซื้อ หรือสัญญาจัดใหโดยมีคาชดเชยและตองปฏิบัติ
ตามสัญญาดังกลาว 

(๓) ไมเปล่ียนแปลงสภาพท่ีดิน จนเปนเหตุใหท่ีดินเส่ือมสภาพความเหมาะสมแกการประกอบ
เกษตรกรรม 

(๔) ไมขุดบอเพ่ือการเกษตรกรรมเกินรอยละหาของเนื้อท่ีท่ีไดรับมอบ 
(๕) ไมปลูกสรางส่ิงกอสรางใด ๆ เวนแตการปลูกสรางตามสมควรสําหรับโรงเรือนท่ีอยูอาศัย ยุงฉาง 

หรือส่ิงกอสรางอื่นๆ ท่ีใชประโยชนเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรนั้น 
(๖) ดูแลรักษาหมุดหลักฐานของ ส.ป.ก.และหลักเขตท่ีดินในที่ดินท่ีไดรับมอบมิใหเกิดชํารุด

เสียหายหรือเคล่ือนยายไปจากตําแหนงเดิม 
(๗) ไมกระทําการใดๆ ในลักษณะที่กอใหเกิดความเสียหายแกส่ิงกอสรางในโครงการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม การทําประโยชนในท่ีดินของเกษตรกรอื่นและสภาพแวดลอม 
(๘) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 
(๙) ปฏิบัติตามสัญญากูยืมท่ีทํากับ ส.ป.ก. และปฏิบัติตามพันธะกรณีท่ีมีอยูกับสถาบันการเงิน

หรือบุคคลท่ีดําเนินงานรวมกับ ส.ป.ก. 



 

 

๑๕๔

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชน 
ในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕  ซ่ึงเปนกรณีที่ปฏิรูปที่ดินจังหวัดตองมีหนังสือเตือนใหเกษตรกรหรือ
สถาบันเกษตรกรละเวนการกระทําหรือปฏิบัติใหถูกตองหรือทําใหที่ดินกลับสูสภาพเดิมภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดตามขอ ๘๑๗๒ ของระเบียบดังกลาว ถาเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามโดยไมมีเหตุอันควรจึงจะดําเนินการพิจารณาและมีมติใหสิ้นสิทธิการ 
ทําประโยชนในที่ดินตามขอ ๑๑๑๗๓ ของระเบียบขางตน เวนแตไมสามารถหาตัวไดพบ 

                                                 
๑๗๒-๑๗๓ ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ขอ ๘ หากเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรกระทําการฝาฝนขอ ๗ ใหปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 
มีหนังสือเตือนใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรละเวนการกระทําหรือปฏิบัติใหถูกตองหรือทําใหท่ีดินกลับสู
สภาพเดิมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ถาผูนั้นยังคงฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามโดยไมมีเหตุอันสมควร 
ก็ใหดําเนินการตามขอ ๑๑ ตอไป 

ในกรณีท่ีเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรไดโอนการทําประโยชนในท่ีดินไมวาท้ังหมดหรือ
บางสวนไปยังบุคคลอ่ืนหรือกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกรณีหนึ่งกรณีใดในขอ ๗ และไมสามารถ 
หาตัวไดพบใหดําเนินการตามขอ ๑๑ ไดโดยมิตองมีการเตือน 

ขอ ๑๑ เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรส้ินสิทธิการเขาทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับมอบ 
จาก ส.ป.ก. ในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) ตาย เลิกสถาบันเกษตรกร หรือสละสิทธิ เวนแตจะมีการตกทอดทางมรดกตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๒) โอนสิทธิการทําประโยชน การเชา เชาซื้อ หรือการจัดใหโดยมีคาชดเชยไปยังบุคคลอื่น
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๓) ขาดคุณสมบัติตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ดังตอไปนี้ 

ก. สัญชาติไทย 
ข. เปนเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ค. มีท่ีดินทํากินเปนของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกันเพียงพอแกการเล้ียงชีพอยูแลว 
(๔) ไมปฏิบัติตามความในขอ ๗ และไมปฏิบัติตามคําเตือนในขอ ๘  
การส้ินสิทธิตามวรรคหนึ่ง (๑) และ (๒) ยอมมีผลในทันทีท่ีเกิดเหตุการณเชนนั้นขึ้น 
สําหรับการส้ินสิทธิตามวรรคหนึ่ง (๓) และ (๔) นั้น ใหคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดมีมติ

ใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรส้ินสิทธิ เวนแตในกรณีท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดมีขอสงสัย



 

 

๑๕๕

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ก็ใหดําเนินการตามขอ ๑๑ ไดโดยไมตองมีการเตือน  ระเบียบดังกลาวมีเจตนาใหผูไดรับที่ดิน
จากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดทราบวาตนไดกระทําส่ิงที่ไมถูกตองหรือฝาฝนเง่ือนไข 
ที่กําหนดไวเพ่ือใหโอกาสปฏิบัติใหถูกตอง โดยใหเปนหนาที่ของปฏิรูปที่ดินในจังหวัดน้ันๆ ตอง
มีหนังสือเตือนใหละเวนการกระทําและปฏิบัติใหถูกตอง หรือทําที่ดินกลับสูสภาพเดิมภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด  หากมีการฝาฝนอีก ก็ใหดําเนินการใหผูน้ันสิ้นสิทธิตามระเบียบตอไป  
เวนแตกรณีไมสามารถหาตัวไดพบก็ใหดําเนินการโดยมิตองเตือน  แมวาตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๐ 
จะไดมีการแกไขเพิ่มเติมระเบียบดังกลาวโดยระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ 
(ฉบับที่ ๒) ที่ไดยกเลิกขอความในขอ ๑๑ แหงระเบียบเดิมและกําหนดระเบียบขอ ๑๑ ขึ้นใหม  
โดยในวรรคหา กําหนดวา ในกรณีที่การส้ินสิทธิตามวรรคหน่ึง (๓) และ (๔) ปรากฏตอ
คณะกรรมการ คณะกรรมการจะมีมติใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผูน้ันสิ้นสิทธิก็ได   
แตระเบียบดังกลาวก็มิไดยกเลิกหลักเกณฑการเตือนที่กําหนดไวในขอ ๘ ของระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ การมีมติใหเกษตรกรคนใดสิ้นสิทธิ 
ในกรณีไมปฏิบัติตามระเบียบขอ ๗ ก็ยังตองดําเนินการตามระเบียบขอ ๘ คณะกรรมการ 
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิอาจมีมติยกเวนการถือปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวได  ดังนั้น  
เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา มิใชกรณีที่ไมสามารถหาตัวเกษตรกรซึ่งจะแจงการสิ้นสิทธิโดยมิตอง 
มีการเตือนตามขอ ๘ วรรคสอง ของระเบียบดังกลาว แตคณะกรรมการปฏิ รูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมไดมีมติใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินโดยไมมี
หนังสือแจงเตือน กรณีจึงเปนการไมปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กฎหมาย
                                                                                                                                            
เกี่ยวกับพฤติการณท่ีจะส่ังใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรรายใดส้ินสิทธิและไมอาจวินิจฉัยได ก็ให 
ขอความเห็นจากคณะกรรมการเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาส่ังใหส้ินสิทธิตอไป 

การส้ินสิทธิตามวรรคสามใหมีผลตั้งแตเมื่อพนระยะเวลาอุทธรณตามขอ ๑๓ แตถามีการ
อุทธรณและคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยยืนยันวาผูอุทธรณส้ินสิทธิการทําประโยชนแลว ใหการส้ินสิทธิมีผล
ต้ังแตวันท่ีไดรับแจงมติคณะกรรมการ 

ในกรณีท่ีการส้ินสิทธิตามวรรคหนึ่ง (๓) และ (๔) ปรากฏตอคณะกรรมการ คณะกรรมการ 
จะมีมติใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผูนั้นส้ินสิทธิก็ได 

ใหปฏิรูปท่ีดินจังหวัดมีหนังสือแจงการส้ินสิทธิพรอมท้ังระยะเวลาที่ใหเกษตรกรหรือสถาบัน
เกษตรกรพรอมบริวารออกจากท่ีดิน หากบุคคลดังกลาวไมยอมออกจากท่ีดิน ใหปฏิรูปท่ีดินจังหวัดดําเนินคดี
ตามกฎหมายตอไป 

ในกรณีไมสามารถแจงตามวรรคหกได ใหปดหนังสือแจงนั้นไว ณ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัด ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ท่ีทําการผูใหญบาน และท่ีเปดเผยเห็นไดงายในหมูบานแหงทองท่ี  
ท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยู แหงละหนึ่งฉบับ 

 



 

 

๑๕๖

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

กําหนด  พิพากษาใหเพิกถอนมติของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่เพิกถอน 
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ของผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๕/๒๕๕๕) 

 

การที่ ผู ได รับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ ดินนําที่ ดิน 
ที่ตนไดรับอนุญาตไปแบงขายใหแกบุคคลอ่ืนยอมเปนการกระทําที่ฝาฝนตอขอ ๗ (๑) 
ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับ 
การเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๐ เม่ือปฏิรูปที่ดินจังหวัดไดมีหนังสือเตือนใหผูไดรับอนุญาตละเวนการกระทํา
หรือปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนดตามขอ ๘ ของระเบียบดังกลาว  
แตบุคคลดังกลาวยังคงฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามโดยไมมีเหตุอันสมควร  การท่ี
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีมติใหผูไดรับอนุญาตส้ินสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดิน
ที่ไดรับอนุญาตจึงชอบดวยกฎหมายแลว 

ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชนในที่สาธารณประโยชนทุงกะเปาะ ตอมาไดมี
การออกพระราชกฤษฎีกากําหนดใหทองที่ อําเภอทาแซะเปนเขตปฏิรูปที่ ดินทั้งอําเภอ 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ผูถูกฟองคดีที่ ๓) จึงไดนําที่สาธารณประโยชน 
ทุงกะเปาะมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ซ่ึงผูฟองคดีเปนเกษตรกรผูหน่ึงที่ไดรับอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินโดยไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน  
(ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก.) เลขที่ ๕๒๕๔  ตอมา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพร (ผูถูกฟองคดี 
ที่ ๑) ไดติดตามการทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินพบวา ผูฟองคดีไดนําที่ดินไปแบงขาย
แกผู อ่ืน อันเปนการฝาฝนระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย 
การใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติ
เก่ียวกับการเขาทําประโยชนที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงไดมีหนังสือเตือนใหผูฟองคดีละเวน 
การกระทําดังกลาว โดยทําใหที่ดินกลับเปนที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามเดิม รวม ๒ คร้ัง แตผูฟองคดี 
ไมปฏิบัติตาม ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงนําเร่ืองเสนอใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดชุมพร  
(ผูถูกฟองคดีที่ ๒) พิจารณา ซ่ึงผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีมติใหเพิกถอนสิทธิการเขาทําประโยชน 
ในที่ ดินของผูฟองคดีและมีคําสั่งใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิการทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน   
ผูฟองคดีอุทธรณคําสั่งดังกลาว แตคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ผูถูกฟองคดี 
ที่ ๔) พิจารณายกอุทธรณ  ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังให 
เพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีทั้งสี่ และใหผูฟองคดีมีสิทธิครอบครองทําประโยชนในที่ดิน  
ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ตอไป   ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ขอเท็จจริงรับฟงไดวา เดิมที่ดินพิพาท



 

 

๑๕๗

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

เปนที่สาธารณประโยชนทุงกะเปาะซ่ึงไดขึ้นทะเบียนเปนที่สาธารณประโยชนเพ่ือใชเปน 
ที่เลี้ยงสัตวพาหนะ อันเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ผูฟองคดี 
เขาครอบครองที่ดินพิพาทโดยไมมีสิทธิในที่ดิน จนกระทั่งไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินในบริเวณดังกลาว โดยผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีมติเห็นชอบใหนําที่สาธารณประโยชน 
ทุงกะเปาะมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน และผูถูกฟองคดีที่ ๔ ไดอนุมัติใหนําที่สาธารณประโยชน 
ทุงกะเปาะมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน มีผลเปนการถอนสภาพการเปนที่สาธารณสมบัติของ
แผนดินในที่ดินพิพาท และผูถูกฟองคดีที่ ๓ มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมได ซ่ึงผูฟองคดีเปนผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน
ดังกลาวดวย  ดังน้ัน เม่ือผูฟองคดีเขาครอบครองที่ดินพิพาทโดยปราศจากอํานาจตามกฎหมาย
กอนที่จะมีการกําหนดใหอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ผูฟองคดีจึงไมมีสิทธิที่จะนําที่ดินสาธารณประโยชน
ดังกลาวไปแบงใหแกผูใด  ทั้งน้ี ผูฟองคดีไดใหถอยคําตามบันทึกถอยคํา เร่ือง ยินยอมกันแนวเขต
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเปนเขตชุมชน ส.ป.ก. ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ยอมรับวา  
ตนกระทําผิดระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและยินยอมออกจากที่ดินพิพาท 
หากผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไมอนุญาตใหกันพ้ืนที่สวนที่ผูฟองคดีแบงขายไปแลวกลับคืนเปนพ้ืนที่
ชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ซ่ึงผูถูกฟองคดีที่ ๑ พิจารณาแลวเห็นวาผูฟองคดีไมปฏิบัติตาม 
ขอ ๗ (๑) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรผูได รับที่ ดินจากการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติ เ ก่ียวกับการ 
เขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
รวมทั้งไมปฏิบัติตามคําเตือนในขอ ๘ ของระเบียบเดียวกัน จึงเสนอใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
พิจารณาตามขอ ๑๑ วรรคหนึ่ง (๔) ของระเบียบดังกลาว  จนกระทั่งผูถูกฟองคดีที่ ๒ พิจารณา
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นและขอกลาวอางของผูฟองคดีเแลวมีมติใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิการทําประโยชน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีจึงเปนไปตามบันทึกถอยคําของผูฟองคดี แมผูฟองคดีจะอางวาที่ดิน
พิพาทบางสวนมีสภาพเปนพ้ืนที่ชุมชนตั้งแตกอนที่ตนจะไดรับเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก แลว 
การใหผูฟองคดีร้ือถอนชุมชนและระบบสาธารณูปโภคจึงเปนหนังสือเตือนที่ไมชอบดวย
กฎหมายก็ไมอาจรับฟงได เน่ืองจากเปนคนละกรณีกับการที่ผูฟองคดีไมปฏิบัติตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พิพากษายกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ.๔๐๘/๒๕๕๓) 

ผูฟองคดีเปนผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาทตาม ส.ป.ก. ๔-๐๑ 
เลขที่ ๒๐๔๒ ซ่ึงผูฟองคดีอางวาไดทํานาในที่ดินพิพาทสลับกับการเขาไปทํางานที่กรุงเทพมหานคร  
ตอมา บิดามารดาของผูฟองคดีไดนําที่ดินแปลงดังกลาวขายใหแกบุคคลอ่ืน เม่ือสํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจิตรทราบเรื่อง จึงมีหนังสือแจงเตือนใหผูฟองคดีเขาทําประโยชน 
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ในที่ดินแปลงพิพาทดวยตนเองภายในกําหนดหน่ึงเดือนนับแตวันที่ไดรับหนังสือ ซ่ึงผูฟองคดี 
มีหนังสือแจงกลับไปวา ผูฟองคดียังทําประโยชนในที่ดินพิพาทอยู แตสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดพิจิตรไดสอบปากคําผูไดรับคัดเลือกใหเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงขางเคียงกับ 
ผูฟองคดีรวมถึงผูปกครองทองที่ไดความวา ที่ดินที่ผูฟองคดีไดรับสิทธิใหเขาทําประโยชนน้ัน 
มีการขายเปลี่ยนมือใหผูอ่ืนและผูฟองคดีไมไดเขาทําประโยชนในที่ดินมาเปนเวลานานแลว   
อีกทั้งผูฟองคดีไดทําสัญญากูเงินโดยใช ส.ป.ก. ๔-๐๑ เปนหลักประกันเงินกู สํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจิตรจึงเสนอเรื่องใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจิตรพิจารณา 
สั่งใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาท จนกระทั่งคณะกรรมการ 
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจิตรมีมติใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาทและ
แจงมติใหผูฟองคดีทราบ ผูฟองคดีอุทธรณคัดคานมติดังกลาวตอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (ผูถูกฟองคดี) โดยอางวาไมอาจเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาทภายใน 
หน่ึงเดือนตามคําสั่งของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจิตร เน่ืองจากมีผูอ่ืนเขาทําประโยชน
ในที่ดินดังกลาว  ผูถูกฟองคดีพิจารณาแลวมีมติใหยกอุทธรณและใหผูซ้ือที่ดินจากบิดามารดา
ของผูฟองคดีเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาทแทนผูฟองคดี ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟอง 
ตอศาลขอใหมีคําพิพากษาเพิกถอนคําวินิจฉัยอุทธรณของผูถูกฟองคดีที่ใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิ 
การเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาท  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การที่บิดามารดาของ 
ผูฟองคดีทําสัญญาซ้ือขายที่ ดินแปลงพิพาทใหแกบุคคลอ่ืนเปนการกระทําที่ฝาฝนตอ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และขอ ๗ ของระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับ
ที่ ดินจากการปฏิ รูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติ เ ก่ียวกับการเขาทําประโยชนในที่ ดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ เน่ืองจากผูที่ไดรับมอบที่ดินจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
คือ ผูฟองคดีเทาน้ันที่จะมีสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินที่ไดรับมอบดวยตนเอง จะนําที่ดิน
ทั้งหมดหรือบางสวนไปขายใหบุคคลอ่ืนไมได แตการกระทําดังกลาวก็มิไดทําใหสิทธิในการ 
เขาทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาทของผูฟองคดีสิ้นสุดลง แตเน่ืองจากสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดพิจิตรไดมีหนังสือเตือนใหผูฟองคดีเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาทดวยตนเอง  
ซ่ึงผูฟองคดีอางวาไมอาจปฏิบัติตามหนังสือเตือนไดเน่ืองจากมีบุคคลอ่ืนทํานาในที่ ดิน 
แปลงพิพาทโดยผูฟองคดีไมมีการแจงหรือขอผอนผันอยางมีเหตุผลอันสมควร และตอมา 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจิตรตรวจสอบขอเท็จจริงพบวา ที่ดินมีการขายเปลี่ยนมือ 
ไปยังผูอ่ืนโดยที่ผูฟองคดีไมไดเขาทําประโยชนมาเปนเวลากวาสิบปแลว  สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดพิจิตรจึงดําเนินการตามระเบียบและเสนอเรื่องใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจิตร
พิจารณาสั่งใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาทตามนัยขอ ๑๑ ของระเบียบ
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ขางตน ดังนั้น คําสั่งของคณะกรรมการปฏิรูปที่ ดินจังหวัดพิจิตรที่ ใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิ 
การเขาทําประโยชนในที่ดินพรอมทั้งใหออกจากที่ดินแปลงพิพาท จึงเปนคําส่ังที่ชอบดวย
กฎหมาย การที่ผูถูกฟองคดีมีคําวินิจฉัยใหยกอุทธรณของผูฟองคดีที่โตแยงคําสั่งของ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจิตรจึงเปนการกระทําที่ชอบดวยขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลว  
พิพากษายกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๑๐/๒๕๔๗) 

 

แมวาการที่ผูไดรับอนุญาตใหเชาที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไดนําที่ดินไดรับ
อนุญาตไปใหบุคคลอ่ืนเชาชวงจะเปนการกระทําที่ฝาฝนตอขอ  ๗  ของระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทํา
ประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐  
แตเม่ือปรากฏวา ภายหลังจากที่ไดรับหนังสือเตือนแลวผูไดรับอนุญาตไดแจงกับ
เจาหนาที่วา อยูระหวางดําเนินการขับไลบุคคลอ่ืนออกจากที่ดินแปลงพิพาท  กรณีจึงถือ
ไดวาผูไดรับอนุญาตไดแจงหรือขอผอนผันตอเจาหนาที่ตามขอ ๒ วรรคหน่ึง (๔) ของ
สัญญาเชา และขอ ๘ วรรคหน่ึง ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
วาดวยการให เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู ได รับที่ ดินจากการปฏิ รูปที่ ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเ ก่ียวกับการเขาทําประโยชนในที่ ดิน  พ .ศ .  ๒๕๓๕  แลว  
พฤติการณดังกลาวถือไมไดวา เม่ือเจาหนาที่ไดตักเตือนตามระเบียบแลวผูไดรับ
อนุญาตยังคงละเลยหรือเพิกเฉยโดยไมมีเหตุอันสมควร  

ผูฟองคดีเปนผูได รับอนุญาตใหเชาที่ ดินในเขตปฏิรูปที่ ดินตามสัญญาเชา 
ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๕ ซ่ึงภายหลังสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทราตรวจสอบ
พบวาผูฟองคดีไดนําที่ดินบางสวนใหบุคคลอ่ืนเชาชวงเขาทําประโยชน จึงไดมีหนังสือแจงเตือน
ใหผูฟองคดีปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินภายใน ๓๐ วัน 
นับแตวันที่ไดรับหนังสือ แตเม่ือพนระยะเวลาที่กําหนด ผูฟองคดีไดแจงวาอยูระหวางการแจงให
บุคคลดังกลาวออกจากที่ดิน ปรากฏตามรายงานการตรวจสอบพ้ืนที่ของเจาหนาที่สํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๔๒  สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดฉะเชิงเทราเห็นวาผูฟองคดีกระทําผิดระเบียบโดยไดนําที่ดินที่ไดรับจากสํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมใหบุคคลอ่ืนเขาทําประโยชน  จึงเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) พิจารณา ซ่ึงผูถูกฟองคดีที่ ๑ พิจารณาแลว 
มีมติใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาวและใหผูฟองคดีพรอมดวยบริวาร
ออกจากที่ดินภายใน ๓๐ วัน ผูฟองคดียื่นอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
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เพ่ือเกษตรกรรม (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) แตผูถูกฟองคดีที่ ๒ พิจารณายกอุทธรณ ผูฟองคดีจึงนําคดี
มาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งและคําวินิจฉัยอุทธรณดังกลาว   
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การที่เจาหนาที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา
ไดตรวจสอบขอเท็จจริงโดยการสอบสวนผูที่อาศัยอยูในที่ดินแปลงขางเคียงกับที่ดินพิพาทของ 
ผูฟองคดีและบุคคลที่อาศัยอยูในที่ดินพิพาทไดความวา มีบุคคลอ่ืนเขาทําประโยชนในที่ดิน 
ที่ผูฟองคดีไดรับสิทธิใหเขาทําประโยชน อันเปนการขัดตอขอ ๗ ของระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมี
หนังสือเตอืนตามขอ ๘ เพ่ือใหผูฟองคดีปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่
ไดรับหนังสือ และเห็นวาผูฟองคดีมิไดปฏิบัติตามหนังสือเตือน จึงเสนอเรื่องใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
พิจารณาสั่งใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินแปลงพิพาท ตามนัยขอ ๑๑ ของระเบียบ
ฉบับเดียวกัน ซ่ึงผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีมติใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดิน 
แปลงพิพาทและใหออกจากที่ดิน น้ัน  แมขอเท็จจริงจะรับกันวา ผูฟองคดีไดใหบุคคลอ่ืน 
เขาทําประโยชนในที่ดินบางสวนที่เชาจริง แตปรากฏตามรายงานการตรวจสอบพื้นที่ของ
เจาหนาที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทราวา ภายหลังจากที่ไดรับหนังสือเตือนแลว 
ผูฟองคดีไดแจงกับเจาหนาที่วา ผูฟองคดีอยูระหวางดําเนินการขับไลบุคคลอ่ืนออกจากท่ีดิน
แปลงพิพาท  กรณีจึงถือไดวาผูฟองคดีไดแจงหรือขอผอนผันตอเจาหนาที่ของสํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทราตามขอ ๒ วรรคหนึ่ง (๔)๑๗๔ ของสัญญาเชา และขอ ๘  
วรรคหน่ึง ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการ 
เขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว พฤติการณดังกลาวถือไมไดวา เม่ือเจาหนาที่ได
ตักเตือนตามระเบียบแลวผูฟองคดียังคงละเลยหรือเพิกเฉยโดยไมมีเหตุอันสมควร และการที่ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดรับทราบขอเท็จจริงดังกลาวแลวมีมติใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิการทําประโยชน 
ในที่ดิน โดยมิไดพิจารณาขอเท็จจริงดังกลาวประกอบดวย ยอมเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ
ตามนัยขอ ๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบดังกลาว มติของผูถูกฟองคดีที่ ๑ และคําสั่งของผูถูกฟองคดี 
ที่ ๑ ที่ใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิการทําประโยชนในที่ดิน จึงไมชอบดวยบทกฎหมาย มติของผูถูกฟองคดี
ที่ ๒ ที่ใหยกอุทธรณของผูฟองคดีโดยอาศัยเหตุเดียวกันก็ยอมไมชอบดวยกฎหมายเชนกัน  
                                                 

๑๗๔ ขอ ๒ วรรคหนึ่ง (๔) ของสัญญาเชาท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินดังกลาวระบุวาผูเชาจะตองไมนํา
ท่ีดินไปใหบุคคลอื่นเชาหรือเชาชวงหรือเขาทําประโยชน และวรรคสอง ระบุวาการฝาฝนหนาท่ีอันพึงตอง
ปฏิบัติดังกลาว เมื่อเจาหนาท่ีของผูใหเชาไดใหคําแนะนําและวากลาวตักเตือนตามระเบียบท่ีทางราชการ
กําหนดแลว ผูเชายังละเลยหรือเพิกเฉยเสียโดยไมมีเหตุอันสมควร ผูใหเชาอาจบอกเลิกสัญญาเชาเสียก็ได 
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พิพากษาใหเพิกถอนมติของผูถูกฟองคดีที่ ๑ คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๑ และคําวินิจฉัยอุทธรณ
ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๔๗/๒๕๕๐) 

 

การท่ีผูไดรับอนุญาตใหเชาที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไดนําที่ดินที่ไดรับ
อนุญาตไปปลูกสรางอาคารพาณิชยใหเชาเพื่อจําหนายสินคาและบริการอื่น เปนการ
กระทําที่ไมถูกตองตามสัญญาเชาและขอ ๗ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕  
เม่ือผูไดรับอนุญาตไมปฏิบัติใหถูกตองตามหนังสือแจงเตือน คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดยอมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะสั่งใหผูไดรับอนุญาตสิ้นสิทธิการเชาที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินได  ผูไดรับอนุญาตหาอาจอางเหตุถึงการที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ละเลยตอหนาที่ไมออกคําสั่งกับผูไดรับสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินรายอ่ืนที่กระทําผิด
ฝาฝนสัญญาเชามาเปนเหตุยกเวนใหตนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายได   

เดิมผูฟองคดีเชาที่ดินจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเพ่ือใช
ประโยชนในการอยูอาศัย  ตอมา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดโอนที่ดินดังกลาว
ใหกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา และผูฟองคดีก็ไดรับอนุญาตใหเชาที่ดินตอไป
โดยทําเปนสัญญาเชาตามแบบ ส.ป.ก. ๔-๑๔ แตภายหลังผูฟองคดีไดปลูกสรางอาคารพาณิชย
ชั้นเดียว จํานวน ๗ หอง ในที่ดินที่เชาดังกลาวเพื่อจําหนายสินคาและบริการอ่ืน ซ่ึงไมถูกตอง
ตามวัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดิน ปฏิรูปที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) จึงมี
หนังสือแจงใหผูฟองคดีปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ปฏิบัติ เ ก่ียวกับการเขาทําประโยชนในที่ ดิน พ .ศ . ๒๕๓๕ แตผูฟองคดีไมปฏิบัติตาม
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทราจึงไดมีมติใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิในการเชาที่ดิน 
และใหผูฟองคดีพรอมทั้งบริวารออกจากที่ดิน ผูฟองคดีอุทธรณตอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (ผูถูกฟองคดีที่ ๓) มีสาระสําคัญวา ตนมิไดกระทําผิดระเบียบและที่ดินบริเวณ
ใกลเคียงกับที่ดินของผูฟองคดีก็มีการปลูกสรางเปนหองแถว บานพักอาศัย และรานคา
เชนเดียวกับผูฟองคดีอยูกอนแลว แตผูถูกฟองคดีที่ ๑ ก็มิไดดําเนินการใดๆ ผลการพิจารณา
อุทธรณปรากฏวา ผูถูกฟองคดีที่ ๓ มีมติใหยกอุทธรณ ผูฟองคดีเห็นวาเปนกรณีที่เปนการ 
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอตน จึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอน
คําวินิจฉัยอุทธรณของผูถูกฟองคดีที่ ๓  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดยกที่ดินแปลงพิพาทและที่ดินบริเวณใกลเคียงใหกับสํานักงาน
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การปฏิรูปที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงเปนหนวยงานทางปกครองที่เปนผูดูแลที่ดินแปลงพิพาท
ดังกลาวใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ผูฟองคดีจึง
ไดทําสัญญาเชากับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา ตามแบบ ส.ป.ก. ๔-๑๔ ลงวันที่ 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๙  ดังนั้น นิติสัมพันธระหวางผูฟองคดีกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดฉะเชิงเทราจึงตองเปนไปตามสัญญาเชาฉบับใหมและเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ รวมถึงระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม วาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕  การที่ผูฟองคดีนําที่ดิน
ไปปลูกสรางอาคาร และใหผูอ่ืนเชาเพ่ือประกอบกิจการคาและอยูอาศัยโดยไมไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา มิใชเปนการกระทําขึ้นเพ่ือการเกษตรกรรมของ
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร กรณีจึงเปนการดําเนินการที่ไมถูกตองตามสัญญาเชาประกอบ
ขอ ๗ (๑) และ (๕) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการให
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับ
การเขาทําประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕  เม่ือผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดมีหนังสือเตือนไปยัง 
ผูฟองคดีเพ่ือใหปฏิบัติใหถูกตองตามขอ ๘ ของระเบียบขางตน แตผูฟองคดีเพิกเฉย  
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทราจึงมีอํานาจสั่งใหผูฟองคดีสิ้นสิทธิการเขาทําประโยชน
ในที่ดินแปลงดังกลาวไดตามขอ ๑๑ (๔) ของระเบียบดังกลาว การดําเนินการของคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทราจึงเปนการกระทําที่ถูกตองและเหมาะสมแลว และผูฟองคดี 
มิอาจอางการท่ีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทราละเลยตอหนาที่ไมออกคําสั่ง 
กับผูไดรับสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินรายอ่ืนที่กระทําผิดฝาฝนสัญญาเชามาเปนเหตุ
ยกเวนใหตนไมตองปฏิบัติตามได  พิพากษายกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ.๒๑๕/๒๕๔๘) 

 

(๕) กรณีฟองโตแยงคําสั่งที่ใหเพิกถอนการจัดที่ดินหรือเพิกถอนหนังสือ
อนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน 

 

เม่ือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
วาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมออกระเบียบใหอํานาจปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการ
ออก แกไขเพ่ิมเติม และเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินที่ได
ดําเนินการออกใหแกเกษตรกรไปแลว  โดยแตไมไดกําหนดใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจในการเพิกถอนการจัดที่ดินและเพิกถอนหนังสืออนุญาต 
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ใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไดดําเนินการออกใหแกเกษตรกรไปแลวดวย  
ประกอบกับมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
กําหนดใหคําสั่งทางปกครองจะตองกระทําโดยเจาหนาที่ในเรื่องน้ัน  ดังน้ัน อํานาจ
หนาที่ในการเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินจึงเปนอํานาจ
หนาที่ของปฏิรูปที่ดินจังหวัด  การที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีมติให
เพิกถอนการจัดที่ดินและเพิกถอนหนังสืออนุญาตดังกลาวจึงเปนการกระทําโดยไมมี
อํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ตไดออกประกาศแจงใหเกษตรกรไปยื่น 
คําขอเขาทําประโยชนในเขตพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรมที่กําหนดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน  
ผูฟองคดีซ่ึงครอบครองทําประโยชนในที่ดินบริเวณดังกลาวจึงไดยื่นคําขอเขาทําประโยชน 
โดยไดรับการคัดเลือกใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินและไดรับหนังสืออนุญาตให 
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก) เลขที่ ๑๐๓ และเลขที่ ๑๐๔ แตหลังจากนั้น
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง 
กรณีการออกเอกสารสิทธิในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ต ผลการสอบสวนขอเท็จจริงปรากฏวา  
ที่ดินที่ผูฟองคดีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนเปนที่ดินนอกเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งสํานักงาน 
การปฏิ รูปที่ ดินเ พ่ือเกษตรกรรม  (ผูถูกฟองคดีที่ ๓) ไม มี อํานาจนํามาปฏิ รูปที่ ดินได 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ผูถูกฟองคดีที่ ๔) จึงมีมติใหเพิกถอนการจัดที่ดิน
และเพิกถอนเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก เลขที่ ๑๐๓ และเลขที่ ๑๐๔ ของผูฟองคดี ซ่ึงผูถูกฟองคดี
ที่ ๓ ไดมีหนังสือแจงผูวาราชการจังหวัดภูเก็ตใหดําเนินการตามมติของผูถูกฟองคดีที่ ๔  
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ตจึงไดมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีทราบมติของผูถูกฟองคดีที่ ๔  
และใหผูฟองคดีสงคืนเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๑ ก. ฉบับผูถือใหแกสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 
จังหวัดภูเก็ตเพ่ือเพิกถอนตามมติของผูถูกฟองคดีที่ ๔ ผูฟองคดีเห็นวามติดังกลาวเปนคําสั่ง
ทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากท่ีดินของผูฟองคดีทั้งสองแปลงอยูในเขต 
ปฏิรูปที่ดิน ประกอบกับมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ไมไดใหอํานาจแกผูถูกฟองคดีที่ ๔ ในการเพิกถอนการจัดที่ดิน
หรือเพิกถอนเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก จึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
เพิกถอนมติของผูถูกฟองคดีที่ ๔  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูถูกฟองคดีที่ ๔ ไดอาศัย 
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อํานาจตามมาตรา  ๑๙ (๗ )๑๗๕ แหงพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ออกระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ ดินจังหวัดมีอํานาจจัดที่ ดินใหเกษตรกร 
เขาทําประโยชน โดยการประกาศใหเกษตรกรยื่นคํารอง คัดเลือก ประกาศผลการคัดเลือก 
ประกอบดวยแผนผังการจัดแบงแปลงที่ดินและบัญชีรายช่ือผูไดรับการคัดเลือกและไดรับที่ดิน 
และใหปฏิรูปที่ดินจังหวัดโดยมติของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเปนผูมีอํานาจหนาที่
พิจารณาจัดสรรที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินใหเกษตรกรตามโครงการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ในทองที่จังหวัดน้ันๆ  นอกจากนี้ ผูถูกฟองคดีที่ ๔ ยังไดอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๙ (๑๒)๑๗๖ 
แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ออกระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย 
การออก แกไขเพ่ิมเติม เพิกถอน และออกใบแทนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขต
ปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยกําหนดไวในขอ ๘๑๗๗ ขอ ๙๑๗๘ และขอ ๑๐๑๗๙ ของระเบียบ
                                                 

๑๗๕-๑๗๖ พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
มาตรา ๑๙ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย 

มาตรการ ขอบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุม 
การบริหารงานของ ส.ป.ก. รวมท้ังอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังตอไปนี้ 

   ฯลฯ   ฯลฯ 
(๗) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  

ซึ่งจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตลอดจนแบบสัญญาเชาและเชาซื้อท่ีจะทํากับ
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผูไดรับท่ีดิน 

   ฯลฯ   ฯลฯ 
(๑๒) กําหนดกิจการและระเบียบการอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก.  

หรือสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงคของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 ๑๗๗-๑๗๙ ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย การออก แกไขเพ่ิมเติม เพิก
ถอน และออกใบแทนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ขอ ๘ ใหปฏิรูปท่ีดินจังหวัดออกหนังสืออนุญาตไดเมื่อเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรไดรับ 
การคัดเลือกและจัดท่ีดินใหเขาทําประโยชนตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมที่คณะกรรมการกําหนด 

ขอ ๙ ใหปฏิรูปท่ีดินจังหวัดแกไขเพ่ิมเติมหนังสืออนุญาตไดในกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) มีการเขียนหรือพิมพผิดพลาด 
(๒) จํานวนเนื้อท่ีดิน หรือรูปแผนท่ี และการแกไขใดๆ ซึ่งเกิดขึ้นภายหลัง  ท้ังนี้ ตองมิใช 

เปนการเปล่ียนตัวผูไดรับหนังสืออนุญาต หรือเปล่ียนตําแหนงท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต 
ขอ ๑๐ ใหปฏิรูปท่ีดินจังหวัดเพิกถอนหนังสืออนุญาตได ในกรณีดังตอไปนี้ 
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ดังกลาวใหอํานาจหนาที่ในการออก แกไขเพ่ิมเติม และเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน เปนอํานาจหนาที่ของปฏิรูปที่ดินจังหวัด แตไมไดกําหนดให 
ผูถูกฟองคดีที่ ๔ มีอํานาจในการเพิกถอนการจัดที่ ดินและเพิกถอนหนังสืออนุญาตให 
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไดดําเนินการออกใหแกเกษตรกรไปแลวดวย  ดังน้ัน  
เม่ือมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดวา 
คําสั่งทางปกครองจะตองกระทําโดยเจาหนาที่ในเรื่องนั้น กรณีจึงเปนอํานาจหนาที่ของ 
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่จะมีคําสั่งเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน  
ซ่ึงพิจารณาจากระเบียบทั้งสองฉบับขางตนประกอบมาตรา ๔๙๑๘๐ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะเห็นไดวา คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ต
เปนเจาหนาที่ที่มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาจัดสรรที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินใหแกเกษตรกร  
และปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ตเปนเจาหนาที่ที่มีอํานาจหนาที่ในการออกหนังสืออนุญาตให
เกษตรกรเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินตามมติของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ต 
หากการจัดสรรที่ดินใหแกเกษตรกรเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินของคณะกรรมการ 
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ต หรือการออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินของ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ต เปนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไมถูกตองตามหลักเกณฑ
ที่ผูถูกฟองคดีที่ ๔ กําหนดไว อํานาจหนาที่ในการเพิกถอนคําส่ังทางปกครองที่ไมชอบดวย

                                                                                                                                            
(๑) เมื่อคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดมีมติแลวแตกรณีส่ังใหผูไดรับอนุญาตส้ินสิทธิ 

การทําประโยชนในท่ีดิน ตามระเบียบการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผูไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทําประโยชนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(๒) เมื่อปรากฏวา หนังสืออนุญาตออกโดยผิดพลาด 
(๓) เมื่อปรากฏวา แนวเขตดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเปล่ียนแปลงไป 

ทําใหท่ีดินแปลงนั้นไมอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
(๔) เมื่อไดจัดใหเกษตรกรเชาหรือเชาซื้อหรือจัดใหโดยมีคาชดเชยท่ีดินแปลงนั้น 

๑๘๐ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาตรา ๔๙ เจาหนาท่ีหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีอาจเพิกถอนคําส่ังทางปกครองได 

ตามหลักเกณฑในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไมวาจะพนขั้นตอนการกําหนดใหอุทธรณหรือให
โตแยงตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแลวหรือไม 

การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองท่ีมีลักษณะเปนการใหประโยชนตองกระทําภายในเกาสิบวัน 
นับแตไดรูถึงเหตุท่ีจะใหเพิกถอนคําส่ังทางปกครองนั้น เวนแตคําส่ังทางปกครองจะไดทําขึ้นเพราะการแสดง
ขอความอันเปนเท็จหรือปกปด ขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงหรือการขมขูหรือการชักจูงใจโดยการให 
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่มิชอบดวยกฎหมาย 
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กฎหมายดังกลาวยอมเปนอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองหรือผูบังคับบัญชา
ของเจาหนาที่น้ัน เม่ือผูถูกฟองคดีที่ ๔ มิไดมีฐานะเปนผูบังคับบัญชาของปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ภูเก็ตและไมมีกฎหมายกําหนดใหผูถูกฟองคดีที่ ๔ มีอํานาจเพิกถอนการจัดสรรท่ีดินดังกลาว 
การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๔ มีมติใหเพิกถอนการจัดที่ดินและเพิกถอนเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก  
ของผูฟองคดี โดยผูถูกฟองคดีที่ ๓ แจงผูวาราชการจังหวัดภูเก็ตใหดําเนินการตามมติของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๔  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ตจึงไดมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีทราบมติ
ของผูถูกฟองคดีที่ ๔ และใหผูฟองคดีสงคืนเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ฉบับผูถือใหแกสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ตเพ่ือเพิกถอนตามมติของผูถูกฟองคดีที่ ๔ จึงเปนการกระทําโดย 
ไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว อันมีผลทําใหเปนคําสั่งทางปกครอง
ที่ไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ  
พิพากษาใหเพิกถอนมติของผูถูกฟองคดีที่ ๔ ในสวนที่มีมติใหเพิกถอนการจัดที่ดินและเพิกถอน
เอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ของผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๗๒/๒๕๕๔) 

 

(๖) การฟองโตแยงคําสั่งที่ใหยกเลิกผลการคัดเลือกและเพิกถอนหนังสือ
อนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินที่ออกโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน 

 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไมมีอํานาจนําที่ดินนอกเขต
ปฏิรูปที่ดินไปจัดที่ดินใหแกราษฎร  การที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีมติคัดเลือก
ใหเกษตรกรเขาทําประโยชนในที่ดินนอกเขตปฏิรูปที่ดินและสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดไดออกหนังสืออนุญาตใหแกเกษตรกรเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาวจึงเปน
การกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย สํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดในฐานะผูออกคําสั่ง
ดังกลาวจึงยอมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะเพิกถอนหนังสืออนุญาตที่ออกโดยผิดพลาด
คลาดเคลื่อนและไมชอบดวยกฎหมายน้ันได  

ผูฟองคดีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินตามหลักฐานหนังสือ
อนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก) แปลงที่ ๒ เลขที่ ๖๙  ตอมา 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ต (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) ไดมีมติใหยกเลิกผลการคัดเลือก 
และยกเลิกการจัดใหผูฟองคดีเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาท เน่ืองจากผลการตรวจสอบพิสูจน 
ชี้แนวเขตปฏิรูปที่ดินโดยใชเครื่องมือหาคาพิกัดแผนที่ดวยสัญญาณดาวเทียม (G.P.S.) ปรากฏวา
ที่ดินพิพาทตั้งอยูในเขตอนุรักษ (ปาโซน ซี) นอกเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน สํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ต (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) จึงมีหนังสือแจงคําส่ังของผูถูกฟองคดีที่ ๒  
ใหผูฟองคดีทราบเพ่ือใหนําเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ฉบับผูถือคืนใหแกผูถูกฟองคดีที่ ๑ ภายใน
กําหนดระยะเวลา ๑๕ วัน แตผูฟองคดีไมปฏิบัติตาม พรอมทั้งไดยื่นอุทธรณมติของผูถูกฟองคดี
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ที่ ๒ และคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ที่เรียกเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก คืน ซ่ึงก็ไดรับแจงจาก 
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ วาไมมีกฎหมายกําหนดใหสิทธิอุทธรณในกรณีน้ี  หลังจากน้ัน ผูถูกฟองคดี 
ที่ ๑ ไดเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ของผูฟองคดีและสงประกาศการเพิกถอนใหผูฟองคดีทราบ  
ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
และมติของผูถูกฟองคดีที่ ๒ โดยใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ ประกาศใหผูฟองคดีเปนเจาของที่ดิน 
ตาม ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ฉบับพิพาท  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การที่ผูถูกฟองคดีทั้งสองได
คัดเลือกและจัดใหผูฟองคดีเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินพิพาทโดยออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก  
เปนหลักฐานตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และระเบียบ 
ที่เก่ียวของ เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้น
ระหวางบุคคลในอันที่จะกอใหเกิดสิทธิในการเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาทของผูฟองคดี  
จึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙  เม่ือปรากฏในภายหลังวา ที่ดินพิพาทไมอยูในแนวเขตตามแผนที่แนบทาย 
พระราชกฤษฎีกาที่กําหนดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน แตอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ (เขตอนุรักษ
หรือปาโซน ซี) ของปาเทือกเขานาคเกิด ซ่ึงอยูในความดูแลรับผิดชอบของกรมปาไม  ผูถูกฟองคดี
ทั้งสองจึงไมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะนําไปจัดสรรและปฏิรูปที่ ดินใหแกผูฟองคดีได   
การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีมติคัดเลือกผูฟองคดีใหเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาท และผูถูกฟองคดี
ที่ ๑ ไดออกหนังสืออนุญาตใหผูฟองคดีเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาว จึงเปนการออกคําสั่ง
ทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ในฐานะผูออกคําสั่งทางปกครองดังกลาว 
ยอมมีอํานาจตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เพิกถอนผลการคัดเลือกและการอนุมัติตามมติเดิมที่ไมถูกตองได และผูถูกฟองคดี
ที่ ๑ ก็ยอมตองดําเนินการเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ที่ออกโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อนและ 
ไมชอบดวยกฎหมายนั้น โดยอาศัยอํานาจตามขอ ๑๐ (๒) ของระเบียบคณะกรรมการ 
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวย การออก แกไขเพ่ิมเติม เพิกถอน และออกใบแทนหนังสือ
อนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๐  ทั้งน้ี แมวาผูฟองคดีจะไมไดเขารวม
ทําการตรวจสอบแนวเขตที่ดินดวยก็ตาม แตการตรวจสอบดังกลาวไดกระทําขึ้นเพียงเพ่ือให
ทราบเขตที่ตั้งของที่ดินของผูฟองคดีวาอยูในเขตหรือนอกเขตปฏิรูปที่ดินตามแผนที่แนบทาย
พระราชกฤษฎีกา ซ่ึงที่ดินของผูฟองคดีไมไดเคลื่อนยายไปไหนและมีจุดที่ตั้งที่แนนอนตายตัว
อยูแลว การเขารวมตรวจสอบหรือไมไดเขารวมตรวจสอบดวย จึงหาไดมีผลเปนการเปลี่ยนแปลง
จุดที่ตั้งของที่ดินของผูฟองคดีตามผลการตรวจสอบทางวิชาการของเครื่องมือหาคาพิกัดแผนที่
ดวยสัญญาณดาวเทียม (G.P.S.) แตอยางใดไม  ดังน้ัน การกระทําของผูถูกฟองคดีที่ ๒  
ที่ใหยกเลิกผลการคัดเลือกและยกเลิกการจัดใหผูฟองคดีเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาท  
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และการที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ดําเนินการเพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ฉบับพิพาท จึงเปนการออก
คําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย  พิพากษายกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๖๔/๒๕๕๐) 

 

(๗) การฟองโตแยงการปฏิเสธไมออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน 
ในที่ดิน 

ในกรณีที่มีประกาศกําหนดใหที่ ดินในเขตปาสงวนแหงชาติเปนเขต 
ปฏิรูปที่ ดินโดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหนําที่ ดินไปดําเนินการปฏิรูปที่ ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมแลว  เม่ือขอเท็จจริงฟงไดวา กอนหนาที่จะมีประกาศกําหนดเขต 
ปฏิรูปที่ดินดังกลาว ผูฟองคดีไดเขาทําประโยชนเพื่อการเกษตรกรรมในที่ดินพิพาทจริง  
แมผูฟองคดีจะไมอาจอางสิทธิครอบครองที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติได  แตก็ตอง 
ถือวาผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิไดรับการคัดเลือกใหเขาทําประโยชนในที่ดินตามหลักเกณฑ
ที่ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ ดินเพื่อเกษตรกรรม  วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  
และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดไว  การที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีมติ 
ไมอนุญาตใหผูฟองคดีเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาว โดยอางเหตุผลวา พ้ืนที่สวนใหญ
มีเปนสภาพปาไมเหมาะสมที่จะนํามาจัดใหเกษตรกรเขาทําประโยชนจึงไมชอบดวย
กฎหมาย 

ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติตอเน่ืองมาจากบิดา 
โดยเสียภาษีบํารุงทองที่ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๐ จนถึง พ.ศ. ๒๕๔๕ และไดรับอนุญาตให 
เขาทําประโยชนและอยูอาศัยในที่ดินแปลงดังกลาวจํานวนเนื้อที่ ๑๒ ไร ๓ งาน ๒๗ ตารางวา  
ตามบันทึกขอตกลงวาดวยการกําหนดบุคคลใหเปนผูสืบสิทธิและหนาที่ตามมาตรา ๑๖ ตรี๑๘๑ 
แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ (แบบ ช.ส. ๔) ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม 
                                                 

๑๘๑ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
มาตรา ๑๖ ตรี ในกรณีท่ีบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ทวิ ถึงแกความตาย ใหบุคคล 

ในครอบครัวซึ่งอาศัยอยูกับผูไดรับอนุญาตมีสิทธิอยูอาศัยหรือทําประโยชนในท่ีดินนั้นตอไปได แตไมเกิน 
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย 

ถาสามี ภรรยา บุตรคนหนึ่งคนใดหรือบุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยูกับผูไดรับอนุญาตและ 
ผูไดรับอนุญาตไดระบุไวเปนหนังสือตามแบบที่อธิบดีกําหนดใหเปนผูสืบสิทธิ และหนาท่ีของตนประสงค 
จะอยูอาศัยหรือทําประโยชนในท่ีดินนั้นตอไป ใหย่ืนคําขออนุญาตตออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย 

เมื่อไดย่ืนคําขออนุญาตตามวรรคสองแลว ใหบุคคลตามวรรคหนึ่งอยูอาศัยหรือทําประโยชน
ตอไปไดตามท่ีอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายอนุญาต 
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๒๕๓๖  ตอมา ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหทองที่อําเภอประโคนภัย และอําเภอ
นางรอง จังหวัดบุรีรัมย เปนเขตปฏิรูปที่ดิน และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหนําที่ดินในพ้ืนที่
ปาสงวนแหงชาติดังกลาวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เม่ือที่ดินตกอยูในเขต 
ปฏิรูปที่ดิน ผูฟองคดีไดแจงเปนผูถือครองที่ดินเนื้อที่ ๒๔ ไร ๑ งาน ๑ ตารางวา และมีคําขอ 
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินพรอมทั้งนําเจาหนาที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
บุรีรัมยรังวัดสอบสวนสิทธิการถือครองท่ีดิน แตสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย 
ไมสามารถดําเนินการจัดที่ดินแปลงพิพาทใหผูฟองคดีเขาทําประโยชนได เน่ืองจากผูปกครอง
ทองที่ไดคัดคานวาเปนที่ดินที่สงวนรักษาไวเปนเขตปาชุมชน ผูฟองคดีไดรองเรียนขอความ 
เปนธรรมตอผูวาราชการจังหวัดบุรีรัมย ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดบุรีรัมยไดเสนอเรื่องให
คณะกรรมการปฏิรูปที่ ดินจังหวัดบุรีรัมย (ผูถูกฟองคดี) พิจารณา แตผูถูกฟองคดีมีมติ 
ไมอนุญาตใหผูฟองคดีเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาท โดยใหเหตุผลวาสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดบุรีรัมยไดตรวจสอบที่ดินแปลงพิพาทแลว พ้ืนที่สวนใหญมีสภาพเปนปา ไมเหมาะสม 
ที่จะนํามาจัดใหผูฟองคดีหรือบุคคลใดเขาทําประโยชน ประกอบกับผูปกครองทองที่ไดคัดคานวา
ที่ดินพิพาทอยูในเขตที่สงวนรักษาไวเปนเขตปาชุมชน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย 
มีหนังสือแจงมติของผูถูกฟองคดีใหผูฟองคดีทราบ ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองขอใหศาล 
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนมติดังกลาวและใหตนมีสิทธิเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาท  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ที่ดินพิพาทอยูในทองที่ซ่ึงไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน
ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินโดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหนําที่ดินไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมแลว กรณีจึงเห็นไดวา รัฐไดพิจารณาแลววาที่ดินบริเวณดังกลาวเปนเขตที่มี
ความเหมาะสมแกการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน เน่ืองจากกฎหมายไดกําหนดใหการประกาศเขต
ปฏิรูปที่ดินตองประกาศในเขตทองที่ที่มีการสํารวจแลววามีเกษตรกรผูไมมีที่ดินประกอบ
เกษตรกรรมเปนของตนเองหรือมีแตไมเพียงพอแกการครองชีพ ผูถูกฟองคดีจึงมีอํานาจหนาที่
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามเจตนารมณและความมุงหมายของกฎหมายดังกลาว
ไดตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  
เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ผูฟองคดีเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาทโดยตกทอดจากบิดาตามหลักฐาน 
แบบ ช.ส. ๔ และใบตอบรับซ่ึงแสดงการไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนจากกรมปาไม ส.ท.ก. ๑ 
(สิทธิทํากิน) เน้ือที่ ๑๒ ไร ๓ งาน ๒๕ ตารางวา และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมยได
ทําการรังวัดที่ดินพิพาท มีผูฟองคดีเปนผูนําและแจงเปนผูถือครองที่ดิน โดยมีการบันทึกสภาพ 
การทําประโยชนวาเปนที่นาและที่ไรตั้งแตกอนที่ผูปกครองทองที่จะยื่นคําขออนุญาตจัดทํา
โครงการปาชุมชนจนไดรับอนุญาตจากกรมปาไม  อีกทั้ง ผูถูกฟองคดีก็ยอมรับวาที่ดินพิพาท 
มีการทําประโยชนเปนที่นาประมาณ ๓ ไร  กรณีจึงฟงไดวา ผูฟองคดีเขาทําประโยชนเพ่ือ 
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การเกษตรกรรมในที่ดินพิพาทจริง แมที่ดินพิพาทจะเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติซ่ึงไมอาจ
อางสิทธิครอบครองได  ผูฟองคดีก็ยังคงเปนผูมีสิทธิไดรับการคัดเลือกใหเขาทําประโยชน 
ในที่ดินตามหลักเกณฑที่ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดไว  ดังน้ัน มติของผูถูกฟองคดีที่ไมอนุญาตใหผูฟองคดี
เขาทําประโยชนในที่ดินพิพาทจึงไมชอบดวยกฎหมาย เม่ือผูฟองคดีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชน
จากกรมปาไมในที่ดินพิพาทเน้ือที่ ๑๒ ไร ๓ งาน ๒๕ ตารางวา ผูฟองคดีจึงชอบที่จะเปน 
ผูมีสิทธิไดรับคัดเลือกใหเขาทําประโยชนในที่ดินพิพาทจํานวน ๑๒ ไร ๓ งาน ๒๕ ตารางวา 
เทาน้ันสวนหลักฐาน ภ.บ.ท. ๕ เปนเพียงหลักฐานแสดงการชําระภาษีบํารุงทองที่ซ่ึงทางราชการ 
ออกไวใหผูเสียภาษี ไมใชเอกสารแสดงสิทธิการครอบครองที่ดินหรือการเขาทําประโยชน 
ในที่ ดิน  ทั้งน้ี เม่ือศาลพิพากษาเพิกถอนมติของผูถูกฟองคดีที่ไมอนุญาตใหผูฟองคดี 
เขาทําประโยชนในที่ดินพิพาทแลว ก็เปนอํานาจหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่จะตองพิจารณา
คัดเลือกใหผูฟองคดีเขาทําประโยชนในที่ดินตามหลักเกณฑ วิธีการและขั้นตอนที่พระราชบัญญัติ
การปฏิ รูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ .ศ . ๒๕๑๘ และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิ
ไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดไวตอไป  พิพากษา 
เพิกถอนมติของผูถูกฟองคดีในสวนที่เก่ียวกับผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ.๑๔๗/๒๕๕๑) 

 

(๘) การฟองขอใหยกเลิกหรือเพิกถอนคําสั่งที่ไดมีการกันเขตปารวมกันตาม
บันทึกขอตกลงระหวางกรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

   

การจะพิจารณาวาพื้นที่ใดมีสภาพเปนปาและตองกันคืนใหกรมปาไมน้ัน  
ตองพิจารณาในวันที่กรมปาไมสงมอบพ้ืนที่ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
เพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดิน และแมวาที่ดินบริเวณดังกลาว จะเปนที่ดินที่ผานข้ันตอน 
การรังวัดแปลงที่ดินโดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดแลว ก็หามีผลทําใหที่ดิน
ดังกลาวเปนที่ดินที่ไมสามารถกันกลับคืนแกกรมปาไมได 

ผูฟองคดีที่  ๑  ถึงผูฟองคดีที่  ๔ เปนผูถือครองที่ ดินในเขตปฏิ รูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมรวม ๔ แปลง โดยท่ีดินตั้งอยูในเขตพื้นที่โครงการปลูกปาเศรษฐกิจในปาสงวน
แหงชาติดงชางดี บานหัวดาน หมูที่ ๘ ตําบลวังแดง อําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ  
และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ (ผูถูกฟองคดีที่ ๔) ไดออกหนังสือรับรองใหแก 
ผูฟองคดีทั้งสี่  ตอมา เจาหนาที่ของหัวหนาสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม



 

 

๑๗๑

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

จังหวัดอุตรดิตถ (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ผูอํานวยการสํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษที่ ๑๑ (ผูถูกฟองคดี 
ที่ ๒) และผูถูกฟองคดีที่ ๔ ไดดําเนินการสํารวจและตรวจสอบพื้นที่ในเขตปาสงวนแหงชาติ 
ปาดงชางดี โดยปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) วาดวยแนวทางการปฏิบัติในการกันพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติกลับคืน 
กรมปาไม พ.ศ. ๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๓๘ และตามบันทึกขอตกลง (เพ่ิมเติม) 
ระหวางกรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) วาดวยแนวทาง 
ในการปฏิบัติรวมกันเก่ียวกับการปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ปรากฏวามีพ้ืนที่ที่ไมสมควรนําไป
ปฏิรูปที่ดินและตองกันออกรวม ๕ แปลง ซ่ึงมีลักษณะที่ไมสมควรนําไปปฏิรูปที่ดิน เน่ืองจาก
พ้ืนที่มีสภาพเปนปาและควรอนุรักษไวใหชุมชนใชประโยชนรวมกัน โดยผูถูกฟองคดีที่ ๑  
และผูถูกฟองคดีที่ ๔ ไดลงนามรับรองผลการตรวจสอบรวมกันเม่ือวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๓ 
ตามบันทึกการตรวจสอบกันพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติออกจากเขตที่จะทําการปฏิรูปที่ดิน ฉบับลงวันที่ 
๙ ธันวาคม ๒๕๔๒  แตการดําเนินการตรวจสอบกันพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติดังกลาวไดทับซอน
กับที่ดินที่ผูฟองคดีที่ ๑ ถึงผูฟองคดีที่ ๔ และนางสาว ก. ถือครองอยูบางสวน (ผูฟองคดีที่ ๕ 
อางวาได รับโอนที่ ดินตอมาจากนางสาว ก.) ผูฟองคดีทั้งหาจึงนําคดีมาฟองขอใหศาล 
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหยกเลิกหรือเพิกถอนคําส่ังที่ไดมีการกันเขตปารวมกันตามบันทึก
ขอตกลงระหวางกรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา การจะพิจารณาวาพ้ืนที่ใดมีสภาพเปนปาและตองกันคืนใหกรมปาไม (ผูถูกฟองคดี 
ที่ ๓) น้ัน ตองพิจารณาในวันที่ผูถูกฟองคดีที่ ๓ สงมอบพ้ืนที่ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมเพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยในขอ ๑.๑ ของแนวทางการตรวจสอบกันพ้ืนที่
ปาสงวนแหงชาติออกจากเขตที่จะทําการปฏิรูปที่ดิน ไดกําหนดแนวทางในการพิจารณา
ตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีสภาพปา ความวา พ้ืนที่ที่มีสภาพปาตองเปนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่มีสภาพ
เปนปาไม ไมวาจะมีขนาดเน้ือที่มากนอยเพียงใดก็ตาม สมควรสงวนไวเพ่ือรักษาสภาพแวดลอม
และระบบนิเวศ เม่ือพยานหลักฐานไมอาจรับฟงไดวา ในขณะที่ผูถูกฟองคดีที่ ๓ สงมอบพ้ืนที่ 
ปาเขาเหล็กใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น พ้ืนที่พิพาทท่ีผูฟองคดีที่ ๑  
ถึงผูฟองคดีที่ ๔ และนางสาว ก. ครอบครอง มีการครอบครองทําประโยชนอยู จึงตองรับฟง
ขอเท็จจริงตามบันทึกการตรวจสอบกันพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติออกจากเขตที่จะทําการ 
ปฏิรูปที่ดินลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๒ ดังกลาว ประกอบกับที่ดินที่ผูฟองคดีที่ ๑ ถึงผูฟองคดี 
ที่ ๔ และที่ดินของนางสาว ก. เปนที่ดินที่ตั้งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงเปนที่ดินของรัฐ  
มิใชที่ดินที่ผูฟองคดีทั้งหามีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นแตอยางใด เพียงแตตามขอกฎหมายดังกลาว
ขางตนไดใหอํานาจสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนําที่ดินดังกลาวมาดําเนินการ 
จัดใหเกษตรกรเขาถือครองที่ดินไดตามจํานวนเน้ือที่ที่กฎหมายกําหนดเพ่ือใหเกษตรกรไดใช
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ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ประโยชนในการทํากินเทาน้ัน การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๔ ไดดําเนินการรังวัดเม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๘  
ก็เพ่ือจัดใหผูฟองคดีที่ ๑ ถึงผูฟองคดีที่ ๔ และนางสาว ก. ไดถือครองที่ดินไมเกินจํานวน 
หาสิบไร ตามที่กฎหมายกําหนดตามนัยมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  
และแมวาที่ดินของผูฟองคดีที่ ๑ ถึงผูฟองคดีที่ ๔ และของนางสาว ก. จะเปนที่ดินที่ผานขั้นตอน
การรังวัดแปลงที่ดินแลวก็ไมไดทําใหที่ดินดังกลาวเปนที่ดินที่ไมสามารถกันกลับคืนผูถูกฟองคดี
ที่ ๓ ได และเน่ืองจากท่ีดินที่นางสาว ก. สงมอบใหผูฟองคดีที่ ๕ เปนที่ดินที่มีหนังสืออนุญาต 
ส.ท.ก. โดยนางสาว ก. ซ้ือมาจากบุคคลอ่ืน จึงไมอาจจําหนาย จาย โอน ใหแกบุคคลอ่ืนได  
การท่ีนางสาว ก. โอนที่ดินดังกลาวใหแกผูฟองคดีที่ ๕ จึงทําใหนางสาว ก. ขาดสิทธิถือครอง 
ในที่ดินดังกลาวทันที  ที่ดินแปลงดังกลาวจึงตกเปนของปาสงวนแหงชาติที่จะตองกันกลับคืนให
ผูถูกฟองคดีที่ ๓  ผูฟองคดีที่ ๕ ซ่ึงรับมอบที่ดินดังกลาวมาจากนางสาว ก. จึงไมมีสิทธิถือครอง
ที่ ดินดังกลาว  ดังน้ัน การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดีที่ ๔  
ไดดําเนินการกันพ้ืนที่พิพาทดังกลาวคืนใหแกผูถูกฟองคดีที่ ๓ จึงเปนการกระทําที่ชอบดวย
กฎหมาย  สวนขออางของผูฟองคดีทั้งหาที่วา การรังวัดแบงแปลงถือครองที่ดินในพื้นที่ปาสงวน
ของผูถูกฟองคดีที่ ๔ ที่ไดรับมอบจากผูถูกฟองคดีที่ ๓ จะรังวัดเฉพาะพ้ืนที่ที่ไมใชปาและยัง 
ไมมีการเขาทําประโยชน และหนังสือของผูถูกฟองคดีที่ ๔ ที่รับรองวา ผูฟองคดีที่ ๑ ถึงผูฟองคดี
ที่ ๔ เปนผูถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินรวมถึง ส.ก. ๓ เปนเอกสารที่รับรองความถูกตองของ
การถือครองที่ดินของผูฟองคดีที่ ๑ ถึงผูฟองคดีที่ ๔ แลว น้ัน เห็นวา การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๔ 
ออกหนังสือรับรองวา ผูฟองคดีที่ ๑ ถึงผูฟองคดีที่ ๔ เปนผูถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินนั้น 
เปนเพียงหนังสือที่รับรองวาผูฟองคดีที่ ๑ ถึงผูฟองคดีที่ ๔ ไดถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
และเปนผูมีสิทธิไดรับการเสนอชื่อเพ่ือพิจารณาคัดเลือกใหเขาทําประโยชนในที่ดินในเขต 
ปฏิรูปที่ดินเทาน้ัน ยังถือไมไดวาผูครอบครองนั้นเปนผูมีสิทธิในที่ดินที่รับมอบของสํานักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามเนื้อที่ที่ไดมีการรังวัดแบงแปลงถือครองไวแลวโดยทันที  
เน่ืองจากมีการระบุไวชัดเจนวา ผูถือหนังสือมีสิทธิไดรับการเสนอชื่อตอคณะกรรมการ 
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพ่ือพิจารณาคัดเลือกเพ่ือเขาทําประโยชนในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตาม
ระเ บียบคณะกรรมการปฏิ รูปที่ ดินเ พ่ือเกษตรกรรม  โดยสํานักงานการปฏิ รูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมจะมอบหนังสือรับมอบที่ดินและ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ใหแกผูถือหนังสือฉบับน้ี 
เม่ือไดรับการคัดเลือกแลว  สวน ส.ก. ๓ ที่ออกใหโดยผูวาราชการจังหวัดอุตรดิตถตามระเบียบ
กรมปาไมวาดวยการเบิกจายเงินโครงการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  
ก็เปนเพียงหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเพ่ือปลูกปาตามโครงการสงเสริมเกษตรกร 
ปลูกปาเทาน้ัน ไมไดเปนหนังสือรับรองความถูกตองของการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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เพ่ือเกษตรกรรม  ดังน้ัน ที่ดินพิพาทที่ผูฟองคดีที่ ๑ ถึงผูฟองคดีที่ ๔ และที่นางสาว ก. ถือครอง
จึงยังคงเปนที่ดินของรัฐที่จะตองมีการพิจารณาคัดเลือกผูที่จะเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาวตอไป 
ขออางของผูฟองคดีทั้งหาจึงฟงไมขึ้น (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๙๘/๒๕๕๑) 

 

๕.๒ แนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดกรณีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๒) 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 

 

กรณีฟองวาเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ห รือปฏิบัติหนาที่ล าชา 
เกินสมควรในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกเกษตรกรที่เขารวมโครงการ
กองทุนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 

การที่ปฏิรูปที่ดินจังหวัดในฐานะผูรับมอบอํานาจจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมไดดําเนินการขอใหมีการรังวัดและออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ของผูฟองคดีแลว แตก็มิอาจทําใหผูฟองคดีไดรับเอกสารสิทธิในที่ดินไดเน่ืองจาก 
มีปญหาอุปสรรคหลายประการซึ่งมิใชความผิดของปฏิรูปที่ดินจังหวัด กรณีไมอาจถือไดวา
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 

ผูฟองคดีเปนเกษตรกรผูเขารวมโครงการกองทุนที่ดินอําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 
ไดกูยืมเงินจากกองทุนที่ดินของ ธ.ก.ส. สาขาอุดรธานี เพ่ือซ้ือที่ดินการเกษตรและลงทุน
ประกอบการเกษตรจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยปฏิรูปที่ดินจังหวัด
อุดรธานี (ผูถูกฟองคดี) ไดออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๘๑)  
ฉบับที่ ๒๘๓/๒๕๓๗ ตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๒๐๖๓ ใหแก 
ผูฟองคดี ซ่ึงตามขอ ๕ ของ ส.ป.ก. ๔-๘๑ กําหนดวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
จะโอนสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินใหผูไดรับอนุญาตเม่ือไดผลการรังวัดแบงแยกที่ดินและไดรับ
หนังสือสําคัญที่ดินในแปลงที่แบงแยกแลว เม่ือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดซ้ือ 
น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๐๖๓ จากนาง น. และไดแบงที่ดินเปน ๖ แปลง โดยผูฟองคดีครอบครอง 
ทําประโยชนในที่ดินแปลงที่ ๒ ซ่ึงผูฟองคดีไดครอบครองทําประโยชนในที่ดินแปลงดังกลาว
เร่ือยมา แตยังไมไดรับเอกสารสิทธิ  จนกระท่ังเม่ือตนป พ.ศ. ๒๕๔๘ ผูฟองคดีจึงไดติดตาม
สอบถามเอกสารสิทธิในที่ดินแปลงยอยที่ ๒ กับผูถูกฟองคดี แตไดรับแจงวา การแบงแยก
เอกสารสิทธิในที่ดินยังไมแลวเสร็จ หากแลวเสร็จเม่ือใดจะแจงใหทราบ ผูฟองคดีเห็นวา  
ตนไดครอบครองทําประโยชนในที่ดินตอเน่ืองตลอดมาเกือบ ๑๐ ป แลว แตยังไมไดรับเอกสารสิทธิ 
ในที่ดินอันเนื่องมาจากผูถูกฟองคดีละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร จึงนําคดี
มาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหผูถูกฟองคดีรังวัดแบงแยกที่ดินแปลงยอยที่ ๒ ใหได
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เน้ือที่ ๑๐ ไร ๒๓ ตารางวา ตามหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๘๑)  
และใหออกหนังสือแสดงสิทธิ ในที่ ดินใหแกผูฟองคดีภายใน  ๖๐  วัน  นับถัดจากวันที่ 
มีคําพิพากษา  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา สํานักงานการ 
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดรับโอนที่ดินและใหผูฟองคดีเขาทําประโยชนในที่ดินแปลง
ดังกลาว แตการดําเนินการรังวัดแบงแยกที่ดินเกิดความลาชาเน่ืองจากมีปญหาเก่ียวกับ
พฤติกรรมของเกษตรกรที่ไมตั้งใจปฏิบัติตามโครงการกองทุนที่ดินละทิ้งโครงการ หรือใชเงิน 
ผิดวัตถุประสงคของโครงการ  การดําเนินงานตามโครงการมีเจาหนาที่เขาไปเก่ียวของแสวงหา
ผลประโยชนโดยมิชอบ และ ธ.ก.ส. ไดแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน ซ่ึงพนักงาน
สอบสวนไดขออายัดที่ดินทั้งโครงการ  ผูถูกฟองคดีจึงไดมีหนังสือหารือไปยังเลขาธิการ
สํานักงานการปฏิรูปที่ ดินเ พ่ือเกษตรกรรม  ซ่ึงเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมไดมีหนังสือแจงใหระงับการดําเนินการใด ๆ เก่ียวกับที่ ดินที่ถูกอายัด  
นอกจากน้ี ผูวาราชการจังหวัดอุดรธานีไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบรังวัดที่ดิน 
เพ่ือทราบแนวเขต เน้ือที่ และที่ตั้งของที่ดินตามโครงการในอําเภอที่ถูกอายัด และคณะกรรมการ
กองทุนที่ดินในการประชุมคร้ังที่ ๓/๒๕๔๒ ไดมีมติใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุดรธานี
ยื่นคําขอรังวัดสอบเขตท่ีดินตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี สาขาเพ็ญ รวม ๒๐๓ แปลง 
รวมทั้ง น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๐๖๓ ที่จัดใหแกผูฟองคดี โดยใหตรวจสอบความถูกตองของ 
เอกสารสิทธิดวย  ผูถูกฟองคดีจึงไดมีหนังสือถึงนายอําเภอเพ็ญเพ่ือขอสอบเขตที่ดิน จนกระทั่ง
คณะกรรมการกองทุนที่ดินมีมติเห็นชอบใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมสงขอมูล
ใหกรมที่ดินตรวจสอบความถูกตองของเอกสารสิทธิในที่ดินโครงการกองทุนที่ดินอําเภอเพ็ญ
และอําเภอสรางคอม จังหวัดอุดรธานี  ผลการตรวจสอบปรากฏวา ในโครงการมี น.ส. ๓ ก. 
จํานวนมากที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงตองถูกเพิกถอน รวมถึง น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๒๐๖๓ ดวย 
อธิบดีกรมที่ดินจึงไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามความในมาตรา ๖๑๑๘๒ แหง

                                                 
๑๘๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๖๑ เมื่อความปรากฏวาไดออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือได 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย
ใหแกผูใดโดยคลาดเคล่ือนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนง 
รองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินมีอํานาจหนาท่ีส่ังเพิกถอนหรือแกไขได 

กอนท่ีจะดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่ง 
ต้ังคณะกรรมการสอบสวนขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีอํานาจเรียกโฉนดท่ีดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน เอกสาร
ท่ีไดจากการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสารท่ีไดจดแจงรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย หรือเอกสารอื่น
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ประมวลกฎหมายที่ดิน เพ่ือดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย
ดังกลาว เห็นไดวา ผูถูกฟองคดีในฐานะผูรับมอบอํานาจจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมไดดําเนินการขอใหมีการรังวัดและออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของผูฟองคดีแลว 
แตก็มิอาจทําใหผูฟองคดีไดรับเอกสารสิทธิในที่ดินได เน่ืองจากมีปญหาอุปสรรคหลายประการ
ซ่ึงมิใชความผิดของผูถูกฟองคดี กรณีจึงไมอาจถือไดวาผูถูกฟองคดีละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติ
หนาที่ลาชาเกินสมควรทําใหผูฟองคดียังไมไดรับเอกสารสิทธิในที่ดินตามที่ผูฟองคดีกลาวอาง  
พิพากษายกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๗๖/๒๕๕๓) 

 
 

                                                                                                                                            
ท่ีเกี่ยวของมาพิจารณา พรอมท้ังแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบ เพ่ือใหโอกาสคัดคาน ถาไมคัดคานภายใน
กําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง ใหถือวาไมมีการคัดคาน 

คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนท่ีออกโดย
คลาดเคล่ือนหรือไมชอบดวยกฎหมาย อยางนอยตองมีเจาพนักงานฝายปกครองและตัวแทนคณะผูบริหาร
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยูเปนกรรมการ 

การสอบสวนตามวรรคสองตองดําเนินการใหแลวเสร็จและสงใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย
ตามวรรคหนึ่งภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันท่ีไดมีคําส่ังใหทําการสอบสวนในกรณีท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหคณะกรรมการสอบสวนรายงาน
เหตุท่ีทําใหการสอบสวนไมแลวเสร็จตออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหน่ึงเพ่ือขอขยายระยะเวลา
การสอบสวน โดยใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งส่ังขยายระยะเวลาดําเนินการไดตามความ
จําเปนแตไมเกินหกสิบวัน 

ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแต
ไดรับรายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสี่ เมื่ออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
ตามวรรคหนึ่งพิจารณาประการใดแลว ก็ใหดําเนินการไปตามนั้น 

การดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขตามความในมาตรานี้ ถาไมไดโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนมา ใหถือวาโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนนั้นสูญหาย และใหเจาพนักงาน
ท่ีดินออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเพ่ือดําเนินการตอไป 

ถามีการคลาดเคล่ือนเนื่องจากเขียนหรือพิมพขอความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจงและ 
ผูมีสวนไดเสียยินยอมเปนลายลักษณอักษรแลว ใหเจาพนักงานท่ีดินมีอํานาจแกไขใหถูกตองได 

ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังถึงท่ีสุดใหเพิกถอนหรือแกไขอยางใดแลวใหเจาพนักงานท่ีดิน
ดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นตามวิธีการท่ีอธิบดีกําหนด 

การตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจงผูมีสวนไดเสียเพ่ือใหโอกาสคัดคาน  
และการพิจารณาเพิกถอนหรือแกไข ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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๕.๓ แนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดกรณีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 

 

แมจะไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน
ครอบคลุมที่ ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
ซึ่งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  แตเม่ือปรากฏขอเท็จจริงวา ประชาชนยังคงใชประโยชน
รวมกันในที่ดินน้ันอยู  ประกอบกับคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมยังมิได
พิจารณาอนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณเพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดิน
แปลงพิพาท  กรณีจึงถือวาพระราชกฤษฎีกาดังกลาวไมมีผลเปนการถอนสภาพการเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินของที่ดินน้ันตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ทั้งยังไมมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวน
แหงชาติที่ครอบคลุมที่สาธารณประโยชนดังกลาว ทางราชการจึงสามารถนําที่ดิน 
มาดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได 

ผูฟองคดีทั้งสามสิบหารายอางวาไดครอบครองที่ ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ  
โดยบางรายมีเอกสารการครอบครองเปนหนังสือใหสิทธิทํากินชั่วคราวในเขตปาสงวนแหงชาติ 
(ส.ท.ก. ๑)  บางรายมีหลักฐานการเสียภาษีบํารุงทองที่ (ภ.บ.ท. ๖) หรือ (ภ.บ.ท. ๑๑)  บางราย
มีใบจอง (น.ส. ๒)  ตอมา มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในทองที่ดังกลาวใหเปน
เขตปฏิรูปที่ดิน  ปฏิรูปที่ดินจังหวัดสระแกว (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) จึงไดดําเนินการรังวัดสอบสวน
สิทธิในที่ดินที่ราษฎรยึดถือครอบครองเพื่อจะปฏิรูปที่ดินและออกหลักฐานแบบแจงที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมใหแกผูฟองคดีบางรายไปแลว  หลังจากนั้น นายอําเภอตาพระยา (ผูถูกฟองคดี 
ที่ ๑) ไดขอรังวัดที่สาธารณประโยชนโคกหนองหอยเพ่ือออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงและใช
ที่ดินดังกลาวจัดตั้งเปนที่วาการก่ิงอําเภอโคกสูง โดยกรมที่ดิน (ผูถูกฟองคดีที่ ๔) ไดดําเนินการ
ออกเปนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่ สก ๐๑๓๓ และแจงใหผูฟองคดีทราบ แตผูฟองคดี
ทั้งสามสิบหารายเห็นวา ที่ดินที่นํามาออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนที่ดินที่พวกตน
ครอบครองซึ่งเปนที่ดินคนละแปลงกับที่สาธารณประโยชนโคกหนองหอย การกระทําดังกลาว
เปนการใช อํานาจตามกฎหมายกระทําละเมิดตอผูฟองคดี จึงนําคดีมาฟองขอใหศาล 
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ คืนที่ดินที่เขาไปกอสรางที่วาการก่ิงอําเภอโคกสูง 
ซ่ึงเปนที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครอง รวมทั้งใหมีการจายคาเสียหายจากการเขาไปทําการกอสราง
ที่วาการก่ิงอําเภอโคกสูงใหแกผูฟองคดี  ศาลปกครองสูงสุดวิ นิจฉัยวา  ผูฟองคดี 
ทั้งสามสิบหารายครอบครองทําประโยชนในที่ดินพิพาทโดยไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม
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ประมวลกฎหมายที่ดิน และไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๙๑๘๓  
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน สวนที่ดินโคกหนองหอยไดมีการขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชนไว 
โดยมิไดรังวัดกําหนดเขตท่ีแนนอน ซ่ึงผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ผูตรวจราชการ
กรมการปกครอง และผูตรวจราชการกรมที่ดิน ไดรวมกันตรวจสอบขอเท็จจริงแลวปรากฏวา 
สถานที่กอสรางที่วาการก่ิงอําเภอโคกสูงตั้งอยูในที่สาธารณประโยชนโคกหนองหอย เม่ือผูฟองคดี
ทั้ งสามสิบหาคนไม มีพยานหลักฐานสนับสนุนวาโคกหนองหอยมิใชที่ ดินที่ผูฟองคดี 
ทั้งสามสิบหารายครอบครองทําประโยชน กรณีจึงรับฟงไดวา โคกหนองหอยที่ขึ้นทะเบียน 
ที่สาธารณประโยชนไวเปนที่ดินแปลงเดียวกันกับที่ดินที่ผูฟองคดีทั้งสามสิบหาคนครอบครอง 
ทําประโยชนและใชเปนสถานที่กอสรางที่วาการก่ิงอําเภอโคกสูง เม่ือตอมาไดมีกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
กําหนดใหที่ดินพิพาทเปนปาสงวนแหงชาติ และหลังจากน้ันไดมีการตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตท่ีดินในทองที่อําเภอตาพระยา จังหวัดปราจีนบุรี ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๑ 
เปนผลใหที่ดินพิพาทอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดสํารวจรังวัดและสอบสวน
สิทธิที่ดินที่ราษฎรครอบครองทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินเปนบางสวน  แตยังมิไดดําเนินการ 
ในสวนที่พิพาทโคกหนองหอย ราษฎรยังคงใชที่ดินพิพาทเปนที่เลี้ยงสัตวอยู และไมปรากฏ
ขอเท็จจริงวา คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดพิจารณาอนุมัติแผนงาน โครงการ 
และงบประมาณเพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดินในบริเวณที่ดินสาธารณประโยชนโคกหนองหอย   
กรณีจึงถือวาพระราชกฤษฎีกาไมมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ของที่ ดินน้ันตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ทั้งยังไมมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติที่ครอบคลุมที่สาธารณประโยชน 
โคกหนองหอย ตามมาตรา ๒๖ (๔) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ที่ดินพิพาทจึงยังคงมีสภาพ
เปนทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย การดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงจึงชอบดวยมาตรา ๘ ตรี แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน และมิอาจโอนแกกันและมิอาจยกอายุความขึ้นตอสูกับแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๕ 

                                                 
๑๘๓ ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๙ ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม ท่ีดินของรัฐนั้น ถามิได 
มีสิทธิครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีแลว หามมิใหบุคคลใด 

(๑) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปา 
(๒) ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย 

ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
(๓) ทําส่ิงหนึ่งส่ิงใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน 



 

 

๑๗๘

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

ประกอบมาตรา ๑๓๐๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  พิพากษายกฟอง (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔-๕/๒๕๕๐) 

 

เม่ือพิจารณาขอเท็จจริงตางๆ ที่ปรากฏแลวเชื่อไดวา แนวเขตนิคมสรางตนเอง
ขุนทะเลกับแนวเขตปาสงวนแหงชาติปาเขาพลูแบงแยกเขตกันโดยชัดเจนแลว   
ทั้งปรากฏวาไดมีการออกโฉนดที่ดินใหแกเจาของที่ดินแปลงขางเคียงของผูฟองคดี
จํานวนหลายแปลงทั้งกอนและหลังมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิ รูปที่ ดิน  
แตสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดก็มิไดคัดคาน  ดังน้ัน การที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดปกหลักเขตปฏิรูปที่ดินรุกล้ําเขาไปในที่ดินตามหลักฐาน น.ค. ๓ เลขที่ ๘๗๙  
ของผูฟองคดีจึงมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม เปนการกระทําที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย  การกระทําดังกลาวจึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี 

ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชนในที่ดินในเขตนิคมสรางตนเองโดยไดรับหนังสือ
แสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) เลขที่ ๘๗๙ ซ่ึงแนวเขตนิคมสรางตนเองมีแนวเขตติดตอ 
คาบเก่ียวกับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  ผูฟองคดีไดครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินและไดรับ
อนุญาตใหเขาทําประโยชนตามหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนแปลงเลขที่ ๑๙ กลุมที่ 
๓๒๓๓ ซ่ึงมีแนวเขตที่ดินติดตอกับที่ดินตาม น.ค. ๓ เลขที่ ๘๗๙ ของผูฟองคดีเอง  ตอมา  
ผูฟองคดีไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินตาม น.ค. ๓ เลขที่ ๘๗๙ ตอเจาพนักงานที่ดิน
จังหวัดสุราษฎรธานี (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) แตสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานี  
(ผูถูกฟองคดีที่ ๑) คัดคานการออกโฉนดที่ดินดังกลาว โดยอางวาแนวเขตโครงการปฏิรูปที่ดิน
บางสวนทับซอนกับแนวเขตนิคมสรางตนเอง ผูฟองคดีไมเห็นดวย จึงนําคดีมาฟองขอใหศาล 
มีคําพิพากษาหรือคําสั่ งใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ ออกโฉนดที่ ดินให กับผูฟองคดีทั้ งแปลง   
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือพิจารณาจากเจตนารมณของกฎหมายวาดวยการจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพและกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เห็นวาแมวาจะมี
วัตถุประสงคเพ่ือจัดที่ดินใหประชาชนมีที่ทํากินเชนเดียวกัน แตก็มีความแตกตางกันของ
รายละเอียดเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการจัดที่ดินเหลาน้ัน เพ่ือไมกอใหเกิดปญหาระหวาง
หนวยงานทางปกครองดวยกันเอง การกําหนดเขตท่ีดินไมควรกระทําในลักษณะที่มีการทับซอน
หรือเหลื่อมพ้ืนที่กัน จึงนาเชื่อวาเขตนิคมสรางตนเองฯ และเขตปฏิรูปที่ดินไมไดทับซอนกัน  
เม่ือผูฟองคดีไดเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินพิพาทตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๙ และไดมีการ
สํารวจรังวัดทําแผนที่ไวเม่ือวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๓๒ ซ่ึงเปนการดําเนินการโดยชอบดวย
กฎหมายมากอนที่จะออกพระราชกฤษฎีกากําหนดใหที่ดินในบริเวณดังกลาวเปนเขตปฏิรูปที่ดิน 
และที่ดินทางดานทิศตะวันตกของที่ดินแปลง น.ค. ๓ เลขที่ ๘๗๙ ของผูฟองคดีติดตอเปนที่ดิน



 

 

๑๗๙

ศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ 

แปลงเดียวกันกับที่ดินหลักฐาน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก แปลงเลขที่ ๑๙ ของผูฟองคดี ซ่ึงผูถูกฟองคดี 
ที่ ๑ ออกใหแกผูฟองคดีเม่ือวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๓๗ โดยท่ีขางเคียงทางดานทิศตะวันออก 
ของที่ดินแปลงนี้ ระบุจดที่ดินนอกเขตโครงการ (ที่ดินของผูฟองคดีแปลง น.ค. ๓ เลขที่ ๘๗๙)  
ดังน้ัน ที่ดินแปลงหลักฐาน น.ค. ๓ เลขที่ ๘๗๙ ยอมเปนที่ดินที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ สามารถออก
โฉนดที่ดินใหแกผูที่ครอบครองทําประโยชนในที่ดินโดยชอบไดตามกฎหมาย  อีกทั้ง ปรากฏวา
ไดมีการออกโฉนดที่ดินใหแกเจาของที่ดินแปลงขางเคียงกับผูฟองคดีที่มีหลักฐาน น.ค. ๓ 
มาแลวจํานวนหลายแปลง ทั้งกอนและหลังพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณดังกลาว
เปนเขตปฏิรูปที่ดินมีผลใชบังคับ ประกอบกับเม่ือพิจารณาระวางแผนที่โฉนดที่ดินแลวพบวา 
ในบริเวณพื้นที่ดังกลาวมีการออกโฉนดที่ดินในเขตนิคมสรางตนเองขุนทะเลกอนที่จะประกาศ
เขตปฏิรูปที่ดิน ระบุแนวเขตที่ดินขางเคียงดานทิศตะวันตกจดปาสงวนแหงชาติ ปาเขาพลู  
ทําใหเห็นไดวา แนวเขตนิคมสรางตนเองขุนทะเลกับแนวเขตปาสงวนแหงชาติ ปาเขาพลู 
แบงแยกเขตกันโดยชัดเจนแลว  ดังน้ัน การท่ีผูถูกฟองคดีที่ ๑ ปกหลักเขตปฏิรูปที่ดินรุกล้ํา 
เขาไปในที่ดินตามหลักฐาน น.ค. ๓ เลขที่ ๘๗๙ ของผูฟองคดีจึงมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัต ิ
ที่ไมเปนธรรม เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย การกระทําดังกลาวจึงเปนการกระทํา
ละเมิดตอผูฟองคดี  พิพากษาใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ ถอนหลักเขตปฏิรูปที่ดินที่ปกไวในที่ดิน 
แปลงพิพาทของผูฟองคดีออกไปจากที่ดินดังกลาวภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่มีคําพิพากษา  
รวมทั้งใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ ออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีภายใน ๓๐ วัน นับแตวันพิพากษา  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๔๑/๒๕๔๙) 

 

 
 
 

 
 
 

 



คณะผูจัดทํา 
 

ที่ปรึกษา  
   

นายดิเรกฤทธิ ์ เจนครองธรรม เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 
นายสุรพันธ บุรานนท ที่ปรึกษาสํานักงานศาลปกครอง 
   

คณะผูจัดทํา  
   

๑. นายยงยุทธ อนุกูล ผูอํานวยการสํานักวิจัยและวิชาการ 
๒. นายวิริยะ วัฒนสุชาติ ผูอํานวยการศูนยศึกษาคดปีกครอง 
๓. นางมานิตตา สิงหวิจารณ พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
๔. นางสาวอุมาภรณ สุนทรนันท พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
๕. นายพรเทพ สุขทรัพย พนักงานคดีปกครองปฏิบัตกิาร 
๖. นางสาววิลาสินี สันทัด พนักงานคดีปกครองปฏิบัตกิาร 
๗. นางสาววชิราภรณ ทองอราม พนักงานคดีปกครองปฏิบัตกิาร 
   

ผูเรียบเรียง  
   

๑. นายวิริยะ วัฒนสุชาติ ผูอํานวยการศูนยศึกษาคดปีกครอง 
๒. นางสาวอุมาภรณ สุนทรนันท พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
   

ผูพิมพ  
   

๒. นางสาวอุมาภรณ สุนทรนันท พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
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