
สรุปผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงอุตสาหกรรม 
รอบที่ 2 (1 เมษายน 2561 – 30 กันยายน 2561) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 

ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

1. ตรวจ ก ากับ เร่งรดั ติดตาม เพื่อขับเคลื่อน
การด าเนินงานที่ส าคัญตามนโยบายของรัฐบาล
และยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรมให้
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 

    

1.1  การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม
เป้าหมาย  

   1) S-curve  
   (1) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 

(Next – Generation Automotive) 
(2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 

อัจฉริยะ(Smart  Electronics) 
  (3) อุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี

และการท่ อ ง เที่ ย ว เชิ ง สุ ขภ าพ 
(Affluent, Medical and Wellness 
Tourism) 

 (4) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
(Agriculture and Biotechnology) 

 (5) อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 
     (Food for the Future) 

การพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย 10 อุตสาหกรรม 
S-curve และ New-S-Curve  
1. รัฐบาลได้ออกมาตรการต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ มาตรการส่งเสริมการลงทุน
เพ่ือสร้างอุปทาน มาตรการกระตุ้นตลาดภายในประเทศ 
มาตรการเตรียมความพร้อมของโครงสร้าง พ้ืนฐาน 
มาตรการจัดท ามาตรฐานรถยนต์ไฟฟ้า มาตรการบริหาร
จัดการแบตเตอรี่ใช้แล้ว และมาตรการอ่ืน ๆ ซึ่งมาตรการ
ส่งเสริมรถยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยมอเตอร์ไฟฟ้า (EV) ส่งผล
ให้ผู้ประกอบการบางรายท าได้เพียงการประกอบรถและ
ประกอบแบตเตอรี่ระดับแพคกิ้งเท่านั้น แต่ยังไม่สามารถ
ผลิตชิ้นส่วนที่มีกระบวนการผลิตที่เป็นสาระของรถได้  
2. การสร้างฐานการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ที่เป็นสาระส าคัญ
ส าหรับรถยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย เช่น แบตเตอรี่ มอเตอร์ 
BMS และ DCU โดยอาศัยการผลิตของรถยนต์ ประสบปัญหา

1. แนะน าให้  สอจ.ทุกจังหวัดให้
คว ามส า คัญกับ การส่ ง เสริ มการ
ยกระดับขีดความสามารถในการ
แข่งขันและการขยายต่อยอดธุรกิจ
ของอุตสาหกรรมด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ผลิตภาพการผลิต การขยายตลาด และ
เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม รวมทั้ ง ให้
พิ จ า รณาส่ ง เ ส ริ ม อุตสาหกรรม
สนับสนุนตลอดโซ่อุปทานของกลุ่ม
ท่องเที่ยวรายได้ดีและกลุ่มท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ เพ่ือการกระจายรายได้ 
ความส าเร็จ และความยั่งยืนตาม
นโยบาย ซึ่งต้องอาศัยการสนับสนุน
ส่ง เสริมจากาภาครัฐทั้ งทางด้ าน

สอจ.ทุก
จังหวัด/สศอ. 

1) สอจ.สตูล ได้ขับเคลื่อน
การด าเนินงานที่ส าคัญตาม
น โ ย บ า ย รั ฐ บ า ล แ ล ะ
ยุ ทธศาสตร์  กระทรวง
อุตสาหกรรม และจังหวัดใน
ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม พั ฒ น า
อุตสาหกรรมเป้ าหมาย     
S-curveได้แก่ อุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและ
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ
เทคโนโลยีชี วภาพ และ
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 
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คือ 
    2.1 ท าให้เกิดการประกอบแบตเตอรี่ในขั้นตอน Packing 
Assemble เท่านั้น โดยไม่สามารถลงลึกไปยังการผลิตระดับ 
Module/Cell ได ้
    2.2 ท าให้ไม่สามารถพัฒนาการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์
ไฟฟ้าที่เป็นสาระส าคัญในประเทศไทย เนื่องจากการผลิต
รถยนต์ไฟฟ้า (HEV, PHEV และ BEV) ไม่มีการบังคับเงื่อนไข
ของปริมาณการผลิต (ยังไม่เกิด Economy of Scale) 
   แนวทางแก้ไขคือ การก าหนดเงื่อนไขการผลิตชิ้นส่วน
ไฟฟ้าส าคัญเพ่ิมเติมในโครงการ ECO EV  
3. อุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ได้มีการออกมาตรการขจัด
อุปสรรคการลงทุนและสร้างปัจจัยสนับสนุน โดยอยู่ระหว่าง 
    3.1 ปรับปรุง พ.ร.บ.อ้อยและน้ าตาลทรายฯ ให้สามารถ
น าอ้อยไปผลิตเป็นสินค้าอ่ืน ๆ (อยู่ระหว่างการพิจารณาของ 
ครม.) 
    3.2 ยกร่างประกาศ อก. เรื่องการให้ตั้งโรงงานที่ใช้อ้อย
เป็นวัตถุดิบ พ.ศ. 2559 โดยเพ่ิมเติมข้อความยกเว้นโรงงาน
ที่ตั้งอยู่เดิมในพ้ืนที่ 50 กม. 
    3.3 ยกร่างกฎกระทรวงเพ่ิมประเภทอุตสาหกรรมเคมี
ชีวภาพ โดยเพ่ิมเคมีที่มาจากกระบวนการชีวภาพ และ
พลาสติกชีวภาพให้อยู่ในประเภท 42 (3) และ 42 (4) 
ตามล าดับ 
    3.4 ปรับปรุงกฎหมายผังเมือง โดยกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง 

งานวิจัย  การตลาดรวมถึงแหล่ ง
เงินทุน เช่น จังหวัดบุรีรัมย์มีนักลงทุน
เสนอโครงการที่จะพัฒนาบุคลากร
ด้านอากาศยานโดยใช้สนามบิน
บุรีรัมย์เป็นฐาน ซึ่งรัฐต้องเข้าไปช่วย
ส่งเสริมสนับสนุน 
2. หลายจังหวัดยังมีข้อจ ากัดในการ
ตั้ ง  แ ล ะ ข ย า ย โ ร ง ง า น ใ น
กลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากติดข้อห้าม
ตามกฎหมายผังเมือง ท าให้โรงงานใน
กลุ่มนี้ ไม่สามารถเกิด เติบโตและ
พัฒนาได้มากเท่าท่ีควร  
3. เห็นควรมีมาตรการพิเศษ ส าหรับ
การประกอบกิจการในกลุ่ม S-Curve 
และ New S-Cuvre ในทุกพ้ืนที ่
 
 

- อุตสาหกรรมจังหวัดสตูล 
เป็นประธานคณะท างาน 
คสป.จังหวัดสตูล 2 คณะ
โดยมี ตั ว แทนจากภาค
ประชาชนและเอกชนเข้า
ร่วมเป็นคณะท างาน ทั้ง 2 
คณะ ดังนี้ 
- D1 การยกระดับ
นวัตกรรมและผลิตภาพ 
- D5 การพัฒนาคลัสเตอร์
ภาคอุตสาหกรรมแห่ง
อนาคต   
2) ในพ้ืนที่จังหวัดสตูล 
กฎหมายผังเมืองมีพ้ืนที่ห้าม
ตั้งโรงงานในหลายอ าเภอ 
อาจท าให้ประสบปัญหาการ
ขออนุญาตแต่สามารถแจ้ง
ขอเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ได้ โดย
ผ่านคณะกรรมการระดับ
จังหวัดส่งเรื่องให้ส่วนกลาง
พิจารณา ปรับเปลี่ยนพื้นที่
เพ่ือสามารถตั้งโรงงานได้ 
ตามห้วงเวลาเป็นประจ าปี 
เนื่องจากต้องมีการทบทวน



   - 3 - 
 

ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

    3.5 สนช. ได้ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจ
นวัตกรรมการเกษตร เพ่ือผลักดันภาคการเกษตรที่ใช้
เทคโนโลยี สร้าง Smart Farming (จัดท าแปลงสาธิต
เกษตรแปลงใหญ่ โดยใช้เครื่องจักรกลและเทคโนโลยี 
1,326 ไร่ เป็นพ้ืนที่ต้นแบบของเกษตรกรชาวไร่อ้อย    
จ.ก าแพงเพชร 1,186 ไร่ และพ้ืนที่แปลงสาธิตที่สถานี 
จ.พิจิตร 140 ไร่) 
   ในส่วนของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ได้ด าเนินการ
ส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการผ่านกองทุนเอสเอ็มอี
ตามแนวประชารัฐและโครงการต่าง ๆ ดังนี้  
   - พ้ืนที่ภาคเหนือ ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารโดย
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 และ 2 มียุทธศาสตร์ 
Northern Food Valley เป็นตัวขับเคลื่อน มีการด าเนิน
โครงการและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับผลิตภัณฑ์แปรรูปผลิตผลทางการเกษตรทั้งที่ เป็น
อาหารและไม่ใช่อาหารโดยการใช้นวัตกรรมใหม่ ที่มีลักษณะ
เป็น Functional Food ส าหรับภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ 
จังหวัดเพชรบูรณ์มีการแปรรูปและสร้างผลิตภัณฑ์นวัตกรรม
จากเมล็ดมะขามเพ่ือจัดท าผลิตภัณฑ์ต้นแบบ เช่น ครีมกันแดด 
และเซรั่ม  และจังหวัดตากมีการผลิตกล้วยหอมจากการเพาะ
เนื้อเยื่อโดยใช้ระบบ Double Nano กันเชื้อราขั้วกล้วยหอม 
ส่งขายประเทศญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ เป็นต้น 
     ส าหรับอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ผู้ประกอบการ
จังหวัดล าพูนได้มีการคิดค้นกรรมวิธีการผลิตแบตเตอรี่

ผังเมืองเป็นประจ าปี ตาม
กฎหมายก าหนด 
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ลิเทียมซึ่งเป็นส่วนประกอบส าคัญของอุตสาหกรรมยานยนต์ 
(ไฟฟ้า) โดยได้ทดลองการผลิตและน ามาใช้กับเครื่องมือ/
อุปกรณ์จริง ซึ่งได้ผลดี ผู้ประกอบการจึงต้องการที่จะ
ประกอบกิจการดังกล่าวเนื่องจากยังไม่มีผู้ผลิตรายใด
สามารถผลิตได้ในประเทศไทย และจากการน าผลิตภัณฑ์
ต้นแบบไปจัดแสดงในงาน Thailand Industry Expo ๒๐๑๘ 
ได้รับความสนใจจากทั้งภาครัฐ (กระทรวงพลังงาน) และ
ภาคเอกชนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการขยายผลเพ่ือ
น า ไปใช้ ในอุตสาหกรรมยานยนต์ ไฟฟ้า แต่ ในการ
ด าเนินการเพ่ือน าไปสู่การลงทุนยังติดปัญหาเรื่องผังเมือง 
การรับรอง มอก.ที่เก่ียวข้องกับการผลิต และเงินทุน 

- พ้ืนที่ภาคใต้ ส่งเสริมสนับสนุนอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
กลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (สปาน้ าพุร้อนเค็ม) 
อุตสาหกรรมเกษตร (การสกัดปาล์มน้ ามัน ยางพารา ไม้
ยางพารา) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพ (การผลิต
พลังงานทดแทนจากชีวมวล : Biomass และก๊าซชีวภาพจาก
น้ าเสีย : Biogas) 

- พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่งเสริมสนับสนุน 
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร เช่น การแปรรูปข้าวเป็นเส้น
พาสต้า ส่งออกไปประเทศในแถบยุโรปส าหรับผู้บริโภคที่
แพ้สารกลูเต้นท์, การผลิตกลูโคส ไซโลส จากชานอ้อย 
และ อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ โดย 
จ.ขอนแก่น ได้รับการสนับสนุนจากนโยบายรัฐบาลในการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เพ่ือส่งเสริม
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การใช้วัตถุดิบทางการเกษตรเช่น อ้อย และมันส าปะหลัง 
เพ่ือผลิตผลิตภัณฑ์ไบโอชีวภาพ บางจังหวัดอยู่ในระยะ
เริ่มต้นด้วยการท างานวิจัยและทดลองโดยสถาบันการศึกษา
ในพ้ืนที่ 

2) New S-Curve 
    (1) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Robotics) 
    (2) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 

(Aviation  
         and Logistics) 
    (3) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมี

ชีวภาพ (Biofuels and Bio chemicals) 
    (4) อุตสาหกรรมดิจิตอล (Digital) 
    (5) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 

(Medical Hub)   

- พ้ืนที่ภาคใต้และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีศักยภาพใน
อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพ เนื่องจากมีทรัพยากรชีวมวล
ปริมาณมากสามารถช่วยบรรเทาปัญหาความมั่นคงทาง
พลังงานไฟฟ้าในพ้ืนที่ได้ แต่อุตสาหกรรมประเภทนี้กลับ
ประสบปัญหาด้านนโยบายพลังงานของประเทศ ท าให้
การขยายตัวมีจ ากัด 
- สอจ.ภูเก็ต มุ่งเน้นการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรม
ดิจิทัลตามนโยบายรัฐบาลที่ต้องการให้ภูเก็ตเป็น Smart City 
โดยร่วมขับเคลื่อนนโยบายกับจังหวัดภูเก็ตและกระทรวง
ดิจิทัลฯ มีแนวทางการพัฒนาส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ที่สอดรับกับสภาพพ้ืนที่ เช่น อู่ต่อเรือและซ่อมเรือ รวมทั้ง
อุตสาหกรรมต่อเนื่องเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของผู้ประกอบการ 
- จังหวัดอุบลราชธานีมีผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรม 
Robotic 1 ราย ซึ่งในการประชุม ครม.สัญจรที่จังหวัดอุบลฯ 
เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2561 กระทรวงอุตสาหกรรมได้
สั่งการให้ สศอ. ช่วยสนับสนุนการพัฒนาแขนกลร่วมกับ
ศูนย์ความเป็นเลิศด้านเทคโนโลยีหุ่นยนต์ (CoRE) พร้อมทั้ง
มอบหมายให้ สมอ. เร่งรัดการจัดท ามาตรฐาน มอก. ที่
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ 

1.ให้ สอจ.ด าเนินการส่งเสริมการ
ยกระดับความสามารถในการแข่งขัน
และการขยายต่อยอดธุรกิ จด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือมุ่งสู่
อุตสาหกรรมเป้าหมายอย่างเป็น
รูปธรรม 
2. ให้ สอจ.และภาคเอกชน น าปัญหา
ความมั่งคงด้านพลังงานไฟฟ้าเสนอใน
เวทขีองจังหวัดตามโอกาสที่เหมาะสม 
โดยภาคใต้ต้องมีความมั่นคงด้าน
ปัจจัยการผลิตในทุกมิติ เพ่ือให้การ
พัฒนาส่ง เสริมภาคอุตสาหกรรม
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นโยบายด้านพลังงานควรมีความ
ต่อเนื่อง เป็นธรรม และระบบ Smart 
Grid ควรได้รับการพัฒนาส่งเสริม    
ในภาคใต้อย่างจริงจัง 
3. พ้ืนที่ชายแดนติดประเทศเพ่ือน
บ้าน เช่น ประเทศกัมพูชา ลาว ควร
ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ พั ฒ น า เ ป็ น ศู น ย์

สอจ.ทุก
จังหวัด/ สศอ. 

- สอจ .สตู ล  สนับสนุ น
ข้อมูลอู่ต่อเรือ/ซ่อมเรือให้ 
สอจ.ภูเก็ต ในการเขียน
โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า ขี ด
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร
แข่งขันและศึกษาพ้ืนที่ที่
เ ห ม า ะ ส ม ส า ห รั บ
อุตสาหกรรมต่อเรือและ
ซ่อมแซมเรือ ในภาคใต้ 
เ พ่ื อ ส นั บ ส นุ น ก า ร
ท่องเที่ยว 
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ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

ปัญหา-อุปสรรค  
- ขาดแรงจูงใจในการลงทุน เนื่องจากในบางจังหวัดมี
มหาวิทยาลัยที่มีงานวิจัยและมีการส่งเสริมการเรียนการสอน
ด้าน Robotic และ Automation รวมทั้งมีผู้ประกอบการ
ที่ต้องการน าระบบอัตโนมัติมาใช้ในโรงงานแต่ขาด
แรงจูงใจในการลงทุนเนื่องจากไม่มีมาตรการพิเศษ
เช่นเดียวกับ ECC  

การแพทย์ เพ่ือดึงดูดประชากรของ
ประเทศเหล่านั้นมาใช้บริการ 
 
 

1.2  การส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการไปสู่ 
       อุตสาหกรรม 4.0  

 1) ด้านการเงิน (Finance) 
(1) กองทุนพัฒนา SMEs ตามแนว
ประชารัฐ  วงเงิน 2 หมื่นล้านบาท  
 
 
 
 

กองทุนพัฒนา SMEs ตามแนวประชารัฐ  วงเงิน 2 หมื่น
ล้านบาท  
- กรอบวงเงินสินเชื่อจัดสรร จ านวน 14,345,160,000 บาท 
- อนุมัติให้สินเชื่อสะสม ณ วันที่ 12 กันยายน 2561 
   - วงเงินไม่เกิน 3 ล้านบาท  
     จ านวน 1,231 ราย 3,010,883,200 บาท 
   - วงเงินมากกว่า 3 ลบ. ถึง 10 ลบ. 
     จ านวน 572 ราย 4,377,579,000 บาท 
ปัญหา-อุปสรรค 
1. โครงการเงินกู้ SMEs รอบ ๑ มีหลายจังหวัดที่ผู้ยื่นขอกู้
ได้รับอนุมัติแล้วแต่ขอยกเลิกเนื่องจากเงินที่ได้รับไม่เท่ากับ
จ านวนเงินที่ขอกู้ ซึ่งไม่เพียงพอที่จะน าไปพัฒนาธุรกิจ 
รวมทั้ง SMEs Bank จ่ายเงินล่าช้าไม่ทันต่อความต้องการ
ของผู้ประกอบการ 
๒. โครงการเงินกู้ SMEs รอบ 2 สอจ.พยายามประชาสัมพันธ์
เชิญชวนแล้ว แต่พบว่าบางจังหวัดไม่มีผู้สนใจเนื่องจาก 
 

1. ควรมีการชี้แจงท าความเข้าใจกับผู้
ปฏิบัติในเรื่องของหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
อย่างชัดเจน 
2. การท าสัญญาหรือการเบิกจ่ายอาจ
ผ่องถ่ายให้ SMEs ภาคด าเนินการ เพ่ือลด
ความล่าช้าในการด าเนินการ 
3. ควรมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
เ นื่ อ ง จ า ก เ ป็ น ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ
ผู้ประกอบการ แต่ควรลดเงื่อนไขให้มี
ความยืดหยุ่น ทั้งทางด้านเอกสารและ
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้ประกอบการ
รายเล็ก หรือรายที่เกิดใหม่สามารถ
เข้ าถึ ง ได้ มากยิ่ งขึ้ น  รวมถึ งการ
พิจารณาให้สินเชื่อควรมีระยะเวลา  
และขั้นตอนที่กระชับ รวดเร็ว มาก
ยิ่งขึ้น 
 

กสอ./สปอ.
(ผอ.กองทุน

พัฒนาเอสเอ็ม
อีตามแนว
ประชารัฐ) 

1) ก่อนรับค าขอสินเชื่อจาก
ผู้ประกอบการ จะชี้แจงและ
ท าความเข้าใจทั้งในเรื่อง
หลักเกณฑ์ในการยื่นค าขอ  
เ อ ก ส า ร ป ร ะก อบ ก า ร
พิจารณาสินเชื่อ ขั้นตอน
การด าเนินงาน  การท านิติ
สัญญา และการเบิกจ่ายเงิน
กับผู้ประกอบการทุกราย 
2) จากการเปิดรับค าขอใน
ร ะ ห ว่ า ง วั น ที่  1 1 
กรกฎาคม 2561 ถึงวันที่ 
31 สิ งหาคม 2561 มี
ผู้ ประกอบการยื่นค าขอ
สินเชื่อ จ านวน 2 ราย รวม
วงเงิน 18 ล้านบาท ตอนนี้
อยู่ระหว่าง ธพว.วิเคราะห์
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ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

    (๑) การด าเนินการล่าช้า (ทั้งการพิจารณาอนุมัติเงิน
และการปล่อยเงินกู้ของ SMEs Bank) บางจังหวัดไม่ค่อย
ได้รับความร่วมมือจากสภาอุตสาหกรรม หรือสภา
หอการค้า เนื่องจากปัญหาโครงการเงินกู้ที่ผ่านมาท าให้
สมาชิกไม่ไว้วางใจในโครงการเพราะมีความคาดหวังจะ
ได้รับเงินกู้แต่ติดเงื่อนไขจนท าให้ไม่ได้รับเงินกู้ 
   (๒) การด าเนินการมีความยุ่งยากในการจัดเตรียม
เอกสาร รวมทั้งเงื่อนไข และข้อจ ากัดต่าง ๆ 
  

 การเงิน 
3) จากการเปิดรับค าขอใน
ร ะ ห ว่ า ง วั น ที่  1 
พฤศจิกายน 2561 ถึ ง
วันที่ 31 มกราคม 2561 
หรือจนกว่าวงเงินจะหมด 
ณ วันที่  22 พฤศจิกายน 
2561 มีผู้ยื่นค าขอสินเชื่อ
แล้ว จ านวน 1 ราย วงเงิน 
7  ล้ า น บ า ท  แ ล ะ มี
ผู้ประกอบการที่สนใจและ
อยู่ในระหว่างเตรียมเอกสาร 
จ านวน 3 ราย รวมวงเงิน 
16.34 ล้านบาท ซึ่งเป็น
ผู้ประกอบการเอสเอ็มอีราย
เดิมที่ได้รับการอนุมัติวงเงิน
ไม่ถึง 10 ล้านบาท และมี
ความประสงค์  โดยทาง 
ส อ จ . ส ตู ล  มี ก า ร
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ไ ป ยั ง
ส านักงานประชาสัมพันธ์
จั ง ห วั ด ส ตู ล  ส ถ า นี
วิ ทยุ กระจายเสี ยงแห่ ง
ประเทศไทย และสถานีวิทยุ
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ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

องค์การสื่อสารมวลชนแห่ง
ประเทศไทยจังหวัดสตูล 

2 )  ไม่ใช่ด้านการเงิน (Non-Finance) 
(1) ศูนย์ปฏิรูปอุตสาหกรรมสู่อนาคต  
(Industry Transformation Center : ITC)  
 
 
 

- กสอ. ได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์ปฏิรูปอุตสาหกรรมสู่อนาคต 
(ITC)  ที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ – ๑๑ ศูนย์เซรามิกฯ 
(ล าปาง) และส่วนกลาง (กล้วยน้ าไท) โดยมีศูนย์ที่เปิด
ให้บริการอย่างเป็นทางแล้ว 8 ศูนย์ ได้แก่  
      - ศภ.๑ (เชียงใหม่)  ศภ.๒ (พิษณุโลก) ศภ.6 (นครราชสีมา) 
ศภ.๗ (อุบลราชธานี) ศภ.๙ (ชลบุรี) ศภ.๑๑ (สงขลา) 
ศูนย์เซรามิกฯ (ล าปาง) และส่วนกลาง (กล้วยน้ าไท) 
       ส าหรับ ศภ.๓ (พิจิตร)  ศภ.๔ (อุดรธานี) ศภ.๕ (ขอนแก่น) 
ศภ.๘ (สุพรรณบุรี) )  ศภ.๑๐ (สุราษฎร์ธานี) อยู่ระหว่าง
เตรียมความพร้อมการให้บริการแก่ผู้ประกอบการฯ 
ปัญหา-อุปสรรค 
เนื่องจากเป็นโครงการเร่งด่วนเมื่อน าสู่การปฏิบัติแล้วพบว่า 
   ๑. ความไม่ชัดเจนในการด าเนินงานตามโครงการจาก
ส่วนกลาง ท าให้ สอจ.ต้องประสานแนวทางการปฏิบัติงาน
กับส่วนกลางและระหว่างกลุ่มประสิทธิภาพ เพื่อให้มีแนว
ทางการด าเนินงานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  หลีกเลี่ยง
ปัญหาที่อาจเกิดจากการจัดซื้อจัดจ้างที่ ไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบพัสดุ การตรวจสอบภายในของจังหวัด และการ
ตรวจสอบเงินแผ่นดิน ท าให้การด าเนินงานและการเบิก
จ่ายเงินล่าช้า 
   ๒. ความไม่สอดคล้องระหว่างการจ้างลูกจ้างประจ าศูนย์

๑ .  ส่ วนกลางควรมี การก าหนด
วิธีการ/แนวทางการด าเนินงานที่
ชัดเจนเพ่ือให้ สอจ. น าไปปฏิบัติได้
อย่ า งถูกต้ อง  ส าหรั บการจัดท า
ต้นแบบกรณีเครื่องมือส่งไปล่าช้า 
ควรมีการก าหนด TOR กลางในการ
จัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือจะได้ปฏิบัติไปใน
แนวทางเดียวกัน 
2. กสอ. และ สอจ. ควรเชื่อมโยงการ
ท างาน การส่ งต่องานไปยั งศูนย์
ส่งเสริมฯ (กล้วยน้ าไท) และศูนย์ภาคฯ 
ที่มีผู้เชี่ยวชาญด้านการออกแบบและ
อุ ป ก ร ณ์ เ ค รื่ อ ง มื อ ที่ ทั น ส มั ย           
ซึ่งสามารถออกแบบให้แก่ผู้รับบริการ
ได้ตามความต้องการ พร้อมทั้งสร้าง
เ ค รื อ ข่ า ย ก า ร ท า ง า น ร่ ว ม กั บ
สถาบันการศึกษาในพื้นที ่
3. การให้บริการด้านการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ของศูนย์ฯ เป็น
ที่พึงพอใจแก่ผู้ประกอบการที่มาขอรับ
บริการเป็นอย่างมาก เนื่องจากเห็น

กสอ./ สอจ.
ทุกจังหวัด/ 

ศภ.ทุกจังหวัด 

1) กยผ.สปอ.ได้มีหนังสือ
ที่  อ ก  0 2 0 4 ( 3 ) /          
ว  2297 ลงวั นที่  1 4 
สิงหาคม 2561 และที่ 
อก 0204(3)/ว 2082 
ลงวันที่  24 กรกฎาคม 
2561 ก าหนดวิธีการ/
แนวทางการด าเนินงานให้ 
สอจ.จึงได้ด าเนินการจัด
จ้างผลิตบรรจุภัณฑ์พร้อม
ฉลากบรรจุภัณฑ์ ให้กับ
ผู้ประกอบการ  จ านวน 
37  ร า ย  ร วม เป็ น เ งิ น 
370 ,000 บาท ตาม
สัญญาเลขที่ 172/2561 
ล งวั นที่  19  กั นย ายน 
2561 ครบก าหนดส่ ง
มอบงาน เมื่ อวันที่  18 
พฤศจิกายน 2561 
 
 



   - 9 - 
 

ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

และการจัดหาครุภัณฑ์จากส่ วนกลางที่ จะใช้ ในการ
ปฏิบัติงานของศูนย์ฯ เนื่องจากครุภัณฑ์ส่วนใหญ่จะได้รับ
หลังเดือนกันยายน แต่ลูกจ้างที่จัดจ้างเพ่ือปฏิบัติงาน
โครงการฯ ซึ่งเป็นนักออกแบบ จะหมดสัญญาจ้างในเดือน
กันยายน อาจท าให้การด าเนินงานไม่มีความต่อเนื่อง และจะ
ไม่ได้รับประโยชน์จากการใช้ครุภัณฑ์ดังกล่าวอย่างเต็มที่ 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของ สอจ.เอง ไม่มีองค์ความรู้ด้านการ
ออกแบบ ซึ่งเป็นองค์ความรู้เฉพาะด้าน 
  ๓.  การจัดซื้อครุภัณฑ์ถาวรไว้ที่ สอจ.มีผลกระทบหลาย
ด้าน เช่น  

1) สถานที่ท างาน และการจัดวางครุภัณฑ์   
2) การสร้าง Mobile Kiosk ไม่เหมาะกับการน าไปใช้ 

งานและต้องมีสถานที่จัดเก็บ   
3) บุคลากรผู้ใช้ เนื่องจากลูกจ้างหมดสัญญาจ้าง   
4) งบประมาณในการดูแล ค่าวัสดุสิ้นเปลือง และค่า 

บ ารุงรักษา   
     

ผลและสามารถน าไปใช้ได้จริง ดังนั้น
ส่วนกลางควรหาแนวทางในการจัด
จ้างนักออกแบบที่จะหมดสัญญาใน
เดือนกันยายน เนื่องจากงานด้านการ
ออกแบบเป็นงานที่ต้องอาศัยความรู้
ความสามารถเฉพาะตัว  
4. ควรมีการส ารวจความต้องการของ
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่เพ่ือจะได้จัดหา
เครื่องจักรอุปกรณ์ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของพ้ืนที ่
5.  ควรมีการติดตามประเมินผล
ผู้ ใช้บริการศูนย์ฯ อย่างสม่ าเสมอ 
เพ่ือจะได้ทราบปริมาณการใช้บริการ 
ความพึงพอใจ และความต้องการของ
ผู้มาใช้บริการเพ่ิมเติม 
6. ควรบูรณาการงานร่วมกับกองทุน
เ งิ น กู้ ต่ า ง  ๆ  เ นื่ อ ง จ า ก ห า ก
ผู้ประกอบการมีความต้องการจัดซื้อ
เครื่องจักรเป็นของตนเองจะได้มี
แหล่งเงินกู้ที่สามารถด าเนินการได้
ทันท ี
7. โครงการ ITC ต้องก าหนดเป็นงาน
ประจ าของจั งหวั ด ซึ่ ง ต้ อ งมี การ
วางแผนบริหารจัดการโครงการอย่าง

2) ส่งต่อให้ ศภ.11 และ 
ส ถ า บั น อ า ห า ร ใ ห้
ค าปรึกษาแนะน าในการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุ
ภัณฑ์ จ านวน 8 ราย เมื่อ
วันที่ 26 กันยายน 2561 
3) สร้างเครือข่ายความ
ร่ ว ม มื อ กั บ
ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
จั ง ห วั ด ส ตู ล  ไ ด้ แ ก่ 
วิ ท ย า ลั ย เ ท ค นิ ค ส ตู ล 
วิทยาลัยชุมชนสตูล และ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร า ช ภั ฏ
สงขลา วิทยาเขตสตูล 
4) ประชาสัมพันธ์ด้ าน
ก า ร เ งิ น  เ ช่ น  กอ งทุ น
พัฒนาเอสเอ็มอีตามแนว
ประช า รั ฐ แล ะ เ งิ นทุ น
หมุนเวียนของกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม 
5) ประสานความร่วมมือ
กับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สงขลา วิทยาเขตสตูล เพ่ือ
จัดตั้ งศูนย์ พัฒนาสินค้า
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ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

ถาวร ประกอบด้วยการเตรียมพ้ืนที่
ข อ งศู นย์ ฯ  กา รจั ดบุ คล ากรที่ มี
ความสามารถประจ าศูนย์ฯ การ
บริหารจัดการศูนย์ฯอย่างเป็นระบบ
และเป็นมาตรฐานเดียวกันทุกจังหวัด 
ก า ร จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร
ด าเนินการแบบเป็นงบถาวรและ
สอดคล้องกับความต้องการการใช้งาน
ในแต่ละจังหวัด รวมถึงการติดตาม
ประเมินผลการให้บริการเพ่ือปรับปรุง
การให้บริการ หากผู้ใช้บริการมีความ
ต้องการสูงขึ้น อาจต้องพิจารณาเพ่ิม
ครุภัณฑ์ที่สอดคล้องกับความต้องการ
ในแต่ละพ้ืนที ่
8. กรณี Mobile Kiosk ในอนาคต
อาจพัฒนาเป็น ITC Truck เพ่ือความ
สะดวกในการลงพ้ืนที ่
9. ผลักดันให้เกิดโรงงานต้นแบบ 
และโรงงาน OEM ที่เหมาะสมในแต่
ละภูมิภาค ซึ่งถ้าผู้ประกอบการมาใช้
บริการที่ศูนย์แล้วต้องการทดลองท า
หรือท าจริง OEM จะได้เชื่อมโยงท า
ให้งานที่ได้พัฒนาจากศูนย์ ITC ได้ผลิต
ออกสู่ตลาดจริงเพ่ือเป็นการสร้างงาน

จั ง ห วั ด ส ตู ล  ใ น
ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
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ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

ให้กับ start up โดยยังไม่ต้องลงทุน
สร้างโรงงานในระยะเริ่มต้น 
 

(2) ศูนย์สนับสนุนและช่วยเหลือ SMEs  
(SME Support and Rescue 
Center : SSRC) 

 
 
 

•  มีผู้รับค าขอ ณ วันที่ 15 กันยายน 2561 
   รวมทั้งสิ้น 50,621 ราย  58,317 เรื่อง 
ประกอบด้วย :  
ด้านการเงิน 48,742 เรื่อง ด าเนินการแล้วเสร็จ 15,604 เรื่อง  
ด้านการตลาด    3,576 เรื่อง    “          1,913 เรื่อง  
ด้านการบริหารจัดการ 1,610 เรื่อง   “       906 เรื่อง 
ด้านการผลิต            2,196 เรื่อง   “     1,116 เรื่อง 
ด้านคดีความ               382 เรื่อง   “       272 เรื่อง 
ด้านมาตรฐาน              565 เรื่อง   “       252 เรื่อง 
ด้านอื่น ๆ                 1,246 เรื่อง   “      637 เรื่อง 
         รวม           48,317 เรื่อง   “ 20,700 เรื่อง 
 • จ านวนที่ให้ความช่วยเหลือเสร็จสิ้นรวมทุก ๆ ด้าน 
จ านวน 20,700 ราย จ าแนกเป็น 
   - ด้านการเงิน 15,604 ราย (74.38%) 
   - ด้านการตลาด 1,913 ราย (9.24%)  
   - ด้านคดีความ 272 ราย (1.31%)  
   - ด้านการบริหารจัดการ 906 ราย (4.38%) 
   - ด้านการผลิต 1,116 ราย (5.39%)  
   - ด้านมาตรฐาน 252 ราย (1.22%)  
   - ด้านอ่ืน ๆ 637 ราย (3.08%)  
ปัญหา-อุปสรรค 

- ควรท าความเข้าใจขั้นตอนการ
ท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง 
ๆ ที่ เกี่ยวข้อง รวมถึงการแจ้งผล
กลับไปที่หน่วยรับเรื่องเ พ่ือจะได้
ชี้แจงผู้ยื่นค าขอได้ถูกต้อง 

กสอ. - กรณีส่ งต่ อหน่วยร่ วม
ภายในจั งหวัดจะมีการ
โทรศัพท์แจ้งหน่วยรับเรื่อง
และติดตามความคืบหน้า
ในการด า เนิ น งานของ
หน่ วยร่ วม เช่น  ธพว . , 
ธกส., ธนาคารออมสิน 
- สรุปผลการด าเนินงาน
รายงาน อสจ.สตูล เป็น
ประจ าทุกเดือน 
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ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

1. สอจ. เป็นศูนย์กลางในการรับเรื่องและส่งต่อหน่วยร่วม
ด าเนินการ เมื่อส่งต่อแล้ว สอจ. จะไม่ทราบถึงผลการ
ด าเนินการของหน่วยงานนั้น ๆ เนื่องจากไม่มีการแจ้งผลกลับ 
เมื่อผู้ประกอบการสอบถามถึงความคืบหน้า สอจ. จะไม่
สามารถชี้แจงผลการด าเนินการได้ 
2. หน่วยร่วมบางหน่วยไม่ค่อยเข้าใจขั้นตอนการท างาน 
ท าให้ไม่สามารถรับลูกต่อได้อย่างรวดเร็ว  

(3) มาตรการพิเศษเพ่ือขับเคลื่อน 
SMEs สู่ยุค 4.0 ใน 9 มาตรการ 

(1) การเชื่อมโยงธุรกิจรายใหญ่ 
ช่วยวิสาหกิจชุมชน (CSR) 

(2) การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และ 
SMEs เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว
ชุมชน (หมู่บ้านCIV ) 

(3) การปั้นนักธุรกิจอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปไทยบ่มเพาะ
เกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการ
เกษตรแปรรูป (SMEs เกษตร)  

- สอจ.ทุกจังหวัดได้ด าเนินการตามนโยบายดังกล่าว โดย
บางจังหวัดใช้งบจังหวัดในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ บรรจุ
ภัณฑ์ให้แก่ชุมชน และการจัดหา big brother ในจังหวัด
มาช่วยสนับสนุนและพัฒนาในหลายรูปแบบ ดังนี้ 
1. ส่งเสริมพัฒนาเกษตรแปรรูปให้เป็นอุตสาหกรรม
เกษตร เช่น การปรับปรุงเครื่องจักรในการผลิตให้มี 
คุณภาพสูง การอบรมให้ความรู้เรื่องกรรมวิธีการผลิต การ
ควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์  
2. สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์โดยใช้ เทคโนโลยี
นวัตกรรม เพ่ือลดขั้นตอนและต้นทุนการผลิต รวมทั้งการ
พัฒนาศักยภาพทางการตลาดสู่ Digital Economy 
3. ปรับภูมิทัศน์ในพ้ืนที่ชุมชนให้มีความสวยงาม เหมาะสม
กับการเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
4. จัดท าป้ายเส้นทาง จัดท าแผ่นพับ แผนที่การท่องเที่ยว
เชื่อมโยงเกษตรแปรรูป 
5. ส่งเสริมการตรลาดโดยรับสินค้าชุมชนไปขายในโรงงาน
หรือเปิดพ้ืนที่ให้จ าหน่ายซึ่งเป็นการเพ่ิมช่องทางการตลาด

1. ควรมีการประสานการท างาน
ระหว่าง สอจ. และศูนย์ภาคฯ อย่าง
ใกล้ชิด ร่วมทั้งบูรณาการการท างาน
ร่วมกับหน่วยงาน อ่ืน ๆ ใน พ้ืนที่
เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน
ยิ่งขึน้ 
2. ให้ สอจ. ใช้ประโยชน์จากเครื่องมือ
ของศูนย์ปฏิรูปอุตสาหกรรมสู่อนาคต 
(Industry Transformation  
Center : ITC) ในการขับเคลื่อนหมู่บ้าน
อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์   
3.  ควรมีการติดตามประเมินผล
โครงการที่  อก .  จั ดท าขึ้ นอย่ า ง
ต่อเนื่องเพ่ือความยั่งยืน 
 

สอจ.ทุกจังหวัด./
กสอ./ศภ. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) ศภ.11 จะช่วยเชื่อมโยง
ธุรกิจรายใหญ่ เพ่ือมาช่วย
วิสาหกิจชุมชน (CSR) ให้กับ
จังหวัดสตูล 
2) ผู้ รับบริการในศูนย์  ITC 
เป็ นธุ รกิ จเกษตรแปรรู ป 
100% และมีแผนงานการออก
เยี่ยมสถานประกอบการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 เพ่ือ
ติดตามประเมินผล และให้
ค าปรึกษาแนะน า 
3) บริษัท ผลิตภัณฑ์ปลา
กระป๋องสยาม จ ากัด เปิดให้
ผู้ประกอบการน าสินค้าไป
จ าหน่ายในโรงงาน เมื่อวันที่ 
12 พฤศจิกายน 2561 ซึ่ง
เป็ นวั นประชุ มพนั กงาน
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อีกทางหนึ่ง  
ปัญหา-อุปสรรค 
1. จังหวัดขนาดเล็กไม่มี big brother บางจังหวัด big brother 
ที่มีอยู่ไม่สอดคล้องกับแนวทาง CSR ของโรงงาน ท าให้
เป็นอุปสรรคในการพัฒนา 
2. กระบวนการบริหารจัดการในชุมชนไม่เป็นระบบ ขาด
ผู้น าที่มีความสามารถ ท าให้การขับเคลื่อนเป็นไปได้ช้า 
 

 
 
 
 
 
 

ประจ าปี 

1.3  การส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่ดี 
1) การตรวจ ก ากับ ดูแลโรงงานและเหมืองแร่  
    ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 

1. การตรวจก ากับโรงงานเป็นไปตามแผนการตรวจ คือ  
8 โรงงาน/คน/เดือน การตรวจจะมุ่งเน้นโรงงานที่ต้องต่อ
อายุใบอนุญาต และโรงงานที่มีความเสี่ยงสูง เช่น โรงงาน
ที่มีหม้อไอน้ า โรงงานที่มีการระบายน้ าเสียจ านวนมาก และ 
โรงงานที่มีมลพิษทางอากาศสูง รวมทั้งการตรวจเฝ้าระวัง
โรงงานที่มีการร้องเรียนบ่อย ๆ 
2. การตรวจก ากับดูแลเหมืองแร่ ตรวจติดตามก ากับทุกเหมือง
ตามแผน 
ปัญหา – อุปสรรค  
ด้านโรงงาน 
- บุคลากรกลุ่มโรงงานฯ มีน้อย บางช่วงเกิดเหตุร้องเรียน 
ทั้งที่เป็นโรงงานและไม่เป็นโรงงานจ านวนมาก ส่งผลต่อ
การปฏิบัติงานประจ า ท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผน 
ด้านเหมืองแร่ 
1.. การเก็บรักษาแร่ที่มีการยึดอายัดไม่มีงบประมาณใน
การด าเนินการ 

ด้านโรงงาน 
1. ควรพิจารณามอบหมายกิจกรรม 
operate ให้ out source รับไป
ด าเนินการ เช่น การตรวจโรงงานเพ่ือ
ก า ร อ นุ ญ า ต  ห รื อ เ พ่ื อ ต่ อ อ า ยุ
ใบอนุญาต โดยให้  
สมอ. สร้างหน่วยตรวจตามมาตรฐาน 
17020 ในขอบข่ายของกรมโรงงาน 
หรือเหมืองแร่ และเจ้าหน้าที่ กรอ. 
ทวนสอบการท างานเฉพาะหน่วย
ตรวจ และใช้สรรพก าลั งที่ เหลือ
มุ่งเน้นท างานด้านส่งเสริมเ พ่ือให้
โรงงานสามารถอยู่กับชุมชนได้ และ
งานด้ านข้ อกฎหมาย  เช่ น  กา ร
ตรวจจับการกระท าความผิด เป็นต้น  
2. ควรมุ่งเน้นงานด้านส่งเสริม เช่น 

กรอ./กพร./
สอจ.ทุกจังหวัด 

- สอจ.สตูล ได้มอบหมาย
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจ
โรงงานตามภาระหน้าที่
โรงงานประเภทที่มีความ
เสี่ยงสูง อาทิเช่น โรงงานที่
มี ห ม้ อ ไ อน้ า  ป ร ะ เภ ท
โรงงานท าน้ าแข็ง โรงงาน
ที่มีการระบายน้ าเสีย เป็น
ต้น เป็นประจ าทุกเดือน 
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ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

2. พรบ. แร่ ฉบับใหม่ รวมถึงอนุบัญญัติต่าง ๆ ยังไม่มี
แนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน ผู้ปฏิบัติไม่สามารถ
ด าเนินงานและให้ข้อมูลแก่ผู้ประกอบการได้อย่างถูกต้อง 
ท าให้การด าเนินการในหลาย ๆ เรื่องต้องชะลอไว้ก่อน 
3. ค าขอค้างช่วงรอยต่อระหว่าง พ.ร.บ.แร่ 2510 และ 
พ.ร.บ.แร่ 2560 ซึ่ง กพร. สั่งให้ด าเนินการจัดท าประกาศ
และรับฟังความคิดเห็นตาม พ.ร.บ.แร่ 2560 ใหม่อีกครั้ง 
แต่ ไม่คืน เรื่องเดิมไปให้จั งหวัดด าเนินการ รวมทั้ ง
ผู้ประกอบการหลายรายประทานบัตรใกล้หมดอายุท าให้
ส่งผลต่อการประกอบกิจการ 
4. สอจ.นครสวรรค์ ได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น ตาม
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนด หลักเกณฑ์ 
และวิธีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนในพ้ืนที่ที่ขอ
ประทานบัตร พ.ศ. 2561 แล้วพบปัญหาอุปสรรค
ค่อนข้างมาก ดังนี้ 
    4.1 การประสานงานท้องถิ่นเพ่ือขอทะเบียนราษฎร์ใน
การก าหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 
    4.2 ค่าใช้จ่ายในการส่งไปรษณีย์ถึงประชาชนในพ้ืนที่
ที่ขอประทานบัตร (เฉลี่ย 30 บาท/หลังคาเรือน) ซึ่งส่วน
นี้ไม่ได้ถูกก าหนดไว้ว่าฝ่ายใดเป็นผู้รับผิดชอบ 
    4.3 ระยะเวลาการด าเนินงานที่ถูกก าหนดไว้ในแต่ละ
ขั้นตอนค่อนข้างมีจ ากัด และไม่สอดคล้องกับจ านวน
เจ้าหน้าที่ของ สอจ. 
5. พบว่าบางคดีความที่ สอจ. ขอความร่วมมือ กพร. ช่วย

โรงงานปลอดภัย โรงงานสีเขียว เมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ เป็นต้น ซึ่งถ้า
เป็นโรงงานที่ดีแล้วการปฏิบัติตามข้อ
กฎหมายก็ไม่จ าเป็นต้องใช้มาตรการ
ทางกฎหมาย 
3. ในหลายพ้ืนที่พบว่ามีโรงงานที่
ประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาต อก. 
ควรมีนโยบายในการด าเนินการอย่าง
จริงจังและเป็นรูปธรรม เพ่ือให้มีการ
ก ากับดูแลอย่างถูกต้องจากหน่วยงาน
ท้องถิ่น และ สอจ. รวมถึงให้สามารถ
เก็บค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึง 
สามารถน าไปพัฒนาประเทศได้อีก
ทางหนึ่ง  
ด้านเหมืองแร ่
1. ควรเร่งออกอนุบัญญัติที่เหลือให้
ครบถ้วนเพ่ือจะได้ปฏิบัติ ได้อย่าง
ถูกต้อง 
2. กพร. ควรจัดท าระบบขึ้นทะเบียน
รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละด้าน เพ่ือ 
ส อ จ .  จ ะ ไ ด้ คั ด เ ลื อ ก ม า เ ป็ น
คณะกรรมการแร่ของจังหวัด ปัจจุบัน
ไม่มีผู้ทรงคุณวุฒิที่จะน ามาตั้งเป็น
คณะกรรมการ กระทบกับการอนุญาต 
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ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 
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ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

ด าเนินการ แต่กลับไม่ได้รับความร่วมมือ โดยแจ้งว่าให้นัก
กฎหมายของ สปอ. หรือจังหวัดรับไปด าเนินการ 
6. พ้ืนที่การท าเหมืองแร่ลดน้อยลง เนื่องจากพ้ืนที่
ศักยภาพแร่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตหวงห้ามตามกฎหมาย เขต
พ้ืนที่ทางทหารและการท าเหมืองแร่แหล่งใหม่ ๆ มี
แนวโน้มการคัดค้านจากประชาชนมากขึ้น 
7. ด้านบุคลากรและเครื่องมือ 
    7.1  จ านวนบุคลากรไม่สอดคล้องกับงาน เจ้าหน้าที่
ต้องดูแลในหลายพ้ืนที่ รวมถึงงบประมาณในการด าเนินการ
ไม่เพียงพอส าหรับจังหวัดที่เป็นหน่วยงานหลัก 
    7.2 ขาดบุคลากร โดยเฉพาะต าแหน่งนายช่างรังวัด 
เนื่องจากไม่มีความเจริญก้าวหน้า 

    7.3 ขาดอุปกรณ์ในการท างาน เช่น กล้องรังวัด บาง
จังหวัดมีนายช่างรังวัดแต่ไม่มีกล้อง 

เนื่องจากโรงงานบางประเภทต้อง
อนุญาตโดยคณะกรรมการฯ 
3.  การจัดรับฟังความคิดเห็นซึ่ ง 
พ.ร.บ.แร่  2560 ก าหนดให้ เป็น
บทบาทหน้าที่ของภาครัฐ ปัจจุบัน 
กพร.ไม่มีการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ิมเติมในส่วนนี้ โดยได้แนะน าให้น า
เงินค่าบ ารุงพิเศษมาจัดสรรให้ทุก
จังหวัดที่มีเหมืองแร่เพ่ือน ามาใช้ใน
การด าเนินการ ซึ่งเมื่อสอบถามมาที่ 
กพร. มักจะแนะน าให้ไปขอความ
ร่ ว มมื อจ ากผู้ ป ร ะกอบการ เป็ น
ผู้ รั บ ผิ ดช อบค่ า ใ ช้ จ่ า ย  ซึ่ ง ก รณี
ดังกล่าวเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องเนื่องจาก
จะท าให้ประชาชนเกิดข้อกังขา การ
แก้ไขวิธีการรับฟังความคิดเห็นใน
ส่ วนนี้ เ พ่ื อลดปัญหา  ควรมี ก า ร
พิจารณาการท างานอย่างเป็นระบบ
และพิจารณาผลกระทบให้รอบด้าน 
4 .  ควรสร้ า งหลั ก เกณฑ์การน า
เงินกองทุนที่จัดสรรจากค่าภาคหลวง
ให้พ้ืนที่น าไปพัฒนาเพ่ือเป็นกรอบใน
การใช้เงิน เนื่องจากพบว่าบางพ้ืนที่
น า เงินไปพัฒนาไม่สอดคล้องกับ
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วัตถุประสงค์ 
5. ขอให้ กพร. จัดท าขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน (Procedure) เป็นลาย
ลักษณ์อักษรในทุกกระบวนงานที่มี
โอกาสที่จะเกิดขึ้น เพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนในการท างานและผู้รับผิดชอบ
ทุกขั้นตอน โดยต้องมีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน
ก่อนประกาศใช้ 
6. กพร. ควรทบทวนงานบางงาน 
เช่น งานรังวัดซึ่งขาดบุคลากรเป็น
ช่ ว ง  ๆ  เ นื่ อ ง จ า ก ไ ม่ มี ส า ย ก า ร
เจริญเติบโต ให้ Out source รับไป
ด าเนินการแทน เป็นต้น 
 

2) การตรวจ ก ากับ ดูแลตามแผนการ
ป้ องกันและแก้ ไ ขปัญหา  โ ร ง งาน
ร้องเรียนซ้ าซาก 

 
 

- สอจ. ได้ด าเนินการตรวจ ก ากับ ดูแลตามแผนการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรงงานร้องเรียนซ้ าซากให้เป็นไป
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  ส าหรับจังหวัดที่มีเรื่อง
ร้องเรียนซ้ าซาก ได้มีการจัดตั้ งคณะท างานฯ เ พ่ือ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องเพ่ือมิให้เกิดผล
กระทบหรือเหตุเดือดร้อนร าคาญต่อชุมชน  

1. กรณีการร้องเรียนซ้ าซากที่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้ ควรเป็นกรณีศึกษาไว้
ให้รุ่นต่อ ๆ ไปได้เรียนรู้และจัดท าเป็น
แนวทางในการท างาน 
2. การท างานในรู ปคณะท างาน 
หน่วยงานที่ เป็นคณะท างานควรจัด
ผู้เชี่ยวชาญมาร่วมด าเนินการเพ่ือจะได้
มีการตัดสินใจที่ถูกต้องและรอบคอบ
จะท าให้สามารถแก้ปัญหาได้รวดเร็ว

กรอ./สอจ.ทุก
จังหวัด 

- สอจ.สตูล ได้ตรวจก ากับ
แ ก้ ไ ข โ ร ง ง า น ที่ มี ก า ร
ร้องเรียนอย่างต่อเนื่อง 
และร่วมมือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้าตรวจสอบ
ร่วมหากมีการร้องขอทุก
ครั้ง 
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และมีประสิทธิภาพ 
 

3) การตรวจ ก ากับ เร่งรัดการน ากาก
อุตสาหกรรมเข้าสู่ระบบตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

 
 

- สอจ. ทุกจังหวัดได้ด าเนินการเร่งรัดการน ากากอุตสาหกรรม
เข้าสู่ระบบตามที่กฎหมายก าหนด โดย สอจ.ได้ก าหนดให้
ขั้นตอนการต่ออายุใบอนุญาตผู้ประกอบการจะต้อง
ด าเนินการยื่นแบบ สก.1 สก.2 ให้ถูกต้องก่อน จึงจะ
ด าเนินการต่อใบอนุญาตได ้
ปัญหา – อุปสรรค 
1. ผู้ประกอบการไม่มีความช านาญในการกรอกข้อมูลการ
ขออนุญาตผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
2. การประเมินกากของกรมโรงงานไม่สอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริง 
3 .  กากฯไม่ อันตรายส่ วนใหญ่มาจากผลิตผลทาง
การเกษตร เช่น แกลบ เศษไม้ ขี้เลื่อย หรือบางส่วนเป็น
เศษดิน ซึ่งสามารถน าไปขาย ฝังกลบ หรือท าปุ๋ย ซึ่ง
ผู้ประกอบการบริหารจัดการเอง จึงไม่มีการแจ้ง สก.1 
หรือ สก.2 
4. การแจ้งขอ สก.2 ต้องมีเอกสารจากโรงงานผู้รับบ าบัด
และต้องเสียค่าใช้จ่ายค่าบริการรับก าจัดซึ่งมีต้นทุนสูง 
เนื่องจากโรงงานผู้รับบ าบัดอยู่ห่างไกลจึงเสียค่าขนส่ง
จ านวนมาก 
5. ปัญหาการท างานตาม พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจรวมถึงปัญหา 

1. ควรมีการทบทวนการประเมินกาก
ให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง 
2. ควรแบ่งขนาดโรงงานตามปริมาณ
แ ล ะ ค ว า ม อั น ต ร า ย ข อ ง ก า ก
อุตสาหกรรมที่ เกิดขึ้ น ให้มีความ
เข้มงวดในการก ากับดูแลที่แตกต่าง
กัน 
3. ควรมีการก าหนดราคากลางค่า
ก าจัดกากฯ ส าหรับเจ้าหน้าที่ เ พ่ือ
น าไปใช้เป็นข้อสังเกตในการก ากับ
ดูแล หากที่ใดมีค่าก าจัดถูกจนเกินไป 
4. การก ากับดูแลกากอุตสาหกรรม
ควรพิจารณาเฉพาะกากอุตสาหกรรม
ที่เป็นอันตราย เนื่องจากกากที่ไม่เป็น
อันตรายผู้ประกอบการจะมีแนวทาง
ในการบริหารจัดการ เช่น การน ามา 
Reuse หรือ Re-Cycle เพ่ือใช้
ประโยชน์ให้มากที่สุด 
5. ควรให้ความรู้ เรื่ อง พ.ร.บ.วัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 กับเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องและ อสจ.ทุกจังหวัด 

กรอ./สอจ.ทุก
จังหวัด 

- สอจ.สตูล ได้เร่งรัดให้
โรงงานเข้าสู่ ระบบกาก
อุตสาหกรรมทุกโรงที่มี
ก า ร แจ้ ง เ ริ่ ม ป ร ะกอบ
กิจการและแนะน าในการ
เข้าใช้ระบบ IT ของ กรอ.
เพ่ือปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป 
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ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

ความร่วมมือระหว่าง กรอ. และ สอจ. 
6. ปัญหาการจัดส่งข้อมูลของ กรอ. เพ่ือให้ สอจ.รับไป
ด าเนินการก ากับดูแลต่อไม่มีประสิทธิภาพ  
 
 

6. กรอ. ควรจัดท า Procedure ใน
การด าเนินการในทุกกระบวนงาน 
ตาม พ.ร.บ.วัตถุอันตราย 2535 โดย
ใน Procedure ต้องระบุวิธีการและ
ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ ที่ ชั ด เ จ น  แ ล ะ 
Procedure ที่ จั ดท าขึ้นต้องรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง เช่น 
เจ้าหน้าที่  สอจ.ที่ เกี่ย วข้อง ฝ่าย
กฎหมาย สปอ. และเจ้าหน้าที่ กรอ. 
7. กรอ. ควรพิจารณาผ่องถ่ายงานให้ 
out source รับไปด าเนินการอย่าง
เป็นระบบ และปรับบทบาทเป็นการ
ก ากับดูแล out source แทน และ
น าสรรพก าลังที่มีไปท างานด้านการ
ส่งเสริมมากขึ้น 
 

4)  การตรวจติดตามการปรับฐานข้อมูล
ตามโนบายฐานข้อมูลหนึ่งเดียว 

 

- สอจ. ได้ด าเนินการปรับปรุงฐานข้อมูลโรงงานให้ตรงกับ 
กรอ. และเป็นปัจจุบัน เรียบร้อยแล้ว  

- ข้อมูลบางส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ข้อมูลขนาดพ้ืนที่ โรงงาน จ านวน
แรงม้ า  มี ความจ า เป็ นที่ จ ะต้ อ ง
ทบทวนให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน 
ตรงกับสภาพความเป็นจริ ง เพ่ือให้
สามารถน าข้อมูลที่ได้เป็น Big Data ไปใช้
ประโยชน์ได้อย่างถูกต้องและแม่นย า
มากยิ่ งขึ้น โดยเฉพาะด้านการใช้

กรอ./สอจ. 
ทุกจังหวัด 

 - ส อจ . ส ตู ล  ไ ด้ มี ก า ร
ตรวจสอบฐานข้อมูลของ
โรงงาน เพ่ือให้เกิดความ
ถูกต้องตามนโยบายของ 
อก.แล้ว 
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ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

ประโยชน์ที่ดินของประเทศ และ
ก าลังการผลิตที่แท้จริง 
- กรอ.ควรมี การปรั บปรุ งระบบ
ฐานข้อมูลให้สามารถใช้และแก้ไขได้
ง่ายขึ้น สามารถเพ่ิมเติมข้อมูลในส่วน
ที่ จั งหวัดต้องการได้  เช่น  ข้อมูล
สารเคมีที่ใช้ในโรงงาน เป็นต้น 
 

5) การพิจารณาอนุญาตตั้ง/ประกอบ/ขยาย
โรงงานและเหมืองแร่ 

 
 

- การอนุญาตตั้งโรงงาน/ขยายโรงงานและเหมืองแร่ สอจ.
ได้ด าเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาตามคู่มือการ
ให้บริการประชาชน ตาม พ.ร.บ.อ านวยความสะดวก 
ปัญหา – อุปสรรค 
ด้านการประกอบกิจการโรงงาน 
1. การขออนุญาตประกอบกิจการกรณีที่ต้องอนุญาตโดย
ส่วนกลางจะใช้ระยะเวลาในการพิจารณานานและมักขอ
เอกสารเพิ่มจ านวนมาก 
2. หลายจังหวัดยังมีข้อจ ากัดในการตั้ง และขยายโรงงาน
ในกลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากติดข้อห้ามตามกฎหมายผัง
เมือง ท าให้โรงงานในกลุ่มนี้ไม่สามารถเติบโตและพัฒนา
ได้มากเท่าท่ีควร 
ด้านการประกอบกิจการเหมืองแร่ 
1. การอนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่ มีปัญหาเนื่องจาก 
พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2560 ยังไม่มีการประกาศเขตแหล่งแร่ 
และอนุบัญญัติภายใต้ พ.ร.บ.ใหม่ยังไม่มีการประกาศใช้ 

ด้านการประกอบกิจการโรงงาน 
1.  การอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน ต้องมีการทวนสอบคู่มือการ
ขออนุญาตตามที่ก าหนดไว้ในคู่มือ
บริการประชาชนให้เกิดความชัดเจน
ว่าต้องการเอกสารอะไรบ้าง และ
ระยะเวลาในการพิจารณาของแต่ละ
ฝ่าย 
2. ควรท าความเข้าใจร่วมกันระหว่าง 
กรอ.และ สอจ. เพ่ือจะได้ปฏิบัติไปใน
ทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกับ
ความต้องการ 
ด้านการประกอบกิจการเหมืองแร่ 
1. เร่งจัดท าอนุบัญญัติต่าง ๆ  ตาม พ.ร.บ.
แร่ พ.ศ. 2560 เพ่ือจะได้เกิดความ
ชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ 

กรอ./กพร./
สอจ.ทุกจังหวัด 

 - สอจ.สตูล ได้พิจารณา
เกี่ยวกับการขออนุญาต
โดยยึดหลักตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง และแจ้งให้ผู้ขอ
ได้ด า เนินการให้ เป็นไป
ตามกฎหมาย ส าหรับคู่มือ
การขออนุญาตปัจจุบัน 
รัฐบาลมีการปรับเปลี่ยน
นโยบายอย่างต่อเนื่องอาจ
ท าให้ต้องปรับเปลี่ยนคู่มือ 
ให้ทันสมัยต่อไป 
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ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

ท าให้ไม่มีความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ  
2. การแบ่งเขตความรับผิดชอบเรื่องการอนุญาตเหมืองแร่
บางพ้ืนที่มีอุปสรรคในการติดต่อราชการ เช่น จ.บุรีรัมย์
ต้องไปติดต่อที่ จ.อุดรธานี ซึ่งพ้ืนที่ จ.บุรีรัมย์จะใกล้เคียงกับ 
จ.นครราชสีมามากกว่า 

2. อบรมสัมมนาท าความเข้าใจกับ
ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย 
3. ควรน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้
ในการขอรับการอนุญาตและสามารถ
ยื่นค าขอที่ใดก็ได้ และภาครัฐสามารถ
ส่งผ่านข้อมูลและให้บริการได้ทุกที่
โดยยึ ดประชาชนเป็ นศู นย์ กลาง 
เ นื่ อ ง จ า ก พบ ว่ า ก า ร แ บ่ ง พ้ื น ที่
รั บ ผิ ด ช อ บ เ ห มื อ ง บ า ง พ้ื น ที่ ไ ม่
เหมาะสม 
 

6) การติดตามแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้านผัง
เมืองในพ้ืนที่ 

 
 
 

๑. ผังเมืองทั้งที่อยู่ระหว่างการพิจารณาหรือที่บังคับใช้
แล้ว ยังไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่ เช่น 
มีการห้ามตั้งโรงงานเกษตรแปรรูปในพ้ืนที่ที่มีการท าเกษตร
อยู่จ านวนมาก หรือโรงงานที่เป็นอุตสาหกรรมบริการไม่
สามารถตั้งในพ้ีนที่ที่ต้องการรับบริการได้ เป็นต้น 
2. ปัญหาเรื่องตีความตามมาตรา 27 วรรค 2 เรื่องการ
ใช้พ้ืนที่ที่ประกอบกิจการอยู่แล้ว ตีความไม่สอดคล้องกัน
เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการ  
3. ปัญหาการก าหนดความสูงของอาคารไว้ในผังเมือง     
ซึ่งบางโรงงานไม่สามารถสร้างได้ เพราะติดความสูงของ
ปล่อง 

1. การน าเสนอความเห็นของ สอจ. 
ในคณะกรรมการพิจารณาผังเมือง
ควรน าเสนอข้อมูลเชิงเศรษฐกิจที่เป็น
ตัวเลขว่าผังเมืองที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อ
การประกอบกิจการโรงงานส่งผลเสีย
กับเศรษฐกิจของจังหวัดและภาพรวม
ของประเทศอย่างไร 
2 .  ควร ให้ แต่ ละจั งหวั ดร่ วมกับ
ภาคเอกชน เช่น สภาอุตสาหกรรม 
ส ภ า ห อ ก า ร ค้ า จั ง ห วั ด  จั ด ท า
รายละเอียดประเภทล าดับโรงงาน ที่
มีความจ าเป็นในพ้ืนที่ต่าง ๆ พร้อม
เ ห ตุ ผ ล  ส า ห รั บ ใ ช้ เ ป็ น ข้ อ มู ล

สอจ.ทุกจังหวัด - สอจ.สตูล ได้เข้าร่วมการ
ประชุมผังเมืองระดับจังหวัด
ทุกครั้ง มีการเสนอความเห็น
เกี่ยวกับการประกอบกิจการ
โรงงาน ที่ เป็นประโยชน์
ร่วมกับสภาอุตสาหกรรม
จั งหวั ด  เ พ่ื อก่ อ ให้ เกิ ด
ประโยชน์ต่อการตั้งโรงงาน 
เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจของ
จังหวัด 
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ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

ประกอบการประชุมคณะกรรมการ
ผังเมืองระดับจังหวัด และควรให้
ผู้ บ ริ ห าร เข้ าประชุ มด้ วยตน เอง 
เ พ่ือ ให้ การแสดงความคิด เห็นมี
น้ าหนักมากยิ่งข้ึน 
3. ควรปรับปรุงรูปแบบการก าหนด
ผังเมืองให้สามารถแก้ไขปรับปรุงได้
ง่ายและรวดเร็ว รองรับการเปลี่ยน
แปลที่เหมาะสมกับสถานการณ ์
4. ควรมีการก าหนดแนวทางท่ีชัดเจน
ในการพิจารณาอนุญาต ประกอบ
กิจการโรงงานในที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์
แต่อยู่ในพ้ืนที่ได้ใช้หรือสงวนไว้เพ่ือ
ประโยชน์ทางราชการทหาร 
 

7) การส่งเสริมก ากับดูแลด้านมาตรฐาน 
    ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) และ

มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) 
 
 
 

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) 
- สอจ. ได้ร่วมกับส่วนกลาง (สมอ.) ในการออกตรวจสอบ
สินค้าที่มีมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) ของ
ร้านค้าภายในจังหวัด 

มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) 
๑.  สอจ.ทุกจังหวัดได้ด า เนินโครงการพัฒนาธุรกิจ
อุตสาหกรรมโดยใช้ทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญา : งาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
เพ่ือด าเนินการรับค าขอการขอรับใบรับรองมาตรฐาน

1.  สมอ.ควรมี การส ารวจควา ม
ต้องการมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน
จากผู้ประกอบการและลูกค้าและ
ออกแบบมาตรฐานให้สอดคล้องกับ
ความต้องการ 
2. ควรสร้างความตระหนักในเรื่อง
คุ ณ ภ า พ  ม า ต ร ฐ า น  ใ ห้ กั บ
ผู้ประกอบการมากกว่ามุ่งเน้นที่จะได้
มาตรฐาน มผช. เพ่ือใช้ในการคัดสรร 

สมอ./สอจ. 
ทุกจังหวัด 

1) สอจ.สตูล ได้รับการ
ประสานงานเข้าตรวจสอบ
ร้านจ าหน่ายสินค้า มอก.
ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องจาก
เจ้าเหน้าที่ของ สมอ. 
2) มีการประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้เรื่อง มผช.ผ่าน
เฟสบุ๊ก เพจ มผช.สตูล, 
สอจ.สตูล กลุ่มไลน์ OTOP 
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ผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) ตามแผนที่ สมอ. ก าหนด ส่วน
ขั้นตอนและระยะเวลาอนุญาต เป็นไปตามคู่มือบริการ
ประชาชนตาม พ.ร.บ.อ านวยความสะดวก 
2. ผลจากการยื่นค าขออนุญาตและเก็บตัวอย่างตรวจสอบ
พบว่าผลิตภัณฑ์ผ้ามักจะมีปัญหา ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
(มผช.) เกิดจากเรื่องปมผ้า ซึ่งผ้าบางชนิดปมผ้าจะเป็น
เอกลักษณ์ของผ้าชนิดนั้น ๆ 
3. พบปัญหาในช่วงปลายปีงบประมาณว่า ผลการ
ตรวจสอบผลิตภัณฑ์ไม่สามารถน ามาพิจารณาด าเนินการ
ออกใบรับรองได้ เนื่องจาก สมอ.ไม่มีงบประมาณในการ
จ่ายค่าทดสอบ 
 

5 ดาวเท่านั้น 
3. สมอ.ควรผลักดันเครื่องหมาย 
มผช. ให้เป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศ
และต่างประเทศเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับ
ผลิตภัณฑ์ชุ มชน  โดยอาจต้ องมี
การบูรณาการกับประเทศเพ่ือนบ้าน
เพ่ือเสริมแกร่งให้กับสินค้าที่ได้รับการ
รับรอง มผช. 
4. สมอ.ควรมีการบริหารงบประมาณ
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น หรืออาจ
ป รั บ ก ร ะ บ ว น ก า ร  เ ช่ น  ใ ห้
ผู้ประกอบการช่วยออกบางส่วน แต่
ต้องสร้างแรงจูงใจในการซื้อสินค้า
ชุมชน เช่น ท าอย่างไรให้ผู้บริโภค
เ ลื อ ก บ ริ โ ภ ค เ ฉ พ า ะ สิ น ค้ า ที่ มี
เครื่ องหมาย มผช.  หรือมี ระบบ 
intensive เช่น ซื้อสินค้าที่ได้รับการ
รับรอง มผช. สามารถน ามาลดหย่อน
ภาษีได้ 

Satun และกลุ่มไลน์อ่ืน
ของหน่วยงานร่วม 
3) สอจ.สตูล มีการเร่ง
ด าเนินงานการรับรอง 
มผช. ภายในไตรมาสที่ 2 
4) มีการประชาสัมพันธ์
เชิญชวนผ่านเฟสบุ๊ก เพจ 
มผช. และกลุ่มไลน์ OTOP 
Satun และกลุ่มไลน์อ่ืนๆ 
ของหน่วยงานร่วม 

1.4 การส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ 
1) ขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor : EEC) 
 

- จังหวัดระยองได้จัดตั้งศูนย์ประสานงานบริหารการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซึ่ง อสจ. 
ระยองร่วมเป็นคณะอนุกรรมการในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินการฯ และได้มีการร่วมประชุมหารือร่วมกันเพ่ือ
ขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรมจังหวัดระยองเตรียมความ

- ให้ สอจ. ระยอง ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
ติดตามความเคลื่ อนไหวการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 (Eastern Economic Corridor : EEC) เพ่ือ
จะได้ด าเนินการ 

สอจ.ระยอง 
ฉะเชิงเทรา 

ชลบุร ี

- 



   - 23 - 
 

ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

 
 

พร้อมเข้าสู่ EEC 
- จังหวัดฉะเชิงเทรา ถูกก าหนดให้เป็นเมือง Smart City 
ขณะนี้อยู่ระหว่างการรวบรวมข้อมูลปัญหาความต้องการ
ของประชาชน ผู้ประกอบการในสาขาอาชีพต่าง ๆ เพ่ือจังหวัด
ฉะเชิงเทราจะได้น าไปก าหนดแผนงาน/โครงการ รองรับ 
และขับเคลื่อนไปสู่ความเป็นเมือง Smart City ต่อไป 
- สอจ. ชลบุรี ได้เสนอของบประมาณกลุ่มจังหวัด เพ่ือจัดท า
โครงการ “ต่อยอดนวัตกรรมเพ่ือยกระดับอุตสาหกรรม
การผลิต”โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือต่อยอดงานวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมให้สามารถใช้จริงในภาคอุตสาหกรรม  
   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
ระยอง ได้รับการจัดสรรงบประมาณกลุ่มจังหวัดปี 2562 
เพ่ือด าเนินกิจกรรม Matching Innovation in smart industry 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือต่อยอดงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
ให้สามารถใช้ได้จริงในภาคอุตสาหกรรม อีกทั้งเป็นการ
กระตุ้นให้เกิดงานวิจัยใหม่ในพ้ืนที่ ECC  
 

ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมใน
เขตพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาล 
 

2)  ขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ  
พิเศษชายแดน 

 - ระยะแรก 5 จังหวัด ได้แก่  ตาก  
ส ร ะแก้ ว   ส ง ขล า   ต ร าด   แล ะ
มุกดาหาร 
 - ร ะ ย ะที่ ส อ ง  5  จั ง ห วั ด  ไ ด้ แ ก่  
กาญจนบุ รี   เชี ยงร าย  นครพนม  

- สอจ. ทั้ง ๑๐ จังหวัด ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะท างาน
และเลขานุการทางด้านสิทธิประโยชน์การตลาดและการ
ประชาสัมพันธ์ พร้อมทั้งได้จัดท าแผนการตลาดและ
ประชาสัมพันธ์ ส่งให้ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
(สศอ.) เพ่ือด าเนินการในภาพรวม 
- จ. สงขลามีอุตสาหกรรมเป้าหมาย 6 ประเภท ได้แก่ 
เกษตรประมง / สิ่งทอ เครื่องหนัง / เครื่องเรือน / โลจิสติกส์ / 

1. ให้ สอจ. ทั้ง 10 จังหวัด ติดตาม
ความเคลื่อนไหวการลงทุนในพ้ืนที่
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
พร้อมประชาสัมพันธ์ข้อมูลการลงทุน 
และสิทธิ ประโยชน์ต่ าง ๆ ให้ แก่
ผู้ประกอบการได้รับทราบ 
2. ให้  สอจ. หนองคาย นครพนม 

สอจ. 10 
จังหวัด 

- 
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หนองคาย  และนราธิวาส นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม / การท่องเที่ยว ปัจจุบันมีการ
อนุมัติส่งเสริมการลงทุนแล้ว 6 โครงการ รวมเป็นเงิน 
1,769 ล้านบาท  
- จ.กาญจนบุรี มีการก าหนดจุดในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในพ้ืนที่โดยเน้นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อุตสาหกรรมแปรรูป 
คลังกระจายสินค้าและโลจิสติกส์ 
- จ.นราธิวาส โครงการเกิดความล่าช้าเนื่องจากไม่สามารถ
หาข้อยุติเรื่องราคาซื้อขายที่ดินระหว่างเอกชนเจ้าของที่
และ กนอ. จากการประชุมหารือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ล่าสุดได้เสนอให้ใช้แนวทางการซื้อตามระเบียบราชการ 
โดยให้ ศอ.บต. เป็นผู้ด าเนินการ 
- จ.หนองคาย จัดประกาศ 2 ครั้ง แต่ยังไม่มีนักลงทุนให้
ความสนใจ  
- จ.นครพนม มีผู้ประกอบการสนใจซื้อซองแต่ไม่ยื่นข้อเสนอ
เนื่องจากยังไม่มีโครงสร้างพ้ืนฐาน สิทธิประโยชน์ที่
กรมธนารักษ์ระบุยังไม่จูงใจ และสภาพเศรษฐกิจที่ไม่เอ้ือ
ต่อการลงทุน  ทั้งนี้ กรมธนารักษ์ได้แก้ไขสิทธิประโยชน์
ใหม่ตามที่ผู้ประกอบการเสนอแนะ และจะด าเนินการเปิด
ให้ยื่นซองใหม่อีกครั้ง 
- จ.มุกดาหาร กรมธนารักษ์อยู่ระหว่างปรับปรุงหลักเกณฑ์ 
เพ่ือให้สามารถดึงดูดการลงทุนมากขึ้นโดยเฉพาะกลุ่ม
ผู้ ป ระกอบการรายย่ อย  ( SMEs) โดยมีการ พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ การก่อสร้างถนน  ก่อสร้างทาง
รถไฟก่อสร้างระบบประปา ระบบไฟฟ้า เพ่ือรองรับเขต

มุกดาหาร ส ารวจความต้องการของนัก
ลงทุนว่าต้องการสิทธิประโยชน์ในเรื่อง
ใดบ้างเพ่ือเป็นข้อมูลให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป 
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เศรษฐกิจพิเศษ 
- จ.ตาก อยู่ระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ 
ถนน/สะพาน ไฟฟ้า ศูนย์กระจายสินค้า โครงการก่อสร้าง
ด่านศุลกากรแม่สอดแห่งที่ 2 โครงการปรับปรุงขยายท่า
อากาศยานแม่สอด โดยมีกิจการประเภทเสื้อผ้าส าเร็จรูป 
ผลิตภัณฑ์พลาสติก เครื่องจักรกลการเกษตร-รถยนต์สาม
ล้อบรรทุก-รถก่ึงพ่วง ชิ้นส่วนเหล็กหล่อและคอนเทนเนอร์ 
ยื่นค าขอ 28 โครงการ อนุมัติ 25 โครงการ เงินลงทุน 
3,817 ล้านบาท 
- จ.เชียงราย อยู่ระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ด่านศุลกากร   
 

1.5 การพัฒนาพื้นที่ อุตสาหกรรมอย่างมี
ศักยภาพเพื่อรองรับการลงทุน 

 
 
 
 
 

• พ้ืนที่ภาคใต้มีโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ
เพ่ือรองรับการลงทุนที่ อ.หนองจิก จ.ปัตตานี ด าเนินการ
โดย บ.ปาล์มพัฒนาชายแดนใต้ จก. บนพ้ืนที่สีม่วงเนื้อที่ 
3,600 ไร่ มีอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปเป็นเป้าหมาย
หลัก เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปมะพร้าวแบบครบวงจร 
(Coconut City) และอุตสาหกรรมโอลิโอเคมี ปัจจุบันอยู่
ระหว่างการจัดท า EIA ของบริษัทฯ 
  - จ.นครศรีธรรมราช สอจ.ร่วมกับจังหวัดผลักดันให้มี
การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม อ.ช้างกลาง ซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ
ภายใต้การดูแลและใช้ประโยชน์ของการยางแห่งประเทศไทย 
เนื้อที่ประมาณ 14,761 ไร่ ขณะนี้ กนอ. ก าลังศึกษา
แนวทางและรูปแบบวิธีการด าเนินการและความเป็นไปได้

1 .  ให้  สอจ .  ดั งกล่ า ว  ให้ ความ
ช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกใน
ขอบเขตงานที่เกี่ยวข้อง และรายงาน
ผลการด าเนินงานเป็นระยะ ๆ 
2. ได้แนะน าให้ พิจารณาส่งเสริม
อุตสาหกรรมที่สร้างมูลค่าเพ่ิมด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างครบ
วงจรจากวัตถุดิบที่มีในท้องถิ่นมาร่วม
ลงทุน เช่น ปาล์มน้ ามัน (Oil Palm 
Complex)สมุนไพร (Herbal Products 
Complex) และข้าว/ผลไม้  (Future 
Food Complex) เป็นต้น 

 สอจ.ปัตตานี/
นครศรีธรรมราช
สตูล/ปัตตานี/
อุดรธานี/เลย/
ปทุมธานี  

1) สอจ.สตูล ได้ติดตามการ
พัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ 
โ ด ย ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้
ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส ร้ า ง
มู ล ค่ า เ พ่ิ ม ใ น ก า ร น า
นวัตกรรมมาใช้ประกอบ
กิจการ อาทิเช่น โรงงาน
ปาล์มน้ ามันได้น าน้ าเสียไป
ผลิตเป็นแก๊สชีวภาพ สร้าง
กระแสไฟฟ้าให้แก่โรงงาน
และส่งจ าหน่วยแก่ กฟผ. 
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ในการจัดตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรม 

  - จ.สตูลมีโครงการสะพานถนนสตูล-เปอร์ลิส (ต ามะลัง-
ปูยู-บุเก็ตปูเด๊ะ) ซึ่งเป็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่
ส าคัญของการขนส่ง การค้า และการท่องเที่ยวของจังหวัด
สตูลและฝั่งอันดามันของประเทศ รวมทั้งการเชื่อมโยง
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการกระตุ้น
เศรษฐกิจของอนุภูมิภาค IMT-GT โดยในเบื้องต้นได้มีการ
ท า MOU กับหอการค้าจังหวัดสตูล และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ศึกษาความเหมาะสมด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม และ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เ พ่ือจัดท ารายงานเสนอตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย อย่างไรก็ดี ปัจจุบันจังหวัดสตูลต้อง
ยกเลิก MOU และจัดหางบประมาณเพ่ือพัฒนาโครงการ
ให้ประสบความส าเร็จต่อไป นอกจากนั้น จังหวัดสตูลยังมี
โครงการท่าเทียบเรือน้ าลึกปากบารา เพ่ือสร้างท่าเรือน้ า
ลึกขนถ่ายตู้คอนเทนเนอร์หลักในฝั่งทะเลอันดามัน เป็น
ประตูการค้าด้านตะวันตกสู่อินเดีย ยุโรป ตะวันออกกลาง 
และแอฟริกา รวมทั้งเพ่ือรองรับการขนส่งต่อเนื่องหลาย
รูปแบบเชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทยกับอันดามัน เป็นทางเลือกใน
การขนส่งสินค้าโดยไม่ผ่านช่องแคบมะละกา ซึ่งปัจจุบัน
กรมเจ้าท่าก าลังจัดหาที่ปรึกษาใหม่เนื่องจากไม่ผ่านมติ
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนประกอบการจัดท า
รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) 
- จ. ปัตตานี จะด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่ของบริษัทปาล์ม
พัฒนาชายแดนใต้ จ ากัด ซึ่งเป็นพื้นที่สีม่วง เพ่ือผลักดันให้

2) โครงการสะพานสตูล-
เปอร์ลิส  
- มีมติ  ครม.ให้กรมทาง
หลวงรับผิดชอบตั้งงบขอ
ศึกษาความเหมาะสมฯ 
3) โครงการท่าเทียบเรือน้ า
ลึกปากบารา  
- ปัจจุบันอุทยานธรณีสตูล 
ไ ด้ รั บ ก า ร รั บ ร อ ง เ ป็ น
อุ ท ย า น ธ ร ณี โ ล ก จ า ก
ยูเนสโก ท าให้กระแสการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมีมาก
ขึ้น ซึ่ งโครงการนี้ อยู่ ใน
พ้ืนที่ อุทยานธรณีสตูลจึง
ถูกกระแสการต่อต้านมาก
ขึ้นไปด้วย 
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เป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมตามมาตรา 30 แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยมีอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปเป็นเป้าหมายหลัก เช่น Cononut City 
และเขตอุตสาหกรรมโอลีโอเคมี ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างให้
ความช่วยเหลือผู้ประกอบการเพ่ือจัดท า EIA 
• จ.อุดรธานี ได้มีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอุดรธานี 
โดยบริษ ท เมืองอุตสาหกรรมอุดรธานี จ ากัด ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ BOI โซน 3 พ้ีนที่ทั้งหมด 2,171 ไร่ โดยมี
ประเภทอุตสาหกรรมเป้าหมาย คือ 
   - อุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนยานยนต์และประกอบ
รถยนต์ 
   - อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 
   - อุตสาหกรรมยางพาราขั้นปลาย 
   - อุตสาหกรรมสินค้าเกษตร 
   - อุตสาหกรรมสนับสนุนการผลิต 
   - ศูนย์กลางการขนส่งและการกระจายสินค้า 
   ปัจจุบันอยู่ระหว่างขอจัดสรรที่ดิน และเตรียมการ
ก่อสร้างสาธารณูปโภค 
- จ.เลย มีโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานด้าน
การคมนาคมขนส่งให้ความครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ของ
จังหวัด 
- จังหวัดปทุมธานี ด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พื้นที่เป้าหมาย อ.ลาดหลุมแก้ว และ 
อ.เมือง จ.ปทุมธานี โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้รับ



   - 28 - 
 

ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

งบประมาณในการด าเนินการ 34 ล้านบาท 
  ในบางจังหวัด เช่น สอจ.นครปฐม ได้เผยแพร่ผลการศึกษา
ความเหมาะสมของการจัดตั้งเขตประกอบการอุตสาหกรรม
และ/หรือสถานีขนส่งสินค้า หรือศูนย์กระจายสินค้าใน
พ้ืนที่จังหวัดไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

1.6   ก า ร เ ชื ่อ ม โ ย ง แ ล ะ พ ัฒ น า ร ะ บ บ
ฐานข้อมูลแบบบูรณาการ (Big Data) อาทิ 
การปรับปรุงข้อมูลด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ของพื้ นที่ ให้ เป็นปั จจุบั น ใน เ ว็บไซต์ของ
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด และประสาน
เชื่ อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภายในและ
ภายนอก อก. ในเชิงวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกด้าน
อุตสาหกรรม 
 

- สอจ. ทุกจังหวัดได้ด าเนินการปรับปรุงข้อมูลโรงงาน
อุตสาหกรรม ข้อมูลด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของ
จังหวัด รวมถึงจัดท ารายงานความเคลื่อนไหวการลงทุน
ด้านอุตสาหกรรม ข้อมูลชี้น าและเตือนภัยเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมในระดับจังหวัด รายงาน ภาวะเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม พร้อมเผยแพร่ในเวปไซต์ของ สอจ. เพ่ือ
เชื่อมโยงกับส่วนกลาง 
  

- ได้แนะน าให้ สอจ.ทุกจังหวัดให้
ความส าคัญในการปรับปรุงข้อมูล
ด้ าน เศรษฐกิจ อุตสาหกรรมของ
จังหวัดให้มีความสมบูรณ์และเป็น
ปัจจุบัน พร้อมประสานเชื่อมโยง
ข้อมูลกับหน่วยงานทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร ส าหรับการน าไปใช้
ประโยชน์ในการวิเคราะห์วิจัยเชิงลึก
ของประเทศด้านอุตสาหกรรมใน
ลักษณะของ Big Data ต่อไป 
 

สอจ.ทุกจังหวัด - สอจ.สตูล ได้ปรับปรุ ง
ข้ อ มู ล ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
อุตสาหกรรมของจังหวัดให้มี
ความสมบู รณ์ และเป็ น
ปัจจุบันอย่างต่อเนื่องและได้
ประสานเชื่อมโยงข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจรายงานคลังจังหวัด
สตูลทุกเดือนทุกไตรมาส 

1.7  การพัฒนาบุคลากรและปรับปรุงการ
ให้บริการ 

1)  ฐานข้อมูลพ้ืนฐานของ สอจ. แต่ละ
จั งหวัด  ( เชิ งวิ เคราะห์ เศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม) 

 
 

- สอจ. ได้จัดท ารายงานภาวะเศรษฐกิจ ราย 6 เดือน 
รายงานความเคลื่อนไหวการลงทุนเป็นรายเดือน รายงาน
ข้อมูลชี้น าและเตือนภัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในระดับ
จังหวัดรายไตรมาส และรายงานข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด (GPP) สาขาการผลิตอุตสาหกรรม พร้อมทั้งปรับ
ฐานข้อมูลในเว็ปไซต์ส านักงานให้เป็นปัจจุบัน 
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2)  การพัฒนาบุคลากรรองรับการเข้าสู่
ไทยแลนด์ 4.0 

  

- สอจ. ได้มีการพัฒนาบุคลากรโดยได้จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้า
ร่วมโครงการบูรณาการการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
“การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลักดันยุทธศาสตร์และการ
ติดตามประเมินผลและการพัฒนาทักษะบุคลากรด้านการ
ติดตามประเมินผลด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่ง
เป็นการฝึกปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้โปรแกรม info graphic 
ส าหรับงานในส านักงาน และฝึกปฏิบัติการใช้โปรแกรม 
Microsoft excel 2013 ส าหรับใช้งานในส านักงาน และอ่ืน  ๆ
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาบุคลากรรองรับการเข้าสู่ไทย
แลนด์ 4.0 
 

- เจ้าหน้าทีข่าดวัสดุ อุปกรณ์ที่เอ้ือต่อ
กา รท า ง าน  เ พ่ื อเข้ าสู่ ความเป็ น 
Industry 4.0 หรือ ไทยแลนด์ 4.0 

กก./ศทส. - 

3)  การประยุกต์ใช้ IT และ Digital ใน
การปฏิบัติงาน 

 
 

 

- สอจ.ทุกจังหวัดได้น า IT และ Digital มาใช้ในการปฏิบัติงาน 
อาทิเช่น การท าข่าวประชาสัมพันธ์การปฏิบัติงานราชการ 
และการจัดท ารายงานต่าง ๆ ของ สอจ. 
- การใช้โปรแกรม One Data ของ กรอ., การใช้ระบบ 
iComp เพ่ือลงบันทึกเรื่องร้องเรียน และการใช้ระบบ 
I-Industry ให้บริการประชาชน ประสบปัญาหาดังนี้ 
   - สอจ.บางแห่งไม่สามารถใช้ระบบบันทึกทะเบียน
โรงงาน One Data ของ กรอ. ได้ตามประสิทธิภาพของระบบ  
   - การรายงานเรื่องร้องเรียนผ่านโปรแกรม iComp ไม่
สามารถด าเนินการได้ทันตามเวลาที่ก าหนด (17.00 น.) 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ต้องลงพ้ืนที่หาข้อมูลท าให้ไม่สามารถ
กลับส านักงานเพื่อลงระบบได้ทันตามก าหนดเวลา  
 

1. ควรมีแผนแม่บทการพัฒนาระบบ
การปฏิบัติงานและการให้บริการของ 
สอจ. โดยการน า IT และ Digital มา
ขับเคลื่อน เพ่ือให้เป็นมาตรฐานกลาง
และแนวทางด าเนินการร่วมกันใน
ระยะยาว 
2. ควรประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือปรับปรุงระบบฯ และแนวทาง
การปฏิบัติ รวมทั้งปรับปรุงระบบให้
สามารถรายงานผ่านสมาร์ทโฟนได้  

ศทส. 
 

- 
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ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

2.  การบริหารจัดการองค์กรตามนโยบาย
รัฐบาล / มติ ครม. / นโยบาย อก. 

    

2.1  การเร่งรัดเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.  2561 

 
 

- การเบิกจ่ายงบประมาณของ สอจ. ส่วนใหญ่ไม่เป็นไป
ตามตัวชี้วัด เนื่องจากงบประมาณส่วนใหญ่เป็นงบรายจ่าย
อ่ืน ที่ต้องด าเนินการจัดจ้างที่ปรึกษา และข้อก าหนดที่
ต้องเบิกจ่ายเงินตามงวดงาน รวมทั้งมีการจัดสรรงบกลาง
เพ่ือด าเนินโครงการเพิ่มเติม 
ปัญหา – อุปสรรค 
1. เงินงบประมาณจากส่วนกลาง (งบกลาง) แจ้งไปที่
จังหวัดในเดือนพฤศจิกายน ท าให้การด าเนินการทุก
ขั้นตอนล่าช้าออกไป 
2. ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มอบอ านาจให้ อสจ.ด าเนินการ
เอง ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างต้องรอการอนุมัติจาก
ทางจังหวัดท าให้เกิดความล่าช้า อาจเนื่องมาจากหนังสือ
จาก สปอ. ในการแจ้งงบประมาณโครงการไม่ได้ระบุว่าให้
มอบอ านาจให้ อสจ. เป็นผู้ด าเนินการ 
3. การเบิกจ่ายงบประมาณส่วนใหญ่เป็นไปตามแผนและ
บางจังหวัดงบประมาณไม่เพียงพอ 
 

๑. การจัดสรรงบประมาณในแต่ละปี
ควรมีการประชุมหารือร่วมกันกับทุก
จังหวัดและจัดสรรตามความต้องการ
และความจ าเป็น และเร่งด าเนินการ
ก่อนเดือนตุลาคม เพ่ือให้ทุกจังหวัด
ได้วางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
2. สอจ. ทุกจังหวัดควรวางแผนการ
เบิกจ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับ
ตัวชี้วัดเรื่องการเบิกจ่ายงบประมาณของ
กระทรวง 
3. ควรน าประสิทธิภาพการเบิกจ่าย
งบประมาณมาเป็นตัวชี้วัดประกอบการ
พิจารณาความดีความชอบด้วย 

กตร.สปอ./
สอจ.ทุก
จังหวัด 

1) สอจ.สตูล มีการวาง
แ ผ น ก า ร เ บิ ก จ่ า ย
งบประมาณให้สอดคล้อง
กั บ ตั ว ชี้ วั ด เ รื่ อ ง ก า ร
เบิกจ่ายงบประมาณของ
กระทรวง 
2 )   ส อ จ . ส ตู ล  มี ก า ร
รายงานผลการเบิกจ่ายใน
ที่ประชุม สอจ.สตูล และ
จังหวัด ซึ่งมีคณะท างาน
ติ ด ต า ม เ ร่ ง รั ด ก า ร ใ ช้
จ่ายเงินงบประมาณของ
จังหวัดก ากับดูแลทุกส่วน
ราชการ 

2.2  การก ากับ ติดตาม การประเมินส่วน
ราชการ ตามมาตรา 44  
1) การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 

(เช่น การลดขั้นตอนการท างาน 
(พ.ร.บ. อ านวยความสะดวก) การลด

- สอจ.ทุกจังหวัดได้ด าเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลา
ในการอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนตาม พ.ร.บ.
อ านวยความสะดวก 
- เครื่องอ่านข้อมูลบัตรประชาชน ได้รับไม่ครบทุกกลุ่มงาน
ที่ต้องใช้งาน และไม่สามารถตรวจสอบได้ทันทีว่า มีข้อมูล

- ค ว ร มี ก า ร เ ชื่ อ ม ต่ อ ข้ อ มู ล กั บ
กระทรวงมหาดไทยแบบ Real time 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันสามารถ
ตรวจสอบได้อย่างถูกต้อง 

ศทส. - 
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ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

ระยะเวลาที่ใช้ในการให้บริการ
ประชาชนผ่านระบบออนไลน์ การลด
การเรียกส าเนาเอกสาร และอ่ืน ๆ 

ที่เป็นปัจจุบันหรือไม่ เช่น การเปลี่ยนข้อมูลบนบัตร
ประชาชน เป็นต้น 

2) การบูรณาการการท างานระหว่าง
หน่วยงานและภาคส่วนอ่ืน 

 
 

- สอจ. ได้บูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานในส่วนกลางของกระทรวงอุตสาหกรรม 
รวมทั้งหน่วยงานในส่วนภูมิภาคทั้งกระทรวงเดียวกันและ
ต่างกระทรวงกัน 
 

  - 

3) การด าเนินการตามนโยบายป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภาครฐั การป้องกัน/แก้ไขปัญหา
ด้านการทุจริต (เชน่ การด าเนินงานตาม 
ระเบียบ ขั้นตอนของกฎหมาย     
อย่างเปิดเผยและสามารถตรวจสอบ
ได้การให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
โครงการของภาครัฐ) 

 
 

๑. ผู้บริหารกระทรวงได้มีการลงนาม MOU กับ อสจ.ทุกจังหวัด
ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบฯ และมีบาง
จังหวัดได้ไปลงนาม MOU กับผู้ใต้บังคับบัญชาในจังหวัด
ด้วย 
2. สอจ.ทุกจังหวัดได้มีแผนปฏิบัติการป้องกันและต่อต้าน
การทุจริต และการให้ความรู้ความเข้าใจและตระหนักใน
การป้องกันการทุจริต 
3. ทุกจังหวัดมีการด าเนินงานตามระเบียบ ขั้นตอนของ 
กฎหมายอย่างเปิดเผยและสามารถตรวจสอบได้ 
 

- ค ว ร มี ก า ร จั ด ห า ค รุ ภั ณ ฑ์
คอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์ส านักงาน
ต่าง ๆ ที่ทันสมัยส าหรับใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้แก่ สอจ.ทุกจังหวัด 

ศทส. - 

4)  การเพ่ิมประสิทธิภาพของส่วนราชการ 
( เ ช่ น  ก า ร น า ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศมาใช้) 

 

- สอจ. ทุกจังหวัดได้ใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารภายใน
องค์กรและภายนอกองค์กร เช่น การรายงานและติดตาม
สถานการณ์ผ่านเว็บไซต์ การน าเสนอข้อมูลข่าวสารผ่าน
เว็บไซต์ การสั่งการทางไลน์ การเวียนหนังสือทางไลน์  
ปัญหา-อุปสรรค 
- อุปกรณ์ส านักงาน เช่น คอมพิวเตอร์ เครื่องปริ้นเตอร์ 
อินเตอร์เนต เครื่องถ่ายเอกสาร ไม่เพียงพอและไม่อยู่ใน

  - 
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ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

สภาพที่จะสามารถใช้งานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  

 5)  การประหยัดทรัพยากร (เช่น การลด
ปริมาณเอกสาร/จ านวนเอกสาร การลด
พลังงาน การประหยัดน้ า การลดภาระ
งบประมาณ)         

 

-. สอจ. ทุกจังหวัดได้จัดท าแผนประหยัดทรัพยากรและ
ด าเนินการตามแผน โดยจังหวัดก าหนดตัวชี้วัดปริมาณการ
ใช้ไฟฟ้า ปริมาณการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง และปริมาณการใช้
กระดาษลดลงไม่ต่ ากว่า ๑๐% ซึ่งจาการตรวจติดตาม สอจ.
ส่วนใหญ่เป็นไปตามตัวชี้วัด มีเฉพาะบางจังหวัดปริมาณการ
ใช้น้ ามันเชื้อเพลิงไม่ลดลงเนื่องจากมีงานฉุกเฉินที่ต้อง
ด าเนินการจ านวนมาก  
 

- ควรมีการศึกษาเพ่ือก าหนดแนวทาง
ในการติดตั้งระบบ Solar Cell เพ่ือ
น ามาใช้เป็นแหล่งพลังงานบางส่วน
ขอ งแต่ ล ะ  ส อจ .  เ พ่ื อ เ ป็ น ก า ร
ประหยัดงบประมาณได้ในระยะยาว
อีกทางหนึ่ง 

กก. - 

6)   การบริหารจัดการทรัพย์สินส านักงาน  
 (บ้านพัก ยานพาหนะ ฯลฯ) 

- การบริหารจัดการทรัพย์สินของทางราชการ สอจ.ทุก
จังหวัดด าเนินการตามระเบียบปฏิบัติ 
ปัญหา – อุปสรรค 
๑. ส านักงานหลายจังหวัดคับแคบ เช่น จ.สระบุรี ชัยภูมิ 
อุบลราชธานี มีข้อเสนอของบประมาณในการจัดสร้าง
ส านักงานใหม่ จ านวน ๓ จังหวัดนี้ รวมทั้งจังหวัดที่ตั้งอยู่
ในศาลากลางจังหวัด ได้แก่ จ.พระนครศรีอยุธยา เป็นต้น 
๒. ส านักงานมีสภาพเสื่อมโทรม มีการรั่วซึมของน้ าและ
บางชั้นไม่สามารถใช้งานได้  เนื่องจากการออกแบบ
ก่อสร้างที่บ ารุงรักษาดูแลยาก เช่น จังหวัดยโสธร สิงห์บุรี 
และศรีสะเกษ เป็นต้น 
๓. ตู้สาขาโทรศัพท์เสียหายเป็นระยะเวลานานมาก 
ปัจจุบันยังไม่ได้ซ่อมแซม ท าให้ขาดคู่สายโทรศัพท์ที่จะ
ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานราชการอ่ืน สอจ.ได้ยื่นขอ

อาคาร-สถานที ่
๑. ควรมีการส ารวจอาคารสถานที่ /
บ้านพัก /เครื่องมืออุปกรณ์ในการ
ท างานใหม่ เ พ่ือให้ ได้ข้อมูลที่ เป็น
ปัจจุบัน พร้อมจัดล าดับความส าคัญ 
และจัดตั้งงบประมาณเพ่ือด าเนินการ
ปรับปรุงซ่อมแซม หรือจัดหาอุปกรณ์
ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานให้แก่ สอจ.  
บุคลากร 
- ควรมีการพิจารณาอัตราก าลังให้แก่ 
สอจ. ที่มีอัตราว่างให้ได้รับการบรรจุ
โดยเร็ว เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย 
 

กก./กบค. - 
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ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

งบประมาณในการซ่อมแซมแล้ว แต่ยังไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ เช่น สอจ.ยโสธร สอจ.ชัยนาท เป็นต้น 

๔. บ้านพักในหลายจังหวัดมีสภาพช ารุดทรุดโทรมมาก 
ปลวกขึ้น ไม่สามารถอยู่อาศัยได้ สอจ. จึงของบประมาณ
เพ่ือด าเนินการปรับปรุงแต่ยังไม่ได้รับการจัดสรร 

งบประมาณ 
- งบด าเนินงานที่ สอจ.ทุกจังหวัดได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ
ต่อค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น ประกอบกับในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 สอจ. มีค่าใช้จ่ายในการเดินทางเพ่ือมารับฟัง
นโยบายจากส่วนกลางมากกว่าปีที่ผ่านมา ท าให้ทุกจังหวัด
มีปัญหาในส่วนของงบประมาณที่ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย
ที่เกิดขึ้น 
 

 
 
 

2.3   รางวัลเลิศรัฐ (Public Sector 
Excellence Awards: PSEA) 3 สาขา ได้แก่  

1) สาขาบริการภาครัฐ (บริการดีเด่น) 
2) สาขาคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐ (นวัตกรรมดีเด่น)  
3) สาขาการบริหาร ราชการแบบมีส่วน

ร่วม (บูรณาการการท างานดีเด่น) 
 
 
 
 

- สอจ.ทุกจังหวัด ยังไม่มีความประสงค์ยื่นขอรางวัล
ดังกล่าว  

 สปอ. - 
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ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

3. การตรวจติดตามแผนงาน/โครงการส าคัญ
ของ 

    กระทรวงอุตสาหกรรมและเขตตรวจ
ราชการ  

    1) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรในภูมิภาค 
OPOAI 4.0 ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง   
 
 
 
 

- สอจ. ทุกจังหวัด ได้ด าเนินการตามเป้าหมายและตัวชี้วัด
ของโครงการ 
ปัญหา – อุปสรรค 
1. จังหวัดเล็กไม่มีผู้สนใจเข้าร่วมโครงการ 
2. โครงการมีข้อจ ากัดว่าโรงงานที่เข้าร่วมโครงการต้องไม่
ซ้ ากับปีที่ผ่านมา ท าให้โรงงานขาดความต่อเนื่องในการ
พัฒนา 
3. ในการด าเนินโครงการ หากที่ปรึ กษาต้องการให้
เปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมเครื่องจักร ผู้ประกอบการจะไม่
มีงบประมาณเพียงพอในการด าเนินการ 
4. บางจังหวัดการประสานงานระหว่างที่ปรึกษา สอจ. ไม่
เป็นไปตามสัญญา ท าให้การติดตามงานในโครงการ
กระท าได้ไม่สมบูรณ์ เช่น ที่ปรึกษาจะลงพ้ืนที่ต้องแจ้ง 
สอจ.ล่วงหน้าเพ่ือร่วมติดตามการด าเนินการตามแผน แต่
บางครั้งที่ปรึกษาไม่แจ้งล่วงหน้าหรือแจ้งหลังจากลงพ้ืนที่
แล้ว ท าให้เกิดประเด็นการปฏิบัติตามสัญญาในขั้นการ
ตรวจรับโครงการ 
 

๑. ควรมีการจัดท าโครงการพัฒนาตลอด
ห่วงโซ่อุปทานโดยพิจารณาทุกแผนที่
จ าเป็นในการผู้ประกอบการแต่ละ
ราย 
๒. ควรน ารายงานการด าเนินการของที่
ปรึกษาในรอบ 10 ปีของโครงการมาจัด
รวบรวมเป็นหมวดหมู่และจัดท า KM 
ในระบบ เ พ่ื อ ให้ ผู้ ป ร ะกอบการ
สามารถน าไปเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงด้านต่าง ๆ ทั้ ง 7 ด้ านใน
โครงการ OPOAI 
3. ควรให้ สอจ.ทุกจังหวัดเข้าไป
ติดตามประเมินผลการด าเนินการใน
ทุกโรงงานที่ เข้าโครงการ OPOAI 
เพ่ือจะได้เป็นข้อมูลประกอบการ
พิ จ า ร ณา แ ละปรั บป รุ ง ใ ห้ ค ร บ
หลักการ PDCA 
4. ควรน าผู้ประกอบการที่เข้าร่วม
โครงการมาบูรณาการกับเงินกู้เพ่ือให้
ผู้ประกอบการสามารถมีงบประมาณ
ในการลงทุนปรับปรุงเครื่องจักร  

กตร.สปอ./
สอจ.ทุกจังหวัด 

- สอจ.สตูล ได้ด าเนินการ
และราย ง าน ในร ะบบ
ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
OPOAI เรียบร้อยแล้ว 
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ประเด็นการตรวจราชการ 
ข้อค้นพบ/ 

ปัญหา-อุปสรรค 
 

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

2) โครงการส่ง เสริมและพัฒนาสถาน
ประกอบการ สู่อุตสาหกรรมสีเขียว 
 
 

- สอจ. ทุกจังหวัดได้ด าเนินโครงการตามเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดที่ได้รับมอบหมาย  
- งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจาก กรอ.มีไม่เพียงพอ
ส าหรับกิจกรรมการยกระดับอุตสาหกรรมสีเขียวในระดับ
ที่ 3 ระบบสีเขียว (Green System) เป็นการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ ซึ่งต้องใช้ที่ปรึกษาที่มี
เชี่ยวชาญในการวางระบบมาตรฐานสิ่งแวดล้อม (ต้นทุน
ค่าใช้จ่ายสูง)  
- ผู้ประกอบการมองไม่เห็นถึงประโยชน์ในการเข้าร่วม
โครงการเท่าที่ควร เนื่องจากการเข้าร่วมโครงการไม่ได้รับ
สิทธิประโยชน์ใด ๆ เพ่ิมเติม 
- จังหวัดที่มีจ านวนโรงงานไม่มากหรือมีขนาดเล็ก จะไม่สามารถ
หาโรงงานที่มีศักยภาพเพ่ือการยกระดับจากระดับ 2 ไปสู่
ระดับ 3 หรือระดับ 4 และ 5 ได้ ตามที่ส่วนกลางมอบหมาย  

1. ควรมีการติดตามประเมินผล
ผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการและ
มีแผนการยกระดับผู้ประกอบการที่
อยู่ ในโครงการขึ้น โดยต้องมีการ
จัดสรรงบประมาณให้ 
2.  โครงการส่ ง เสริมและพัฒนา
ผู้ประกอบการสู่อุตสาหกรรมสีเขียว
ควรเป็นโครงการที่  กรอ. ต้องให้
ความส าคัญ ควรส ารวจปัญหาและ
ด าเนินการแก้ไข 
3.  การก าหนดเป้าหมายควรพิจารณาถึง
ประเภท จ านวน และขนาดของโรงงาน
ตลอดจนความพร้อมของรายสาขา
นั้น ๆ ในจังหวัดด้วย 

กรอ. - 

3)  โครงการความปลอดภัยและอาชีวอนา
มัยของ ประเทศไทย (Safety Thailand)  
ภาคอุตสาหกรรม 
 
 

- สอจ. ทุกจังหวัด ได้ประชาสัมพันธ์ให้ค าแนะน าแก่
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่รวมถึงได้มีการตรวจก ากับดูแล
เพ่ือให้โรงงานมีการตรวจรับรองความปลอดภัยประจ าปี 
ได้แก่ การตรวจรับรองระบบไฟฟ้า การตรวจรับรองระบบ
ท าความเย็น การตรวจรับรองหม้อไอน้ า ส่วนโครงการ 
Safety Thailand สอจ. ได้ส ารวจและจัดส่งรายชื่อให้ 
กรอ. เป็นผู้ด าเนินการตามเป้าหมาย 

  - 



   - 36 - 
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ข้อค้นพบ/ 
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ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

4)  โครงการสร้างและพัฒนาเครือข่าย
อุตสาหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 
 

- สอจ. ได้ด าเนินโครงการแล้วเสร็จและเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณตามแผน 
ปัญหา – อุปสรรค 
งบประมาณถูกปรับลดลงทุกปี ท าให้ต้องลดกิจกรรมและ
ท าให้เครือข่ายได้ประโยชน์จากการอบรมดูงานไม่เต็มที่ 
ซึ่งจะส่งผลให้ขาดความสัมพันธ์อันดีกับเครือข่ายได้ 

1. ควรมีการรวบรวมข้อมูลเครือข่าย
เดิมจากการด าเนินงานตั้งแต่ปีแรก
จนถึงปัจจุบัน 
2. เครือข่ายควรมีการรับรองตาม
กฎหมายและได้รับสิทธิประโยชน์ตาม
สมควร คล้ายกรณีของ ทสม. เพ่ือ
ยกระดั บและ ให้ ค ว ามส า คัญแก่
เครือข่าย และเป็นการก าหนดอ านาจ
หน้าที่ให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
3. การสร้างเครือข่ายมีทุกหน่วยงาน
และเครือข่ายบางกลุ่มก็ซ้ าซ้อนกันจึง 
จึงมีความเห็นว่าการด าเนินโครงการ
พัฒนาเครื อข่ าย  ควรบู รณาการ
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน เ พ่ือเป็นการ
บริหารการใช้จ่ายงบประมาณที่ดีและ
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
4 .  ค ว ร มี ก า ร เ ส ว น า เ ค รื อ ข่ า ย
อุตสาหกรรมรักษ์สิ่ งแวดล้อมทั่ ว
ประเทศเพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยน 
ประสบการณ์ และความคิดเห็นเพ่ือให้
มีแนวทางการท างานร่วมกันมีระบบพ่ี
เลี้ยงเพ่ือช่วยเหลือกันในทุกจังหวัด มี
ระบบเชื่อมโยงกันเพ่ือเสริมแกร่ง 
 

สอจ.ทุกจังหวัด -ส อ จ . ส ตู ล  ไ ด้ จั ด ท า
โครงการฯ ทุกปี  ได้ รั บ
ความร่วมมือจากสมาชิก
เครือข่ายในการเฝ้าระวัง
ติดตามปัญหาจากโรงงาน
แ ล ะ ใ น กิ จ ก ร ร ม ส ร้ า ง
ความสัมพันธ์กับเครือข่าย
อ่ืนได้ร่วมมือกับเครือข่าย 
ทสม.ของจังหวัดสตูล ใน
การร่วมกิจกรรมด้วยกัน
อย่างสม่ าเสมอ ก่อให้เกิด
ความสัมพันธ์ที่ดี  โดยใช้
งบประมาณเท่าที่มี 
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การด าเนินการตาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

5. ควรมีการรวบรวมข้อมูลเครือข่าย
เดิมจากการด าเนินงานตั้งแต่ปีแรก
จนถึงปัจจุบัน 

     5) โครงการส ารวจข้อมูลสถานประกอบการ
ในส่วนภูมิภาคเพ่ือก าหนดนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรม (Focus Group) 

 
 
 

- แผนการจัดท าโครงการส ารวจข้อมูลสถานประกอบการ 
ปี 2561 จะจัดท า 2 ครั้ง/ปี โดย สอจ.ทุกจังหวัดได้จัด
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการกลุ่มย่อยของผู้เกี่ยวข้องใน
ภูมิภาคครั้งท่ี 1 เรียบร้อยแล้ว 
โดยมีปัญหาที่พบส่วนใหญ่ คือ 
1. ขาดแรงงานฝีมือบางสาขาวิชาชีพ 
2. ราคาวัตถุดิบเพ่ิมข้ึน 
3. แรงงานไม่เพียงพอ 
4. ค่าจ้างแรงงานสูงขึ้น 
5. ผลิตภัณฑ์ไม่มีรูปแบบที่หลากหลาย 
6. บรรจุภัณฑ์ไม่โดดเด่น ไม่เป็นที่รู้จักในท้องตลาด 
7. การหาตลาดในการจ าหน่ายสินค้า 
8. ไฟดับบ่อย 
9. ถนนไม่ด ี
ปัญหา-อุปสรรค 
1. ผู้ประกอบการไม่ประสงค์เข้าร่วมประชุม สัมมนา 
เนื่องจากเข้าร่วมประชุมหลายครั้งแต่ข้อร้องขอที่ผ่านมา
ไม่เคยได้รับการตอบสนอง 
2. การก าหนดกลุ่มเป้าหมายไม่ชัดเจนเนื่องจากกระทรวง
ไม่ระบุ  ต้องก าหนดเอง ฉะนั้นปัญหาที่ ได้รับกระจัด

1. ส่วนกลางควรน าข้อมูลที่ได้จาก
การท า Focus Group มาวิเคราะห์ 
และจัดท าเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย
ระดับประเทศ เนื่องจากปัญหาที่พบ
จะเกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วน เช่น 
ระบบการศึกษา โครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศ แรงงาน หรือการตลาด รวมทั้ง
แจ้งผู้ที่แสดงความคิดเห็นรับทราบถึง
การน าไปใช้ประโยชน์ 
3. สอจ. ควรน าข้อมูลที่ได้จากการท า 
Focus Group รายงานผู้ว่าราชการ
จังหวัดทราบ เพ่ือร่วมแก้ไขปัญหา 
เพราะปัญหาบางปัญหาสามารถแก้ไข
ได้ในระดับพ้ืนที ่
4 .  การจัดท า โครงการควร เป็ น
ลักษณะของการท าการศึกษาโดยต้อง
พิจารณากลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน เพ่ือ
จะได้ข้อมูลที่สามารถน ามาสังเคราะห์
ให้ได้ปัญหาที่แท้จริง เพ่ือน าสู่การ
แก้ปัญหาให้เหมาะสมกับบริบทของ

กยผ./สอจ.ทุก
จังหวัด 

- สอจ.สตูล ได้ด าเนินการ
ตามแผนเรียบร้อยแล้ว 
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กระจายและไม่สมบูรณ์เพียงพอที่จะน ามาใช้ประโยชน์ต่อ 
 
 
 

ประ เทศ เพราะปั จจุ บั น ไ ม่ ร ะบุ
กลุ่มเป้าหมายข้อมูลที่ได้เมื่อมาใช้งาน
ต่ออาจไม่ถูกต้องหรือกว้างเกินไป 

 
 
 
 
 


