




ยุทธศำสตร์
กรมประมง

พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙

กรมประมง

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



 ความคดินัน้สาํคญัมาก ถอืไดวาเป็นแมบทใหญของคาํพดูและ
การกระทําทั้งปวง กลาวคือ ถาคนเราคิดดี คิดถูกตอง ทั้งตามหลัก
วิชาและคุณธรรม คําพูดและการกระทําก็เป็นไปในทางที่ดีที่เจริญ 
แตถาคิดไมดีไมถูกตอง คําพูดและการกระทําก็อาจกอใหเกิดความ
เสียหาย ทั้งแกตัวเองและสวนรวมได ดวยเหตุนี้ กอนที่บุคคลจะพูด
จะทําสิ่งใด จําเป็นตองหยุดคิดเสียกอนวา กิจที่จะทํา คําที่จะพูดนั้น 
ผิดหรือถูก เป็นคุณประโยชนหรือเป็นโทษเสียหาย เป็นสิ่งที่ควรพูด 
ควรกระทํา หรือควรงดเวน เมื่อคิดพิจารณาไดดังนี้ ก็จะสามารถ
ยบัยัง้คาํพดูทีไ่มสมควร หยดุยัง้การกระทาํทีไ่มถกูตอง พดูและทาํแต
สิ่งที่จะสัมฤทธิ์ผลเป็นคุณ เป็นประโยชน และเป็นความเจริญ

พระบรมราโชวาทของ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณวิทยาลัย

วันพุธ ๙ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๔๐

R
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	 ยุทธศาสตร์กรมประมง	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖-๒๕๕๙	 ฉบับนี้ได้ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ก�าหนดยุทธศาสตร์การปฏิบัติราชการกรมประมง	 ครั้งที่	 ๑/๒๕๕๖	 เมื่อวันที่	 ๙	 สิงหาคม	 ๒๕๕๖	 และ

ได้รับการรับรองจากการประชุมผู้บริหารกรมประมง	 ครั้งที่	 ๑/๒๕๕๗	 เมื่อวันที่	 ๒๓	 มกราคม	 ๒๕๕๗	

ในการก�าหนดยุทธศาสตร์	 กลยุทธ์	 เปาประสงค์	 เปาหมาย	 ตัวชี้วัดในการปฏิบัติราชการของกรมประมง

ในช่วงระยะเวลาระหว่างป	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖-๒๕๕๙	 ซึ่งสอดคล้องกับระยะเวลาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑๑	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๕-๒๕๕๙)	 และแผนพัฒนาการเกษตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่๑๑	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๕-๒๕๕๙)	 หวังเปนอย่างยิ่งว่ายุทธศาสตร์กรมประมง	

พ.ศ.	๒๕๕๖-๒๕๕๙	ฉบบันีจ้ะสามารถเปนกรอบแนวทางและเปนเขม็ทศิทีจ่ะน�าองค์กรพฒันาและปฏบิตังิาน

ได้บรรลุวัตถุประสงค์	 ดังวิสัยทัศน์ที่ก�าหนดคือ	 “มุ่งพัฒนาและบริหารการเปลี่ยนแปลง	 เพื่อเปนผู้น�าและ

สร้างความมั่นคงด้านอาหารของประเทศ	ภายใต้การพัฒนาอย่างยั่งยืน”

 นายนิวัติ  สุธีมีชัยกุล
 อธิบดีกรมประมง

 มกราคม	๒๕๕๗

ค�ำน�ำ

กยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙





หน้า

ค�าน�า	 	 (ก)

สารบัญ	 	 (ข)

๑.		 การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์และสภาพแวดล้อมโลก	 ๑

๒.		 สถานการณ์การพัฒนาการประมงในช่วงเวลาที่ผ่านมา	 ๕

๓.		 ปญหาของการประมงที่ต้องเผชิญต่อไป	 ๑๖

๔.		 ความเสี่ยงและภูมิคุ้มกันของการประมงของไทย	 ๒๐

๕.		 ภารกิจหน้าที่ของกรมประมงและการปฏิบัติตามนโยบายและแผนต่างๆ	 ๒๓

๖.	 ความต้องการและความคาดหวังของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 ๓๗

๗.		 ความเสี่ยงและการควบคุมภายในจากการด�าเนินการของกรมประมง	 ๓๘

๘.		 การก�าหนดประเด็นยุทธศาสตร์กรมประมง			 ๔๑

๙.		 การทบทวนภารกิจและเปาหมาย	เพื่อด�าเนินการในช่วงเวลา	๔	ป	(พ.ศ.	๒๕๕๖-๒๕๕๙)			 ๔๗

๑๐.		กรอบการด�าเนินการและยุทธศาสตร์กรมประมง	พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๕๙		 ๕๕

๑๑.		ยุทธศาสตร์กรมประมง	พ.ศ.	๒๕๕๖-๒๕๕๙			 ๕๘

๑๒.		ค่านิยมร่วมขององค์กร			 ๖๖

๑๓.		ภาคผนวก			 ๖๗

	 ๑.	 แผนที่ยุทธศาสตร์กรมประมง	พ.ศ.	๒๕๕๖-๒๕๕๙		 	๖๘

	 ๒.	 นโยบายรัฐบาล	แผนส�าคัญและปจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส�าเร็จที่ส�าคัญ	(KSF)	 ๖๙

	 	 ที่น�ามาก�ากับยุทธศาสตร์กรมประมง	พ.ศ.	๒๕๕๖-๒๕๕๙

	 ๓.	 ความเชื่อมโยงของปจจัยต่างๆ	ที่น�ามาก�าหนดยุทธศาสตร์กรมประมง		 ๗๐

	 	 พ.ศ.	๒๕๕๖-๒๕๕๙		

	 ๔.	 การก�าหนดกลยุทธ์กรมประมง	พ.ศ.	๒๕๕๖-๒๕๕๙	 ๗๑

สำรบัญ
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	 ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกที่ส�าคัญและจะส่งผลต่อการพัฒนา

ประเทศ	ดังนี้

 ๑) กฎ กติกำใหมของโลกหลำยด้ำนสงผลให้ทุกประเทศต้องปรับตัว

	 	 วิกฤติเศรษฐกิจและการเงินของโลกที่ผ่านมาได้ส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบใน

การบรหิารจดัการเศรษฐกจิโลกทัง้ด้านการค้า	การลงทนุ	การเงนิ	สิง่แวดล้อมและสงัคม	เพือ่การจดัระเบยีบใหม่

ของโลก	ครอบคลุมถึงกฎระเบียบด้านการค้า	การลงทุน	การเงิน	การคุ้มครองทรัพย์สินทางปญญา	พันธกรณี

และข้อตกลงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 มาตรการทางการค้าที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปญหา

โลกร้อน	และกฎระเบียบด้านสังคมมีบทบาทส�าคัญมากขึ้นโดยเฉพาะด้านสิทธิมนุษยชน

 ๒) กำรปรับตัวเข้ำสูเศรษฐกิจโลกแบบหลำยศูนย์กลำง

	 	 การปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนย์กลาง	 รวมทั้งภูมิภาคเอเชียยิ่งทวีความส�าคัญ

เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่	อาทิ	ฮ่องกง	เกาหลีใต้	สิงคโปร์	 ไต้หวัน	และกลุ่มประเทศ

อาเซยีน	ทีม่แีนวโน้มเปนศนูย์กลางการผลติสนิค้าอตุสาหกรรมโลก	ขณะทีน่โยบายการเปดประเทศจนี	รสัเซยี	

พลวัตรการขยายตัวของบราซิลและอินเดียและการเพิ่มขึ้นของชนชั้นกลางในภูมิภาคเอเชียจะช่วยเพิ่ม

ก�าลงัซือ้ในตลาดโลก	ทัง้นีก้ารรวมกลุม่เศรษฐกจิทีส่�าคญัต่อประเทศไทยในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ	ฉบับที่	๑๑	ได้แก่	การรวมกลุ่มในภูมิภาคเอเชียภายใต้กรอบการค้าเสรีของอาเซียนกับจีน	ญี่ปุนและ

อินเดีย	และการเปนประชาคมอาเซียนในป	๒๕๕๘	รวมทั้งกรอบความร่วมมืออื่นๆ	อาทิ	กรอบความร่วมมือ

เอเชยี-แปซฟิก	จะมผีลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของไทย	โดยเฉพาะการพฒันาทรพัยากรมนษุย์

ที่จะรองรับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ

 ๓)  กำรเข้ำสูสังคมผู้สูงอำยุของโลก

	 	 โครงสร้างการผลิตเปลี่ยนจากการใช้แรงงานเข้มข้นเปนการใช้องค์ความรู้และเทคโนโลยี

มากขึ้น	 มีการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อใช้ทดแทนก�าลังแรงงานที่ขาดแคลน	 โครงสร้างการใช้จ่ายงบประมาณ

เปลี่ยนแปลงไป	 ประเทศที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะมีรายจ่ายด้านสุขภาพเพิ่มขึ้น	 ท�าให้งบประมาณส�าหรับ

การลงทุนพัฒนาด้านอื่นๆ	ลดลง

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙

๑. กำรเปลี่ยนแปลงสถำนกำรณ์และสภำพแวดล้อมโลก

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ๑



 ๔) กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศโลก

	 	 ในช่วงเวลา	 ๓๐	 ปที่ผ่านมา	 อุณหภูมิโลกสูงขึ้นโดยเฉลี่ย	 ๐.๒	 องศาเซลเซียสต่อทศวรรษ	

ส่งผลให้สภาพภูมิอากาศแปรปรวน	 ก่อให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้งและทวีความรุนแรง	 อาทิ	

แผ่นดินไหว	ดินถล่ม	ภูเขาไฟระเบิด	อุทกภัย	วาตภัย	ภัยแล้ง	ไฟปา	ระบบนิเวศในหลายพื้นที่ของโลกอ่อนแอ	

สญูเสยีพนัธุพ์ชืและสตัว์	พืน้ผวิโลกเปลีย่นแปลงทางกายภาพ	โดยเฉพาะการสญูเสยีพืน้ทีช่ายฝง	เนือ่งจากระดบั

น�้าทะเลสูงขึ้นน�าไปสู่การย้ายถิ่นของประชากรที่อยู่อาศัยบริเวณชายฝงทะเล	 รวมทั้งสร้างความเสียหายต่อ

โครงสร้างพืน้ฐาน	เขตท่องเทีย่ว	เขตอตุสาหกรรมทีม่กีารลงทนุสงูบรเิวณพืน้ทีช่ายฝง	โรคระบาดเพิม่ขึน้ก่อให้

เกดิปญหาสขุภาพของประชากร	รวมทัง้การระบาดของโรคและแมลงศตัรพูชืจากสภาพอากาศทีเ่ปลีย่นแปลง	

สร้างความเสยีหายแก่ผลผลติทางการเกษตรและธญัญาหารของโลก	รวมทัง้กระทบต่อภาคสงัคม	อาท	ิปญหา

ความยากจน	การอพยพย้ายถิ่นและการแย่งชิงทรัพยากร

 ๕) ควำมมั่นคงทำงอำหำรและพลังงำนของโลกมีแนวโน้มจะเปนปญหำส�ำคัญ

	 	 ความต้องการพชืพลงังาน	สนิค้าเกษตรและอาหารมแีนวโน้มเพิม่ขึน้จากการเพิม่ของประชากร	

แต่การผลติพชือาหารลดลงด้วยข้อจ�ากดัด้านพืน้ที	่เทคโนโลยทีีม่อียูแ่ละการเปลีย่นแปลงทางสภาพภมูอิากาศ	

ท�าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานในอนาคต	 ส่งผลให้ผลผลิตอาหารออกสู่

ตลาดกลางไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชากรโลก	 หรือมีราคาสูงเกินกว่าก�าลังซื้อโดยเฉพาะในกลุ่ม

ประเทศยากจน	อาจน�าไปสู่การเกิดวิกฤติอาหารโลก

 ๖) ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี

	 	 ประเทศไทยและอีกหลายประเทศต้องเผชิญกับความก้าวหน้าและการเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยี	เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	นาโนเทคโนโลยี	เทคโนโลยีชีวภาพ	และเทคโนโลยีเกี่ยวกับ

การท�างานของสมองและจติ	ซึง่จะเปนได้ทัง้โอกาสและภยัคกุคามในการพฒันา	อาท	ิการจารกรรมข้อมลูธรุกจิ

หรือข้อมูลส่วนบุคคล	ประเทศที่พัฒนาเทคโนโลยีได้ช้าจะกลายเปนผู้ซื้อและมีผลิตภาพต�่าไม่สามารถแข่งขัน

กับประเทศอื่นๆ	 และการเข้าถึงเทคโนโลยีที่ไม่เท่าเทียมกันของกลุ่มคนในสังคมจะท�าให้เกิดความเหลื่อมล�้า

ในการพัฒนา	จึงเปนความท้าทายในการเพิ่มขึ้นของความสามารถในการแข่งขันและลดความเหลื่อมล�้า

 ๗) กำรกอกำรร้ำยสำกลเปนภัยคุกคำมประชำคมโลก

	 	 การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาตมิแีนวโน้มขยายตวัทัว่โลกและรนุแรงมรีปูแบบและ

โครงข่ายทีซ่บัซ้อนมาก	ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ	ต้องเตรยีมความพร้อมและสร้างความร่วมมอื

ในเวทีระหว่างประเทศเพื่อปกปองผลประโยชน์ของชาติจากภัยก่อการร้าย	 แม้แต่ในการท�าการประมง

ในทะเลหลวง	เรือประมงยังถูกจับเพื่อเรียกค่าไถ่	ซึ่งแสดงถึงความเสี่ยงและความไม่ปลอดภัยเปนอย่างมาก
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	 	 การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ	มีปรากฏการณ์ที่ส�าคัญดังต่อไปนี้

 ๑)  กำรเปลี่ยนแปลงสภำวะด้ำนเศรษฐกิจ 

	 	 อัตราการขยายตัวและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ดี	 โดยภาค

อุตสาหกรรมเปนภาคการผลิตที่มีบทบาทสูง	 ภาคเกษตรเปนแหล่งสร้างรายได้หลักของประชาชนส่วนใหญ่

ในประเทศและเปนฐานในการสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคอุตสาหกรรม	 ภาคบริการมีบทบาทส�าคัญในการสร้าง

มลูค่าเพิม่ให้แก่เศรษฐกจิ	ขณะทีก่ารเชือ่มโยงเศรษฐกจิของประเทศกบัเศรษฐกจิต่างประเทศท�าให้เกดิกจิกรรม

ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ	 โดยเฉพาะกิจกรรมทางการค้าและการลงทุน	 โดยการลงทุนโดยตรงจาก

ต่างประเทศยังคงมีบทบาทส�าคัญต่อการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทย	แต่จากภาวะเศรษฐกิจโลกที่ตกต�่า

และขีดความสามารถในการแข่งขันลดลง	 ท�าให้บทบาทของการลงทุนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจมีแนวโน้ม

ลดลง	 อย่างไรก็ตาม	 ระบบเศรษฐกิจของไทยยังมีความอ่อนแอด้านปจจัยสนับสนุนในส่วนของวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี	 คุณภาพการบริการของโครงสร้างพื้นฐาน	กฎหมาย	กฎ	และระเบียบทางเศรษฐกิจที่ไม่เอื้อ

ต่อการจัดระบบการแข่งขันที่เปนธรรมและเหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

 ๒)  กำรเปลี่ยนแปลงสภำวะด้ำนสังคม

	 	 ประเทศไทยก้าวสูส่งัคมผูส้งูอายจุากการมโีครงสร้างประชากรทีว่ยัสงูอายเุพิม่มากขึน้	วยัเดก็

และวัยแรงงานลดลง	 คนไทยได้รับการพัฒนาศักยภาพทุกช่วงวัยแต่ยังมีปญหาด้านคุณภาพการศึกษาและ

สติปญญาของเด็ก	 มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ	 และผลิตภาพแรงงานต�่า	 ประชาชนได้รับความคุ้มครอง

ทางสังคมเพิ่มขึ้นและมีการจัดสวัสดิการทางสังคมในหลายรูปแบบ	 แต่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถ

เข้าถงึบรกิารทางสงัคมได้อย่างทัว่ถงึ	ความเหลือ่มล�า้ทางรายได้ของประชากรและโอกาสการเข้าถงึทรพัยากร

เปนปญหาการพัฒนาประเทศ	 สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยด้านคุณธรรมและจริยธรรม	 และมี

การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย	 รวมถึงเผชิญปญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและ

การเพิ่มขึ้นของการพนันโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน	แต่คนไทยตื่นตัวทางการเมืองและให้ความส�าคัญ

กับความรับผิดชอบต่อสังคมและระบบธรรมาภิบาลมากขึ้น

 ๓)  กำรเปลี่ยนแปลงสภำวะด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

	 	 ทุนทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลซ�้าเติมให้ปญหา

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมรนุแรง	กระทบต่อผลผลติภาคเกษตรและความยากจน	การบรหิารจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร	 ขณะที่มีความขัดแย้งทางนโยบายในการ

บูรณาการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ	 ทั้งนี้	 ประเทศไทยยังมีความมั่นคงด้านอาหาร	

แม้จะต้องเผชิญกับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและความต้องการพืชพลังงาน
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 ๔)  กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนกำรบริหำรจัดกำรกำรพัฒนำประเทศ 

	 	 ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองสูง	 แต่ความขัดแย้งทางการเมืองและความไม่สงบใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังด�ารงอยู ่และส่งผลต่อเศรษฐกิจ	 การด�ารงชีวิตของประชาชน	 ความเชื่อมั่น

ของนานาชาต	ิตลอดจนความสงบสขุทีล่ดลง	ขณะทีป่ระสทิธภิาพภาครฐัมกีารเปลีย่นแปลงในภาพรวมทีด่ขีึน้	

แต่ขีดความสามารถในการปองกันการทุจริตต้องปรับปรุง	 การกระจายอ�านาจประสบความส�าเร็จในเรื่อง

การเพิ่มรายได้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 แต่มีความล่าช้าในการถ่ายโอนภารกิจและมีความไม่ชัดเจน

ในการแบ่งบทบาทหน้าที่กับราชการส่วนกลาง	 ขณะเดียวกัน	 การคอร์รัปชั่นยังคงเปนปญหาส�าคัญของไทย	

กลุ่มคนรุ่นใหม่เห็นว่าการคอร์รัปชั่นเปนเรื่องที่ยอมรับได้
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	 การบริหารการประมงไทยได้เริ่มขึ้นตั้งแต่ป	พ.ศ.	๒๔๔๔	เพื่อวัตถุประสงค์	๓	ประการคือ	เพื่อเก็บ

ภาษีอากร	 มุ่งหวังให้มีสัตว์น�้าเพียงพอเพื่อเปนอาหารของประชาชน	 และให้มีสัตว์น�้าจ�าหน่ายเปนสินค้าของ

บ้านเมือง	 ต่อมาการปรับปรุงการบริหารจัดการการประมงมีการเปลี่ยนแปลง	 ได้แก่	 การเพิ่มหน้าที่ในการ

เพาะเลี้ยงสัตว์น�้า	 การดูแลรักษาพืชพันธุ์สัตว์น�้า	 ก�าหนดฤดูห้ามจับสัตว์น�้า	 ก�าหนดตาและขนาดเครื่องมือ

ประมง	ห้ามการใช้เครือ่งมอืประมงบางอย่าง	ห้ามท�าอนัตรายสตัว์น�า้โดยการวางยาเบือ่เมา	ห้ามใช้วตัถรุะเบดิ	

ห้ามวดิน�า้ในทีส่าธารณะจนแห้ง	(นอกจากบ่อล่อปลา)	ซึง่นบัว่าเปนการอนรุกัษ์สตัว์น�า้เปนครัง้แรกของประเทศ	

อย่างไรก็ตามในระยะแรกของการเริ่มต้นการบริหารจัดการการท�าการประมงยังไม่มีการพัฒนามากนัก	

โดยส่วนใหญ่จะเปนการท�าการประมงน�้าจืด	เปนการจับสัตว์น�้าในบริเวณแม่น�้าล�าคลอง	หนองบึง	ทะเลสาบ	

สัตว์น�้าที่จับได้ไว้ใช้บริโภคในครัวเรือนเปนหลักหรือถ้ามีเหลือก็มักจะจ�าหน่ายอยู่ในท้องถิ่นของตนเอง	

ส�าหรับการประมงทะเลในสมัยก่อนจะอยู่ในวงจ�ากัด	 ส่วนใหญ่เปนการท�าการประมงพื้นบ้านบริเวณชายฝง

ทะเล	 ท�าให้บางฤดูมีชาวประมงต่างด้าวเข้ามาท�าการประมงในน่านน�้าไทย	 จับปลาทูไปท�าเปนปลาทูเค็ม

จ�าหน่ายที่ประเทศสิงคโปร์	 ทางการขณะนั้นจึงได้ออกพระราชบัญญัติสิทธิ์การประมง	 ในเขตน่านน�้าไทย

ป	พ.ศ.	๒๔๗๘	และแก้ไขใหม่ป	พ.ศ.	๒๔๘๒	และพระราชบญัญตัเิรอืไทยป	พ.ศ.	๒๔๘๑	ท�าให้เรอืต่างด้าวไม่กล้า

เข้ามาท�าการประมงในน่านน�า้ไทย	ต่อมาได้มกีารจดัตัง้แผนกการประมงส่วนภมูภิาคที	่จงัหวดัชมุพร	สมทุรสาคร	

และจันทบุรี	 (พ.ศ.	๒๔๗๖-๒๔๗๗)	ตั้งสถานีประมงกวานพะเยา	หนองหาร	สกลนคร	ก่อนเกิดสงครามโลก

ครั้งที่	 ๒	 กรมประมงได้จัดตั้งบริษัทประมงไทยจ�ากัด	 เพื่อจัดหาทุนและหาตลาดสินค้าสัตว์น�้าให้ชาวประมง	

แต่ก็ยกเลิกไปในที่สุด	 จึงนับว่าเปนครั้งแรกที่หน่วยราชการเริ่มเข้ามามีบทบาทช่วยเหลือชาวประมง

ทางด้านเศรษฐกิจ	และการค้า

	 ก่อนสงครามโลกครั้งที่	 ๒	 (พ.ศ.	 ๒๔๘๔-๒๔๘๘)	 การท�าการประมงมีการเพิ่มประสิทธิภาพใน

รูปแบบต่างๆ	 มากขึ้น	 มีการท�าประมงเชิงเศรษฐกิจการค้ามากขึ้น	 เช่น	 มีการท�าปลาปนอาหารสัตว์	

(Fish	Meal)	จากปลาขนาดเลก็ที่ไม่เหมาะแก่การบริโภค	ซึง่เดิมเคยทิง้ทะเลไป	เพือ่ส่งเสรมิให้มอีุตสาหกรรม

ปลาปนอาหารสตัว์ขึน้ในประเทศแต่การท�าการประมงในช่วงดงักล่าว	มผีลผลติจากการประมงทะเลประมาณ	

๔๑,๐๐๐	 เมตริกตันต่อป	 คิดเปนมูลค่า	 ๒๕	 ล้านบาท	 ภายหลังสิ้นสุดสงคราม	 ป	 พ.ศ.	 ๒๔๙๑-๒๔๙๒	

การประมงไทยยงัล้าหลงัและขาดการจดัการทีด่	ีทัง้ทีเ่ปนประเทศทีม่ทีรพัยากรตามแหล่งน�า้ธรรมชาตมิากมาย

ท�าให้คนไทยมีสัตว์น�้ากินได้โดยไม่ยากนัก	 เพียงแต่ออกไปจับสัตว์น�้าตามแหล่งน�้า	 ก็สามารถจับสัตว์น�้า

ขึ้นมาบริโภคได้แล้ว	 เมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้นมีการจับสัตว์น�้าเกินก�าลังการผลิตของธรรมชาติท�าให้

ปริมาณสัตว์น�้าตามแหล่งน�้าเริ่มไม่เพียงพอต่อความต้องการบริโภค	 รัฐบาลจึงเริ่มหาแนวทางการพัฒนา

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่และแก้ไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติของสัตว์น�้าและอุตสาหกรรม

ที่ก�าเนิดจากสัตว์น�้า	 ศึกษาปญหาทั้งในทางเศรษฐกิจและการบ�ารุงรักษาทรัพยากร	 และพื้นฐาน

การด�าเนินการพัฒนาการประมงในทศวรรษต่อมา

๒. สถำนกำรณ์กำรพัฒนำกำรประมงในชวงเวลำที่ผำนมำ
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	 จากการเก็บข้อมูลทางด้านสถิติการประมงจะเห็นว่า	 มีการพัฒนาการประมง	 ในช่วงป	 ๒๔๙๖-

๒๕๐๓	แต่เปนไปอย่างช้าๆ	มีปริมาณผลผลิตสัตว์น�้ารวมประมาณ	๒๐๐,๐๐๐	ตันต่อป	เปนผลผลิตจากทะเล

ประมาณ	 ๑๕๐,๐๐๐	 ตันต่อป	 จากน�้าจืดประมาณ	 ๕๐,๐๐๐	 ตันต่อป	 เมื่อเริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑	 (พ.ศ.	 ๒๕๐๔-๒๕๐๙)	 แผนพัฒนาการประมงถูกบรรจุไว้ในแผนดังกล่าวด้วย	

โดยมเีปาหมายมุง่บ�ารงุรกัษาและสร้างแหล่งผลติด้านการเพาะเลีย้งสตัว์น�า้เพือ่ให้มปีรมิาณสตัว์น�า้ทัง้สิน้ในป	

พ.ศ.	๒๕๐๙	 เท่ากับ	๔๐๐,๐๐๐	ตัน	แต่ผลจากการพัฒนาการประมงจึงท�าให้มีผลผลิตถึง	๗๒๐,๐๘๒	ตัน	

ซึ่งเกินเปาหมายร้อยละ	๘๐	 ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๒	 (พ.ศ.	 ๒๕๑๐-๒๕๑๔)	

เน้นการพัฒนาประมงทะเลเพื่อการบริโภคภายในประเทศและส่งออก	 ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืดและ

น�้ากร่อย	 การอนุรักษ์	 รวมทั้งอุตสาหกรรมแปรรูป	 เพิ่มปริมาณผลผลิตในป	 พ.ศ.	 ๒๕๑๔	 ให้ได้เปน	

๘๕๐,๐๐๐	ตัน	เปนสัตว์น�้าจืด	๑๐๐,๐๐๐	ตัน	สัตว์น�้าทะเล	๗๕๐,๐๐๐	ตัน	ผลจากการพัฒนาเมื่อสิ้นสุดแผน

สามารถให้ปริมาณผลผลิต	 ๑,๕๘๗,๐๗๗	 ตัน	 เกินเปาหมายร้อยละ	 ๘๕	 โดยเปนสัตว ์น�้าทะเล	

๑,๔๗๐,๒๘๙	ตัน	และสัตว์น�้าจืด	๑๑๖,๗๘๘	ตัน

	 เมื่อเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๑๕-๒๕๑๙)	แนวนโยบายต้อง

ปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ	 ขยายศักยภาพการผลิต	 เพิ่มและสร้างสมดุลรายได้โดยรักษาระดับการจับ

สัตว์น�้าโดยวิธีอนุรักษ์	เพิ่มการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืดและชายฝง	ส่งเสริมการประมงน�้าลึก	ยกระดับมาตรฐาน

การครองชีพชาวประมง	 โดยมีเปาหมายการผลิตสัตว์น�้าในป	 พ.ศ.	 ๒๕๑๙	ที่	 ๑,๖๙๘,๑๗๒	 ตัน	 แต่ในช่วง

ระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ป	 พ.ศ.	 ๒๕๑๖-๒๕๑๗	 ปริมาณผลผลิตที่ได้จะลดลง

ร้อยละ	๑๐	ซึ่งเปนผลมาจากราคาน�้ามันที่ใช้กับเรือประมงมีราคาสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว	ส่งผลกระทบต่อต้นทุน

การท�าการประมง	ชาวประมงออกเรอืน้อยลง	และการทีน่�า้มนัมรีาคาสงูขึน้ท�าให้กระทบต่อเศรษฐกจิโลกโดยรวม	

มีผลต่อการส่งออกสัตว์น�้าของประเทศลดลงร้อยละ	 ๖.๑๒	 ในช่วง	 ๒	 ปแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	อย่างไรก็ตามมีการพัฒนาการใช้เครื่องมือประมงใหม่ๆ	 ในป	พ.ศ.	๒๕๑๘-๒๕๑๙	

ท�าให้ปริมาณสัตว์น�้าทั้งหมดเพิ่มเปน	๑,๖๙๙,๐๘๕	ตัน	ในป	พ.ศ.	๒๕๑๙	ซึ่งเปนไปตามเปาหมายของแผน

	 จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิฉบบัที	่๓	มแีนวโน้มว่าปรมิาณสตัว์น�า้ทีจ่บัได้จะลดลง	

แต่ประเทศก็ยังมีศักยภาพในด้านการเพาะเลี้ยงทั้งน�้าจืดและชายฝง	ดังนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๔	 (พ.ศ.	 ๒๕๒๐-๒๕๒๔)	 จึงมีแผนเร่งรัดส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืดและชายฝง	 เน้น

การอนรุกัษ์ทรพัยากรและพฒันาประมงน�า้จดืและทะเลเพือ่เพิม่ผลผลติ	สามารถใช้ประโยชน์ได้สงูสดุ	พฒันา

อุตสาหกรรมสัตว์น�้าเพื่อใช้ทรัพยากรสัตว์น�้าได้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากที่สุด	ส่งเสริมการผลิตให้เพียงพอ

กับความต้องการของประชาชนโดยบริโภคอาหารโปรตีนจากสัตว์น�้าเฉลี่ย	๒๐	กิโลกรัมต่อคนต่อป	 แม้ว่าใน

ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๔	 ประเทศประสบกับภาวะน�้ามันเชื้อเพลิง	 (ดีเซล)	

ปรบัราคาสงูขึน้เกอืบร้อยละ	๒๐๐	ซึง่มผีลกระทบต่อการท�าการประมงทะเลมาก	แม้ว่าปรมิาณสตัว์น�า้ในช่วง	

๒	ปแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	จะเพิ่มขึ้นเกือบร้อยละ	๓๐	(๒,๑๘๙.๙	และ	๒,๐๙๙.๓	

พันตัน)	 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๓	 แต่ในช่วงป	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒-๒๕๒๔	ปริมาณ

สัตว์น�้าทั้งสิ้นกลับลดลงจาก	 ๒	 ปแรก	 โดยปริมาณที่ลดลงนั้นส่วนใหญ่เปนการลดลงจากปริมาณการจับ

สัตว์น�้าทะเล	 อย่างไรก็ตามในป	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืดแม้ว่าผลผลิตลดลงเฉลี่ยร้อยละ	๒๕	

จากป	 พ.ศ.	 ๒๕๒๑	 เนื่องจากประสบกับภาวะแห้งแล้งก็ตาม	 ในปสุดท้ายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙๖



สังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๔	 ผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืดก็เพิ่มขึ้นจากปแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ	 ถึงร้อยละ	 ๔๕	 โดยในป	 พ.ศ.	 ๒๕๒๔	 ที่เปนปสุดท้าย	 มีปริมาณสัตว์น�้ารวมทั้งสิ้น	

๑,๙๘๙	พันตัน	มูลค่า	๑๗,๑๓๓.๙	ล้านบาท

	 ส�าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๕	 (พ.ศ.	 ๒๕๒๕-๒๕๒๙)	 มีการปรับ

โครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพเพื่อหวังผลผลิตที่ได้ในอัตราสูงควบคู่ไปกับเพิ่มประสิทธิภาพการใช้

แหล่งประมงเพื่อให้ได้รับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้น	 ส่งเสริมนโยบายพัฒนาชนบทของประเทศ	 มุ่ง

เพิ่มผลผลิตสัตว์น�้า	 กระจายรายได้อย่างทั่วถึง	 พัฒนาประมงทะเลพื้นบ้าน	 วิธีการท�าการประมง	 แหล่งจับ

สัตว์น�้า	 ส่งเสริมพัฒนาอาชีพประมงเพื่อยกฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมให้ดีขึ้น	 โดยมีเปาหมายเพื่อรักษา

ระดบัผลผลติด้านการประมงทะเลให้ได้	๑.๗-๑.๘	ล้านตนัต่อป	เพิม่ผลผลติด้านประมงน�า้จดืไม่ต�า่กว่าร้อยละ	

๑๐	ต่อป	ผลผลติด้านการเพาะเลีย้งสตัว์น�า้เพิม่ขึน้ร้อยละ	๒	ต่อป	ให้เน้นทีอ่าหารสตัว์น�า้ปลอดภยัต่อผูบ้รโิภค

เปนสนิค้าทีม่มีาตรฐานเปนทีย่อมรบัรวมทัง้ขยายตลาดสนิค้าแปรรปูทัง้ภายในและต่างประเทศ	ปรากฏว่าเมือ่

สิน้สดุแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิฉบบัที	่๕	พบว่าการประมงบรรลเุปาหมายโดยมผีลผลติสตัว์น�า้

รวม	๒.๕๔	ล้านตัน	มูลค่า	๒๒,๘๘๒.๓	ล้านบาทในป	พ.ศ.	๒๕๒๙	ปริมาณและมูลค่าเพิ่มขึ้นจากสิ้นสุดแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๔	ร้อยละ	๒๓.๑๑	และ	๓๓.๕๔	และมีมูลค่าการส่งออกสัตว์น�้า

เพิ่มสูงขึ้นร้อยละ	๑๙๔	จากป	พ.ศ.	๒๕๒๔

	 เมือ่พจิารณาผลของการพฒันาการประมงในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิฉบบัที	่๖	

ในระหว่างป	พ.ศ.	๒๕๓๐-๒๕๓๔	นั้น	ประเทศไทยเปนประเทศที่มีบทบาทส�าคัญด้านการประมงในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และจัดอยู่ในอันดับหนึ่งในสิบประเทศแรกของโลกที่มีผลผลิตทางการประมงสูง	

โดยมีผลผลิตสัตว์น�้ารวม	๒.๙๗	ล้านตัน	มูลค่า	๕๓,๐๒๕.๘	ล้านบาทในป	พ.ศ.	๒๕๓๔	ปริมาณและมูลค่า

เพิ่มขึ้นจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๕	ร้อยละ	๑๗	และ	๑๓๒

	 จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมาตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑-๖	 นั้น	 การประมงทะเลเปนแหล่งที่ให้ผลผลิตสัตว์น�้าที่คิดเปนมูลค่าทางเศรษฐกิจที่สูง	

เปนผลมาจากการพัฒนาเครื่องมือประมงหลายชนิด	 การเพิ่มจ�านวนเรือ	 ชาวประมงเริ่มมีการท�าการประมง

มากเกนิก�าลงัการผลติของธรรมชาต	ิการใช้อวนตาถีต่ดิลกูปลาขนาดเลก็ซึง่เปนการท�าลายปลาเศรษฐกจิมมีาก	

การท�าลายพื้นทะเลจากการท�าอวนลากหน้าดิน	 ตลอดจนการท�าลายแหล่งอนุบาลวัยอ่อนตามธรรมชาติ	

ส่งผลให้เกดิการขาดแคลนทรพัยากรมากขึน้	ดงันัน้มนษุย์เริม่แก้ปญหาด้วยการท�าการประมงทีไ่กลจากชายฝง

มากขึ้น	 ซึ่งในแต่ละประเทศก็ด�าเนินการในลักษณะใกล้เคียงกัน	 แม้ว่าจะพบกับข้อจ�ากัดหลายๆ	 อย่าง	

เช่น	 การเพิ่มทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพเรือและเครื่องมือท�าการประมงให้สูงขึ้นเพื่อท�าการประมงในทะเลลึก	

และยังมีปญหาการประกาศเขตเศรษฐกิจ	 ๒๐๐	 ไมล์ทะเลของเพื่อนบ้าน	 ท�าให้พื้นที่การท�าการประมง

ลดลง	 การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจึงเริ่มเข้ามามีบทบาทมากขึ้น	 เพื่อสนองตอบต่อความต้องการสัตว์น�้าและ

ผลทางเศรษฐกิจอย่างจริงจัง

	 ดังนั้นเมื่อเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๗-๘	 (พ.ศ.	 ๒๕๓๕-๒๕๓๙	 และ	

พ.ศ.	 ๒๕๔๐-๒๕๔๔)	 ความส�าคัญในภาคการประมงเห็นเด่นชัดขึ้น	 จึงมีการด�าเนินการด้านนโยบายประมง

แห่งชาติ	ประกอบด้วย	๔	ด้านคือ

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ๗



	 ๑)		 นโยบายการประมงในน่านน�้าไทยครอบคลุมการท�าการประมงในแหล่งน�้าทะเลและน�้าจืด

	 	 มีเปาหมายการรักษาระดับการผลิตที่ไม่ต�่ากว่าปละ	๑.๗	ล้านตัน	

	 ๒)		 นโยบายการประมงนอกน่านน�้าไทยเพื่อพัฒนาและขยายแหล่งท�าการประมงให้มั่นคง	

  การท�าการประมงร่วมอย่างถูกต้องและปลอดภัย	โดยท�าการผลิตได้ไม่ต�่ากว่าปละ	๑.๘	ล้านตัน	

	 ๓)		 นโยบายการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าเพื่อเพิ่มผลผลิตให้เพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ	

	 	 และเพื่อการส่งออก	มีเปาหมายการผลิต	๐.๕๕	ล้านตันต่อป	

	 ๔)		 นโยบายอตุสาหกรรมสตัว์น�า้เพือ่แก้ปญหาด้านการตลาดและส่งเสรมิการส่งออก	เพิม่คณุภาพ

	 	 การผลิตให้ได้มาตรฐานตามความต้องการ	ผลิตเพื่อส่งออกไม่ต�่ากว่าปละ	๑	ล้านตัน	มูลค่า

	 	 ไม่ต�่ากว่าปละ	๗๕,๐๐๐	ล้านบาท	

	 ผลการพัฒนาเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๗	 มีผลผลิตสัตว์น�้ารวม	

๓.๕๕	ล้านตัน	มูลค่า	๑๐๐,๖๒๕.๘	ล้านบาท	ปริมาณเพิ่มขึ้นจากแผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	๖	ร้อยละ	๑๙	และ

มูลค่าเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ	 ๙๐	 อันเปนผลมาจากนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมสัตว์น�้าที่เพิ่มมูลค่าเพิ่มให้สูงขึ้น	

รวมทั้งมูลค่าการส่งออกเพิ่มขึ้นร้อยละ	๕๓	 โดยผลผลิตรวมภายในประเทศ	 (Gross	 Domestic	 Product,	

GDP)	ภาคการประมงป	พ.ศ.	๒๕๓๙	คิดเปนร้อยละ	๒๐.๐๗	ของผลผลิตมวลรวมภาคเกษตรภายในประเทศ

และในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๘	 ได้ผลผลิต	 ๓.๖๕	 ล้านตัน	 มูลค่า	

๑๓๘,๖๑๙	 ล้านบาท	 ปริมาณและมูลค่าเพิ่มขึ้นจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๗	

ร้อยละ	๓	และ	๓๘	มลูค่าการส่งออกในช่วง	๒	ปแรก	ของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิมกีารขยายตวั

เฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ	 ๒๖.๓	 ต่อป	 และในช่วง	 ๓	 ปต่อมามีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลงคือ

ร้อยละ	 ๒.๘	 โดยผลผลิตมวลรวมภายในประเทศภาคการประมงป	 พ.ศ.	 ๒๕๔๔	 คิดเปนร้อยละ	 ๒๓.๖๖	

ของผลผลิตมวลรวมภาคเกษตรภายในประเทศ

	 จะเห็นว่าตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๕-๘	 เปนต้นมา	 เมื่อเริ่มปรับ

โครงสร้างการผลติการเพิม่ประสทิธภิาพการใช้ประโยชน์แหล่งท�าการประมง	มาตรการ	การอนรุกัษ์ทรพัยากร	

ตลอดจนการด�าเนินการตามแผนด้านนโยบายประมงแห่งชาติ	 ท�าให้ผลผลิตโดยรวมเพิ่มขึ้น	 และมูลค่า

กลับเพิ่มสูงขึ้นในลักษณะก้าวกระโดด	 แสดงถึงแนวทางในการด�าเนินงานได้รับผลประโยชน์ด้านมูลค่า

ทางเศรษฐกิจอย่างเต็มที่

	 ส�าหรบัผลการพฒันาในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิฉบบัที	่๙	(พ.ศ.	๒๕๔๕-๒๕๔๙)	

ได้ผลผลิตสัตว์น�้าในปสุดท้ายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 รวมทั้งสิ้น	 ๔.๐๔	 ล้านตัน	 มูลค่า	

๑๓๙,๒๕๐.๓	 ล้านบาท	ปริมาณและมูลค่าเพิ่มขึ้นจากปสุดท้ายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	

ฉบับที่	๘	ร้อยละ	๑๑	และ	๐.๕	แม้มูลค่าด้านการส่งออกในช่วงปแรก	(พ.ศ.	๒๕๔๕)	ของแผนจะลดลงจากป

สุดท้ายของแผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	๘	ร้อยละ	๑๑.๗๗	แต่ในปสุดท้าย	(พ.ศ.	๒๕๔๙)	กลับเพิ่มขึ้นร้อยละ	๑๒.๐๙	

โดยผลผลิตมวลรวมภายในประเทศภาคการประมงปสุดท้ายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	

คิดเปนร้อยละ	๑๓.๔๒	ของผลผลิตมวลรวมภาคเกษตรภายในประเทศ

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙๘



	 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๐	(ปพ.ศ.	๒๕๕๐-๒๕๕๔)	เปาหมายหลัก

ของแผนปฏิบัติการทางการประมงคือ	 การสร้างชุมชนที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วมเพื่อวาง

รากฐานทางเศรษฐกิจให้มั่นคง	 ปรับปรุงคุณภาพชีวิต	 ฟนฟูระบบนิเวศ	 ใช้และรักษาทรัพยากรประมงและ

สิ่งแวดล้อมอย่างรับผิดชอบและยั่งยืน	 ส่งเสริมและพัฒนาการประมงนอกน่านน�้าไทย	 และในปแรก	

(พ.ศ.	 ๒๕๕๐)	 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ผลผลิตรวมทั้งสิ้น	 ๓.๗	 ล้านตัน	 มูลค่า	

๑๓๘,๓๓๑.๑	ล้านบาท	มูลค่าการส่งออกเมื่อป	พ.ศ.	๒๕๕๒	เพิ่มขึ้นร้อยละ	๕	จากปสุดท้ายของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๙	คือมีมูลค่าถึง	๒๒๔,๕๔๑.๘๘	ล้านบาท	โดยผลผลิตมวลรวมภายใน

ประเทศภาคการประมงในปเดียวกันคิดเปนร้อยละ	๑๑.๕๘	ของผลผลิตมวลรวมภาคเกษตรภายในประเทศ

	 วิวัฒนาการทางการประมงที่ผ่านมาส่งผลทางเศรษฐกิจอย่างเห็นได้ชัด	 ซึ่งเราควรภูมิใจว่าภาค

การประมงมีความส�าคัญ	 มีส่วนช่วยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญก้าวหน้า	 สร้างรายได้	 สร้างอาชีพ	

และสร้างความเข้มแข็ง	ซึ่งมีบทบาทส�าคัญต่อการพัฒนาประเทศให้ยั่งยืนสืบไป

ควำมส�ำเร็จและกำรพัฒนำในแตละด้ำน

 ๑.  ด้ำนกำรประมงน�้ำจืด

	 	 ในอดีตผลผลิตสัตว์น�้าของประเทศส่วนใหญ่ได้มาจากการจับจากแหล่งน�้าธรรมชาติ	 แต่ใน

ปจจุบันผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงมีสัดส่วนมากกว่าผลผลิตจากการจับ	 จากสถิติของกรมประมงในระหว่าง

ป	พ.ศ.	๒๕๓๑-๒๕๕๐	ปรากฏว่าปริมาณสัตว์น�้าจืดทั้งหมดที่เพิ่มขึ้นจาก	๑๘๓,๕๐๐	ตัน	ในป	พ.ศ.	๒๕๓๑	

เปน	๗๕๐,๑๐๐	ตนั	ในป	พ.ศ.	๒๕๕๐	โดยจ�าแนกเปนผลผลติจากแหล่งน�า้ธรรมชาตเิพิม่ขึน้จาก	๘๑,๕๐๐	ตนั

ในป	พ.ศ.	๒๕๓๑	เปน	๒๒๕,๖๐๐	ตัน	ในป	พ.ศ.	๒๕๕๐	ส่วนผลผลิตสัตว์น�้าจืดจากการเพาะเลี้ยงมีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้นจาก	๑๐๒,๐๐๐	ตัน	ในป	พ.ศ.	๒๕๓๑	เพิ่มเปน	๕๒๕,๗๐๐	ตัน	ในป	พ.ศ.	๒๕๕๐

	 	 เมือ่เปรยีบเทยีบผลผลติของสตัว์น�า้จดืทีจ่บัจากธรรมชาตแิละจากการเพาะเลีย้ง	พบว่าผลผลติ

สัตว์น�้าจากการเพาะเลี้ยงนับตั้งแต่ป	พ.ศ.	๒๕๔๑	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตราส่วนที่สูงมาก	จากผลผลิตปละ	

๒๒๖,๙๐๐	ตัน	 เพิ่มขึ้นเปน	๕๒๓,๗๐๐	ตัน	แต่หลังจากป	พ.ศ.	๒๕๔๗	ผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงมีอัตรา

การเพิ่มขึ้นเล็กน้อย	ส่วนผลผลิตจาการจับจากแหล่งน�้าธรรมชาติ	พบว่าตั้งแต่ป	พ.ศ.	๒๕๓๗	ผลผลิตสัตว์น�้า

จืดจากการจับมีประมาณ	๒๐๒,๖๐๐	ตัน	และมีอัตราเพิ่มขึ้น	ลดลงเล็กน้อยแตกต่างกันในแต่ละป	โดยสรุป

แล้วในขณะนี้ผลผลิตจากการประมงน�้าจืดมีประมาณ	๗๕๐,๐๐๐	 ตันต่อป	 แต่หากค�านึงถึงการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรในช่วงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๑	(พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๕๙)	ซึ่งมีการ

คาดการณ์ว่าจะมีประชากรโดยประมาณ	๖๙.๙	ล้านคน	เมื่อพิจารณาถึงผลผลิตสัตว์น�้าจืดที่ประเทศไทยควร

มใีห้เพยีงพอและรกัษาอตัราการเพิม่ขึน้ของผลผลติให้คงที	่ผลผลติสตัว์น�า้จดืควรมอีย่างน้อย	๘๓๓,๕๐๐	ตนั	

จึงจะสามารถรักษาสถานการณ์การบริโภคสัตว์น�้าจืดของไทยไว้เช่นปจจุบัน

	 	 ในการพฒันาด้านการประมงน�า้จดื	ส�านกัวจิยัและพฒันาประมงน�า้จดืได้จดัท�าแผนแม่บทการ

พัฒนาประมงน�้าจืด	พ.ศ.	๒๕๕๔-๒๕๕๙	ไว้โดยมีเปาหมายคือ

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ๙



	 	 ๑)	 มีผลผลิตสัตว์น�้าจืดเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ	๑๐	

	 	 ๒)		 มีองค์ความรู้ใหม่ในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าที่มีคุณภาพและยั่งยืน

	 	 	 ไม่น้อยกว่า	๘	เรื่อง	

	 	 ๓)		 มีแหล่งน�้าธรรมชาติที่ถูกพัฒนาเปนแหล่งท�าการประมงอย่างมีระบบและยั่งยืน

	 	 	 ไม่น้อยกว่า	๒๐๐	แหล่ง	

	 	 ๔)		 มีแหล่งอนุรักษ์และแหล่งขยายพันธุ์สัตว์น�้าตามธรรมชาติเพื่อคงความหลากหลาย

	 	 	 ไม่น้อยกว่า	๑๕	แหล่ง	

	 	 ๕)		 มีการท�างานร่วมกับองค์กรระหว่างประเทศไม่น้อยกว่า	๓	องค์กร	

	 	 ๖)		 มีฟาร์มที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน	GAP	ไม่น้อยกว่า	๓,๐๐๐	ฟาร์ม	

	 	 ๗)		 มีระบบตลาดของผลผลิตสินค้าสัตว์น�้าจืด	ไม่น้อยกว่า	๑	ระบบ

 ๒.  ด้ำนประมงชำยฝง

	 	 การประมงในอดตีนบัตัง้แต่มกีารจดัตัง้กรมการประมง	ในป	พ.ศ.	๒๔๖๙	เปนต้นมา	จะมุง่เน้น

ในด้านการประมงน�้าจืดเปนหลัก	การพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝงเริ่มต้นเมื่อมีการจัดตั้งสถานีประมง

น�้ากร่อยขึ้นที่	ต�าบลคลองวาฬ	ประจวบคีรีขันธ์	ในป	พ.ศ.	๒๔๙๒	จากนั้นการพัฒนาการเพาะเลี้ยงเริ่มเปน

รปูเด่นชดัขึน้ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิฉบบัที	่๑-๒	(พ.ศ.	๒๕๐๔-๒๕๑๔)	ภายใต้โครงการ

งานพัฒนาการประมงน�้ากร่อย	 โดยเริ่มจากงานด้านการส�ารวจ	 ศึกษาวิจัยชีวประวัติของสัตว์น�้าชายฝง

ชนิดต่างๆ	เพื่อให้สามารถเพาะพันธุ์สัตว์น�้าได้อย่างจริงจัง	จนกระทั่งในป	พ.ศ.	๒๕๑๔	สถานีประมงสงขลา	

ได้รวบรวมลูกปลากะรังจากธรรมชาติมาทดลองเลี้ยงและส่งเสริมให้เปนอาชีพแก่เกษตรกรท�าให้มีรายได้

เพิม่ขึน้	และได้มคีวามส�าคญัเพิม่ขึน้ในแผนพฒันาฯ	ฉบบัที	่๓	(พ.ศ.	๒๕๑๕-๒๕๑๙)	สถานปีระมงทะเลสงขลา

ได้ประสบความส�าเร็จสามารถเพาะพันธุ์ลูกปลากะพงได้เปนผลส�าเร็จ	 ท�าให้สามารถพัฒนาเปนธุรกิจ

การเพาะเลี้ยงได้ในพื้นที่หลายจังหวัดตามชายฝงทะเล	 หลังจากนั้นจึงประสบผลส�าเร็จในการเพาะพันธุ์ปลา

ชนิดอื่นๆ	เช่น	ปลากระบอก	ปูทะเล	กุ้งแชบวย	และกุ้งก้ามกราม	ในระยะเวลาใกล้เคียงกัน

	 	 หลังจากได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรมประมงขึ้นใหม่	 เมื่อวันที่	 ๗	

กุมภาพันธ์	 ๒๕๑๘	 “กองประมงน�้ากร่อย”	 ได้ถูกก่อตั้งขึ้นเพื่อให้เปนหน่วยงานที่มีภารกิจและหน้าที่

ความรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับงานด้านการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าเพื่อ	“ท�าการศึกษา	ทดลอง	ค้นคว้า	และวิจัย

การประมงน�้ากร่อยโดยท�าการส�ารวจด้านชีววิทยาการประมง	 การเพาะเลี้ยง	 การบ�ารุงพันธุ์สัตว์น�้ากร่อย	

พัฒนาการประมงบริเวณชายฝงทะเล	 เพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพสูง	 ตลอดจนให้ค�าแนะน�า	 ส่งเสริมอาชีพ

การประมงบริเวณชายฝงทะเล”

	 	 หลังจากที่ประสบความส�าเร็จในการเพาะพันธุ์กุ ้งกุลาด�าในเชิงพาณิชย์ได้ส�าเร็จ	 และมี

การส่งเสริมแนะน�าความรู้ให้กับเกษตรกรเพิ่มมากขึ้น	 กรมประมงจึงได้มีความร่วมมือกับรัฐบาลญี่ปุนจัดท�า

โครงการพฒันาการเลีย้งกุง้ขึน้	มกีารจดัตัง้สถานปีระมงน�า้กร่อยเพิม่ขึน้ทีจ่งัหวดัสมทุรสาคร	ระยอง	และภเูกต็	

ในเขตฝงทะเลอันดามัน	 ท�าให้เพิ่มขีดความสามารถในการผลิตลูกกุ้งกุลาด�าเพื่อจ�าหน่ายแก่เกษตรกรได้

มากยิ่งขึ้น	แม้โครงการจะสิ้นสุดในราวป	พ.ศ.	๒๕๒๐	แต่ทางรัฐบาลญี่ปุนได้ให้ความช่วยเหลือในการจัดตั้ง

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙๑๐



ศนูย์พฒันาการเพาะเลีย้งชายฝงทีจ่งัหวดัสงขลาขึน้	ซึง่ได้เปดด�าเนนิการในป	พ.ศ.	๒๕๒๔	มกีารส่งผูเ้ชีย่วชาญ

มาปฏิบัติงานประจ�า	 และเปนโอกาสดีแก่นักวิชาการของกองประมงน�้ากร่อยที่ได้มีโอกาสในการไปศึกษา

อบรมและดูงานที่ประเทศญี่ปุน	 ต่อมาศูนย์พัฒนาการเพาะเลี้ยงชายฝงที่จังหวัดสงขลาแห่งนี้ได้เปลี่ยนชื่อ

เปน	สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝงสงขลา	ในปจจุบัน

	 	 หลงัจากทีม่แีนวโน้มว่าปรมิาณการจบัสตัว์น�า้ในน่านน�า้ไทยลดลงในช่วงทีผ่่านมา	และพจิารณา

เห็นว่าการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝ งยังมีโอกาสจะขยายตัวให้กว้างขวางและเพิ่มปริมาณในพื้นที่ที่มี

สภาพภูมิศาสตร์เอื้ออ�านวย	 โดยเฉพาะการเลี้ยงหอยแครง	 หอยนางรม	 หอยแมลงภู่	 และหอยกะพง	

ตลอดจนการเพาะเลี้ยงกุ้งทะเลและปลากะพงขาวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๔	

(พ.ศ.	 ๒๕๒๐-๒๕๒๔)	 ซึ่งได้เร ่งรัดให้มีการพัฒนางานประมงน�้ากร่อยมากยิ่งขึ้นกรมประมงจึงขอ

ความร่วมมือจากธนาคารพัฒนาเอเชีย	 (Asian	 Development	 Bank,	 ADB)	 จัดท�าโครงการพัฒนา

การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าแห่งประเทศไทยขึ้นในปลายป	 พ.ศ.	 ๒๕๒๐	 มีโครงการจัดตั้งสถานีเพาะพันธุ์กุ้งทะเล

ขึ้นที่จังหวัดระยอง	นอกจากนี้ยังมีการจัดท�าโครงการทะเลจีนใต้	มีการส่งผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศเข้ามา

ท�าการศกึษาแนวทางการพฒันาอตุสาหกรรมการเลีย้งหอยร่วมกบัการประมงน�า้กร่อยและได้เสนอแนะรายงาน

แสดงสภาวะและแนวทางการพัฒนาไว้	ซึ่งกรมประมงใช้เปนเอกสารหลักในการพัฒนาการเพาะเลี้ยงหอยใน

ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๕	ในระยะต่อมา

	 	 ในช่วงป	พ.ศ.	๒๕๓๐-๒๕๓๙	กองประมงน�้ากร่อยได้มีบทบาทเพิ่มมากขึ้นในการพัฒนาการ

เพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝง	มีการจัดท�าโครงการความร่วมมือกับต่างประเทศมากขึ้น	โครงการที่ส�าคัญ	ได้แก่	

	 	 ๑)		 โครงการพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าแห่งประเทศ

	 	 ๒)		 โครงการจัดตั้งสถานีเพาะเลี้ยงหอยภายใต้ความร่วมมือจากสถาบัน	 International		

	 	 	 Center	 for	 Living	 Aquatic	 Resources	Management	 (ICLARM)	 และองค์การ

	 	 	 ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแห่งประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน	 (German		

	 	 	 Organization	for	Technical	Cooperation,	GTZ)

	 	 ๓)		 โครงการวิจัยการเลี้ยงอาร์ทีเมีย

	 	 ๔)		 โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาการเกษตร	 (ATT)	 ภายใต้เงินกู้	 United		

	 	 	 States	Agency	for	International	Development	(USAID)	เปนต้น

	 	 ในป	พ.ศ.	๒๕๓๓	กรมประมงได้มกีารปรบัปรงุโครงสร้างภายในเพือ่ให้เกดิความเหมาะสมกบั

ภารกิจและสอดคล้องกับสภาวการณ์ด้านการประมงที่มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป	กองประมงน�้ากร่อยจึงได้

เปลี่ยนชื่อมาเปน	“กองเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝง”	ต่อมาเมื่อวันที่	๒๑	กันยายน	พ.ศ.	๒๕๓๖	กรมประมงได้

ย้ายหน่วยงานทั้งหมดออกจากตึกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 ถนนราชด�าเนิน	 มาอยู่ที่บริเวณเกษตรกลาง	

บางเขน	ด้านหน้าของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	ติดถนนพหลโยธินอย่างที่เปนในปจจุบัน

	 	 จากที่กล่าวมา	 บทบาทในการพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝงในระยะต้นๆ	 มักจะเปน

การศกึษา	วจิยัและส่งเสรมิให้การเพาะเลีย้งสตัว์น�า้ของประเทศไทยมปีรมิาณเพิม่ขึน้และสามารถส่งออกเปน

สินค้าจ�าหน่ายยังต่างประเทศมากขึ้น	 ในช่วงระหว่างป	 พ.ศ.	 ๒๕๓๐-๒๕๓๘	 เกษตรกรนิยมเลี้ยงกุ้งทะเล

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ๑๑



กันอย่างแพร่หลายมีการใช้สารเคมีและยาปฏิชีวนะกันอย่างแพร่หลาย	 ส่งผลให้กระทรวงสาธารณสุขของ

ประเทศญี่ปุนตรวจพบการปนเปอนยาปฏิชีวนะ	Oxytetracyclineและ	Oxolinic	Acid	 ในสินค้ากุ้งกุลาด�า

แช่แขง็จากประเทศไทย	ท�าให้ประเทศต่างๆ	เพิม่ความเข้มงวดในการตรวจสอบสนิค้าสตัว์น�า้จากประเทศไทย

มากขึ้น	 นอกจากนี้แหล่งเพาะเลี้ยงกุ้งในพื้นที่บริเวณก้นอ่าวไทยเสื่อมโทรมลงเนื่องจากขาดการจัดการ

ฟาร์มเลี้ยงที่เหมาะสม	 กรมประมงจึงได้มอบหมายให้กองเพะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝ งร่วมกับกองพัฒนา

อุตสาหกรรมสัตว์น�้าด�าเนินโครงการตรวจสอบคุณภาพผลผลิตและเฝาระวังการตกค้างของยาปฏิชีวนะ

ในระดับฟาร์มเลี้ยง	 มีการออกหน่วยเคลื่อนที่ให้บริการตรวจคุณภาพน�้าและกุ้งเลี้ยงของเกษตรกรขึ้น	

อีกทั้งจัดท�าแปลงสาธิตการเพาะเลี้ยงในระบบปด	เพื่อลดปญหาผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม

	 	 นบัแต่ป	พ.ศ.	๒๕๓๔	เปนต้นมา	สนิค้าประมงส่งออกจากการเพาะเลีย้งสตัว์น�า้ของประเทศไทย

ได้เผชิญกับปญหาต่างๆ	 มากยิ่งขึ้นในตลาดต่างประเทศ	 รวมทั้งปญหาเชิงเทคนิคทางด้านการผลิตที่เกิดขึ้น

ในประเทศ	 อันเนื่องจากการขยายตัวของแหล่งเพาะเลี้ยงจ�านวนมาก	 โดยเฉพาะที่เกี่ยวเนื่องกับปญหา

ด้านโรคสัตว์น�้า	 และคุณภาพของผลผลิต	 ท�าให้กองเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝงต้องปรับเปลี่ยนบทบาทและ

ภารกิจในเชิงของการแก้ไขปญหาต่างๆ	เหล่านี้มากขึ้น

	 	 ในช่วงป	พ.ศ.	๒๕๔๐	รัฐบาลได้เล็งเห็นความส�าคัญของการเพาะเลี้ยงกุ้งทะเล	ที่สามารถท�า

รายได้เข้าประเทศเปนจ�านวนมาก	 กรมประมงจึงได้ก่อตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงกุ้งทะเลขึ้น

เพื่อให้เปนหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านกุ้งทะเลโดยตรง	ซึ่งในป	พ.ศ.	๒๕๔๑	กรมประมงได้มีการ

จดัท�าระบบการจดัการสิง่แวดล้อมหรอื	Code	of	Conduct	for	Responsible	Fisheries	ส�าหรบัอตุสาหกรรม

การเพาะเลี้ยงกุ้งทะเลขึ้น	 โดยได้รับความช่วยเหลือเบื้องต้นจากธนาคารโลก	 (World	Bank)	 เปนจุดเริ่มต้น

ของประเทศไทยในการด�าเนินการเชิงรุกด้านการรับรองมาตรฐานสินค้ากุ้งทะเลตลอดสายการผลิต	 ซึ่ง

ในขณะนั้นประเทศผู้ผลิตกุ้งทะเลรายอื่นๆ	ยังไม่มีการศึกษาในด้านนี้เลย

	 	 ในช่วงป	พ.ศ.	๒๕๔๕	กรมประมงก�าหนดให้มีระบบการตรวจสอบย้อนกลับ	(Traceability)	

ในอุตสาหกรรมการผลิตสินค้ากุ้งทะเลและสัตว์น�้าชายฝงอื่นๆ	 ของไทยเปนครั้งแรกเพื่อยกระดับมาตรฐาน

การผลิตให้เปนที่ยอมรับของประเทศคู่ค้า	 โดยเริ่มใช้หนังสือก�ากับการจ�าหน่ายสัตว์น�้าเปนเครื่องมือในการ

ตรวจสอบย้อนกลับถึงที่มาของปญหา

	 	 ราวปลายป	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 รัฐบาลได้ปรับโครงสร้างของระบบราชการกระทรวงทบวงต่างๆ	

ทั่วประเทศ	 มีผลให้กรมประมงยกระดับกองเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝงขึ้นเปน	 “ส�านักวิจัยและพัฒนาประมง

ชายฝง”	 มีหน้าที่และความรับผิดชอบเพิ่มขึ้น	 นอกจากงานที่กล่าวในเบื้องต้นแล้ว	 งานด้านการพัฒนาให้มี

ระบบการผลิตสัตว์น�้าชายฝงมีมาตรฐานการรับรอง	และเปนระบบที่เปนมิตรกับสิ่งแวดล้อม	โดยมีจุดมุ่งหวัง

ที่จะให้ผลผลิตมีคุณภาพและความปลอดภัยต่อผู้บริโภคมากยิ่งขึ้นและสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาของ

รัฐบาล	 เพื่อให้สินค้าส่งออกจากอุตสาหกรรมต่างๆ	 ของประเทศไทยเปนที่ยอมรับในตลาดผู้ซื้อต่างประเทศ

มากขึ้น	และเพื่อด�ารงรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมที่ดี	ทั้งนี้	 โดยยึดในค�ามั่นที่ว่า	“ผู้ประกอบการประมงมั่นคง	

สินค้าประมงมีความยั่งยืน”

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙๑๒



 ๓. ด้ำนประมงทะเล

	 	 การท�าประมงทะเลเริ่มมานานตั้งแต่ในสมัยรัตนโกสินทร์	 โดยจะเปนการท�าประมงใกล้ฝงใช้

เครื่องมือและเรือใบหรือเรือแจวขนาดเล็ก	การบริหารงานด้านการประมงทะเลในยุคแรกขึ้นอยู่กับกระทรวง

การคลังซึ่งมีกรมสรรพากรเปนเจ้าหน้าที่ด�าเนินการตามพระราชบัญญัติอาการค่าน�้า	 ศ.ก.	 ๑๒๐	 ดังนั้น

ในระยะแรกจึงเปนเพียงการเก็บภาษีอากรอย่างเดียว	 ถึงแม้ว่ารัฐบาลไทยได้ว่าจ้าง	 ดร.ฮิว	 แมคคอร์มิคสมิธ

ผูเ้ชีย่วชาญการประมงจากสหรฐัอเมรกิามาเปนทีป่รกึษาทางการประมง	ในช่วงเวลานัน้การประมงทะเลยงัไม่มี

การเปลี่ยนแปลงมากนัก	 เนื่องจากประชากรมีจ�ากัดและพันธุ์ปลาต่างๆ	 มีเพียงพอกับการบริโภคประชากร

ส่วนใหญ่จึงไม่คุ้นเคยกับการบริโภคปลาทะเลส่วนมากรู้จักและบริโภคปลาน�้าจืด	 ปลาทะเลจึงมีจ�าหน่ายอยู่

ภายในวงจ�ากดั	ในป	พ.ศ.	๒๔๘๒	กระทรวงเกษตรได้มอบหมายให้กรมการประมงศกึษาสภาวะของชาวประมง

และการค้าสินค้าสัตว์น�้าท�าให้เริ่มมองเห็นความส�าคัญของสังคมและเศรษฐกิจในการประมงทะเลและ

สัง่เจ้าหน้าทีอ่อกไปส�ารวจการจบัสตัว์น�า้ในทะเลอาณาเขตของไทยฝงมหาสมทุรอนิเดยี	พบว่ามสีตัว์น�า้ชกุชม

แต่ยังไม่มีผู้ใดประกอบอาชีพอย่างจริงจัง	 จากการได้เห็นการใช้เครื่องมือจับปลาของคนต่างด้าวที่น�าเข้ามา

จับปลาในอ่าวไทยซึ่งได้ผลดี	 ท�าให้ชาวประมงไทยเริ่มสนใจและสั่งเครื่องมืออวนตังเกเข้ามาทดลองท�าการ

จับปลามากขึ้น	จึงได้มี	พระราชบัญญัติการประมง	พ.ศ.	๒๔๙๐	เพื่อใช้ในการควบคุม	สงวนพันธุ์สัตว์น�้าและ

ที่จับสัตว์น�้าเพื่อให้ทรัพยากรมีการใช้ได้อย่างยาวนาน	นับตั้งแต่นั้นมากรมประมงจึงหันมาพัฒนาการประมง

ทะเลมากขึ้นและตั้งใจจนถ่ายทอดความรู้แก่ชาวประมงมากขึ้น	 เนื่องจากชาวประมงส่วนใหญ่ยากจน	

ขาดเงินทุน	ขาดความรู้ความช�านาญ	จึงได้เริ่มมีการพัฒนาการประมงทะเลเปนช่วงๆ	ดังนี้

	 	 ๓.๑	 ช่วงเร่งการพัฒนาประมงทะเล	(พ.ศ.	๒๔๕๐-๒๕๑๐)

	 	 ๓.๒	 ช่วงการบรหิารจดัการทรพัยากรประมงและขยายแหล่งประมงนอกน่านน�า้	(พ.ศ.	๒๕๑๑-

	 	 	 ๒๕๒๕)	

	 	 ๓.๓	 ช่วงเร่งฟนฟูทรัพยากรสัตว์น�้าและพัฒนากรประมงพื้นบ้าน	(พ.ศ.	๒๕๒๖-๒๕๔๕)

	 	 เนื่องจากชาวประมงร้อยละ	๗๐	เปนชาวประมงพื้นบ้านที่ท�าการประมงอยู่ในบริเวณชายฝง

ซึ่งทรัพยากรประมงจะเสื่อมโทรมมากยิ่งขึ้น	 ในระหว่างป	 พ.ศ.	 ๒๕๒๑-๒๕๒๔	 กรมประมงเริ่มด�าเนินการ

จัดสร้างแหล่งอาศัยสัตว์ทะเล	บริเวณจังหวัดระยอง	และขยายบริเวณต่อมาที่บริเวณอ่าวพังงาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๕	(พ.ศ.	๒๕๒๕-๒๕๒๙)	รัฐบาลมุ่งแก้ไขปญหาความยากจนและเร่งรัด

พัฒนาชนบท	 กรมประมงได้จัดตั้งโครงการพัฒนาประมงทะเลพื้นบ้าน	 เพื่อพัฒนาชาวประมงพื้นบ้านในเขต

พื้นที่ยากจนให้สามารถพออยู่พอกินโดยวิธีการปรับปรุงวิธีการท�าประมง	 จัดหาสิ่งอ�านวยความสะดวก

พื้นฐานในการประกอบอาชีพประมง	 พัฒนาแหล่งจับสัตว์น�้าที่อยู่ใกล้หมู่บ้าน	 เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการจับ

สัตว์น�้า	 ตลอดจนกระตุ้นให้ราษฎรตระหนักและหวงแหนทรัพยากรสัตว์น�้า	 ตลอดจนการน�ามาใช้ประโยชน์

อย่างถกูวธิแีละได้ประโยชน์สงูสดุ	โดยต่อมาในป	พ.ศ.	๒๕๔๐	ได้ขยายกจิกรรมและปรบัเปลีย่นการด�าเนนิการ

ไปภายใต้โครงการฟนฟทูะเลไทย	โดยมวีตัถปุระสงค์คอื	เพือ่รกัษาระดบัการผลติสตัว์น�า้ให้สามารถใช้ประโยชน์

ได้อย่างถาวร	จดัการการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรสตัว์น�า้ในทะเลไทยให้เปนไปอย่างมรีะเบยีบอยูใ่นขอบเขต

และสามารถควบคุมได้	พัฒนาอาชีพและยกระดับฐานะของชาวประมงให้ดีขึ้น	รวมทั้งฟนฟูทรัพยากรสัตว์น�้า

ในน่านน�้าไทยให้มีความอุดมสมบูรณ์
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	 	 ๓.๔	 ช่วงการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและการด�าเนินการตามแผนแม่บทการจัดการประมง

	 	 	 ทะเลไทย	(พ.ศ.	๒๕๔๖-๒๕๕๔)

	 	 จากสถานการณ์การประมงทีป่ระสบปญหารนุแรงรอบด้าน	ทัง้การลดลงของทรพัยากรประมง	

สภาพสิ่งแวดล้อมเสียหายอย่างรุนแรงแม้ว่าจะมีการรณรงค์อย่างเต็มที่	 ต้นทุนการท�าการประมงสูงขึ้นจาก

ราคาน�้ามัน	 แรงงานที่ใช้ในเรือประมงขาดแคลนและหายาก	 การประสบปญหาเรื่องแหล่งท�าการประมง

มีจ�ากัดรวมทั้งการหาแหล่งท�าการประมงร่วมกับเพื่อนบ้านมีความยุ่งยาก	 การออกข้อก�าหนดและระเบียบ

ของประเทศผู้ซื้อสินค้าประมงเพื่อลดการท�าการประมงที่ไร้การควบคุม	 ท�าผิดกฎหมายและการไม่รายงาน

ข้อมูลที่แท้จริง	 (Illegal	 Unregulated	 and	 Unreported,	 IUU)	 ท�าให้การประมงทะเลของไทยต้อง

ด�าเนินมาตรการเพื่อวางแผนและด�าเนินการท�าประมงทะเลอย่างมีแผนและมีการควบคุมอย่างใกล้ชิด	

จึงท�าให้เกิดแผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทย	(พ.ศ.	๒๕๕๒-๒๕๖๑)	เพื่อใช้เปนกรอบปฏิบัติการให้แก่

กรมประมงและหน่วยงานอื่นๆ	ภายใต้เปาหมาย	๓	ประการ	คือ

	 	 ๑)		 การประมงทะเลของไทยมีความยั่งยืนและมั่นคงโดยรักษาระดับการจับสัตว์น�้าใน

	 	 	 น่านน�า้ให้ได้ระหว่าง	๑.๗-๒.๐	ล้านตนัต่อป	โดยมสีตัว์น�า้เศรษฐกจิไม่ต�า่กว่าร้อยละ	๘๐	

	 	 	 และการจับสัตว์น�้าจากนอกน่านน�้าระหว่าง	๑.๐-๑.๕	ล้านตันต่อป	

	 	 ๒)		 มีองค์กรของชาวประมงที่มีส่วนร่วมด�าเนินกิจกรรมกับภาครัฐอย่างน้อย	 ๑	 องค์กรต่อ

	 	 	 จังหวัดและสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างจังหวัดหรือพื้นที่ใกล้เคียง	

	 	 ๓)		 มีการบริหารจัดการประมงโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างน้อยร้อยละ	 ๑๐	 ของชุมชน

	 	 	 ประมงชายฝง

 ๔.  ด้ำนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมสัตว์น�้ำ

	 	 การพัฒนาอุตสาหกรรมสัตว์น�้าเจริญเติบโตก้าวหน้ามาพร้อมๆ	 กับการประมงทะเลที่มี

ความเจรญิรุง่เรอืงและจบัสตัว์น�า้ได้มาก	จงึท�าให้เกดิโรงงานแปรรปูขึน้มาเปนจ�านวนมาก	อนัประกอบไปด้วย	

โดรงงานแปรรูปอาหารทะเลกระปอง	 โรงงานแปรรูปแช่เย็นแช่แข็ง	 โรงงานแปรรูปสัตว์น�้าเบื้องต้น	 เช่น	

ท�าน�้าปลา	 ปลาเค็ม	 ปลาแห้ง	 เพื่อการส่งออกและจ�าหน่ายเพื่อการบริโภคในประเทศ	 ประเทศไทย

มีความก้าวหน้าในด้านการผลิตและการส่งออกสินค้าสัตว์น�้าติดอันดับโลกหลายชนิดสินค้า	เช่น	ประเทศไทย

เปนผู้ผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์ปลาทูน่าเปนอันดับ	 ๑	 ของโลก	 รวมทั้งเปนผู้ผลิตและส่งออกกุ้งทะเล

และผลิตภัณฑ์เปนอันดับ	๑	 ของโลกติดต่อกันมาหลายป	 ความก้าวหน้าของอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น�้านั้น

นับว่ากรมประมงมีส่วนในการผลักดันและส่งเสริมให้กิจการดังกล่าวเปนไปด้วยดี	 ด้วยการที่กรมประมงเปน

หน่วยงานหลักของรัฐบาลที่ท�าหน้าที่เปน	Competent	Authority	โดยการมอบหมายตามมติคณะรัฐมนตรี	

เมื่อวันที่	 ๒๑	 ธันวาคม	๒๕๓๖	นอกจากนี้ในการน�าเข้าสินค้าประมงหรือสัตว์น�้าเพื่อน�ามาแปรรูปจ�าหน่าย

ให้กรมประมงควบคุมดูแลคุณภาพของกุ้งทะเลและทูน่าอีกด้วย	 ภารกิจหน้าที่ของกรมประมงต่อการพัฒนา

อุตสาหกรรมสัตว์น�้าด�าเนินการควบคู่ไปพร้อมๆ	 กับภาคเอกชนที่มีการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพของโรงงาน

ตามมาตรฐาน	Hazard	Analysis	Critical	Control	Point	(HACCP)	อย่างไรกต็ามการพฒันาของอตุสาหกรรม

แปรรูปสัตว์น�้ามีปจจัยที่ก�าหนดความเจริญรุ่งเรืองหรือความซบเซาของอุตสาหกรรมคือ	 วัตถุดิบที่น�ามาใช้
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ในการผลิต	 แรงงานและประเภทของแรงงานที่มีฝมือ	 ค่าจ้างแรงงานที่สามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่งได้	

เปนต้น	 แต่ภารกิจที่กรมประมงรับผิดชอบสามารถด�าเนินการไปได้ด้วยดีในเชิงคุณภาพและปริมาณรวมทั้ง

การควบคุมและดูแลมาตรฐานให้สินค้าผลิตภัณฑ์ประมงได้รับความน่าเชื่อถือและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับ

ของประเทศคู่ค้า	 ผลจากการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมสัตว์น�้า	 ประเทศไทยสามารถส่งออกสินค้าสัตว์น�้า

ในรูปแบบแปรรูป	 แช่เย็น	 แช่แข็ง	 และบรรจุกระปอง	 ได้ในปริมาณเฉลี่ย	 ๑.๗-๑.๘	 ล้านตันต่อป	 โดยมีมูลค่า	

๒๐๐,๐๐๐-๒๒๐,๐๐๐	 ล้านบาทต่อป	 มาอย่างต่อเนื่องสม�่าเสมอ	 ซึ่งทั้งหมดนี้คือผลสะท้อนถึงบทบาท

การควบคุม	ก�ากับ	ดูแล	เพื่อให้อุตสาหกรรมสัตว์น�้ามีความก้าวหน้าต่อไปอย่างมั่นคง
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 ๑) ปญหำกำรท�ำประมง

   ๑.๑ กำรท�ำประมงในนำนน�้ำไทย

	 	 	 แม้ว่าการท�าการประมงจะต้องเผชิญกับปญหาและอุปสรรคมากมายแต่ในจ�านวน

เรือประมงที่เหลืออยู่ยังมีการท�าการประมงมากเกินไป	 (Overfishing)	 ซึ่งเปนสาเหตุหลักที่ท�าให้ทรัพยากร

สัตว์น�้าลดลง	นอกจากนี้ยังมีความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรระหว่างกลุ่มต่างๆ	 เช่น	ชาวประมงพาณิชย์กับ

ชาวประมงพื้นบ้าน	 ชาวประมงพื้นบ้านที่ใช้เครื่องมือต่างประเภทต่างชนิดกัน	 ชาวประมงต่างพื้นที่ที่เข้ามา

ท�าประมงในเขตอื่นๆ	 เปนต้น	 เรือประมงพาณิชย์ขาดแคลนแรงงานที่ใช้ในเรือ	 ขาดการสนับสนุนให้มี

การเปลี่ยนไปใช้เทคโนโลยีทดแทนแรงงาน	 รวมทั้งการควบคุมดูแลให้ชาวประมงท�าการประมงอย่าง

ถูกกฎหมายและมีจิตส�านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น�้าไว้ใช้ได้นานๆ	 ยังเปนปญหาที่ต้องหาทางแก้ไข

และปรับปรุงวิธีการท�างานต่อไป

   ๑.๒ กำรท�ำประมงนอกนำนน�้ำ

	 	 	 ในปจจุบันแหล่งท�าการประมงนอกน่านน�้าของเรือประมงไทยมีน้อยลง	 เนื่องจาก

ถกูยกเลกิสญัญาและการไม่เปดโอกาสให้เข้าไปใช้ประโยชน์ทรพัยากรของประเทศอืน่ๆ	นอกจากนีเ้รอืประมง

ไทยยังไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะไปท�าการประมงทะเลลึก	 เนื่องจากขนาดของเรือไม่เหมาะสม	 การที่จะ

ปรับเปลี่ยนเครื่องมือไปใช้เครื่องมืออวนล้อม	 เบ็ดราว	 จ�าเปนต้องใช้เงินทุนปรับเปลี่ยนจ�านวนมาก	 อีกทั้ง

การไปท�าการประมงนอกน่านน�้าต้องด�าเนินการรวมกลุ่มกันไปด�าเนินการหรือยังขาดองค์กรที่จะท�าให้เกิด

ความร่วมมือกันที่เปนรูปธรรมรวมทั้งชาวประมงยังขาดความรู้ความช�านาญและต้องหาทางเพิ่มพูนความรู้

และประสบการณ์ให้มากยิ่งขึ้น	 อีกทั้งในปจจุบันการเข้าไปท�าการประมงในเขตทะเลหลวงยังต้องได้รับ

ความเห็นชอบและต้องเปนภาคีสมาชิกในองค์กรระหว่างประเทศอีกด้วย	 อันถือได้ว่าการท�าการประมง

นอกน่านน�้าเปนการประกอบอาชีพที่ต้องใช้กลไกความร่วมมือและการเจรจากับต่างประเทศควบคู่กันด้วย

   ๑.๓ กำรท�ำประมงน�้ำจืด

	 	 	 การท�าประมงน�า้จดืของไทยพบว่าผลผลติมแีนวโน้มคงทีแ่ละลดลงในระยะยาวเนือ่งจาก

การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่ท�าให้ศักยภาพการผลิตของแหล่งน�้าลดลง	 ตลอดจนความหลากหลาย

ทางชีวภาพของสัตว์น�้าลดลงมากเช่นกัน	 นอกจากนี้ยังมีเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศที่

เปลี่ยนไปรวดเร็วอย่างมากท�าให้มีผลกระทบต่อวงจรชีวิตของสัตว์น�้าและผลผลิตที่จะน�ามาใช้เช่นเดียวกัน	

อีกทั้งการท�าประมงน�้าจืดยังมีปญหาการกระท�าที่ผิดกฎหมายค่อนข้างมาก	 เช่น	 การใช้เครื่องมือที่ขวางกั้น

ล�าน�้าเพื่อจับปลาที่ยังไม่ได้ขนาดมาบริโภคโดยใช้โพงพาง	รวมทั้งขาดการบูรณาการกับท้องถิ่นในการจัดการ

แหล่งน�า้ทกุๆ	แห่งควรมนีโยบายและมาตรการทีช่ดัเจนจากภาครฐัซึง่จะเปนทศิทางให้หน่วยงานในส่วนภมูภิาค

และท้องถิ่นปฏิบัติไปในแนวเดียวกัน

๓. ปญหำของกำรประมงที่ต้องเผชิญตอไป
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 ๒) ปญหำกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น�้ำ

  ๒.๑  กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น�้ำชำยฝง

	 	 	 ชนิดของสัตว์น�้าชายฝงที่มีการเพาะเลี้ยงกันในปริมาณที่มากและเปนชนิดหลักที่ท�า

รายได้ให้แก่ประเทศค่อนข้างสงู	ทกุๆ	ป	คอื	การเพาะเลีย้งกุง้ทะเลหรอืกุง้ขาวแวนนาไม	ซึง่มพีืน้ทีเ่ลีย้งในทีด่นิ

บรเิวณชายฝงคดิเปนเนือ้ทีป่ระมาณ	๔๐๐,๐๐๐	ไร่	ส่วนสตัว์น�า้ชนดิอืน่ๆ	มจี�านวนไม่มากนกัส่วนใหญ่จะเลีย้ง

ในกระชงั	ส่วนหอยแครง	หอยแมลงภู	่ผลผลติส่วนใหญ่ได้มาจากการเพาะเลีย้งในทีอ่นญุาตทีร่าชการประกาศ

เปนที่อนุญาตและพื้นที่อนุญาต	 ไม่มีการเพิ่มขึ้นมาเลยในรอบหลายสิบปที่ผ่านมา	 นอกจากนี้ปญหาของ

การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝ งยังมีปรากฏการณ์เกิดโรคกุ ้งที่หลายชนิดยังหาวิธีการรักษาได้ยาก	 เช่น	

โรคกล้ามเนื้อตาย(Infectious	Myonecrosis,	 IMN)	 เปนต้น	 ปญหาอีกประการหนึ่งที่ท้าทายต่อการน�า

เทคโนโลยีมาใช้ในการเลี้ยงกุ้ง	คือ	การเพิ่มผลผลิตและติดตามข่าวความเคลื่อนไหวด้านราคาและการจัดการ

ฟาร์มที่เหมาะสมและก้าวหน้ามากขึ้นเพื่อให้ได้เปรียบคู่แข่งขัน	 รวมทั้งการลดต้นทุนการผลิตที่จะต้องศึกษา

และด�าเนนิการเพือ่ให้สามารถแข่งขนัได้	และปญหาอกีประการหนึง่ทีจ่ะมผีลกระทบต่อการลดลงของผลผลติ

จากกุ ้งทะเลหรือกุ ้งขาวแวนนาไม	 คือ	 การห้ามใช้ความเค็มในการเลี้ยงสัตว์น�้าในพื้นที่น�้าจืดตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 มาตรา	 ๙	 ซึ่งจะท�าให้เสียพื้นที่ที่จะเลี้ยงกุ้งไป

อย่างน้อยประมาณ	๑๕๐,๐๐๐	 ไร่	 ปญหาอีกประการหนึ่งคือการไม่มีสัตว์น�้าชนิดใดที่จะมาทดแทนกุ้งขาว

ได้ในลักษณะเปน	Product	Champion

   ๒.๒ กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น�้ำจืด

	 	 	 การเพาะเลีย้งสตัว์น�า้จดืโดยส่วนใหญ่เกษตรกรจะเปนผูเ้ลีย้งรายย่อยและมปีญหาหลกั

คือ	 การขาดเงินทุนที่จะทดลองการเลี้ยงปลาหลายๆ	 ชนิดเพื่อค้นหาเทคโนโลยีและวิธีการเลี้ยงที่ดีที่สุดได้	

เกษตรกรยงัขาดข้อมลูเรือ่งการตลาดและเลีย้งปลาตามอย่างกนั	ขาดข้อมลูข่าวสารและความรู	้ประสบการณ์

และเทคโนโลยกีารเลีย้งเนือ่งจากผูเ้ลีย้งส่วนใหญ่เลีย้งเพือ่ยงัชพี	จงึขาดอ�านาจต่อรองราคาและประสบปญหา

การแข่งขันสูงโดยเฉพาะปลาน�้าจืดที่น�าเข้าจากชายแดนของประเทศเพื่อนบ้าน	 นอกจากนี้ยังมีปญหาในเชิง

นโยบายอีกเรื่องหนึ่ง	คือ	การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(ASEAN	EconomicCommunity,	AEC)	ใน

ป	พ.ศ.	๒๕๕๘	จะท�าให้การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืดได้รับผลกระทบโดยตรงจากผลผลิตของประเทศเพื่อนบ้าน	

นอกจากนี้ยังมีนโยบายการลงทุนเสรีในการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าด้วยเช่นกัน	 ซึ่งกรมประมงจะต้องมีมาตรการที่

ชัดเจนและช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบได้อย่างสมเหตุสมผลและไม่ผิดกฎข้อตกลง	 ปญหา

เหล่านี้เปนปญหาที่กรมประมงจะต้องช่วยแก้ไขและปองกันรวมทั้งสนับสนุนให้เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยง

สัตว์น�้าจืดมีความสามารถในการผลิตที่สูงขึ้นและแข่งขันได้กับคู่แข่งขัน

  ๒.๓ กำรเพำะเลี้ยงปลำสวยงำม

	 	 	 ประเทศไทยเปนผูผ้ลติและส่งออกปลาสวยงามทีม่มีลูค่าสงูตดิอบัดบัต้นๆ	ของโลกและ

ยังมีศักยภาพที่จะผลิตปลาสวยงามชนิดต่างๆ	 ได้เพิ่มอีกเนื่องจากมีความหลากหลายทางชีวภาพของ

สัตว์น�้ามาก	 แต่อุปสรรคที่เปนอยู่ในปจจุบันคือการผลิตปลาสวยงามยังด�าเนินการในวงแคบ	 ฐานผู้ผลิต

ไม่มากพอ	อกีทัง้ประเทศไทยยงัต้องพึง่พาการตลาดจากประเทศสงิคโปร์ซึง่มคีวามช�านาญและยดึครองตลาด
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ไว้ได้มากกว่า	รวมทัง้การมขีัน้ตอนของทางราชการทีม่ากจงึท�าให้ระยะเวลาการส่งออกสตัว์น�า้เปนไปได้ช้า	หาก

สามารถแก้ไขขั้นตอนระเบียบและกฎหมายบางประการจะท�าให้ผู้ผลิตและผู้ส่งออกของไทยสามารถแข่งขัน

ได้ดีขึ้น	ในการเพาะเลี้ยงปลาสวยงามของไทยในการบริหารจัดการเชิงระบบจะต้องผลักดันให้ฟาร์มผลิตปลา

สวยงามด�าเนนิการอย่างมมีาตรฐานและได้รบัการรบัรองมาตรฐานการผลติจากส่วนราชการให้ได้ทัง้หมด	และ

มีการผลิตอย่างต่อเนื่องจะเปนสิ่งจูงใจให้มีผู้ผลิตรายใหม่ๆ	 เข้ามา	 และสิ่งส�าคัญคือจะต้องดึงตลาดการค้า

ปลาสวยงามในภมูภิาคให้มาด�าเนนิการในประเทศไทยให้ได้จะเปนปจจยัทีส่ร้างความได้เปรยีบในการแข่งขนั

 ๓)  ปญหำอุตสำหกรรมกำรแปรรูปสัตว์น�้ำและกำรสงออกสินค้ำประมง

	 	 อุตสาหกรรมการแปรรูปสัตว์น�้าและการส่งออกสินค้าประมงไปต่างประเทศประสบปญหา

ที่ส�าคัญๆ	หลายเรื่อง	 เช่น	การขาดแคลนวัตถุดิบที่น�ามาใช้ในการผลิต	ประสิทธิภาพในการควบคุมคุณภาพ

วตัถดุบิและการผลติยงัไม่ถงึเกณฑ์การได้รบัการรบัรองสขุอนามยัในโรงงานแปรรปูขนาดเลก็	นอกจากนีย้งัได้

รับผลกระทบจากมาตรการปองกันการด�าเนินการภายใต้มาตรการ	 IUU	ที่สินค้าที่ส่งออกไปยังสหภาพยุโรป

ต้องได้รบัการรบัรองจากกรมประมง	การน�ามาตรการอืน่ทีไ่ม่ใช่ภาษเีปนเรือ่งทีท่�าให้เกดิการกดีกนัทางการค้า	

เช่น	การใช้แรงงานเด็ก	การกล่าวหาเรื่องการค้ามนุษย์เพื่อใช้แรงงานในวงจรอุตสาหกรรมประมง	เปนต้น

 ๔)  กำรแขงขันจำกประเทศคูแขงในภูมิภำคเดียวกัน

	 	 สินค้าสัตว์น�้าของไทยในตลาดต่างประเทศประสบปญหาเรื่องการแข่งขันจากประเทศคู่แข่ง

ในภูมิภาคเดียวกัน	เช่น	สินค้ากุ้งต้องแข่งขันกับเวียดนาม	อินโดนีเซีย	ปลาแช่แข็งและแปรรูปต้องแข่งขันกับ

เวียดนามและฟลิปปนส์	เปนต้น

 ๕)  กำรเปดเสรีทำงกำรค้ำบริกำรและกำรลงทุน

	 	 การเปดเสรีทางการค้าบริการและการลงทุนในป	พ.ศ.	๒๕๕๘	เพื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน	 ท�าให้สินค้าประมงของไทยและเพื่อนบ้านในภูมิภาคอาเซียนต้องปรับตัวเพื่อแข่งขันและแย่งตลาด

การค้าการส่งออกระหว่างกัน	 ดังนั้นประเทศที่มีฐานการผลิตที่มั่นคงย่อมได้เปรียบรวมทั้งการมีศักยภาพ

การแข่งขันของเกษตรกรที่เข้มแข็งย่อมได้เปรียบเช่นกัน	 ประเด็นนี้จะเปนเรื่องส�าคัญที่กรมประมงจะต้อง

เตรียมความพร้อมให้แก่เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้าภายในประเทศ

 ๖)  ควำมขัดแย้งระหวำงชำวประมงพำณิชย์กับชำวประมงพื้นบ้ำน

	 	 ความขัดแย้งระหว่างชาวประมงพาณิชย์กับชาวประมงพื้นบ้านยังคงเปนปญหาส�าคัญที่

หน่วยงานทั้งส่วนกลางและภูมิภาครวมทั้งท้องถิ่นต้องเผชิญและแก้ไขปญหาเฉพาะหน้าอยู่ต่อไปจนกว่า

จะมีการแบ่งพื้นที่เปนที่ยอมรับของทั้งสองฝายเพื่อมิให้รุกล�้าเข้าไปท�าการประมงที่สงวนไว้ส�าหรับ

อกีฝายหนึง่	นอกจากนีใ้นการประกอบอาชพีของชาวประมงพืน้บ้านทีใ่ช้เครือ่งมอืต่างชนดิกนักม็คีวามขดัแย้ง	

ดงันัน้แนวทางการจดัการประมงโดยการมส่ีวนร่วมและบรหิารจดัการพืน้ทีก่ารท�าประมงโดยชาวประมงกนัเอง

และมีส่วนราชการเปนผู้ให้ค�าแนะน�าและรักษากติกาจะเปนแนวทางที่เปนทางออกที่ดีที่สุดส�าหรับการแก้ไข

ปญหาความขัดแย้งของชาวประมง
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 ๗) กำรขำดแคลนแรงงำนไทยในเรือประมง

	 	 การขาดแคลนแรงงานไทยในเรือประมง	 ผู้ประกอบการจึงต้องจ้างแรงงานต่างด้าวเข้ามา

ท�างานทดแทนท�าให้มีปญหาติดตามมาหลายเรื่อง	 เช่น	 การละเมิดสิทธิมนุษยชนและการค้ามนุษย์	

รวมทัง้เมือ่แรงงานเหล่านีก้ลบัสูภ่มูลิ�าเนาท�าให้กจิการการท�าประมงทะเลได้รบัผลกระทบอนัจะส่งผลต่อเนือ่ง

ไปถึงอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น�้าด้วยเช่นกัน	 ดังนั้นเรือประมงไทยต้องปรับปรุงเทคโนโลยีให้สามารถ

ทดแทนแรงงานได้รวมทั้งอาจจะต้องมีมาตรการจูงใจที่ต้องด�าเนินการให้เรือประมงบางส่วนออกนอกระบบ	

เพื่อให้จ�านวนเรือ	จ�านวนแรงงาน	และทรัพยากรที่น�ามาใช้มีสัดส่วนที่เหมาะสม

 ๘) ระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม

	 	 ระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมจากการพัฒนาท�าให้มีผลกระทบต่อทรัพยากร

ทุกประเภท	 อีกทั้งในปจจุบันการเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลกเปนไปอย่างรวดเร็วและคาดการณ์

ได้ยาก	 ดังนั้นการศึกษาเพื่อประเมินความเสี่ยงและการควบคุมปจจัยต่างๆ	 ที่มีผลกระทบต่อสัตว์น�้า

มีความจ�าเปนและเปนประเด็นส�าคัญที่กรมประมงและผู้ที่เกี่ยวข้องต้องเร่งด�าเนินการศึกษาให้ครอบคลุม

ในช่วงเวลาอันใกล้นี้

 ๙)  รำคำน�้ำมันเชื้อเพลิงที่สูงขึ้น 

	 	 ราคาน�้ามันเชื้อเพลิงที่สูงขึ้นเปนต้นทุนที่เรือประมงทั้งเรือพาณิชย์และพื้นบ้านต้องแบกรับ

ภาระมากขึ้น	 โดยทั่วไปต้นทุนในการท�าการประมงเปนต้นทุนค่าน�้ามันเชื้อเพลิงประมาณร้อยละ	 ๖๐	

หากต้นทุนสูงขึ้นชาวประมงย่อมได้รับความเดือดร้อนและส่งผลถึงความมั่นคงในการประกอบอาชีพ	 ดังนั้น

แนวทางที่อาจจะแก้ไขปญหาดังกล่าวได้คือการจัดแบ่งเขตการท�าการประมงเพื่อลดการใช้น�้ามันเชื้อเพลิง

ในการท�าการประมงต่อครั้ง	รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการท�าฟาร์มทะเล	(Sea	Ranching)	เพื่อให้ชาวประมง

ดูแลใช้ประโยชน์สัตว์น�้าร่วมกัน
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 ๔.๑ ควำมเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง

	 	 ในช่วงเวลาที่ประเทศไทยก�าลังก้าวสู่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑๑	

(พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๕๙)	มีเหตุการณ์และกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกหลายประการทั้งวิกฤตเศรษฐกิจโลก	

ราคาน�้ามันมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น	 ภาวการณ์เปลี่ยนแปลงทางการเมืองกลุ่มประเทศมุสลิม	 สภาพภูมิอากาศ

แปรปรวน	วิกฤติด้านราคาในราคาอาหารสูงขึ้น	ค่าเงินบาทผันผวน	ตลอดจนภาวการณ์เปลี่ยนแปลงภายใน

ประเทศ	 ได้แก่	 ด้านภัยธรรมชาติ	 น�้าท่วม	 ภัยแล้งและวาตภัยในปเดียวกัน	 ท�าให้ภาครัฐไม่สามารถบริหาร

จดัการปญหาได้ทนัต่อสถานการณ์	นอกจากนีย้งัมปีญหาสนิค้าเกษตรและอาหารมรีาคาแพงขึน้และขาดแคลน

แม้ว่าจะส่งผลดีต่อภาคเกษตรและประมงก็ตาม	แต่ก็เปนปจจัยเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาภาคเกษตร

และประมงอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้	โดยประเด็นที่มีความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงมีดังนี้

	 	 ๔.๑.๑	 การเปลีย่นแปลงด้านเศรษฐกจิและการเงนิของโลกส่งผลต่อโครงสร้างเศรษฐกจิของ

ประเทศอย่างมาก	 เนื่องจากโครงสร้างของเศรษฐกิจไทยมีการพึ่งพิงกับเศรษฐกิจ

โลกเปนสดัส่วนทีส่งูมาก	ซึง่ปจจยัต่างๆ	ทีม่ผีลกระทบ	ได้แก่	สภาวะการค้า	ปญหา

วกิฤตเศรษฐกจิโลก	(Sub-Prime	Crisis)	ราคาน�า้มนัในตลาดโลก	เปนต้น	ตลอดจน

ประเทศไทยเปนประเทศทีส่่งออก	เมือ่ประเทศคูค้่าทีส่�าคญัประสบวกิฤตเศรษฐกจิ

อย่างรุนแรง	ท�าให้รายได้จากเงินตราต่างประเทศลดลงด้วย

	 	 ๔.๑.๒		 กติกาใหม่ด้านการค้าและการลงทุนของโลกที่ไทยจะต้องเผชิญในอนาคต	

การเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ	 และการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจที่ผ ่านมาท�าให้

ประเทศต่างๆ	 สร้างมาตรการปกปองผู้ประกอบการภายในประเทศมากขึ้น	 เช่น	

กฎระเบียบด้านการค้าและการลงทุน	 มาตรการทางการในรูปแบบที่ไม่ใช่ภาษี	

เช่น	มาตรการสิ่งแวดล้อม	มาตรการสุขอนามัยสัตว์และสุขอนามัยพืช	มาตรการ

ตอบโต้การทุ ่มตลาดและการอุดหนุน	 เปนต้น	 ในขณะเดียวกันก็แสวงหา

โอกาสใหม่ๆ	 เพื่อสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจของตนเอง	 ส่งผลให้มีการ

เปดการค้าการลงทุนเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะกับประเทศในภูมิภาคเดียวกัน	 และกดดัน

ให้ประเทศก�าลังพัฒนารวมถึงประเทศไทยต้องมีพันธกรณีเกี่ยวกับการรับภาระ

ที่เกิดขึ้นจากมาตรการดังกล่าว	 ซึ่งอาจเปนอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศและผลกระทบต่อการค้า	การลงทุน	และสิ่งแวดล้อม	รวมทั้งวิถีชีวิตของ

ประชากรและต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับพันธกรณีหรือกระแสค่านิยมใหม่ๆ	

ของโลก	โดยเฉพาะกฎระเบยีบเกีย่วกบัภาวะโลกร้อนจะทวคีวามเข้มข้นและท�าให้

การส่งสนิค้าจากประเทศก�าลงัพฒันาไปจ�าหน่ายในประเทศทีพ่ฒันาแล้วท�าได้ยาก

๔. ควำมเสี่ยงและภูมิคุ้มกันของกำรประมงของไทย
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	 	 ๔.๑.๓	 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	(Climate	Changes)	เปนการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่ส ่งผลกระทบต่อปริมาณน�้าฝน	 ฤดูกาลและอุณหภูมิ	 รวมถึง

ผลกระทบต่อความมั่นคงด้านอาหารและประเทศไทยก็ได้รับผลกระทบเช่นกัน	

กรณีที่ระดับน�้าทะเลที่สูงขึ้นจะท�าให้การระบายน�้าลงสู ่ทะเลของที่ราบลุ ่ม

ภาคกลางช้าลง	 รวมถึงการรุกของน�้าทะเลเข้ามาในแม่น�้า	 ส่งผลกระทบต่อ

การขยายพนัธุแ์ละการเจรญิเตบิโตของสตัว์น�า้	ท�าให้จ�านวนและความหลากหลาย

ของชนิดสัตว์น�้าลดจ�านวนลงอย่างมาก

	 	 ๔.๑.๔		 ความเหลื่อมล�้าทางด้านรายได้ของประชากรภาคเกษตรกับภาคการผลิตอื่นๆ	

พบว่ารายได้ของประชากรภาคเกษตรประมงต�่ากว่าภาคการผลิตอื่นๆ	 ท�าให้

คุณภาพชีวิตด้อยกว่า	และขาดแรงจูงใจที่จะให้ลูกหลานด�าเนินอาชีพต่อไป

	 	 ๔.๑.๕		 โครงสร้างของประชากรภาคเกษตร-ประมง	มสีดัส่วนของประชากรสงูวยัเพิม่มากขึน้	

คนหนุม่สาวไม่นยิมท�าอาชพีเกษตรและประมง	ท�าให้โครงสร้างการผลติมปีญหาได้

ในอนาคต

	 	 ๔.๑.๖		 ประสิทธิภาพการผลิตต�่า	 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่ง	 พบว่าประสิทธิภาพ

การผลิตของการเกษตรและประมงรวมทั้งการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ามีค่าต�่ากว่า	

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเปรียบเทียบด้านต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นจึงเปนปญหา

ที่ต้องรีบแก้ไขโดยเร็ว

	 	 ๔.๑.๗		 การวิจัยและพัฒนาในด้านการเพาะเลี้ยง	 การแปรรูปสัตว์น�้ายังมีน้อยและ

ไม่ทันสมัยเท่าที่ควร	เนื่องจากในภาพรวมประเทศไทยให้ความส�าคัญน้อยมาก

	 	 ๔.๑.๘		 ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง	 เปนที่ยอมรับกันดีแล้วว่าในปจจุบันมีผู้ใช้

ทรัพยากรประมงมากเกินไปอย่างต่อเนื่องมาหลายป	 นอกจากนี้การฟนฟูโดย

ภาครัฐท�าไม่ทันต่อการขยายตัวของพื้นที่ที่เสื่อมโทรม

 ๔.๒ ภูมิคุ้มกัน

	 	 ถึงแม้ว่าภาคเกษตรและประมงจะประสบปญหาต่างๆ	 มากมาย	 แต่การเกษตรและประมง

ยังต้องเปนเสาหลักของประเทศ	 เนื่องจากเปนแหล่งอาหารจ�าเปนของคนไทยและคนไทยไม่ลืมค�าว่าในน�้า

มปีลาในนามข้ีาว	เพือ่จะเปนค�าทีส่ะท้อนถงึการทีจ่ะต้องหวงแหนรกัษาไว้ซึง่ความอดุมสมบรูณ์ของทรพัยากร

ทั้งหมด	ดังนั้นภูมิคุ้มกันของการจัดการทรัพยากรประมงของประเทศไทยมีดังนี้

	 	 ๔.๒.๑		 เกษตรกรมีการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งจะเปนพื้นฐาน

เสริมสร้างภูมิคุ้มกันที่เหมาะสมต่อสังคมโลกยุคกระแสโลกาภิวัตน์	 (Globalization)	

รวมทั้งภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมเรื่องนี้อย่างจริงจังและต่อเนื่อง	 รวมทั้งเกษตรกร

และชาวประมงยังมีภูมิปญญาที่จะพึ่งพาตนเองได้
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	 	 ๔.๒.๒		 การพัฒนาและการถ่ายทอดองค์ความรู้	 เปนภารกิจที่ภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบ

ได้ด�าเนินการมาอย่างต่อเนื่องในการพัฒนาถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่เกษตรซึ่ง

มีหลายระดับ	 ตั้งแต่ระดับพื้นฐานจนถึงระดับสามารถประยุกต์ทฤษฎีและวิธีการ

ขึ้นมาใช้ได้เอง

	 	 ๔.๒.๓		 การผนึกก�าลังเพื่อสร้างองค์กรและเครือข่าย	ภาครัฐให้การสนับสนุนให้เกษตรกร

และชาวประมงร่วมมือร่วมใจกันจัดตั้งเปนกลุ่มหรือองค์กร	 ตั้งแต่ระดับกลุ่ม

ธรรมชาต	ิวสิาหกจิชมุชน	ชมรม	และสหกรณ์	เพือ่ให้มคีวามเข้มแขง็ในการประกอบ

อาชีพและกิจกรรมที่ต่อเนื่อง	 ในส่วนของภาคประมงที่มีการจัดตั้งเปนชมรม

ผูเ้ลีย้งกุง้	สมาคมผูเ้พาะเลีย้งปลาไทย	สมาคมการประมง	เปนต้น	ซึง่การรวมกลุม่กนั

จะเปนการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีต่อการถูกผลกระทบจากภายนอก

	 	 ๔.๒.๔		 การส่งเสริมด้านการประกอบอาชีพด้านการเกษตรและประมง	 ภาครัฐมีภารกิจ

และนโยบายชัดเจนในการส่งเสริมการประกอบอาชีพด้านการเกษตรและประมง	

รวมทั้งการแก้ไขปญหาที่เกิดจากปจจัยภายนอกให้แก่เกษตรกรและชาวประมง	

เช่น	ผลกระทบจากราคาสินค้าตกต�่า	ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น	เปนต้น	ทั้งนี้รวมถึง

การจัดท�าโครงการและจัดหาเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสมมาให้เกษตรกร

ใช้ในการลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอีกด้วย

	 	 ๔.๒.๕		 การเข้าถึงแหล่งทุนและข้อมูล	ภาครัฐให้การสนับสนุนเรื่องแหล่งทุนกับเกษตรกร

ในการจัดหาแหล่งทุนเพื่อเปนหลักประกันการลงทุนในการประกอบอาชีพ	

นอกจากนีย้งัมกีองทนุสงเคราะห์เกษตรกร	และกองทนุต่างๆ	อกีมากทีจ่ะช่วยเหลอื

ปรับโครงสร้างการผลิตให้แก่เกษตรกรและชาวประมง	 ซึ่งนับว่ายังเปนภูมิคุ้มกัน

ให้แก่เกษตรกร	 ส่วนผู้ประกอบอาชีพประมงนั้นยังคงมีการผลักดันให้มีการใช้

เรอืประมงเปนหลกัทรพัย์ค�า้ประกนัได้จะเปนช่องทางให้เกดิการลงทนุปรบัเปลีย่น

เทคโนโลยีได้ในอนาคต
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 ๕.๑ ภำรกิจตำมกฎหมำย

	 	 เนื่องจากกรมประมงรับผิดชอบตามภารกิจที่ก�าหนดไว้ในกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	

พ.ศ.	๒๕๔๕	ก�าหนดให้กรมประมงมภีารกจิเกีย่วกบัการศกึษา	วจิยั	และพฒันาด้านการประมงเพือ่การจดัการ

ทรพัยากรประมง	ควบคมุการท�าประมง	และการผลติสตัว์น�า้และผลติภณัฑ์ประมงทีม่มีาตรฐานถกูสขุอนามยั

ให้มีปริมาณเพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศและสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้	ตลอดจนใช้ทรัพยากร

ประมงและทรัพยากรที่เกี่ยวเนื่องอย่างยั่งยืน	โดยให้มีอ�านาจหน้าที่	ดังต่อไปนี้

	 	 ๑)	 ด�าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการประมง	 กฎหมายว่าด้วยสิทธิการประมงในเขต

การประมงไทยกฎหมายว่าด้วยการจดัระเบยีบกจิการแพปลา	กฎหมายว่าด้วยการสงวน

และคุ้มครองสัตว์ปาและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

	 	 ๒)	 ศึกษา	ค้นคว้า	วิจัย	และพัฒนาเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยง	การปรับปรุงพันธุ์	การผลิตการ

ขยายพันธุ์สัตว์น�้า	ปลาสวยงาม	พรรณไม้น�้า	อาหารสัตว์น�้า	สุขภาพสัตว์น�้า	เครื่องมือ

ประมง	 และวิชาการด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง	 รวมทั้งก�าหนดและรับรองมาตรฐานแหล่ง

เพาะเลี้ยงและแหล่งผลิตให้มีคุณภาพและถูกสุขอนามัย

	 	 ๓)	 ศึกษา	 ค้นคว้า	 วิจัย	 รวมทั้งการส�ารวจและวิจัยแหล่งท�าการประมงทั้งในและ

นอกน่านน�้าไทยเพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ์	 และบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ของ

ทรัพยากรสัตว์น�้า

	 	 ๔)		 ก�าหนดมาตรการในการท�าการประมงและการใช้ประโยชน์จากสตัว์น�า้	ควบคมุ	ปองกนั	

และปราบปรามการท�าการประมงในแหล่งน�้าจืดและทะเล	 การค้าสัตว์น�้าให้เปนไป

ตามกฎหมาย

	 	 ๕)		 ศึกษา	ค้นคว้า	วิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการเก็บรักษา	การแปรรูปสัตว์น�้า	การวิเคราะห์

ตรวจสอบรับรองคุณภาพสัตว์น�้าและผลิตภัณฑ์สัตว์น�้าให้ได้มาตรฐานและถูก

สุขอนามัยและสุขลักษณะ

	 	 ๖)		 ศกึษาวจิยัและพฒันาการถ่ายทอดเทคโนโลยด้ีานการประมง	ส่งเสรมิและพฒันาอาชพี

การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า	การท�าการประมง	การแปรรูปสัตว์น�้า	และอาชีพที่เกี่ยวข้องให้มี

ความมั่นคงและเปนความส�าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศแก่ผู้ประกอบการ	เกษตรกร

และประชาชนที่สนใจ

	 	 ๗)		 ด�าเนินการเกี่ยวกับการประมงระหว่างประเทศในด้านวิชาการ	 ส�ารวจและวิจัย

แหล่งท�าการประมงนอกน่านน�้าไทย	 การลงทุนด้านการประมงในต่างประเทศและ

กิจการด้านต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง

๕. ภำรกิจหน้ำที่ของกรมประมงและ
กำรปฏิบัติตำมนโยบำยและแผนตำงๆ
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	 	 ๘)	 พฒันาระบบข้อมลูด้านการประมง	จดัระบบการส�ารวจ	การจดัเกบ็และการใช้ประโยชน์

ข้อมูลและบริการสารสนเทศแก่ผู้ประกอบการ	เกษตรกรและผู้สนใจทั่วไป

	 	 ๙)		 ปฏบิตักิารอืน่ใดตามทีก่ฎหมายก�าหนดให้เปนอ�านาจหน้าทีข่องกรมหรอืตามทีก่ระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

 ๕.๒ ภำรกิจตำมนโยบำยรัฐบำล

	 	 รัฐบาลชุดปจจุบันได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันที่	๒๓	สิงหาคม	๒๕๕๔	โดยมีนโยบาย

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการประมงและงานที่ต่อเนื่องเกี่ยวข้องกับกรมประมง	ในหัวข้อต่อไปนี้

  ข้อ ๑. นโยบำยเรงดวนที่จะเริ่มต้นด�ำเนินกำรในปแรก

   ข้อ ๑.๑๑  ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน

	 	 	 โดยดแูลราคาสนิค้าเกษตรให้มเีสถยีรภาพทีเ่หมาะสม	ค�านงึถงึกลไกราคาตลาดโลก	

โดยใช้วิธีบริหารจัดการทางการตลาดและกลไกตลาดซื้อขายล่วงหน้า	 รวมทั้งผลักดันให้เกษตรกรสามารถ

ขายสินค้าเกษตรได้ในราคาสูงเพียงพอเมื่อเทียบกับต้นทุนและน�าระบบรับจ�าน�าสินค้าเกษตรมาใช้ในการ

สร้างความมั่นคงด้านรายได้ให้แก่เกษตรกร	 เริ่มต้นจากการรับจ�าน�าข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือกหอมมะลิ	

ความชื้นไม่เกินร้อยละ	 ๑๕	 ที่ราคาเกวียนละ	 ๑๕,๐๐๐	 บาท	 และ	 ๒๐,๐๐๐	 บาท	 ตามล�าดับ	 พร้อมทั้ง

จดัให้มกีารเยยีวยาความเสยีหายของพชืผลจากภยัธรรมชาตใิห้แก่เกษตรกร	การจดัท�าระบบทะเบยีนครวัเรอืน

เกษตรกรให้สมบูรณ์และออกบัตรเครดิตส�าหรับเกษตรกร

  ข้อ ๓. นโยบำยเศรษฐกิจ

   ข้อ ๓.๓ นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ

	 	 	 	 ข้อ	๓.๓.๑	 ภาคเกษตร

	 	 	 	 	 ๔)		 พัฒนาการประมงทั้ ง ในการเพาะเลี้ยงและใน

แหล่งน�า้ธรรมชาต	ิโดยการฟนฟทูรพัยากรประมงและจดัระเบยีบการท�าประมงให้สมดลุกบัศกัยภาพการผลติ

ตามธรรมชาติ	 ขยายพื้นที่อนุรักษ์เพื่อการประมงทะเลพื้นบ้าน	 ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าเศรษฐกิจที่

เปนมิตรกับสิ่งแวดล้อม	 แสวงหาลู่ทางการท�าประมงในน่านน�้าต่างประเทศที่ไม่ขัดต่อระเบียบขององค์กร

ระหว่างประเทศและประเทศที่น�าเข้า	 โดยการพัฒนากองเรือประมงน�้าลึก	และความร่วมมือกับต่างประเทศ	

รวมทั้งพัฒนาสินค้าประมงให้มีคุณภาพและปลอดภัยตั้งแต่ต้นน�้าถึงปลายน�้า	 ตลอดจนพัฒนากระบวนการ

ตรวจสอบคุณภาพสัตว์น�้าตามมาตรฐานสากล
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  ข้อ ๕. นโยบำยที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

   ข้อ ๕.๒  อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

	 	 	 	 โดยการฟนฟูทะเลไทย	จัดสร้างและขยายปะการังเทียมและหญ้าทะเล

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน	 เพิ่มพื้นที่ปาชายเลนและแก้ไขกฎหมายระเบียบให้สามารถใช้ประโยชน์

จากปาชายเลนได้	ปรับปรุงการบริหารจัดการพื้นที่คุ้มครองทางทะเล	อุทยานแห่งชาติทางทะเลบนฐานนิเวศ

อย่างมส่ีวนร่วม	เร่งประกาศเขตคุม้ครองทางทะเลและชายฝงในพืน้ทีร่ะบบนเิวศส�าคญั	รกัษาความหลากหลาย

ทางชีวภาพในทะเล	 ปรับปรุง	 และขยายเขตการท�าประมงชายฝง	 จ�ากัดและยกเลิกเครื่องมือประมง

ที่ท�าลายล้าง	 เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการดูแลเกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเล	 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทางทะเล	 ค.ศ.	 ๑๙๘๒	 แก้ปญหา

การกัดเซาะชายฝงตามหลักวิชาการ

 ๕.๓ ภำรกิจตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแหงชำติ ฉบับที่ ๑๑ 

  (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

	 	 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑๑	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๕-๒๕๕๙)	 ส�านักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิได้ก�าหนดทศิทางและเปาหมายของแผนเพือ่การพฒันา

ประเทศ	 โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางการด�าเนินการที่เกี่ยวข้องกับบทบาทภารกิจของกรมประมง	

ดังนี้

  ๑. ยทุธศำสตร์ควำมเข้มแขง็ของภำคเกษตร ควำมมัน่คงของอำหำรและพลงังำน

	 	 	 ในยุทธศาสตร์นี้ได้เน้นการด�าเนินการเพื่อให้ภาคเกษตรเปนฐานการผลิตที่มั่นคงและ

เติบโตอย่างมีประสิทธิภาพ	สามารถผลิตสินค้าเกษตร	อาหารและพลังงานที่มีมูลค่าเพิ่ม	มีคุณภาพ	มาตรฐาน	

ปลอดภัย	เปนมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการของตลาดในระดับราคาที่เหมาะสม

และเปนธรรม	พฒันาคณุภาพชวีติและเสรมิสร้างความมัน่คงในอาชพีและรายได้เกษตรกร	สนบัสนนุครวัเรอืน

และองค์กรเกษตรกร	ชุมชนเกษตรกรให้เข้มแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน	โดยมีแนวทางดังนี้

	 	 	 ๑.๑	 พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน

	 	 	 ๑.๒	 เพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร

	 	 	 ๑.๓	 สร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต

	 	 	 ๑.๔	 สร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร

	 	 	 ๑.๕	 สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและ

	 	 	 	 ชุมชน

	 	 	 ๑.๖	 สร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ

	 	 	 	 ความเข้มแข็งภาคเกษตร

	 	 	 ๑.๗	 ปรบัระบบบรหิารจดัการภาครฐัเพือ่เสรมิสร้างความมัน่คงด้านอาหารและพลงังาน
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  ๒. ยทุธศำสตร์กำรปรบัโครงสร้ำงเศรษฐกจิสูกำรเตบิโตอยำงมคีณุภำพและยัง่ยนื

   จดุมุง่หมายของยทุธศาสตร์นี	้เพือ่ปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิให้เจรญิเตบิโตอย่างมคีณุภาพ

และยั่งยืน	 รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างระบบแข่งขันเสรีและเปนธรรม	 ให้ประเทศไทย

มคีวามเชือ่มโยงกบัเครอืข่ายด้านการผลติสนิค้าและบรกิารบนฐานปญญา	นวตักรรม	ความคดิสร้างสรรค์	และ

เปนมิตรกับสิ่งแวดล้อมในภูมิภาคอาเซียน	โดยมีแนวทางส�าคัญดังนี้

	 	 	 ๒.๑		ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจโดยใช้เทคโนโลยี	 นวัตกรรม	 และความคิดสร้างสรรค์	

	 	 	 	 เปนพื้นฐานส�าคัญในการขับเคลื่อนสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและมีคุณภาพ

	 	 	 ๒.๒		พัฒนาระบบการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ	เท่าเทียมและเปนธรรม

	 	 	 ๒.๓		บริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ

  ๓.  ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภำคเพื่อควำมมั่นคง

   ทำงเศรษฐกิจและสังคม

	 	 	 จุดหมายปลายทางของยุทธศาสตร์นี้คือ	 มุ ่งเพิ่มศักยภาพในการใช้ประโยชน์จาก

ความได้เปรียบด้านที่ตั้งของประเทศในเชิงยุทธศาสตร์	 ซึ่งเปนจุดเชื่อมโยงที่ส�าคัญในภูมิภาคอาเซียนและ

เอเชยีแปซฟิก	เสรมิสร้างประโยชน์ของไทยในด้านการค้า	การลงทนุ	การเงนิและโอกาสด้านการตลาดระหว่าง

ประเทศในการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน	รวมทัง้เชือ่มโยงด้านการค้าการลงทนุกบัมหาอ�านาจทางเศรษฐกจิใหม่

ในเอเชียและกลุ่มเศรษฐกิจใหม่ในเอเชียแปซิฟก	 รวมทั้งผลักดันบทบาทของไทยให้เปนส่วนส�าคัญของ

ความร่วมมือในการพัฒนาภายใต้กรอบต่างๆ	 ได้แก่	 อนุภูมิภาคอาเซียน	 อาเซียนและพันธมิตร	 รวมทั้ง

เอเชียแปซิฟก	โดยมีแนวทางส�าคัญดังนี้

	 	 	 ๓.๑		พฒันาความเชือ่มโยงด้านการขนส่งและระบบโลจสิตกิส์ภายใต้กรอบความร่วมมอื

	 	 	 	 ในอนุภูมิภาคต่างๆ	

	 	 	 ๓.๒	 พัฒนาฐานลงทุน	โดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในอนุภูมิภาค

	 	 	 ๓.๓		สร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

	 	 	 ๓.๔		เข้าร่วมเปนภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาค	 โดยมีบทบาทที่

	 	 	 	 สร้างสรรค์	เพื่อเปนทางเลือกในการด�าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก

	 	 	 ๓.๕		สร้างความเปนหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	

	 	 	 	 การเคลื่อนย้ายแรงงาน	และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ

	 	 	 ๓.๖		มีส่วนร่วมอย่างส�าคัญในการปองกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม

	 	 	 	 ยาเสพติด	ภัยพิบัติ	และการแพร่ระบาดของโรคภัย

	 	 	 ๓.๗		เสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง

	 	 	 	 เศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

	 	 	 ๓.๘		เร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว

	 	 	 ๓.๙		ปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่

	 	 	 	 ระดับชุมชนในท้องถิ่น
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  ๔.  ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอยำงยั่งยืน

	 	 	 ยุทธศาสตร์นี้จะมุ่งไปสู่เปาหมาย	 โดยการอนุรักษ์และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ	

ขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ประเทศก้าวไปสู่การเปนสังคมคาร์บอนต�่า	

สร้างภูมิคุ ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและประเด็นสิ่งแวดล้อมโลก	 สร้างความเปนธรรมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์

ทรัพยากรธรรมชาติ	 และมีการคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของประเทศจากข้อตกลงและพันธกรณีระหว่าง

ประเทศ	โดยมีแนวทางส�าคัญดังนี้

   ๔.๑	 อนุรักษ์	ฟนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 	 ๔.๒		ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเปนเศรษฐกิจและ

สังคมคาร์บอนต�่าและเปนมิตรกับสิ่งแวดล้อม

	 	 	 ๔.๓		ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ	เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน

	 	 	 ๔.๔		เตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ

	 	 	 ๔.๕		สร้างภูมิคุ ้มกันทางด้านการค้าจากเงื่อนไขทางสิ่งแวดล้อมและวิกฤตการณ์

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 	 	 ๔.๖		เพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลง

และพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ

	 	 	 ๔.๗		ควบคุมและลดมลพิษ

	 	 	 ๔.๘	 พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี

ประสิทธิภาพ	โปร่งใสและเปนธรรมอย่างบูรณาการ

 ๕.๔ ภำรกจิตำมแผนพฒันำกำรเกษตรตำมแผนพฒันำเศรษฐกจิและสงัคม

  แหงชำติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)

	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด�าเนินการจัดท�าแผนพัฒนาการเกษตรตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๑	(พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๕๙)	ซึ่งมีทิศทางและเปาหมาย	ดังนี้

วิสัยทัศน์

	 “เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี	ประชาชนมีความมั่นคงด้านอาหารเปนฐานสร้างรายได้ให้แผ่นดิน”

พันธกิจ 

	 ๑.		 ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

	 ๒.		 ส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่มีประสิทธิภาพ	 เสริมสร้างความมั่นคง

ด้านอาหารและพลังงานอย่างเหมาะสมและยั่งยืน	 สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มสอดคล้องกับ

ความต้องการของตลาดและมีมาตรฐานปลอดภัยต่อผู้บริโภคทั้งภายในและต่างประเทศ
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	 ๓.		 ส่งเสริมให้มีการจัดสรรทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรและโครงสร้างพื้นฐานการเกษตร

อย่างพอเพียง	มีประสิทธิภาพ	ยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดล้อม

วัตถุประสงค์

	 ๑.		 เพื่อให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี	 มีอาชีพมั่นคง	 รายได้เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพและมี

ความภูมิใจในอาชีพ

	 ๒.		 เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการผลติสนิค้าเกษตรและอาหารให้ทัง้คณุภาพและปรมิาณเพยีงพอต่อ

ความต้องการ	 รวมถึงการสร้างมูลค่าเพิ่ม	 การผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดล้อม	 และจัดสรร

การผลิตที่เหมาะสมระหว่างอาหารผลิตภัณฑ์และพลังงานทดแทน

	 ๓.		 เพื่อให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ	สมดุลและยั่งยืน

เปำหมำย

	 ๑.		 ความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ้นเปนร้อยละ	๘๐	ในป	พ.ศ.	๒๕๕๙

	 ๒.		 เศรษฐกิจการเกษตรเติบโตเฉลี่ยร้อยละ	๓.๐	ต่อป

	 ๓.		 ทรัพยากรการเกษตรมีความเหมาะสมต่อการผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น

ตัวชี้วัด

	 ๑.		 ดัชนีตัวชี้วัดความผาสุกของเกษตรกร

	 ๒.		 อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศสาขาเกษตร

	 ๓.		 พื้นที่การเกษตรได้รับการบริหารจัดการ

	 	 ในแผนพัฒนาการเกษตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑๑	

(พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๕๙)	ฉบับดังกล่าว	มียุทธศาสตร์และแนวทางดังนี้

๑. ยุทธศำสตร์พัฒนำคุณภำพชีวิตเกษตรกร

	 	 เพื่อให้เกษตรกรมีความสามารถพึ่งพาตนเองได้	 มีภูมิคุ้มกันพร้อมรับความเสี่ยงด้านการผลิต	

การตลาด	 และมีการกระจายรายได้ดีขึ้น	 โดยเกษตรกรเปนผู้มีความสามารถในการผลิตและการตลาดก้าวสู่

ผูจ้ดัการฟาร์มทีเ่ปนมอือาชพี	(Smart	Farmer)	รวมทัง้สร้างเกษตรกรรุน่ใหม่ทดแทนรุน่เดมิ	เพือ่ท�าการเกษตร

ที่ประสบความส�าเร็จในอาชีพ	 และส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกรและองค์กรเกษตรให้มีการด�าเนินงานอย่าง

มีประสิทธิภาพและยั่งยืน	โดยมีแนวทางการพัฒนาไว้ดังนี้
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  ๑.๑ สร้างความมั่นคงในการประกอบอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร ด้วยการ

	 	 	 ๑.๑.๑	 ส่งเสริมและพัฒนาระบบการประกันความเสี่ยงแก่เกษตรให้เหมาะสมกับสินค้า

เกษตรและสถานการณ์ที่เกิดจากภัยธรรมชาติ	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ	 เพื่อปองกันและลดความเสียหายในการผลิต

สินค้าเกษตร	 เปนการสร้างหลักประกันที่มั่นคงในอาชีพและรายได้ของครัวเรือน

เกษตรกรให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน

	 	 	 ๑.๑.๒		 จดัท�าทะเบยีนเกษตรกรอย่างจรงิจงั	และเร่งส�ารวจรายได้ทีแ่น่นอนของเกษตรกร

	 	 	 ๑.๑.๓		 ผลักดันให้มีการพัฒนาระบบสวัสดิการให้ครอบคลุมแรงงานด้านการเกษตร	

ให้มีการประกันสังคมครอบคลุมอย่างทั่วถึง

	 	 	 ๑.๑.๔	 พัฒนาระบบการคุ้มครองที่ดินให้เกษตรกรรายย่อยมีที่ดินเปนของตนเองหรือ

มีสิทธิท�ากินในที่ดิน

  ๑.๒  สร้างองคความรู้ให้เกษตรกร ด้วยการ

	 	 	 ๑.๒.๑		 ถ่ายทอดกระบวนการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

	 	 	 ๑.๒.๒		 เพิ่มพูนความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้แก่ปราชญ์ชาวบ้าน

	 	 	 ๑.๒.๓		 ถ่ายทอดเทคโนโลยีสมัยใหม่ผสมผสานกับภูมิปญญาท้องถิ่น

	 	 	 ๑.๒.๔		 เสริมสร้างภูมิปญญาทางบัญชีแก่เกษตรกรไทย

	 	 	 ๑.๒.๕		 ส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรายย่อยด้วยการส่งเสริมพัฒนาความรู้ของเกษตรกรให้

เหมาะสมในแต่ละช่วงอายุ

	 	 	 ๑.๒.๖	 สร้างฐานข้อมลูกบัชมุชนด้านการเกษตรเพือ่สร้างเครอืข่ายเชือ่มโยงระหว่างชมุชน

  ๑.๓  สร้างขีดความสามารถให้กับเกษตรกรและชุมชนในการรับมือกับความเสี่ยงจาก

   ภัยธรรมชาติ ด้วยการ

	 	 	 ๑.๓.๑		 ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนรู้และเข้าใจถึงผลกระทบและความเสี่ยงที่เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในระยะยาว

	 	 	 ๑.๓.๒		 ถ่ายทอดความรูแ้ละเทคโนโลยใีนการปรบัตวัและสามารถรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลง

สภาพอากาศให้กบัเกษตรกรในชมุชนให้สามารถเลอืกแนวทางการผลติทีเ่หมาะสม

	 	 	 ๑.๓.๓		 ส่งเสริมให้มีการน�าของเหลือใช้ในครัวเรือนหรือชุมชนมาใช้เปนพลังงานทดแทน

  ๑.๔  สร้างความมั่นคง ปลอดภัยด้านอาหารในครัวเรือนเกษตรกร โดย

	 	 	 ๑.๔.๑		 ส่งเสริมให้เกษตรกรท�าการเกษตรกรรมยั่งยืน	ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

	 	 	 ๑.๔.๒		 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดการและเผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนา

ด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบและต่อเนื่อง

	 	 	 ๑.๔.๓		 สนับสนุนให้ประชาชนทั่วไปท�าสวนผักคนเมือง	(City	Farm)
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  ๑.๕  ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เข้าสู่ภาคเกษตร โดย

	 	 	 ๑.๕.๑	 ร่วมมอืกบัสถาบนัการศกึษาในแต่ละพืน้ทีอ่ย่างจรงิจงัปรบัปรงุระบบการเรยีนการสอน

ให้เปนหลักสูตรที่สอดคล้องกับสภาพปญหาและความต้องการแต่ละท้องถิ่น

	 	 	 ๑.๕.๒	 จัดหาที่ดินท�ากิน	สร้างโอกาสให้สามารถเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อการผลิต

	 	 	 ๑.๕.๓	 บริหารและจัดการองค์ความรู ้โดยชุมชนเพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารความรู ้	

แลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างเกษตรกร

  ๑.๖  สนับสนุนการด�าเนินงานขององคกรเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร โดย

	 	 	 ๑.๖.๑		 สนับสนุนการด�าเนินงานของสภาเกษตรกรในการก�าหนดนโยบายที่เชื่อมโยงกับ

แผนพัฒนาด้านการเกษตร

	 	 	 ๑.๖.๒		 สนบัสนนุการรวมกลุม่ในระบบสหกรณ์	วสิาหกจิหรอืวสิาหกจิชมุชน	กลุม่เกษตรกร

รูปแบบต่างๆ

	 	 	 ๑.๖.๓		 ส่งเสรมิและพฒันาระบบการอยูร่วมกลุม่เกษตรกร	สหกรณ์และวสิาหกจิชมุชนเพือ่

ให้เปนสถาบนัเกษตรกรทีม่ขีดีความสามารถในการด�าเนนิธรุกจิการบรหิารจดัการ

	 	 	 ๑.๖.๔		 สนับสนุนและพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ	 แก่ผู้บริหารสถาบันเกษตรกรและองค์กร

เกษตรกร	รวมถึงผู้น�าวิสาหกิจชุมชน

๒.  ยุทธศำสตร์พัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรผลิตและกำรจัดกำรสินค้ำเกษตรและ

 ควำมมั่นคงอำหำร

	 	 เพื่อสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งเปนฐานการผลิตของภาคการผลิตอื่นๆ	 ที่ท�าให้เกิด

ความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้กับเกษตรกร	 พัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรและอาหารให้มีความสามารถ

ในการแข่งขัน	 ประชาชนมีความมั่นคงด้านอาหารและมีผลผลิตเพียงพอกับความต้องการด้านอาหารและ

พลังงาน	และให้มีการน�าผลจากการวิจัยไปใช้ประโยชน์มากขึ้น	โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้

  ๒.๑  การพัฒนาการผลิตและการสร้างมูลค่าเพิ่ม โดย

	 	 	 ๒.๑.๑	 พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต	 ลดต้นทุนการผลิตและพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน

สนิค้าเกษตร	โดยส่งเสรมิและพฒันากระบวนการผลติให้มปีระสทิธภิาพทกุขัน้ตอน	

ด้วยการ

	 	 	 	 ๑)		 ผลักดันการด�าเนินงานยุทธศาสตร์รายสินค้าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ	 และ

สามารถก�าหนดปริมาณการผลิตตามความต้องการใช้ภายในประเทศรวมถึง

การส่งออก

	 	 	 	 ๒)		 ส ่งเสริมและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว ์น�้าเศรษฐกิจและเสริมสร ้าง

ความสามารถในการปรับตัวของผู้ประกอบการประมงในทุกระดับ	ให้พร้อม

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาวะโลกร้อน	กฎ	ระเบียบ	ข้อก�าหนดต่างๆ	ทั้งภายใน

และระหว่างประเทศ	 เกี่ยวกับการปองกันและยังยั้ง	 และขจัดการท�า

การประมงที่ผิดกฎหมาย	 ขาดการรายงานและไร้การควบคุม	 (IUU)	
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ให้สามารถท�าประมงอย่างมีความรับผิดชอบ	 เพื่อรักษาสมดุลของการผลิต

และการใช้ทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืน

	 	 	 	 ๓)		 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตสินค้าปศุสัตว์	 รวมถึงสัตว์เลี้ยงให้

สามารถแข่งขันได้สอดคล้องตามความต้องการและกลไกตลาด	 เสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรในเรื่องเงินทุน	 อาหารสัตว์	 พันธุ์สัตว์	 ความรู้

และเทคโนโลยี	 การจัดการฟาร์มและการเลี้ยงสัตว์เพื่อให้มีความสามารถ

เพิม่ผลผลติ	ลดต้นทนุและสร้างมลูค่าเพิม่	พฒันาระบบการตรวจสอบรบัรอง

คุณภาพสินค้าปศุสัตว์	 และกระบวนการผลิตให้มีคุณภาพปลอดภัยต่อ

ผูบ้รโิภค	ด�าเนนิการควบคมุปองกนัและบ�าบดัโรคสตัว์ให้มปีระสทิธภิาพ	และ

สนับสนุนอ�านวยความสะดวกในการด�าเนินการขยายตลาดสินค้าปศุสัตว์

ทั้งภายในประเทศและส่งออก	 รวมทั้งส่งเสริมการท�าปศุสัตว์อินทรีย์ตาม

แนวเกษตรกรรมยั่งยืน

	 	 	 	 ๔)		 บรหิารจดัการระบบการพฒันาพนัธุแ์ละการผลติพนัธุใ์ห้มคีณุภาพมาตรฐาน

ตามที่กฎหมายก�าหนดรวมทั้งการจ�าหน่ายพันธุ์ให้แก่เกษตรกรในราคาที่

เปนธรรม

	 	 	 	 ๕)		 พฒันาการใช้นวตักรรมและเทคโนโลยกีารผลติ	รวมถงึเครือ่งจกัรกลการเกษตร

ให้เหมาะสมกับสภาพของฟาร์มและสภาพการผลิตในพื้นที่	

	 	 	 	 ๖)		 ก�าหนดมาตรฐาน	ความปลอดภยัและการตรวจรบัรองคณุภาพสนิค้า	สนบัสนนุ

และสร้างแรงจงูใจเพือ่ให้เกษตรกรผลติสนิค้าเกษตรและอาหารตามมาตรฐาน

ทีก่�าหนดอาท	ิการปฏบิตัทิางการเกษตรทีด่	ี(Good	Agricultural	Practices,	

GAP)	 และการใช ้หลักเกณฑ์วิธีการที่ดี ในการผลิตอาหาร	 (Good	

Manufacturing	 Practices,	 GMP)	 รวมทั้งการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์

ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์โดยการถ่ายทอดความรู้ความเข้ใจเกี่ยวกับ

มาตรฐาน	ลดภาระค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรบัรอง	เพือ่ขยายการผลติสนิค้า

เกษตรและอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐาน	 ปลอดภัยและสร้างความเชื่อมั่น

ให้แก่ผู้บริโภค	รวมทั้งสามารถตรวจสอบย้อนกลับ	(Traceability)

	 	 	 	 ๗)		 สนับสนุนการผลิตตามศักยภาพของพื้นที่	 โดยคงไว้ซึ่งความหลากหลายของ

พนัธุพ์ชืและสตัว์ทีเ่หมาะสมกบัสภาพภมูอิากาศและสิง่แวดล้อมของประเทศ

	 	 	 	 ๘)		 พัฒนาระบบสารสนเทศเตือนภัยด้านการเกษตร

	 	 	 ๒.๑.๒		 ส่งเสริมการท�าเกษตรแบบกลุ ่มการผลิตหรือเครือข่ายวิสาหกิจเพื่อพัฒนา

ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร	ด้วยการ

	 	 	 	 ๑)		 สนับสนุนการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งของผู้ประกอบการและผู้เกี่ยวข้องกับวงจร

การด�าเนินกิจกรรมของกลุ่ม	 ให้มีการร่วมมือเกื้อหนุนและส่งเสริมกิจการ

ซึ่งกันและกัน	และผลักดันให้มีผู้ประสานงานคลัสเตอร์	(CDA)	เพื่อเปนกลไก

ส�าคญัทีจ่ะประสานเชือ่มโยงกลไกทกุกลุม่ทีเ่กีย่วข้องในคลสัเตอร์เข้าด้วยกนั	
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	 	 	 	 ๒)		 พัฒนาการเชื่อมโยงด้านการผลิต	 การแปรรูป	 และการตลาด	 ตั้งแต่ต้นน�้า

ถึงปลายน�้า	เพื่อสร้างคุณค่าเพิ่มของภาคการผลิต

	 	 	 	 ๓)		 ส่งเสริมการท�าเกษตรพันธสัญญา	 (Contract	 Farming)	 ระหว่างสถาบัน

เกษตรกรกับผู้ประกอบการ

	 	 	 ๒.๑.๓		 สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร	โดย

	 	 	 	 ๑)		 ผลักดันและสร้างโอกาสให้เกิดแนวความคิดสร้างสรรค์	 โดยสนับสนุน

การพัฒนาภูมิปญญาให้เกิดการสร้างนวัตกรรมในการแปรรูปผลิตภัณฑ์

	 	 	 	 ๒)		 สร้างตราสนิค้าและตราสญัลกัษณ์	เพือ่ให้สนิค้าเกษตรมคีวามเปนเอกลกัษณ์	

มีมาตรฐานความปลอดภัยตามหลักวิชาการ

	 	 	 	 ๓)		 ส่งเสริมแหล่งผลิตสินค้าเกษตรให้เปนแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรครบวงจร

	 	 	 ๒.๑.๔		 การพัฒนาโลจิสติกส์ของสินค้าเกษตร	ด้วยการ

	 	 	 	 ๑)		 ศกึษาต้นทนุระบบโลจสิตกิส์และห่วงโซ่อปุทานของสนิค้าเกษตรเพือ่วางแผน

บริหารจัดการการขนส่งสินค้าเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 	 	 ๒)		 สนบัสนนุการพฒันาและเพิม่ประสทิธภิาพระบบการบรหิารจดัการโลจสิตกิส์

ของภาคเกษตร

	 	 	 	 ๓)		 พฒันาเทคโนโลยเีพือ่ให้ข้อมลูข่าวสารด้านการตลาดและความต้องการผลผลติ

ทางการเกษตรมีการไหลลื่นและกระจายไปสู่เกษตรกรผู้ผลิตอย่างทั่วถึง

	 	 	 	 ๔)		 ส่งเสรมิการท�างานแบบบรูณาการระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่พจิารณา

ระบบโลจิสติกส์ภาคเกษตรกรรมของไทย

  ๒.๒  ส่งเสริมการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยการ

	 	 	 ๒.๒.๑		 ก�าหนดมาตรการจูงใจเพื่อสนับสนุนให้มีการใช้เทคโนโลยีสะอาด

	 	 	 ๒.๒.๒		 ส�ารวจ	 ศึกษาและน�าผลการศึกษาเรื่องการปลดปล่อยกาซเรือนกระจก	 ซึ่งจะ

ท�าให้เกิดภาวะโลกร้อน

	 	 	 ๒.๒.๓		 ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้	ระบบฐานข้อมูล	ตลาดซื้อขายคาร์บอนเครดิตและ

การรวมตัวกันในระดับภูมิภาค

  ๒.๓ เสรมิสร้างการผลติสนิค้าเกษตรทีเ่ปนพชือาหารและพลงังานให้เกดิความมัน่คง ด้วยการ

	 	 	 ๒.๓.๑		 ส่งเสริมการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนให้มีความเหมาะสมและสร้าง

ความเชื่อมโยงอย่างเปนรูปธรรมระหว่างภาคเกษตร	อุตสาหกรรม	และพลังงาน

	 	 	 ๒.๓.๒		 สนับสนุนให้ด�าเนินมาตรการเพื่อจัดสรรผลผลิตให้เพียงพอต่อการบริโภคและ

ทดแทนพลังงาน

  ๒.๔ สนับสนุนการพัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร ด้วยการ

	 	 	 ๒.๔.๑		 สนับสนุนการใช้ตลาดกลางสินค้าเกษตรระดับประเทศและระดับภูมิภาค

ในการกระจายสินค้าหรือการส่งออก	
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	 	 	 ๒.๔.๒		 สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิต	การตลาดและการบริโภคที่เกื้อกูลกัน

	 	 	 ๒.๔.๓		 พัฒนาทักษะและองค์ความรู ้ด ้านตลาดสินค้าเกษตรและใช้ประโยชน์จาก

ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้แก่เกษตรกร

  ๒.๕  สร้างความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภาคและระหว่างประเทศ ด้วยการ

	 	 	 ๒.๕.๑		 ส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศภายใต้กรอบความร่วมมอืทางเหลีย่มเศรษฐกจิ

ต่างๆ	 ในภูมิภาคอาเซียนและอาเซียนบวกสาม	 และกลุ่มประเทศประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน

	 	 	 ๒.๕.๒		 ศึกษาแนวทางการรองรับการเปดเสรีการค้าจากกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

และอาเซียนบวกสาม

	 	 	 ๒.๕.๓		 ศึกษาข้อมูลกฎระเบียบต่างๆ	 ของประเทศคู่ค้าที่จะมีผลกระทบต่อการค้าสินค้า

เกษตร

	 	 	 ๒.๕.๔		 สนบัสนนุการจดักจิกรรมแสดงสนิค้าและผลติภณัฑ์ทางการเกษตรในภมูภิาคและ

ระหว่างประเทศ

  ๒.๖  ส่งเสริมและพัฒนางานวิจัยด้านการเกษตร เพื่อพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน

   ด้านการเกษตรของประเทศ ด้วยการ

	 	 	 ๒.๖.๑		 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช	พันธุ์สัตว์และสัตว์น�้า	และจุลินทรีย์ที่สามารถ

รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 สนับสนุนและส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนา

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืชพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับประเทศและ

ให้ผลตอบแทนสูง

	 	 	 ๒.๖.๒		 การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าและลดการสูญเสียผลผลิต

ในกระบวนการปลูก	 การเก็บเกี่ยว	 การขนส่ง	 ตลอดจนการเก็บรักษาในยุ้งฉาง	

รวมทัง้การวจิยันวตักรรมเครือ่งจกัร	เครือ่งมอืเพือ่ใช้ในการแปรรปูขัน้ต้นในฟาร์ม	

และการผลิตระหว่างการขนส่ง

	 	 	 ๒.๖.๓		 สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ	 เอกชน	 สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยเพื่อ

ร่วมก�าหนดแนวทางการวิจัยอย่างเปนระบบในรูปแบบบูรณาการ

	 	 	 ๒.๖.๔		 สนบัสนนุและส่งเสรมิการน�าผลงานวจิยัและผลงานประดษิฐ์คดิค้นด้านวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยี	มาขยายผลสู่การพัฒนาการเกษตร

	 	 	 ๒.๖.๕		 สนับสนุนให้มีการพัฒนางานวิจัยพันธุ์พืชรวมถึงพลังงานทดแทน	 งานวิจัยพันธุ์สัตว์	

พันธุ์สัตว์น�้าและจุลินทรีย์	 โดยการดัดแปลงพันธุกรรม	 (Genetic	Modified)	ทั้ง	

๓	 ระดับ	 คือ	 ระดับห้องปฏิบัติการ	 ระดับโรงเรือน	 และระดับแปลงทดลองที่

ควบคมุได้	โดยต้องผ่านระบบและกระบวนการตรวจสอบความปลอดภยัคอืมนษุย์

และสิ่งแวดล้อมในทุกขั้นตอนและทุกชนิดของพืช	 สัตว์	 สัตว์น�้า	 จุลินทรีย์	 ที่วิจัย

และพัฒนาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่การพัฒนาเชิงพาณิชย์	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิตและขีดความสามารถการแข่งขัน	 รวมถึงให้สังคมมีทางเลือกในการผลิต
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และบริโภคสินค้าเกษตรที่มีการดัดแปลงพันธุกรรม	 ทั้งนี้ต้องมีการสร้างความรู้

ความเข้าใจที่ถูกต้องโดยอาศัยข้อเท็จจริงบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์

	 	 	 ๒.๖.๖		 สนับสนุนการศึกษา	วิจัยความต้องการของผู้บริโภคส�าหรับตลาดสินค้าเกษตร

	 	 	 ๒.๖.๗		 สร้างแรงจงูใจให้เยาวชนได้เข้าใจและเหน็ประโยชน์ของการวจิยัและการประดษิฐ์

คดิค้นเพือ่สร้างสรรค์ผลงานในเชงินวตักรรมและพฒันาสูก่ารต่อยอดในเชงิพาณชิย์

เพื่อเพิ่มมูลค่าอย่างเปนรูปธรรม

๓.  ยุทธศำสตร์พัฒนำทรัพยำกรกำรเกษตรอยำงมีประสิทธิภำพสมดุลและยั่งยืน

	 	 เพื่อสร้างและพัฒนาการใช้ทรัพยากรการเกษตรและโครงสร้างพื้นฐานการเกษตรอย่างมี

ประสิทธิภาพ	 เพื่อฟนฟูทรัพยากรการเกษตรให้มีความเหมาะสมต่อการผลิตทางการเกษตรอย่างยั่งยืน	

และเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ	

เพื่อสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อม	

โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้

  ๓.๑  ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรการเกษตรและโครงสร้างพื้นฐานการเกษตรอย่างมี

   ประสิทธิภาพและยั่งยืน ด้วยการ

	 	 	 ๓.๑.๑		 ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินและการกระจายการถือครองที่ดินให้เกิดความ

เปนธรรมและคุม้ครองความมัน่คงและฐานการด�ารงชวีติของเกษตรกรยากจน	โดย

	 	 	 	 ๑)		 เร่งรัดการฟนฟูและปรับปรุงคุณภาพดินที่เสื่อมโทรมโดยใช้ทั้งวิธีกลและ

วิธีธรรมชาติ

	 	 	 	 ๒)		 วางระบบการใช้ที่ดินตามศักยภาพของที่ดิน	 ทรัพยากรและโครงสร้าง

การผลิตเพื่อการผลิตทางการเกษตร

	 	 	 	 ๓)		 จัดหาที่ดินเอกชนมาพัฒนาและจัดสรรให้กับเกษตรกรไร้ที่ดินท�ากินหรือ

มีที่ดินน้อย	 มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ	 รวมทั้งจัดตั้งธนาคารที่ดิน

เพื่อรวบรวมและน�าที่ดินที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์มาจัดสรรให้กับเกษตรกร

รายย่อยมากขึ้น	 สนับสนุนการด�าเนินการให้ได้สิทธิ์ใช้ประโยชน์ที่ดิน

ของรัฐแก่เกษตรกรและชุมชน	 รวมถึงรักษาและคุ้มครองพื้นที่ที่มีศักยภาพ

ทางการเกษตรและสนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีที่ดินเปนของตนเอง

หรือมีสิทธิ์ท�ากินในที่ดิน

	 	 	 ๓.๑.๒		 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน�้าเพื่อการเกษตร

	 	 	 ๓.๑.๓		 เร่งรัดการศึกษาความเหมาะสมในการจัดสรรน�้าจากแหล่งน�้าภายในประเทศและ

ระหว่างประเทศไปสู่แหล่งน�้าภายในประเทศที่มีปญหาขาดแคลนน�้าซ�้าซาก

	 	 	 ๓.๑.๔		 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรประมง	เพื่อรองรับการผลิตที่ยั่งยืน	

และเพิ่มขีดความสามรถในการแข่งขัน	โดย

	 	 	 	 ๑)		 เร่งรัดและผลักดันให้มีการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่อย่างจริงจัง

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙๓๔



	 	 	 	 ๒)		 เตรียมความพร้อมรองรับความตกลงระหว่างประเทศและผลกระทบที่อาจ

จะเกดิขึน้จากการออกกฎระเบยีบต่างๆ	ของประเทศคูค้่าทัง้การตรวจรบัรอง

ทางวทิยาศาสตร์และการให้ความรูแ้ก่ผูท้ีเ่กีย่วข้อง	รวมทัง้การปองกนั	ยบัยัง้

และขจัดการท�าประมงที่ผิดกฎหมายขาดการรายงานและไร้การควบคุม

	 	 	 	 ๓)		 พัฒนาและฟนฟูแหล่งทรัพยากรประมงที่เสื่อมโทรม

	 	 	 	 ๔)		 ส่งเสรมิและสนบัสนนุการท�าประมงทะเลลกึร่วมกบัผูป้ระกอบการภาคเอกชน

ที่มีศักยภาพในการด�าเนินการ

	 	 	 	 ๕)		 จัดระบบการเพาะเลี้ยงสัตว ์น�้าชายฝ งและการเพาะเลี้ยงสัตว ์น�้าจืด

ให้เหมาะสมในอัตราที่สมดุลและเพียงพอกับการทดแทนความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรประมง

	 	 	 	 ๖)		 ศึกษา	 วิจัย	 และพัฒนาการเพาะเลี้ยงสายพันธุ์สัตว์น�้าที่หายากหรือใกล้

สูญพันธุ์	เพื่อคงความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย

	 	 	 ๓.๑.๕		 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนด้านโครงสร้าง

พื้นฐานทางการเกษตรเพิ่มขึ้น

	 	 	 ๓.๑.๖		 บูรณาการหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐาน

การเกษตร	 โดยให้มีการบริหารจัดการอย่างเปนระบบทั้งพื้นที่	 การประสางาน	

ระยะเวลาด�าเนินกิจกรรมตลอดจนงบประมาณ

  ๓.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรใช้ทรัพยากรการผลิตอย่างเหมาะสมและยั่งยืน 

   ด้วยการ

	 	 	 ๓.๒.๑		 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรใช้สารเคมีอย่างเหมาะสมและถูกต้อง

	 	 	 ๓.๒.๒		 ส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าไปเผยแพร่องค์ความรู้และ

เสริมสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง	 รวมถึงให้ค�าปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

การใช้ปุยอินทรีย์

	 	 	 ๓.๒.๓		 เร่งรัดและผลักดันการก�ากับดูแลและควบคุมการใช้สารเคมีทางการเกษตร

อย่างจริงจัง

	 	 	 ๓.๒.๔		 พัฒนาและยกระดับระบบการก�ากับดูแลเรื่องการขายสารเคมีทางการเกษตร

ให้มีการด�าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพรัดกุม

  ๓.๓ สนับสนุนและผลักดันให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร 

   ด้วยการ

	 	 	 ๓.๓.๑		 สร้างแรงจูงใจให้กับเกษตรกรหรือชุมชนท้องถิ่นผู้มีบทบาทในการปกครองดูแล

ทรัพยากรการเกษตร	รวมถึงการอนุรักษ์พื้นที่ดังกล่าว

	 	 	 ๓.๓.๒		 สนบัสนนุและผลกัดนัให้เกษตรกรมโีอกาสเข้าถงึทรพัยากรการเกษตรเพือ่ลดปญหา

ความขัดแย้งที่เกิดจากการแย่งสิทธิในการใช้ทรัพยากร

  ๓.๔  เตรียมพร้อมในการรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
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  ๓.๕ วางระบบการปองกันและบรรเทาปญหาภัยแล้ง ด้วยการ

	 	 	 ๓.๕.๑		 สนบัสนนุการปฏบิตักิารฝนหลวง	เพือ่เพิม่ปรมิาณน�า้ในพืน้ทีเ่กษตรกรรมและเขือ่น	

รวมทั้งพื้นที่ที่เปนแหล่งเก็บกักน�้า	และพื้นที่ประสบปญหาภัยแล้ง

	 	 	 ๓.๕.๒		 ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวง	 และการดัดแปลง

สภาพอากาศอย่างต่อเนื่อง

	 	 	 ๓.๕.๓		 สนบัสนนุการจดัหาเครือ่งมอื	วสัดแุละอปุกรณ์ในการปฏบิตักิารฝนหลวงทีท่นัสมยั

และมีประสิทธิภาพ

	 	 	 ๓.๕.๔		 สนบัสนนุการพฒันาองค์ความรูแ้ละการแลกเปลีย่นองค์ความรูใ้นสาขาวทิยาศาสตร์

บรรยากาศและการดัดแปลงสภาพภูมิอากาศ

  ๓.๖  พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรให้เหมาะสมและ

สอดคล้องกับสถานการณ โดย

	 	 	 ๓.๖.๑		 พัฒนาปรับปรุงกฎหมายเฉพาะให้มีความเหมาะสมและเปนปจจุบัน

	 	 	 ๓.๖.๒		 ศกึษาแนวทางรองรบัและเตรยีมความพร้อมเพือ่ให้การด�าเนนิการตามกฎระเบยีบที่

ก�าลงัจะเกดิขึน้	เช่น	ร่าง	พระราชบญัญตัมิาตรการการคลงัเพือ่สิง่แวดล้อม	พ.ศ......	

ที่ให้ความส�าคัญกับการจัดการสิ่งแวดล้อม

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙๓๖



	 ในการก�าหนดยุทธศาสตร ์กรมประมงขึ้นใหม ่เพื่อให ้ตอบสนองต ่อความต ้องการและ

ความคาดหวังจากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความจ�าเปนต้องทราบข้อมูลเพื่อน�ามาใช้วิเคราะห์

เพือ่จดัท�ายทุธศาสตร์แผนงาน	โครงการ	ได้ตรงกบัความต้องการ	รวมทัง้จะต้องสอดคล้องเปนทศิทางเดยีวกนั

กับนโยบายรัฐบาล	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๑	 (พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๕๙)	แผนพัฒนา

การเกษตรตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิฉบบัที	่๑๑	(พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๕๙)	ด้วย	โดยกรมประมง

ได้รวบรวมผละและประเมินผลความต้องการและความคาดหวังของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

โดยใช้แบบสอบถาม	ซึ่งผลที่ได้สามารถสรุปได้ดังนี้

กลุ่มผู้รับบริการ ความต้องการและความคาดหวัง

๑.	ชาวประมง

๒.	ผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้า

๓.	ผู้ประกอบการแปรรูป

๔.	ผู้ส่งออกสินค้าสัตว์น�้า

๑.	การได้รับการปฏิบัติอย่างเปนธรรมจากหน่วยงานรัฐ

๒.	การบริการที่รวดเร็ว	ถูกต้อง	คล่องตัว	ยืดหยุ่น

๓.	การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น�้า

๔.	ข้อมูล	ข่าวสารที่ถูกต้อง	รวดเร็ว	ทันสมัย

๕.	ความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัย

๖.	สามารถด�ารงอาชีพเกี่ยวกับประมงต่อไปได้อย่างยั่งยืน

๗.	ผลงานวิจัยที่ตรงกับสภาพปญหาและความต้องการของผู้รับบริการ

๘.	มีทรัพยากรประมงใช้ได้อย่างยั่งยืน

๙.	มีส่วนร่วมในการก�าหนดมาตรการที่มีผลบังคับใช้ในพื้นที่

๑๐.	สินค้าประมงมีคุณภาพและปลอดภัย

๑๑.	การปกปองอาชีพผู้เลี้ยงสัตว์น�้าและการท�าประมงให้แก่ผู้มีอาชีพ

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความต้องการและความคาดหวัง

๑.	องค์กรที่สนับสนุนทุนวิจัย

๒.	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

๓.	องค์กรพัฒนาเอกชน

๔.	หน่วยงานราชการอื่นๆ	

				ที่เกี่ยวข้อง

๕.	ประชาชน	นักศึกษา

๑.	การบริการที่รวดเร็ว	ถูกต้อง	คล่องตัว	ยืดหยุ่น

๒.	การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น�้า

๓.	ข้อมูล	ข่าวสารที่ถูกต้อง	รวดเร็ว	ทันสมัย

๔.	ความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัย

๕.	มีส่วนร่วมในการก�าหนดมาตรการที่มีผลบังคับใช้ในพื้นที่

๖.	มีทรัพยากรประมงใช้ได้อย่างยั่งยืน

๗.	การเข้มงวดและด�าเนินการกับผู้กระท�าความผิดกฎหมายอย่างจริงจัง

๘.	การมีแผนงาน	โครงการ	ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

				ภูมิอากาศโลกซึ่งมีผลกระทบต่อสัตว์น�้า

๙.	มีการมีกระบวนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน

๖. ควำมต้องกำรและควำมคำดหวังของผู้รับบริกำร
และผู้มีสวนได้สวนเสีย

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ๓๗



	 ในการด�าเนินการของกรมประมงเพื่อผลักดันให้ยุทธศาสตร์	 แผนงาน	 โครงการต่างๆ	 บรรลุสู่

เปาหมายที่ก�าหนดหรือเหมาะสมนั้น	มีความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นหลายประการ	โดยอาจจ�าแนกได้ดังนี้

 ๑.  ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงินและงบประมำณ 

	 	 เนื่องจากงบประมาณที่ส่วนราชการได้รับ	 ไม่สามารถได้รับเต็มจ�านวนที่วางไว้เพราะเปน

การจัดสรรงบประมาณที่ยังยึดกรอบเดิมไม่ได้มีการทุ่มงบประมาณในจ�านวนที่เหมาะสมเพื่อไปด�าเนินการ

ในแผนงาน	โครงการใดอย่างเต็มที่	แผนงานและโครงการจึงเปนการต่อยอดจากเดิมปละเล็กน้อย	ซึ่งต้องใช้

ระยะเวลานานจึงจะด�าเนินการได้ครบตามแผน	 ส่วนในบางกรณีอาจได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่ครบ

ตามโครงการ	ขาดเครื่องมือ	อุปกรณ์บางอย่าง	จึงท�าให้ไม่สามารถด�าเนินการได้อย่างเต็มที่

	 	 วิธีการปองกันความเสี่ยงในกรณีนี้	 กรมประมงจะต้องจัดล�าดับความส�าคัญของแผนงาน	

โครงการ	และสามารถจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมได้โดยการพิจารณาของผู้น�าองค์กร

 ๒.  ควำมเสี่ยงด้ำนสังคม 

	 	 ในการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ของกรมประมงไม่ค่อยมีความเสี่ยงเรื่องการยอมรับของ

สังคมมากนัก	 เนื่องจากเปนภารกิจที่ส่งเสริมให้คุณประโยชน์แก่ประชาชนมากกว่าให้โทษหรือเปนอุปสรรค

ในการด�าเนินงานของภาคเอกชน	 ยกเว้นในเรื่องมาตรการอนุรักษ์ปลาทูวางไข่ในฝงอ่าวไทยและอันดามัน	

อาจมีผลกระทบจากผู้ใช้ทรัพยากรระหว่างนั้นบ้างในการหยุดจับปลาแต่เปนเพียงกลุ่มชาวประมงบางกลุ่ม

เท่านั้น	 ในขณะที่สังคมส่วนใหญ่ตอบรับและชื่นชมในการด�าเนินการ	 นอกจากนี้ในการด�าเนินการของ

กรมประมงมีความเสี่ยงด้านสังคมในเรื่องการไม่ด�าเนินการตามกฎหมายอย่างเข้มงวดกับผู้กระท�าความผิด

ในการลักลอบจับสัตว์น�้าและใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย	 รวมทั้งการใช้ภาคสังคมเปนแนวร่วมในการ

ปองกันการกระท�าความผิดกฎหมายของผู้ละเมิดยังมีน้อยเกินไป

 ๓.  ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด�ำเนินงำน 

	 	 ในการด�าเนินงานของกรมประมงมีความเสียงในด้านการด�าเนินงานเนื่องจากกระบวนการ

และขั้นตอนการปฏิบัติงานยังไม่ได้จัดท�าคู่มือการปฏิบัติทั้งหมด	 รวมทั้งการก�าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จ

ของงาน	 นอกจากนี้	 เรื่องของฐานข้อมูลที่จะน�าไปใช้ในการด�าเนินงานยังไม่มีความพร้อม	 ถูกต้องสมบูรณ์	

จึงอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด�าเนินงานได้

๗. ควำมเสี่ยงและกำรควบคุมภำยในจำกกำรด�ำเนินกำร
ของกรมประมง

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙๓๘



 ๔.  ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยและกฎระเบียบ 

	 	 ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กรมประมงยังมีความเสี่ยงในการปฏิบัติตามกฎหมาย	

เนื่องจากกฎหมายที่ใช้ในการด�าเนินงานล้าสมัย	 อีกทั้งบางเรื่องอาจไม่ครอบคลุมการกระท�าความผิดได้

เนื่องจากช่องโหวของกฎหมาย	และในปจจุบันการใช้กฎหมู่สร้างพลังต่อรองได้ท�าให้การปฏิบัติตามกฎหมาย

มีน้อยและการละเมิดกฎหมายมีมาก

 ๕.  ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ที่ก�ำหนด 

	 	 เนื่องจากสถานการณ์มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยและเร็วมาก	 ดังนั้นการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์

อาจมีความจ�าเปนต้องปรับเปลี่ยนด้วย	 แต่ในระบบของราชการไม่อาจท�าได้เร็วมากนัก	 บางครั้งอาจต้อง

เริ่มที่ปงบประมาณใหม่ในการจัดท�าแผนปฏิบัติการประจ�าปให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง

	 	 ในการด�าเนินการเพื่อประเมินการควบคุมภายในและประเมินความเสี่ยงของการด�าเนินการ

ตามยุทธศาสตร์กรมประมง	พ.ศ.	๒๕๕๒-๒๕๕๕	ที่ผ่านมาของกรมประมง	พบว่ายังคงมีประเด็นความเสี่ยง

ตามยุทธศาสตร์ที่ก�าหนดดังนี้

ยุทธศาสตรที่ ๑ พัฒนาคุณภาพสินค้าประมงให้มีความเปนเลิศและมาตรฐานตามเกณฑ์สากล

 กิจกรรม	 ตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินค้าประมง	มีความเสี่ยง	ดังนี้

	 	 ๑.		 บุคลากรมีความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานด้านตรวจสอบคุณภาพสินค้าประมง

ไม่เพียงพอ

	 	 ๒.		 ผู้ประกอบการไม่เห็นความส�าคัญของการตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑ์ประมง

ยุทธศาสตรที่ ๒	 เพิ่มผลสัตว์น�้าให้แหล่งเพาะเลี้ยงและทุกแหล่งทรัพยากรและสร้างความความเข้มแข็ง

	 	 ให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

 โครงการ	 ส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้	มีความเสี่ยง	ดังนี้

	 	 ๑.		 การปฏิบัติงานโครงการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้

ไม่เปนไปตามแผนเนื่องจากเปนพื้นที่เสี่ยงภัย

 โครงการ	 ส่งเสริมเกษตรกรด้านการประมง	มีความเสี่ยง	ดังนี้

	 	 ๑.		 การปฏบิตังิานส่งเสรมิเกษตรกรด้านการประมงไม่เปนไปตามแผนทีก่�าหนดเนือ่งจาก

เกิดภัยธรรมชาติ

ยุทธศาสตรที่ ๓	 บริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น�้าให้มีความยั่งยืนและคงความหลากหลาย

 กิจกรรม	 ควบคุมท�าการประมง	มีความเสี่ยง	ดังนี้

	 	 ๑.		 บุคลากรมีความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ	 ท�าให้การปฏิบัติงาน

ร่วมกับชุมชนไม่เต็มประสิทธิภาพ

	 	 ๒.		 บุคลากรมีความรู ้	 ความเข้าใจในการออกใบอนุญาตการประมงไม่เพียงพอ	

เนื่องจากมีระเบียบหรือประกาศใหม่เพิ่มขึ้น

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ๓๙



ยุทธศาสตรที่ ๔	 พัฒนางานวิจัยและเทคโนโลยีด้านการประมงทุกสาขา

 กิจกรรม	 พัฒนาผลิตภัณฑ์ประมง	กิจกรรมพัฒนาการเพาะเลี้ยงและปรับปรุงพันธุ์	และ

 กิจกรรม	 พัฒนาการท�าประมงและส�ารวจแหล่งประมง	มีความเสี่ยง	ดังนี้

	 	 ๑.		 นักวิชาการที่ปฏิบัติงานด้านงานวิจัยทางการประมงมีความรู้และทักษะไม่เพียงพอ

	 	 ๒.		 การปฏิบัติงานด้านการวิจัยทางการประมงไม่ส�าเร็จตามแผนเนื่องจากนักวิชาการ

ปฏิบัติงานหลายหน้าที่

ยุทธศาสตรที่ ๕	 ปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค์กรให้เปนผู้น�าทางการประมงในภูมิภาค	 มีความเสี่ยง

	 	 ดังนี้	

	 	 ๑.		 ระบบคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน

	 	 ๒.		 เจ ้าหน้าที่มีความรู ้และทักษะในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ	 เช ่น	 ระเบียบ

การเงิน	 การคลัง	 การพัสดุ	 วิธีการปฏิบัติงานในระบบการบริหารการเงินการคลัง

ภาครัฐ	แบบอิเล็กทรอนิกส์	 (Government	Fiscal	Management	Information	

System,	 GFMIS)	 และการใช้งานในระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคลระดับกรม	

(Departmental	Personnel		Information	System,	DPIS)	เปนต้น

	 	 ๓.		 การบริหารจัดการด้านความปลอดภัยในสถานที่ท�างานมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ

	 	 การบริหารความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการประเมิน	 กรมประมงใช้วิธีการควบคุมเพื่อเปน

การปรับปรุงหรือออกแบบวิธีการท�างานใหม่หรือลดโอกาสและผลกระทบให้อยู ่ในระดับที่ยอมรับได้	

โดยการควบคุมภายในและก�าหนดผู้รับผิดชอบพร้อมระยะเวลาที่ต้องปรับปรุงให้แล้วเสร็จ

 ๖.  ควำมเสี่ยงตำมหลักธรรมำภิบำล 

	 	 ในการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์กรมประมงได้ค�านึงถึงการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล	

(Good	 Governance)	 ได้แก่	 ประสิทธิผล	 ประสิทธิภาพ	 การมีส่วนร่วม	 ความโปร่งใส	 การตอบสนอง	

ภาระรับผิดชอบ	 นิติธรรม	 การกระจายอ�านาจ	 และความเสมอภาค	 โดยขั้นตอนในการปฏิบัติได้ค�านึงถึง

เรื่องดังกล่าวและได้คัดเลือกแผนงาน/โครงการที่ส�าคัญและใช้งบประมาณมาจัดท�าการวิเคราะห์ความเสี่ยง

ตามหลักธรรมาภิบาล	 รวมทั้งด�าเนินการบริหารความเสี่ยงจ�าแนกตามแผนงาน	 โครงการ	 ทั้งนี้เพื่อให้มั่นใจ

ว่าการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์กรมประมงได้ท�าอย่างถูกต้อง	 ครบถ้วน	 ตามที่ก�าหนด	 และได้มอบหมาย

ให้มีการตรวจสอบ	ก�ากับและเร่งรัด	โดยผู้ตรวจราชการกรม
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	 จากการศึกษาข้อมูลสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในทุกๆ	 ด้านของโลก	 และการเปลี่ยนแปลง

ด้านการประมง	 และการค้าผลิตภัณฑ์สัตว์น�้าของโลก	 รวมทั้งการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลของปจจัยเสี่ยง

และภมูคิุม้กนัของการประมงของประเทศ	รวมถงึองค์กรทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องโดยตรงกบัการพฒันาคอืกรมประมง	

สามารถสรุปหัวข้อหลักๆ	 ที่ส�าคัญเพื่อน�าไปใช้ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน	 เพื่อจะ

น�ามาก�าหนดเปนกลยุทธ์และประเด็นยุทธศาสตร์	ได้ดังนี้

ก. กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยนอก

๑.  โอกำส (Opportunity)

	 ๑.๑	 การปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนย์กลางและภาคพื้นเอเชียมีความส�าคัญมากขึ้น

จากอิทธิพลของจีน	อินเดีย	และอาเซียน	ท�าให้ประเทศไทยสามารถใช้โอกาสเปนศูนย์กลาง

การผลิตและการค้าได้ดีขึ้น

	 ๑.๒		 ความต้องการพืชพลังงาน	 สินค้าเกษตรและอาหารมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากการเพิ่มของ

ประชากรแต่ความสามารถในการผลิตในบางประเทศลดลง	 เปนโอกาสที่ดีของประเทศที่มี

ฐานการผลิตและฐานทรัพยากรสูงในการที่จะผลักดันเปนครัวของโลกได้

	 ๑.๓		 ประชากรของโลกและประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ	 การบริโภคอาหารมีความเฉพาะ

เจาะจงมากขึน้	โดยเฉพาะอาหารเพือ่สขุภาพและมโีทษต่อร่างกายน้อย	เช่น	สตัว์น�า้	มโีอกาส

ได้รับความนิยมในการบริโภคสูง

	 ๑.๔	 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในทุกสาขามีบทบาทต่อการพัฒนาในแต่ละเรื่องค่อนข้างสูง	

โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพ	 (Biotechnology)	 มีบทบาทสูงต่อการผลิตอาหารและ

สินค้าเกษตร	 ดังนั้น	 ประเทศที่มุ ่งพัฒนาในด้านงานวิจัยในสาขาเหล่านี้	 มีโอกาสสูง

ในการพัฒนาเพื่อเปนฐานอาหารของประชากรและการสร้างรายได้

๒. อุปสรรค (Threats)

	 ๒.๑	 การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันเนื่องจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก	 (Climate	 Change)	 ส่งผลต่อความไม่แน่นอน	

และการที่ยากจะคาดเดาผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นต่อทุกประเทศทั่วโลกทั้งประเทศผู้ผลิตและ

ผู้บริโภคจึงมีความเสี่ยงต่อการก�าหนดนโยบายระยะยาว

	 ๒.๒		 ความเหลื่อมล�้าทางด้านรายได้ของประชากรภาคการประมงกับภาคการผลิตอื่นๆ	 พบว่า

มีรายได้เฉลี่ยต�่ากว่าภาคการผลิตอื่นๆ	 ท�าให้ขาดแรงจูงใจที่จะให้ครอบครัวสืบทอด

อาชีพนี้ต่อไป

๘. กำรก�ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์กรมประมง
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	 ๒.๓		 ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองท�าให้เปนอุปสรรคต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะยาว	

โดยเฉพาะความขัดแย้งที่มีมาอย่างต่อเนื่องในช่วงตั้งแต่ป	พ.ศ.	๒๕๔๙	และไม่เห็นแนวทาง

ที่ชัดเจนที่จะน�าไปสู่การแก้ไขปญหาดังกล่าว

	 ๒.๔		 ภาวะเศรษฐกิจของประเทศผู้น�าเข้าผลผลิตสัตว์น�้าและผลิตภัณฑ์สัตว์น�้าที่ส�าคัญ	 ได้แก่	

สหรัฐอเมริกา	ประชาคมยุโรป	ประสบสภาวะเศรษฐกิจตกต�่า	ประชาชนขาดก�าลังซื้อ	โดย

เฉพาะสินค้าราคาแพง	อัตราการขยายตัวของตลาดเปนลบและอาจเกิดขึ้นต่อเนื่องหลายป

	 ๒.๕		 การปรับกฎเกณฑ์	กติกาใหม่ของโลกหลายด้าน	เช่น	การค้า	การลงทุน	การเงิน	สิ่งแวดล้อม

และสงัคม	วถิชีวีติและสทิธมินษุยชน	ส่งผลกระทบให้ทกุประเทศต้องมกีารปรบัตวัจากสภาวะ

ที่มีความถนัดและคุ้นเคยมาสู่การปฏิบัติให้ถูกต้อง

ข. วิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยใน

๑. จุดแข็ง (Strength) 

	 ๑.๑		 นโยบายของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภาให้ความส�าคัญต่อการพัฒนาการประมง	 และก�าหนด

ไว้ในแผนบรหิารราชการแผ่นดนิอย่างชดัเจน	รวมทัง้ในแผนพฒันาการเกษตรตามแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๑	ได้ให้ความส�าคัญและก�าหนดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน

ส�าหรับภาคการประมงโดยมีความครอบคลุมทุกด้าน

	 ๑.๒		 รัฐบาลให้ความส�าคัญกับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศเปนอย่างมากจึงได้

ก�าหนดยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ	 โดยคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ	 ทั้งนี้	 เพื่อให้ทุก

หน่วยงานใช้เปนกรอบแนวทางในการวิจัยในสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ

	 ๑.๓		 กรมประมงและหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้องมกีารพฒันาและถ่ายทอดความรูใ้ห้แก่เกษตรกร

เพื่อน�าไปปรับใช้ตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง

	 ๑.๔		 เกษตรกรมีการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเปนพื้นฐานในการสร้าง

ภูมิคุ้มกันที่เหมาะสมกับยุคกระแสโลกาภิวัตน์

	 ๑.๕	 กลุ่มเกษตรกรมีการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือกันด้านเทคโนโลยีการเลี้ยง	การรับรู้เรื่องสภาวะ

ตลาดและราคาสินค้า	 ซึ่งมีส่วนส�าคัญที่ท�าให้เกษตรกรยังคงสามารถด�ารงอาชีพอยู่ได้และ

มีการปรับตัวได้ดีจากการช่วยเหลือภายในกลุ่ม

	 ๑.๖		 ความชัดเจนของภารกิจของกรมประมงที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบครอบคลุมในเรื่อง

การศึกษา	 วิจัยและพัฒนาด้านการประมงเพื่อการจัดการทรัพยากร	 ควบคุมการท�าการ

ประมงและการผลิตสัตว์น�้าและผลิตภัณฑ์ประมงที่มีมาตรฐาน	 ถูกสุขอนามัยให้มีปริมาณ

เพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศและสามารถแข่งขันกับตลาดโลกได้ตลอดจนใช้

ทรัพยากรประมงและทรัพยากรที่เกี่ยวข้องอย่างยั่งยืน
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	 ๑.๗		 โครงสร้างพืน้ฐานของการกระจายของหน่วยงานและความพร้อมของบคุลากรของกรมประมง	

เนื่องจากกรมประมงมีการจัดแบ่งโครงสร้างเปนราชการส่วนกลางและภูมิภาคให้มีหน้าที่

และจ�านวนบุคลากรที่กระจายในพื้นที่ทั่วประเทศ	สามารถร่วมมือปฏิบัติภารกิจต่างๆ	ได้ดี	

และเข้าถึงผู้รับบริการได้ทันท่วงที

๒. จุดออน (Weakness)

	 ๒.๑		 ทรัพยากรสัตว์น�้าทั้งในน�้าจืดและทะเลมีน้อยลงจากเดิมมาก	 เนื่องจากสภาพแวดล้อม

เปลี่ยนแปลงและมีการน�ามาใช้มากเกินกว่าศักยภาพการผลิต	 โดยที่การด�าเนินการ

ตามกฎหมายไม่สามารถด�าเนินการได้อย่างได้ผล

	 ๒.๒		 ในภาคการประมงทะเลมีข้อขัดแย้งระหว่างเรือประมงพาณิชย์และเรือประมงพื้นบ้าน	

เรื่องพื้นที่ท�าการประมงเนื่องจากไม่เคารพกฎหมาย	ระเบียบ	ข้อบังคับและข้อตกลงที่มีอยู่

	 ๒.๓		 ประสิทธิภาพการผลิตสัตว์น�้าจืดบางชนิด	 โดยเฉพาะในการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ายังไม่สามารถ

แข่งขันกับต่างประเทศได้เนื่องจากต้นทุนการผลิตสูงและยังไม่มีสัตว์น�้าชนิดใหม่ที่จะเปน	

Product		Champion

	 ๒.๔	 ในการผลิตสัตว์น�้าแปรรูปเพื่อการส่งออกประสบปญหาส�าคัญคือวัตถุดิบไม่เพียงพอต่อ

ศักยภาพการผลิตของโรงงาน	นอกจากนั้นยังมีข้อก�าหนดเรื่องการค้าท�าให้ต้องแก้ไขปญหา

ภายในมากขึ้น	และคู่แข่งจากภูมิภาคอาเซียนมีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น

	 ๒.๕		 ในภาคการประมงทะเลประสบปญหาใหญ่ๆ	 ได้แก่	 เรื่องแรงงานที่ใช้ในเรือประมง	 การท�า

ประมงที่ไม่เปนไปตามจรรยาบรรณการท�าการประมงที่ดี	 (Code	 of	 Conduct,	 CoC)	

เช่น	 เรื่อง	 IUU	 Fishing	 ต้นทุนเรื่องราคาน�้ามันเพิ่มสูงขึ้น	 และแหล่งท�าการประมง

นอกน่านน�้าและเขตทะเลลึกยังไม่สามารถด�าเนินการได้เต็มศักยภาพ

	 ๒.๖		 ในด้านบุคลากรและวิธีการด�าเนินการของกรมประมง	มีจุดอ่อน	ได้แก่

  ●		 บุคลากรมีความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานด้านตรวจสอบคุณภาพสินค้าสัตว์น�้า

ไม่เพียงพอ

  ●		 บุคลากรมีความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานกับชุมชนไม่เพียงพอ	 จึงท�าให้ขาด

การร่วมมือที่ดี

  ●		 บุคลากรมีความรู้	 ความเข้าใจในการออกใบอนุญาตการประมงไม่เพียงพอ	 เนื่องจาก

ไม่ทราบและเข้าใจกับประกาศและระเบียบใหม่ๆ

  ●		 นักวิชาการที่ปฏิบัติงานด้านการวิจัยทางการประมงยังมีความรู้และทักษะไม่เพียงพอ

ที่จะท�าให้เกิดผลผลิตงานวิจัยที่ดี

  ●		 นักวิชาการต้องปฏิบัติงานหลายหน้าที่	 ท�าให้ไม่มีเวลาเพียงพอที่จะปฏิบัติงานวิจัย

ให้ส�าเร็จตามแผน

  ●		 เจ้าหน้าทีม่คีวามรูแ้ละทกัษะในการปฏบิตังิานเรือ่งระเบยีบการเงนิ	การคลงั	การพสัดุ	

และวิธีการบริหารบุคลากรไม่เพียงพอ
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	 ๒.๗		 ในด้านโครงสร้างและระบบสนบัสนนุ	พบว่าระบบคอมพวิเตอร์ของกรมประมงมปีระสทิธภิาพ

ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน

	 ๒.๘		 ระบบบริหารการจัดซื้อ	 จัดหาครุภัณฑ์เพิ่มเติมและทดแทนยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ

ต่อการขยายขอบข่ายการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพเท่าเทียมกันระหว่างส่วนกลาง

และส่วนภูมิภาค

กำรก�ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์กรมประมง

	 จากการศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในในเบื้องต้นแล้วสามารถน�าข้อมูล

มาจัดท�ากลยุทธ์และรวบรวมเปนประเด็นยุทธศาสตร์ได้	ดังนี้

 ๑.  กลยุทธ์จำกกำรวิเครำะห์ O-S

	 	 ๑.๑		 การเพิ่มศักยภาพการผลิตสัตว์น�้าเพื่อเปนครัวของโลก

	 	 ๑.๒		 การผลิตสัตว์น�้าที่มีคุณภาพและสุขอนามัยที่ดี

	 	 ๑.๓		 การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ดีสู่กลุ่มเกษตรกรเพื่อการแข่งขัน

	 	 ๑.๔		 การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันแก่เกษตรกรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

 ๒.  กลยุทธ์จำกกำรวิเครำะห์ O-W

	 	 ๒.๑		 การฟนฟูทรัพยากรสัตว์น�้าให้เพียงพอต่อการบริโภคและการส่งออก

	 	 ๒.๒		 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสัตว์น�้าเพื่อการแข่งขัน

	 	 ๒.๓		 การแก้ไขและการเฝาระวังการด�าเนินการที่ผิดกฎระเบียบ	กติกาการค้าของโลก

	 	 ๒.๔		 การเพิ่มสมรรถนะ	ทักษะและความรู้แก่บุคลากรให้เปน	Knowledge	Officer

	 	 ๒.๕		 การปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานด้าน	IT	เพื่อสนับสนุนภารกิจหลัก

	 	 ๒.๖		 การปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดหาครุภัณฑ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงาน

 ๓.  กลยุทธ์จำกกำรวิเครำะห์ T-S

	 	 ๓.๑		 การจดัท�าแผนรองรบัการเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศโลกต่อการผลติสตัว์น�า้และ

ทรัพยากรสัตว์น�้า

	 	 ๓.๒		 การปรบัเปลีย่นการผลติสตัว์น�า้และผลติภณัฑ์สตัว์น�า้ทีส่อดคล้องกบัภาวะเศรษฐกจิโลก

	 	 ๓.๓		 การปรับปรุงกฎระเบียบและข้อบังคับให้สอดคล้องกับกฎ	กติกาใหม่ของโลก

	 	 ๓.๔		 การถ่ายทอดองค์ความรู้สู่กลุ่มเกษตรกรเพื่อการปรับตัว

 ๔.  กลยุทธ์จำกกำรวิเครำะห์ T-W

	 	 ๔.๑		 การจัดท�าแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรที่มีผลจากสภาพภูมิอากาศ

	 	 ๔.๒		 การปรับตัวเพื่อหาสัตว์น�้าหรือสินค้าชนิดใหม่ที่มีโอกาสเหนือคู่แข่ง

	 	 ๔.๓		 การส่งเสริมให้บุคลากรได้มีโอกาสศึกษาดูงานเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มความรอบรู้
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	 	 ๔.๔		 การปรบัโครงสร้างภาคการประมงทะเลใหม่เพือ่ลดปญหาเรือ่งแรงงาน	น�า้มนัเชือ้เพลงิ		

IUU	Fishing

	 จากกลยุทธ์ทั้งหมดเมื่อน�ามาก�าหนดเปนประเด็นยุทธศาสตร์สามารถรวบรวมได้	 ๕	 ประเด็น

ยุทธศาสตร์และมีกลยุทธ์สนับสนุน	ดังนี้

 ๑.  ประเด็นยุทธศำสตร์เพิ่มผลผลิตสัตว์น�้ำ

  กลยุทธ์

  ●	 การเพิ่มศักยภาพการผลิตสัตว์น�้าเพื่อเปนครัวของโลก	(๑.๑)

  ●	 การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ดีสู่กลุ่มเกษตรกรเพื่อการแข่งขัน	(๑.๓)

  ●	 การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันแก่เกษตรกรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง	(๑.๔)

  ●	 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสัตว์น�้าเพื่อการแข่งขัน	(๒.๒)

  ● การปรบัเปลีย่นการผลติสตัว์น�า้และผลติภณัฑ์สตัว์น�า้ให้สอดคล้องกบัภาวะเศรษฐกจิโลก	(๓.๒)

  ●	 การปรับตัวเพื่อหาสัตว์น�้าหรือสินค้าชนิดใหม่ที่มีโอกาสเหนือคู่แข่ง	(๔.๒)

 ๒.  ประเด็นยุทธศำสตร์พัฒนำคุณภำพกำรผลิตสัตว์น�้ำและผลิตภัณฑ์

  กลยุทธ์

  ●		 การผลิตสัตว์น�้าที่มีคุณภาพและสุขอนามัยที่ดี	(๑.๒)

  ●		 การแก้ไขและเฝาระวังการด�าเนินการที่ผิดระเบียบ	กติกา	การค้าของโลก	(๒.๓)

  ●		 การปรบัเปลีย่นการผลติสตัว์น�า้และผลติภณัฑ์สตัว์น�า้ทีส่อดคล้องกบัภาวะเศรษฐกจิโลก	

(๓.๒)

  ●		 การปรับปรุงกฎระเบียบและข้อบังคับให้สอดคล้องกับกฎ	กติกาใหม่ของโลก	(๓.๓)

  ●		 การถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ผู้ประกอบการและเกษตรกรเพื่อการปรับตัว	(๓.๔)

 ๓.  ประเด็นยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรสัตว์น�้ำให้ยั่งยืนและ

  คงควำมหลำกหลำย

  กลยุทธ์

  ●	 การฟนฟูทรัพยากรสัตว์น�้าให้เพียงพอต่อการบริโภคและการส่งออก	(๒.๑)

  ●		 การปรับปรุงกฎระเบียบและข้อบังคับให้สอดคล้องกับกฎ	กติกาใหม่ของโลก	(๓.๓)

  ●		 การปรับโครงสร้างภาคการประมงทะเลใหม่เพื่อลดปญหาเรื่องแรงงาน	 น�้ามันเชื้อเพลิง	

IUU	Fishing	(๔.๔)

  ●		 การถ่ายทอดองค์ความรู้แก่กลุ่มเกษตรกร	(ชาวประมง)	เพื่อการปรับตัว	(๓.๔)
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 ๔.  ประเด็นยุทธศำสตร์วิจัยและพัฒนำวิชำกำรและเทคโนโลยีกำรประมง

  กลยุทธ์

  ●		 การจัดท�าแผนการรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก	ต่อการผลิตสัตว์น�้า

และทรัพยากรสัตว์น�้า	(๓.๑)

  ●		 การจัดท�าแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรที่มีผลจากสภาพภูมิอากาศ	(๔.๑)

  ●	 การจัดท�าแผนแม่บทการวิจัยเพื่อสนับสนุนภารกิจและตอบสนองยุทธศาสตร์การวิจัย

ของชาติ

 ๕.  ประเด็นยุทธศำสตร์พัฒนำบุคลำกรและองค์กร

  กลยุทธ์

  ●	 การเพิ่มสมรรถนะ	ทักษะและความรู้แก่บุคลากรให้เปน	Knowledge	Officer	(๒.๔)

  ●	 การปรับปรุงระบบปฏิบัติงานด้าน	IT	เพื่อสนับสนุนภารกิจหลัก	(๒.๕)

  ●		 การปรับปรุงระบบการจัดซื้อ	จัดหาครุภัณฑ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงาน	(๒.๖)

  ●		 การส่งเสริมให้บุคลากรได้มีโอกาสศึกษาดูงานเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มความรอบรู้	(๔.๓)
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	 จากการด�าเนินการของคณะท�างานทบทวนปรับปรุงยุทธศาสตร์กรมประมง	พ.ศ.	๒๕๕๒-๒๕๕๕	

ได้รวบรวมข้อเสนอเพือ่การปรบัปรงุเพือ่การด�าเนนิงานของหน่วยงานต่างๆ	ภายในกรมประมงในช่วงเวลา	๔	ป

ข้างหน้า	(พ.ศ.	๒๕๕๖-๒๕๕๙)	รวมทั้งภารกิจหรืองานที่ต้องการมุ่งเน้นและพัฒนาให้บรรลุผลส�าเร็จ	มีดังนี้

 ๑.  ภำรกิจด้ำนกำรเพิ่มผลผลิตจำกกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น�้ำ

	 	 จากการด�าเนินการของกรมประมงในการเพิ่มผลผลิตสัตว์น�้าจากการเพาะเลี้ยงทั้งในพื้นที่

น�้าจืดและชายฝงพบว่าในป	พ.ศ.	๒๕๕๔	มีผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝงปริมาณ	๘๘๙,๓๙๐	ตัน	

โดยเปนผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงกุ้งทะเลร้อยละ	๖๑.๙	หอยทะเลร้อยละ	๓๖.๓	และปลาทะเลร้อยละ	๑.๘	

ส่วนผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืดปริมาณ	 ๕๑๒,๔๘๐	 ตัน	 โดยจ�าแนกเปนผลผลิตจากการเลี้ยง

ปลานิลร้อยละ	๔๐.๗	ปลาดุกร้อยละ	๒๖	ปลาตะเพียนร้อยละ	๑๐.๗	ปลาสลิดร้อยละ	๖.๕	 กุ้งก้ามกราม

ร้อยละ	๖.๑และ	ปลาสวายร้อยละ	๔

	 	 ในช่วงเวลาระหว่างป	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖-๒๕๕๙	 กรมประมงตั้งเปาหมายการเพิ่มผลผลิตจาก

การเพาะเลี้ยงไม่น้อยกว่าร้อยละ	๒	ต่อป	โดยก�าหนดมาตรการที่จะด�าเนินการไว้	๔	มาตรการ	ดังนี้

	 	 ๑.		 ส ่งเสริมและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว ์น�้าเศรษฐกิจเชิงพาณิชย ์ในฟาร ์มและ

แหล่งน�้าธรรมชาติ

	 	 ๒.		 ส่งเสริมและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าเศรษฐกิจชนิดใหม่

	 	 ๓.		 ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง

	 	 ๔.		 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสัตว์น�้าจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าเศรษฐกิจ

	 	 ในช่วงเวลา	 ๔	 ป	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๖-๒๕๕๙)	 กรมประมงก�าหนดแผนการเพิ่มผลผลิต

สัตว์น�้าเศรษฐกิจหลักที่มุ่งเน้นและให้ความส�าคัญ	ดังนี้

	 	 ๑.		 ปลาน�้าจืด	มุ่งเน้น	ปลานิล	ปลาสวาย	ปลาดุก	ปลาช่อน	ปลาตะเพียน	ปลายี่สกเทศ

	 	 ๒.		 กุ้งก้ามกราม

	 	 ๓.		 กบ

	 	 ๔.		 กุ้งทะเล	มุ่งเน้น	กุ้งขาวแวนนาไมและกุ้งกุลาด�า

	 	 ๕.		 ปลาทะเล	มุ่งเน้น	ปลากะพงขาว	ปลากะรัง	ปลาช่อนทะเล	ปลานวลจันทร์ทะเล

	 	 ๖.		 หอยทะเล	มุ่งเน้น	หอยแครง	หอยแมลงภู่	หอยนางรม	หอยหวาน	และหอยเปาฮื้อ

	 ส่วนการเพิม่ผลผลติจากสตัว์น�า้เศรษฐกจิชนดิใหม่	ได้แก่	ปลาบู	่ปลาหมอไทย	ปลาบกึ	ปลากดหลวง	

ปลากดเหลือง	ปลากดแก้ว	ไข่น�้า	สาหร่ายไก	ส่วนสัตว์น�้าชายฝงให้ความส�าคัญ	ปูทะเล	ปูม้า	ปลากะรังจุดฟา	

ปลาหมอทะเล	ปลากะรังเสือ	ปลิงทะเล	สาหร่ายโพรงและสาหร่ายผักกาด

๙. กำรทบทวนภำรกิจและเปำหมำย เพื่อด�ำเนินกำร
ในชวงเวลำ ๔ ป (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๙)
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 ๒.  ภำรกิจด้ำนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและกำรแปรรูปสัตว์น�้ำเพื่อ

  กำรบริโภคและสงออก

	 	 จากการทบทวนการด�าเนินงานที่ผ่านมาพบปญหาในเรื่องนี้ในแต่ละด้านดังนี้

   ๒.๑ วัตถุดิบสัตว์น�้ำน�ำเข้ำ

   ประเด็นปญหาที่พบ

	 	 	 ๑)		 ด้านตรวจสอบการน�าเข้ายงัไม่สามารถควบคมุตรวจสอบสนิค้าสตัว์น�า้ได้ทกุชนดิ	

เนื่องจากอ�านาจตามกฎหมายที่ได้รับมอบหมายยังไม่ครอบคลุม

	 	 	 ๒)		 ต่างประเทศมีการหยิบยกประเด็นปญหาด้านสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์

ทรัพยากรสัตว์น�้ามาใช้เพื่อควบคุมการจับสัตว์น�้าและการน�าเข้าวัตถุดิบสัตว์น�้า

	 	 	 ๓)		 กระบวนการอนุญาตการน�าเข้ามีขั้นตอนซ�้าซ้อน	 และยังไม่สามารถใช้งาน

ระบบ	Nation	 Single	Window	 เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลกับกรมศุลกากรได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ

	 	 	 ๔)		 ความสามารถด้านการตรวจสอบสนิค้าสตัว์น�า้น�าเข้าทีด่่านยงัมข้ีอจ�ากดั	โดยเฉพาะ

ประเด็นปญหาด้านคุณภาพและความปลอดภัย	 โดยเฉพาะปญหาใหม่	 เช่น	

การปนเปอนจากสารกัมมันตรังสี

   ๒.๒ วัตถุดิบสัตว์น�้ำจำกกำรเพำะเลี้ยง

   ประเด็นปญหาที่พบ

	 	 	 ๑)		 ขาดฐานข้อมลูด้านฟาร์มเพาะเลีย้งสตัว์น�า้ทีไ่ด้รบัการรบัรองมาตรฐานฟาร์ม	GAP

	 	 	 ๒)		 มีมาตรฐานฟาร์ม	 GAP	 และ	 CoC	 หลายรูปแบบและมีข้อก�าหนดแตกต่างกัน

ท�าให้เกิดความสับสน

	 	 	 ๓)		 มาตรฐาน	 GAP	 และ	 CoC	 ของไทยยังไม่ได้รับการยอมรับในระดับสากล	

ท�าให้เกษตรกรยังต้องใช้การรับรองตามมาตรฐานเอกชนของต่างประเทศและ

มีค่าใช้จ่ายสูง

	 	 	 ๔)		 เกษตรกรขาดแรงจงูใจในการพัฒนามาตรฐานฟาร์มให้ได้รบัรอง	GAP	หรอื	CoC

เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการพัฒนาระบบแต่กลับไม่มีความแตกต่างในด้านราคา

ที่โรงงานรับซื้อ

	 	 	 ๕)		 เจ้าหน้าที่กรมประมงบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจในด้านการตรวจสอบ

รับรองฟาร์มและมีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอกับปริมาณฟาร์ม

	 	 	 ๖)		 ขาดการบังคับใช้กฎหมายกับเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงอย่างจริงจัง	 โดยเฉพาะเมื่อ

พบว่ามีการใช้สารเคมีหรือยาปฏิชีวนะต้องห้าม

	 	 	 ๗)		 ระบบการตรวจสอบย้อนกลับหรือ	 Traceability	 ยังขาดประสิทธิภาพและ

มีการปลอมแปลงเอกสาร	Movement	Document	(MD)

	 	 	 ๘)		 กระบวนการตรวจติดตาม	ควบคุมและก�าจัดโรคสัตว์น�้ายังขาดประสิทธิภาพ
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   ๒.๓ กำรผลิตและสงออกสินค้ำสัตว์น�้ำ

   ประเด็นปญหาที่พบ

	 	 	 ๑)		 สะพานปลา	 ท่าเทียบเรือและเรือประมงยังไม่ถูกสุขลักษณะ	 ขาดการควบคุม

ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ

	 	 	 ๒)		 ผู้ผลิตสินค้าสัตว์น�้าบางรายไม่ปฏิบัติตามข้อก�าหนด	 ผลิตสินค้าไม่ได้มาตรฐาน	

ส่งผลให้สินค้าถูกปฏิเสธที่ปลายทาง	ก่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ไม่ดีต่อสินค้าสัตว์น�้า

ของไทยในภาพรวม

	 	 	 ๓)		 มีการหยิบยกประเด็นปญหาทางสังคม	ปญหาด้านแรงงานเด็กและการค้ามนุษย์

ประเด็นสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากรในเวทีการค้าโลกจนอาจน�าไปสู่

การกีดกันทางการค้า

	 	 	 ๔)		 ค่าจ้างแรงงานที่สูงขึ้น	ท�าให้ขีดความสามารถในการแข่งขันทางด้านราคาลดลง

	 	 	 ๕)		 เศรษฐกิจตกต�่าในประเทศคู่ค้าที่ส�าคัญและการแข็งค่าของเงินบาท

	 	 	 ๖)		 วัตถุดิบขาดแคลนและมีราคาแพง

	 	 	 ๗)		 ประเทศผูน้�าเข้าหลกัออกระเบยีบใหม่ๆ	และเพิม่ความเข้มงวดด้านข้อก�าหนดและ

มาตรฐานผลิตภัณฑ์สัตว์น�้าที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยอาหารอยู่ตลอดเวลา

   ๒.๔ กำรพัฒนำอุตสำหกรรมสัตว์น�้ำ

   ประเด็นปญหาที่พบ

	 	 	 การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมสัตว์น�้า	 หลายส่วนยังคงเปนแบบไม่ยั่งยืนอันจะน�ามาซึ่ง

ผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม	 ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงของผู้บริโภค	 การบริหารจัดการระบบอาหารทั้งใน

ระดับประเทศและระดับนานาชาติ	(กฎระเบียบ	การเปดเสรีทางการค้า)	การแก่งแย่งใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

แนวทางการพัฒนาของภารกิจ

	 ๑.		 ประสานงานให้มีการเพิ่มมาตรการก�ากับดูแลสินค้าสัตว์น�้าน�าเข้าให้ครอบคลุมทุกชนิด

สัตว์น�้าและปรับปรุงศักยภาพด้านการตรวจสอบการน�าเข้าให้ครอบคลุมทุกด้าน

	 ๒.		 ปรับปรุงมาตรฐานสะพานปลา	 ท่าเทียบเรือและเรือประมงให้ถูกสุขลักษณะและเปนไปตาม

มาตรฐานสากล

	 ๓.		 ส่งเสริมและก�ากับดูแลการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าให้เปนไปตามมาตรฐาน	GAP	ทั้งหมด

	 ๔.		 ถ่ายโอนงานด้านการตรวจวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการและตรวจรับรองฟาร์มให้แก่เอกชน

	 ๕.		 กรมประมงเปลี่ยนบทบาทเปนผู้ให้การสนับสนุนด้านวิชาการแก่ภาคเอกชนในทุกด้านและ

ก�ากับการดูแลการตรวจรับรองฟาร์มโดยภาคเอกชน

	 ๖.		 พัฒนาบุคลากรด้านการประเมินความเสี่ยง	 (Risk	 Assessment)	 และจัดตั้งหน่วยงานเพื่อ

ศึกษาและจัดท�าข้อมูลส�าหรับก�าหนดมาตรการน�าเข้า-ส่งออก	 และใช้ในการเจรจา

ระหว่างประเทศ
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	 ๗.		 เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างจิตส�านึกเรื่องการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน

แก่ผู้ประกอบการทุกภาคส่วนตั้งแต่ต้นน�้าถึงปลายน�้า

	 ๘.		 พัฒนาระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลและจัดท�าระบบการออกใบรับรองอิเล็กทรอนิกส์	

(E-Certificate)	ปองกันการปลอมแปลงเอกสาร	Health	Certificate

	 ๙.		 บงัคบัใช้กฎหมายอาหารอย่างจรงิจงั	เพือ่ลดและขจดัปญหาสารเคมแีละสารปฏชิวีนะตกค้าง

ในสัตว์น�้าจากการเพาะเลี้ยง

	 ๑๐.	 ส่งเสริมให้เครื่องหมายรับรองมาตรฐาน	 GAP	 ของไทยเปนที่รู้จักและยอมรับในระดับสากล

และสามารถสร้างความแตกต่างด้านราคาเพื่อเปนแรงจูงใจให้เกษตรกรเข้าสู่มาตรฐาน

ได้อย่างทั่วถึง

	 ๑๑.		พฒันาศกัยภาพของเจ้าหน้าทีก่รมประมงทางด้านการควบคมุ	ก�ากบัดแูลการตรวจสอบรบัรอง

มาตรฐานฟาร์ม	 การตรวจสอบด้านสุขลักษณะ	 การตรวจวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการ	

พร้อมทั้งการตรวจสอบและก�ากับดูแลห้องปฏิบัติการของภาคเอกชนตามมาตรฐานสากล

	 ๑๒.		จัดท�าข้อตกลง	 (Agreement	 หรือ	MOU)	 กับประเทศคู่ค้าเพื่อเสริมสร้างความได้เปรียบ

ด้านการค้าและอ�านวยความสะดวกด้านการน�าเจ้าสินค้าไทย

	 ๑๓.	พัฒนาศักยภาพด้านห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ให้ได้มาตรฐานและเปนที่ยอมรับในระดับสากล

	 ๑๔.	 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์สัตว์น�้าและลดการสูญเสียของสัตว์น�้าโดยใช้ความรู ้

ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีอยู่เดิม

	 ๑๕.		ลงทนุด้านการวจิยัและพฒันาเพือ่หาความรูแ้ละเทคโนโลยใีหม่ๆ	ทีจ่ะช่วยขยายขดีจ�ากดัของ

ผลผลิตจากอุตสาหกรรมสัตว์น�้าและเพิ่มช่องทางการแข่งขันกับความท้าทายใหม่ๆ

	 ๑๖.		การลดของเสยี	(Waste)	ตลอดทัง้ห่วงโซ่การแปรรปูสตัว์น�า้เพือ่ลดการปล่อยกาซเรอืนกระจก

	 ๑๗.	ปรับปรุงการจัดการด้านการค้าสัตว์น�้าให้มีความเปนธรรมและส่งเสริมให้ตลาดท�างานได้

อย่างเต็มที่

เปาหมายที่ต้องการบรรลุ

	 ๑.		 เพิม่ประสทิธภิาพด้านการก�ากบัดแูลและน�าเข้าวตัถดุบิสตัว์น�า้	โดยครอบคลมุทัง้ด้านคณุภาพ

และความปลอดภัยอาหารและโรคสัตว์น�้า

	 ๒.		 เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้าทั้งหมดสามารถผลิตและจัดการฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าได้

ตามมาตรฐาน	GAP	และไม่มีการใช้สารเคมีหรือยาปฏิชีวนะต้องห้ามในกระบวนการผลิต

	 ๓.		 เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนโดยรัฐสนับสนุนด้านวิชาการและ

ถ่ายโอนงานด้านวิเคราะห์และตรวจรับรองฟาร์มให้แก่เอกชน

	 ๔.	 สร้างความได้เปรียบให้กับสินค้าสัตว์น�้าของไทยผ่านความร่วมมือหรือข้อตกลงกับประเทศ

ผู้น�าเข้า

	 ๕.		 เสริมสร้างศักยภาพของห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ให้ได้รับความเชื่อถือในระดับสากล
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 ๓.  ภำรกิจด้ำนกำรพัฒนำงำนวิจัยและเทคโนโลยีด้ำนกำรประมง

	 	 ในการทบทวนภารกิจด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการประมงทุกสาขาที่ผ่านมา	

และตั้งเปาหมายเพื่อให้บรรลุผลในช่วงเวลา	พ.ศ.	๒๕๕๖-๒๕๕๙	มีดังนี้

เปาหมายที่ต้องการบรรลุ

	 ๑)		 สร้างฐานข้อมูลงานวิจัยและสร้างเครือข่ายงานวิจัยร่วมภายในประเทศ

	 ๒)		 งานวิจัยและพัฒนาคุณภาพและปริมาณวัตถุดิบเพื่อทดแทนส่วนที่ขาดแคลนในปจจุบัน

	 ๓)		 งานวจิยัและพฒันาการเลีย้งสตัว์น�า้ทีอ่ยูใ่นมาตรฐานอาหารปลอดภยัและไม่ท�าลายสิง่แวดล้อม

	 ๔)		 งานวิจัยและพัฒนาพันธุกรรมสัตว์น�้าที่มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจดี

	 ๕)		 งานวิจัยเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าประมง

	 ๖)		 งานวิจัยเกี่ยวกับเส้นทางการพัฒนาการจัดการด้านการประมง

แนวทางที่ควรพัฒนาปรับปรุง

	 ๑)		 ทบทวน	 และก�าหนดแผนงานวิจัยให้สอดคล้องกับนโยบายและสถานการณ์	 ปญหา	

และความต้องการในทุกป

	 ๒)		 จัดล�าดับความส�าคัญของโครงการวิจัย

	 ๓)		 จัดท�าโครงการวิจัยแบบบูรณาการ	 และมีความเชื่อมโยงเพื่อบรรลุเปาหมายการน�าไป

ใช้ประโยชน์ของกลุ่มเปาหมาย

	 ๔)		 ควรจัดสรรงบประมาณวิจัยให้ตามข้อเสนอโครงการวิจัยที่ได้จัดล�าดับความส�าคัญมากกว่า

การจัดสรร	โดยวิธีการเฉลี่ยจากงบประมาณวิจัยที่ได้รับทั้งหมด

	 ๕)		 ก�าหนดค่าเปาหมายให้สอดคล้องกับแผนวิจัย

 ๔.  ภำรกิจด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรประมง

	 	 ในการทบทวนภารกิจด้านการบริหารจัดการทรัพยากรประมงของกรมประมงในช่วงเวลา

ระหว่าง	พ.ศ.	๒๕๕๖-๒๕๕๙	จะมีการด�าเนินการ	๓	กลยุทธ์	ดังนี้

	 	 ๔.๑		 กลยุทธ์เสริมและสร้างจิตอนุรักษ์ทรัพยากรประมง

	 	 ๔.๒		 กลยุทธ์ฟนฟูและรักษาทรัพยากรประมงให้อยู่ในระดับสมดุล

	 	 ๔.๓		 กลยุทธ์ตามแผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทย	พ.ศ.	๒๕๕๒-๒๕๖๑

	 	 โดยกลยทุธ์ทัง้หมดนัน้	มเีปาหมายทีจ่ะรกัษาผลผลติการประมงให้เพยีงพอและมคีวามมัน่คง

ด้านอาหาร	 โดยใช้มาตรการทางกฎหมายและการมีส่วนร่วมของชาวประมงและชุมชน	 รวมทั้งการฟนฟู

แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น�้า	 ทั้งการจ�ากัดการใช้ประโยชน์ในพื้นที่และการจัดสร้างปะการังเทียม	 นอกจากนี้

ในด้านบริหารจัดการการประมงทะเลไทย	 ได้ยึดถือเปาหมายที่ก�าหนดไว้ในแผนแม่บทการจัดการประมง

ทะเลไทย	พ.ศ.	๒๕๕๒-๒๕๖๑	เปนหลักในการบรรลุผลการปฏิบัติงานในช่วงเวลา	๕	ปข้างหน้า

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ๕๑



กำรทบทวนภำรกิจเพื่อมุงไปสูทิศทำงและเปำหม ำยของหนวยงำน

	 จากการด�าเนินงานโดยการระดมสมองจากการพูดคุยเปนรายหน่วยงาน	 (Focus	 Group)	

ในภารกิจและความมุ่งมั่นที่จะด�าเนินการเพื่อแก้ไขปญหาหรือพัฒนาไปสู่ความส�าเร็จในแต่ละประเด็น	

สามารถสรุปได้ดังนี้

หน่วยงาน ภารกิจที่ต้องด�าเนินการ

ส�านักวิจัยและพัฒนา
ประมงทะเล

๑.	 เร่งผลักดันและด�าเนินการตามแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทการจัดการ
ประมงทะเลไทย

๒.		 การฟนฟูแหล่งอาศัยสัตว์ทะเลโดยการสร้างปะการังเทียม	 ด�าเนินการ
ตามแผนแม่บทการจัดสร้างปะการังเทียม

๓.		 ปญหาข้อขัดแย้งระหว่างการท�าประมงพื้นบ้านและพาณิชย์ในกรณี
การก�าหนดพื้นที่และเครื่องมือท�าการประมงต้องเร่งผลักดันก่อน

๔.		 โครงการอนุรักษ์ปลาทู	 ต้องหามาตรการอื่นมารองรับเนื่องจากเมื่อเปดให้
จับหลังจากวันที่	 ๑๖	พ.ค.	 ชาวประมงรุมจับปลาเกือบหมด	ภายในเวลา
อันรวดเร็ว	 ต้องการปดอ่าวนานขึ้นถ้าจ�าเปนหรืออาจใช้วิธีการบริหาร		
Stock	ปลา	และอนุญาตให้จับไปใช้ประโยชน์ได้จ�านวนเท่าไร	เปนต้น

๕.		 การปรับเปลี่ยนเครื่องมือท�าประมงเคยให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริง
๖.		 แนวทางการอนุญาตและการห้ามท�าประมงหอยลายต้องด�าเนินการแก้ไข
๗.	 การท�าประมงทะเลนอกน่านน�้า	ต้องเร่งผลักดันโดยการให้เรือปรับเปลี่ยน

เครื่องมือเบ็ดราวหรืออวนล้อมจับ
๘.		 การดูแลสุขอนามัยเรือ	สะพานปลา	การควบคุมจ�านวนเรือประมง
๙.		 การขยายเขตอนุรักษ์ในอ่าวไทยรูปตัว	ก.

กองตรวจสอบรับรอง
มาตรฐานคณุภาพสตัว์น�า้
และผลิตภัณฑ์สัตว์น�้า

๑.		 ต้องผลักดันให้เรื่องสุขอนามัยมีการด�าเนินการให้เข้าสู่มาตรฐานมากขึ้น	
โดยเฉพาะเรื่องสะพานปลา	ท่าเทียบเรือ	โดย

	 ๑.๑		ต้องด�าเนินการประสานงานกับผู ้ประกอบการเพื่อหาแนวทาง
การด�าเนินการให้ได้ผล

	 ๑.๒		แก้ไขปญหาในเรื่องที่เจ้าหน้าที่ต้องรับบทบาท	 ๒	 ด้าน	 คือต้อง
ขอความร่วมมือ	และต้องตัดสินใจ	ท�าให้เกิดการเกรงใจ

	 ๑.๓		เรือ่งกฎหมายควรแก้ไขให้เจ้าหน้าทีข่องกรมประมงมอี�านาจมากขึน้
๒.		 เรือ่งการถ่ายโอนภารกจิ	(Outsource)	เปนเรือ่งทีห่ลกีเลีย่งยาก	แต่ต้องหา

วิธีการที่จะท�าอย่างไรไม่ให้กระทบต่อผลสัมฤทธิ์ของงาน
๓.		 การตรวจสอบความปลอดภัยของอาหารในกรณีที่ต้องมีการระดับ	 ต้องมี

งานวิจัยในเรื่องดังกล่าวมาใช้ในการตัดสินใจ
๔.		 การตรวจวิ เคราะห ์ ในห ้องปฏิบัติการ	 ควรพัฒนาบุคลากรให ้มี

ความเชีย่วชาญมากขึน้	รวมทัง้บคุลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญเรือ่งแพลงก์ตอน
เมื่อต้องด�าเนินการเรื่องรับรอง	Approved	Zone

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙๕๒



หน่วยงาน ภารกิจที่ต้องด�าเนินการ

กองพัฒนาอุตสาหกรรม
สัตว์น�้า

๑.		 ต้องเร่งท�างานวิจัยในด้านเทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยว
๒.		 ต้องศึกษาวิจัยและรักษาความมั่นคงทางอาหารและต้องคิดค้นนวัตกรรม
๓.		 ศึกษาเรื่องคุณภาพของสัตว์น�้าน�าเข้า	 โดยเฉพาะจากกลุ่มอาเซียนด้วยกัน	

เนื่องจากอาจมีผลกระทบเรื่องความปลอดภัยด้านอาหารได้
๔.	 	ต้องพัฒนาเทคโนโลยีให้เปนของตนเอง

ส�านักบริหารจัดการ
ด้านการประมง

๑.		 เรื่องของกฎหมาย	 ต้องให้บุคลากรมีการเรียนรู้และศึกษาข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องเพิ่มเติมมากขึ้น

๒.		 เรื่องกระบวนการการมีส่วนร่วมระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง	 เอกชน	
สมาคม	 และประชาชน	 ต้องเน้นให้มากขึ้นเพื่อน�าไปสู่การด�าเนินการ
การจัดการทรัพยากรโดยประชาชนมีส่วนร่วม

๓.		 ต้องสร้างความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องการปล่อย
พันธุ์ปลา	ต้องให้ความรู้ตามหลักวิชาการด้วย

๔.		 การอนุรักษ์ทรัพยากร	 ต้องเน้นการประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้นทั้งเรื่อง
ผลกระทบและเรื่องวิชาการ

๕.		 การจัดการเกี่ยวกับซากสัตว์	 กรณีเกิดโรคระบาด	 กรมประมงยังไม่มี
อ�านาจในการจัดการเรื่องนี้	ควรขอรับมอบอ�านาจ

ส�านักวิจัยและพัฒนา
ประมงชายฝง

๑.		 ต้องเร่งรื้อฟนงานวิจัยที่ถูกงานอื่นมาแบ่งเวลาไป	 ท�าให้งานวิจัยที่ผ่านมา
ค่อนข้างด้อยคุณภาพ

๒.	 เน้นท�างานวิจัยร่วมกับภาคเอกชน	 โดยเฉพาะการทดสอบในฟาร์ม	 เช่น	
การเลี้ยงกุ้งขาวร่วมกับปลานิล	กุ้งอินทรีย์	เปนต้น

๓.		 การพัฒนาการผลิตเพื่อเพิ่มผลผลิตจะเน้นให้มากขึ้น	 โดยเฉพาะเรื่อง
การพัฒนาการปรับปรุงพันธุ์สัตว์น�้าต่างๆ	ทั้งกุ้งกุลาด�า	แชบวย	ปลาต่างๆ

๔.		 เน้นการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์กุ้งไทย	 ฉบับที่	 ๒	 โดยผลักดันเรื่อง
โครงสร้างพื้นฐานในการเลี้ยงกุ้ง	 Contract	 Farming	 การเฝาระวังโรค	
กล้ามเนื้อตาย	(IMN)

๕.		 เน้นการรวบรวมและจัดท�าฐานข้อมูลของคู่ค้า-คู่แข่ง	ให้มีพร้อมมากขึ้น
๖.		 เน้นการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้มากขึ้น	รวมทั้งเน้นการด�าเนินการตามแผน

แม่บทการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าของประเทศไทย	 โดยเฉพาะปลาชนิดที่จะมี
ศักยภาพมากขึ้น	 เช่น	 ปลาเกา	 ปลาช่อนทะเล	 ปลานวลจันทร์ทะเล	
หอยทะเล	หอยหวาน	หอยเปาฮื้อ

๗.		 เน้นพัฒนานักวิจัย	โดยขอความร่วมมือกับต่างประเทศ	ซึ่งจะได้ประโยชน์	
๒	ทาง	คือ	งานวิจัย	และนักวิจัย

๘.		 ให้ความส�าคัญกับปญหาการขาดแคลนบุคลากรเฉพาะสาขา	 เช่น	
โรค	อนุกรมวิธาน	ต้องเร่งรีบหาทดแทน	

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ๕๓



หน่วยงาน ภารกิจที่ต้องด�าเนินการ

ส�านักวิจัยและพัฒนา
ประมงน�้าจืด

๑.		 เน้นการพัฒนาการประมงและเพิ่มผลผลิตใน	๒๕	ลุ่มน�้า
๒.		 พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าตามแผนแม่บทการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าของ

ประเทศไทย	โดยเฉพาะในปลาทีม่ศีกัยภาพ	เช่น	ปลานลิ	ปลาสวาย	ปลาดกุ	
ปลาช่อน	ปลายี่สกเทศ	กุ้งก้ามกราม	กบ	ปลาบู่	ปลาหมอไทย	สาหร่ายไก	
เปนต้น

๓.		 เร่งด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ปลานิล	พ.ศ.	๒๕๕๓-๒๕๕๗
๔.		 ต้องปรับปรุงเรื่องทะเบียนผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้าให้เปนปจจุบัน
๕.		 การผลิตปลาเพื่อปล่อยแหล่งน�้าจะจ�าแนกตามความเหมาะสมของลุ่มน�้า

ส�านักพัฒนาและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี
การประมง

๑.		 จัดท�าระเบียบการขึ้นทะเบียนผู้เพาะเลี้ยง
๒.		 การดูแลฐานข้อมูลต้องมีการมอบหมายให้ชัดเจนเพราะมีข้อมูลมาก

แต่เมื่อจะใช้กลับไม่ได้เปนภาพรวม
๓.		 ต้องมีการจ�าแนกการขอรับบริการของเกษตรกร
๔.		 ต้องจัดท�าสมุดประจ�าตัวเกษตรกร
๕.		 การถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่เกษตรกรต้องท�าเปนหลักสูตร
๖.		 การพัฒนาหลักสูตรในการพัฒนาบุคลากร
๗.		 ควรก�าหนดขั้นตอนในการให้บริการแก่เกษตรกรให้ชัดเจน

ศูนย์สารสนเทศ ๑.		 ฐานข้อมูลเรือประมง	เกษตรกร	ให้จังหวัดเปนศูนย์กลาง	ศูนย์สารสนเทศ
เปนผู้ดูแลระบบและสนับสนุนระบบ

๒.		 พัฒนาระบบการประมวลผลที่ส่วนกลาง	ต้องมีการพัฒนาและสามารถน�า
ข้อมูลมาบริหารได้

๓.		 ด�าเนินการตามแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ	กรมประมง	ฉบับที่	๒	
๔.		 ใช้เทคโนโลยภีมูสิารสนเทศให้เปนประโยชน์ในการบรหิารจดัการทรพัยากร

ประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า	

กองการเจ้าหน้าที่ ๑.		 ผลักดันให้ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๔-๒๕๕๖)	
ด�าเนนิการไปตามทีก่�าหนดอย่างจรงิจงั	โดยเฉพาะการพฒันาบคุลากรราย
บุคคล	(Individual	Development	Plan,	IDP)

๒.	 ด�าเนินการปรับปรุงระบบการประเมินผลการปฏิบัติราชการในปจจุบันให้
มีภาระน้อยลง

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙๕๔



	 การจัดท�ายุทธศาสตร์กรมประมง	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖-๒๕๕๙	 เมื่อค�านึงถึงความเชื่อมโยงและ

ความสอดคล้องตั้งแต่นโยบายรัฐบาล	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม	ฉบับที่	๑๑	(พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๕๙)	และ

แผนพัฒนาการเกษตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๑	(พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๕๙)	รวมทั้ง

ความต้องการและความคาดหวงัของผูร้บับรกิารและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีและประเมนิถงึความเสีย่งของกรมประมง

และการควบคุมภายในแล้ว	สามารถก�าหนดกรอบการด�าเนินการของยุทธศาสตร์กรมประมง	ได้ดังนี้

๑.  ประเด็นยุทธศำสตร์กำรเพิ่มผลผลิตสัตว์น�้ำโดยกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น�้ำ

 ๑.๑ โดยกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น�้ำ

	 	 พัฒนาการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต	 โดยลดต้นทุนการผลิต	 พัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานการผลิตในทุกขั้นตอน	 ส่งเสริมและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าเศรษฐกิจและเสริมสร้าง

ความสามารถในการปรับตัวของผู้ประกอบการในทุกระดับ	 ให้พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงสภาวะโลกร้อน	

กฎระเบียบข้อก�าหนดต่างๆ	 ของภายในและภายนอกประเทศ	 ผลกระทบจากการเปนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน	 (AEC)	 และ	 การเปดเขตการค้าเสรี	 (FTA)	 พัฒนาและปรับปรุงพันธุ์และสายพันธุ์ให้มีคุณภาพและ

ประสทิธภิาพสงู	ส่งเสรมิการผลติทีเ่ปนมติรกบัสิง่แวดล้อม	รวมทัง้การส่งเสรมิการผลติแบบกลุม่การผลติหรอื

เครอืข่ายเพือ่เพิม่ความสามารถในการแข่งขนั	ให้ความส�าคญัและวางแผนการผลติภณัฑ์สตัว์น�า้ทีเ่ปน	Product	

Champion	เช่น	กุ้งทะเล	ปลานิล	ปลาสวยงาม	และพรรณไม้น�้า

 ๑.๒ โดยกำรพัฒนำเกษตรกร

	 	 ถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้า	 ชาวประมง	 และ

ผู ้ประกอบการ	 เพื่อให้สามารถน�าไปพัฒนาและเสริมศักยภาพการผลิตได้เพิ่มขึ้น	 รวมทั้งสร้างขีด

ความสามารถให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการรับมือกับความเสี่ยงจากทั้งด้านการตลาด	ภัยพิบัติธรรมชาติ	

การเปลีย่นแปลงสภาวะอากาศของโลก	รวมทัง้การสร้างความเข้าใจและส่งเสรมิให้น�าปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง

ไปใช้ในการด�าเนนิชวีติและการผลติ	ส่งเสรมิให้ท�าการเกษตรแบบยัง่ยนืและพฒันาไปสูก่ารผลติสนิค้าอนิทรย์ี

เพื่อตลาดเฉพาะ	(Niche	Market)

๒.  ประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำคุณภำพกำรผลิตสัตว์น�้ำและผลิตภัณฑ์

	 ยกระดบัการพฒันาคณุภาพสนิค้าประมงโดยท้องถิน่มส่ีวนร่วมในการจดัท�ามาตรฐานการผลติตัง้แต่

ต้นน�้าถึงปลายน�้า	 ส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลติโดยเน้นการเพิม่มลูค่า	 (Value	Added)	และการสร้าง

คณุค่าในสนิค้า	(Value	Creation)	โดยให้ความส�าคัญกับการวิจัยและพัฒนาเพื่อผลิตสินค้าประมงตั้งแต่ระดับ

แปรรูปขั้นต้นจนถึงระดับพาณิชย์	 จัดท�ากระบวนการตรวจสอบรับรองคุณภาพสินค้าสัตว์น�้าตามมาตรฐาน

ของชาติ	มาตรฐานของประเทศคู่ค้าและมาตรฐานระดับโลก

๑๐. กรอบกำรด�ำเนินกำรและยุทธศำสตร์กรมประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ๕๕



๓. ประเด็นยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรสัตว์น�้ำให้ยั่งยืนและคง

 ควำมหลำกหลำย

	 ในการบรหิารจดัการทรพัยากรประมงทะเล	ด�าเนนิการตามแผนแม่บทการจดัการประมงทะเลไทย

เพื่อฟนฟูสภาวะแวดล้อมให้ฟนคืนความอุดมสมบูรณ์	 จัดระบบการท�าการประมงไม่ให้เกิดความขัดแย้งและ

ลดก�าลังลงแรงประมงให้อยู่ในสภาพที่ไม่ท�าการประมงเกินศักยภาพการผลิต	(Over	Fishing)	ก�ากับ	ควบคุม

การท�าการประมงแบบ	IUU	Fishing	และสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการประมงชายฝงพื้นบ้าน	

โดยท้องถิ่นมีส่วนร่วมสร้างแหล่งที่อยู่อาศัยสัตว์ทะเลเพิ่มขึ้น

	 ในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงน�้าจืด	 ฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพของสัตว์น�้าและ

สัตว์น�้าที่ใกล้สูญพันธุ์	 บริหารจัดการทรัพยากรประมงน�้าจืดในลักษณะของลุ่มน�้า	 โดยท้องถิ่นมีส่วนร่วม	

ควบคุมการท�าการประมงที่ผิดกฎหมายและท�าลายแหล่งวางไข่ของสัตว์น�้าวัยอ่อน

	 ในด้านการประมงนอกน่านน�้าส่งเสริมและสนับสนุนให้ปรับเปลี่ยนเรือประมงที่มีศักยภาพไปท�า

การประมงในเขตน่านน�้าสากลหรือเขตทะเลลึก	 เพื่อใช้โอกาสที่ประเทศไทยมีสิทธิในการท�าประมง	 เจรจา

ท�าการประมงร่วมหรือการขออนุญาตในการท�าการประมงในน่านน�้าของต่างประเทศที่มีศักยภาพและ

มีผลผลิตสัตว์น�้าเพียงพอ

๔. ประเด็นยุทธศำสตร์วิจัยและพัฒนำวิชำกำรและเทคโนโลยีกำรประมง

	 ส่งเสริม	 สนับสนุนให้ด�าเนินการวิจัยเพื่อต่อยอดจากองค์ความรู ้เดิมหรือภูมิปญญาท้องถิ่น	

เพือ่ให้เกดินวตักรรมใหม่ทีเ่หมาะสมในการถ่ายทอดแก่ภาคเอกชน	เพือ่สร้างความแขง็แกร่งของการประมงและ

การเพาะเลีย้งสตัว์น�า้ของไทย	ในด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ	ส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิาร

จัดการทรัพยากรประมง	และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการภาครัฐ

๕.  ประเด็นยุทธศำสตร์พัฒนำบุคลำกรและองค์กร

	 พฒันาบคุลากรให้มคีวามรูแ้ละความช�านาญในการปฏบิตังิานทีเ่ปนภารกจิหลกัของกรมประมงอย่าง

ดีเลิศ	เพื่อมุ่งหวังไปสู่การพัฒนาองค์กรให้เปนองค์กรที่ตอบสนองต่อความต้องการของเกษตรกร	ชาวประมง	

และผู้ประกอบการอื่นๆ	ได้เปนอย่างดี	ทั้งนี้ต้องมีการปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงาน	โครงสร้างพื้นฐาน	เครื่องมือ

อุปกรณ์ให้ทันสมัยเพื่อรองรับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง

	 โดยด�าเนินการตามกรอบดังกล่าวจะมีทิศทางแต่ละประเด็น	ดังนี้

	 ๑.		 เพิม่ผลผลติสตัว์น�า้โดยใช้ความรู	้ภมูปิญญา	และเทคโนโลยสีมยัใหม่	เพือ่ให้เกดิประสทิธภิาพ

การผลิตเพิ่มขึ้นทั้งในแหล่งน�้าธรรมชาติ	 ฟาร์มเพาะเลี้ยง	 โรงเพาะฟกของเกษตรกรผู้เพาะ

เลี้ยงสัตว์น�้า	รวมทั้งดูแลผลกระทบ	และศักยภาพในการแข่งขันของเกษตรกรจากมาตรการ

และภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงต่างๆ

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙๕๖



	 ๒.		 สร้างองค์ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการประมงให้แก่เกษตรกรชาวประมงและ

ผู้ประกอบการให้สามารถน�าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างจริงจัง	 เพื่อถ่ายทอดให้เกิดการประกอบ

อาชีพที่เข้มแข็ง	 สามารถสร้างรายได้และธุรกิจต่อเนื่องจากการประมงและการเพาะเลี้ยง

สัตว์น�้าได้

	 ๓.		 พฒันาคณุภาพสนิค้าและมาตรฐานการผลติสนิค้าสตัว์น�า้เพือ่ให้เกดิความเข้มแขง็ในการผลติ

สินค้าประมงตั้งแต่ระดับฟาร์มจนถึงการส่งออก	 โดยเน้นเรื่องสุขอนามัยและการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบการค้าโลกที่เปลี่ยนแปลง

	 ๔.		 มุ ่งเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรประมง	 โดยการจัดระเบียบการท�าประมงเพื่อให้มี

เพียงพอต่อการบริโภค	 เพื่อสร้างความมั่นคงทางอาหารและส่วนที่เหลือจากการบริโภค

สามารถจ�าหน่ายสร้างรายได้แก่ประเทศ	 รวมทั้งการสร้างโอกาสในการใช้ทรัพยากร

นอกน่านน�้าให้มากขึ้น

	 ๕.		 ฟนฟูแหล่งเพาะพันธุ์และแหล่งอาศัยของสัตว์น�้าในทุกพื้นที่เพื่อให้เกิดก�าลังผลิตที่เพิ่มขึ้น

เพือ่ทดแทนการทีแ่หล่งเพาะพนัธุแ์ละแหล่งอาศยัของสตัว์น�า้ถกูท�าลายไปจนท�าให้ทรพัยากร

ประมงลดน้อยลง

	 ๖.		 สร้างความร่วมมอืกบัภาคประชาชนให้มากขึน้	เพือ่ร่วมมอืกนัดแูลและปกปองรกัษาทรพัยากร

ประมงให้เจริญเติบโตเต็มที่ก่อนน�ามาใช้ประโยชน์

	 ๗.		 เร่งผลิตงานวิจัยในทุกสาขาให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของเกษตรกรและแก้ไข

ปญหาในการผลติสตัว์น�า้	การบรหิารจดัการประมงและการแปรรปูสตัว์น�า้	รวมทัง้สร้างสรรค์

นวัตกรรมใหม่ๆ	จากงานวิจัยให้เปนประโยชน์และใช้ได้จริง

	 ๘.		 ปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีความเหมาะสมทั้งโครงสร้างภารกิจและความรู้ความสามารถ

ของบุคลากรให้เปนผู ้มีความรู ้และรู ้ทันสถานการณ์	 เข้าใจเทคโนโลยีสารสนเทศและ

ใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยสีารสนเทศในการพฒันางานของกรมประมง	รวมทัง้ปรบัปรงุ

เครื่องมือ	เครื่องใช้	ให้ทันสมัยและใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ๕๗



	 สืบเนื่องจากยุทธศาสตร์กรมประมง	พ.ศ.	๒๕๕๒-๒๕๕๕	และจากการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ที่ผ่านมาของกรมประมง	 ความส�าเร็จของการพัฒนาการประมงและปญหาทางการประมงที่กรมประมง

จะต้องเผชิญหน้าเพื่อแก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปของประเทศไทย	 สภาพแวดล้อม

และการเปลี่ยนแปลงของโลกที่มีผลต่อการพัฒนาของประเทศ	 แนวนโยบายของรัฐบาลที่จะบริหารประเทศ

ในช่วงเวลา	๔	ป	(พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๕๘)	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๑	(พ.ศ.	๒๕๕๕-

๒๕๕๙)	แผนพัฒนาการเกษตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๑	 (พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๕๙)	

ตลอดจนถึงความเสี่ยงและภูมิคุ้มกันของการประมงไทย	รวมทั้งเมื่อก�าหนดกรอบและทิศทางการด�าเนินงาน

ของกรมประมงเพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศได้โดยใช้องค์ความรู้	 เทคโนโลยี	 โครงสร้าง

พื้นฐานและบุคลากรที่กรมประมงมี	 สามารถน�ามาก�าหนดยุทธศาสตร์กรมประมง	 ที่จะด�าเนินการในช่วง

เวลา	๔	ป	ตั้งแต่	พ.ศ.	๒๕๕๖-๒๕๕๙	ได้ตามล�าดับ	ดังนี้

วิสัยทัศน์

	 มุ่งพัฒนาและบริหารการเปลี่ยนแปลง	 เพื่อเปนผู้น�าและสร้างความมั่นคงอาหารด้านประมง

ของประเทศ	ภายใต้การพัฒนาอย่างยั่งยืน

พันธกิจ

	 ๑.		 ส่งเสริมและผลักดันให้มีการเพิ่มผลผลิตสัตว์น�้าอย่างมีประสิทธิภาพในการผลิตทุกระดับ

	 ๒.		 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการผลิตสัตว์น�้าและผลิตภัณฑ์สัตว์น�้าตลอดห่วงโซ่การผลิตให้ได้

รับมาตรฐานของไทยและสากล

	 ๓.		 ก�ากับและควบคุมการจัดการทรัพยากรสัตว์น�้าเพื่อให้มีผลผลิตใช้อย่างยั่งยืนและคง

ความหลากหลายทั้งสร้างการมีส่วนร่วมของชาวประมงและประชาชนในภาคการจัดการ

ทรัพยากรในชุมชน

	 ๔.		 ส่งเสริมและผลักดันให้ศึกษาวิจัยทางวิชาการทุกสาขาการประมง	 รวมทั้งการพัฒนาและ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ที่ต่อยอดจากงานวิจัยเพื่อให้เกิดนวัตกรรมเชิงสร้างสรรค์และ

เพิ่มมูลค่า

	 ๕.		 ส่งเสรมิและพฒันาให้บคุลากรมคีวามรู	้ความเชีย่วชาญในภารกจิทีร่บัผดิชอบรวมทัง้ปรบัปรงุ

โครงสร้างให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของภารกิจ

วัตถุประสงค์

	 ๑.		 เพือ่ให้การเพาะเลีย้งสตัว์น�า้ของประเทศมปีระสทิธภิาพด้านผลผลติและคณุภาพเปนทีย่อมรบั	

และเปนฐานความมั่นคงทางอาหารให้แก่ประเทศ	สามารถแข่งขันกับคู่แข่งได้

	 ๒.		 เพื่อให้เกษตรกรมีรายได้ที่มั่นคงต่อการด�ารงชีพ	และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน	

๑๑. ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙๕๘



	 ๓.	 เพื่อเพิ่มคุณภาพการผลิตสัตว์น�้าและผลิตภัณฑ์ให้มีมาตรฐานเปนที่เชื่อถือของผู้บริโภค

และตลาดต่างประเทศ	 โดยให้ความส�าคัญตั้งแต่บ่อเลี้ยง	 ที่จับสัตว์น�้าทุกประเภท	

โรงงานแปรรูปทุกประเภท	ตลอดห่วงโซ่การผลิตและแปรรูป

	 ๔.		 เพื่อให้การใช้และการผลิตทดแทนของทรัพยากรสัตว์น�้ามีความสมดุลและสร้างความยั่งยืน

ในการใช้ทั้งเพื่อบริโภคและการสร้างรายได้แก่ประเทศ	 รวมทั้งการหาแหล่งท�าการประมง

นอกน่านน�้าทดแทนแหล่งภายในประเทศ

	 ๕.		 เพือ่ให้งานวจิยัเปนฐานในการพฒันาเพือ่ความเปนเลศิในทกุสาขาทางด้านการประมงรวมทัง้

เปนการพึ่งพาและคิดค้นเทคโนโลยีขึ้นมาใช้เองเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 ๖.		 เพื่อให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องมีการสะสมองค์ความรู้	ทักษะและสมรรถนะอย่างเต็มที่เพื่อน�าไป

ใช้ในการพฒันาการประมงอย่างเตม็ศกัยภาพและสอดคล้องกบัความเชีย่วชาญในแต่ละบคุคล

เปำหมำย

	 ๑.		 ผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าเพิ่มขึ้นร้อยละ	๒	ต่อป	โดยในป	พ.ศ.	๒๕๕๙	จะมีผลผลิต

จากการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝง	 ๙๘๒,๖๓๑	 ตัน	 และผลผลิตสัตว์น�้าจืด	 ๖๐๗,๐๐๐	 ตัน	

รวมผลผลิตสัตว์น�้า	๑,๕๘๙,๖๓๑	ตัน

	 ๒.		 เกษตรกรผูเ้พาะเลีย้งสตัว์น�า้มรีายได้เฉลีย่เพิม่ขึน้ร้อยละ	๕	และได้รบัการพฒันาประสทิธภิาพ

การผลิตเพิ่มขึ้นอย่างน้อย	ร้อยละ	๗๕

	 ๓.		 แหล่งเลี้ยงหอยเข้าสู่ระบบการควบคุมแหล่งรับรองหอย	 ๒	 ฝาเพื่อการส่งออก	 เพิ่มขึ้นเปน

ร้อยละ	 ๓๐	 เรือประมงอวนลากและอวนล้อมได้รับการรับรองมาตรฐานสุขอนามัยที่ดีและ

ปลอดภยั	ร้อยละ	๕๐	ฟาร์มเพาะเลีย้งสตัว์น�า้ทกุประเภทได้รบัการรบัรองมาตรฐานสขุอนามยั

ที่ดีและปลอดภัย	 ร้อยละ	 ๑๐	 โรงงานแปรรูปสัตว์น�้าทุกประเภทที่ขอใบรับรองสุขอนามัย	

ได้รับการรับรองตามมาตรฐาน	GMP	และหรือ	HACCP	ร้อยละ	๑๐๐	สถานแปรรูปเบื้องต้น	

สะพานปลาท่าเทียบเรือที่ขึ้นทะเบียนได้รับการตรวจ	 GMP	 และ	 HACCP	 ร้อยละ	 ๑๐๐	

และผลิตภัณฑ์ประมงได้รับการยอมรับโดยมีมาตรฐานผ่านเกณฑ์อย่างน้อยร้อยละ	๙๐

	 ๔.		 ผลผลิตของทรัพยากรประมงน�้าจืดอยู่ในระดับ	๐.๒๐-๐.๒๕	ล้านตัน	ผลผลิตของทรัพยากร

ประมงทะเลในเขตน่านน�้าไทยอยู่ในระดับ	 ๑.๗-๒.๐	 ล้านตัน	 ส่วนผลผลิตจากการประมง

นอกน่านน�้าอยู่ในระดับ	 ๐.๗-๑.๐	 ล้านตัน	 และมีชุมชนชาวประมงมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการทรัพยากรประมง	ร้อยละ	๒๐	ของชุมชนทั้งหมด

	 ๕.		 ผลงานวิจัยที่สามารถน�ามาใช้ประโยชน์ในการด�าเนินการจริงอย่างน้อยร้อยละ	 ๑๐	

ของผลงานวิจัยที่ด�าเนินการทั้งหมดและสามารถถ่ายทอดผลงานดังกล่าวให้แก่เกษตรกร

ได้อย่างน้อย	ร้อยละ	๒๐

	 ๖.		 บุคลากรของกรมประมงได้รับการพัฒนาตามแผนพัฒนารายบุคคล	 (IDP)	 อย่างน้อย

ร้อยละ	๘๐	และมีความพึงพอใจต่อองค์การอย่างน้อยร้อยละ	๙๐

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ๕๙



ประเด็นยุทธศำสตร์

	 ในการด�าเนินงานของกรมประมงในระยะเวลา	 ๔	 ป	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๖-๒๕๕๙)	 โดยต้องด�าเนินการ

ตามพนัธกิจให้บรรลวุตัถปุระสงค์และเปาหมายดงักลา่วข้างต้นนัน้	กรมประมงไดก้�าหนดประเดน็ยทุธศาสตร์

หลักไว้	๕	ประเด็นยุทธศาสตร์	ดังนี้

	 ๑.		 ประเด็นยุทธศาสตร์เพิ่มผลผลิตสัตว์น�้า

	 ๒.		 ประเด็นยุทธศาสตร์พัฒนาคุณภาพการผลิตสัตว์น�้าและผลิตภัณฑ์

	 ๓.		 ประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น�้าให้ยั่งยืนและคงความหลากหลาย

	 ๔.		 ประเด็นยุทธศาสตร์วิจัยและพัฒนาวิชาการและเทคโนโลยีการประมง

	 ๕.		 ประเด็นยุทธศาสตร์พัฒนาบุคลากรและองค์กร

กำรก�ำหนดกลยุทธ์ เปำประสงค์และตัวชี้วัดของแตละประเด็นยุทธศำสตร์

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ เพิ่มผลผลิตสัตว์น�้า

กลยุทธ เปาประสงค ตัวชี้วัดและค่าเปาหมาย

๑.		 พัฒนาศักยภาพการ

ผลิตสัตว์น�้า

๑.		 ผลผลิตสัตว์น�้าในแหล่ง

น�้าเพิ่มขึ้น

๑.		 ผลผลิตเฉลี่ยในแหล่งน�้าเพิ่มขึ้นไม่น้อย

กว่าร้อยละ	๒	ต่อป

๒.		 อัตราการจับสัตว ์น�้าเฉลี่ยต ่อหน่วย

ลงแรงประมง	 (CPUE)	 เพิ่มขึ้นไม่น้อย

กว่าร้อยละ	๒	ต่อป

๒.	 ผลผลติสตัว์น�า้ต่อหน่วย

พื้นที่ 	 (ไร ่ )	 ในฟาร ์ม

เกษตรกรเพิ่มขึ้น

๑.		 ผลผลิตสัตว์น�้าเฉลี่ยต่อหน่วยพื้นที่	 (ไร่)	

ในฟาร์มเกษตรกรเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า

ร้อยละ	๕	ต่อป

๓.	 รายได้ของเกษตรกร

เพิ่มขึ้น

๑.		 รายได้เฉลี่ยของเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยง

สัตว์น�้าเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ	 ๕	

ต่อป

๒.		 รายได้เฉลี่ยของเกษตรกรที่จับสัตว์น�้า

ในแหล่งน�้าจ�าหน่ายเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า

ร้อยละ	๒	ต่อป

๒.		 ส่งเสริมและถ่ายทอด

เทคโนโลยี

๑.		 เกษตรกรที่เข้ารับการ

ส ่ ง เสริ มและพัฒนา

อาชีพมีความรู้เพิ่มขึ้น

๑.		 เกษตรกรทีเ่ข้ารบัการส่งเสรมิและพฒันา

อาชพีน�าความรูแ้ละเทคโนโลยไีปปฏบิตัิ

ไม่น้อยกว่าร้อยละ	๗๕

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙๖๐



ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๒ พัฒนาคุณภาพการผลิตสัตว์น�้าและผลิตภัณฑ์

กลยุทธ เปาประสงค ตัวชี้วัดและค่าเปาหมาย

๑.		 พัฒนาการเพาะเลี้ยง

สัตว ์น�้าให ้มีคุณภาพ

และมาตรฐาน

๑.		 ระบบการผลติในระดบั

ฟาร์มได้รับการรับรอง

มาตรฐาน

๑.		 จ�านวนฟาร์มเพาะเลีย้งสตัว์น�า้ทีผ่่านการ

ตรวจประเมินเพื่อรับรองมาตรฐานการ

เลี้ยงปละไม่น้อยกว่า	๑๐,๐๐๐	ฟาร์ม

๒.		 จ�านวนฟาร์มที่ได้รับการตรวจประเมิน

เพือ่รบัรองมาตรฐานการควบคมุโรคและ

โรคระบาดสัตว์น�้าไม่น้อยกว่า	 ๕,๐๐๐	

ฟาร์มต่อป

๓.		 จ�านวนฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า	 (ใหม่)	

ได้รับการส่งเสริมจนได้รับการรับรอง

มาตรฐานฟาร์มไม่น้อยกว่า	๕๐๐	ฟาร์ม/ป

๒.		 พัฒนาและส่งเสริมการ

ท�าประมงอย่างรับผิด

ชอบและยั่งยืน

๒.		 ร ะ บ บ ก า ร ท� า ก า ร

ประมงมีความรับผิด

ชอบต่อผู้บริโภค

๑.		 จ�านวนแหล่งผลติสตัว์น�า้ทีผ่่านการตรวจ

ประเมินและรับรองผลตามมาตรฐาน

ไม่น้อยกว่าร้อยละ	๕๐	ต่อป

๒.		 จ�านวนเรือประมงที่ผ ่านการรับรอง

มาตรฐานสุขอนามัยไม่น้อยกว่าร้อยละ	

๕๐	ต่อป

๓.		 จ�านวนของสถานที่รวบรวมสัตว์น�้าและ

แพปลาที่ผ่านการรับรองมาตรฐานสุข

อนามัยไม่ต�่ากว่าร้อยละ	๕๐	ต่อป

๔.		 จ�านวนสินค้าสัตว์น�้าส่งออกที่ผ่านการ

ตรวจการปฏิบัติตามกฎระเบียบ	 IUU	

ไม่น้อยกว่าร้อยละ	๘๐	ต่อป

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ๖๑



กลยุทธ เปาประสงค ตัวชี้วัดและค่าเปาหมาย

๓.		 พัฒนาคุณภาพและ

ความปลอดภัยของผล	

ผลิตและผลิตภัณฑ ์

ตลอดสายการผลิต

อย่างต่อเนื่อง

๓.		 ผลผลิตและผลิตภัณฑ์

ประมงมีคุณภาพและ

ได้รับมาตรฐาน

๑.		 จ� านวนตั วอย ่ า งของผลผลิ ตและ

ผลิตภัณฑ์ที่ผ ่านการตรวจประเมิน

มาตรฐานกรมประมงและมาตรฐาน

สากลไม่น้อยกว่าร้อยละ	๙๐	ต่อป

๒.		 จ�านวนโรงงานและสถานแปรรปูเบือ้งต้น

ที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐาน	 GMP	

และ	HACCP	ร้อยละ	๑๐๐	ต่อป	

๓.		 ร้อยละของห้องปฏิบัติการเอกชนที่ได้

รับการตรวจมาตรฐานและคุณภาพ

ไม่น้อยกว่าร้อยละ	 ๘๐	 ของโรงงาน

ที่ขอรับบริการ

๔.		 จ�านวนตัวอย่างวัตถุดิบสัตว์น�้าน�าเข้า

ที่ ได ้รับการตรวจวิเคราะห์คุณภาพ

อย่างน้อย	๑,๙๕๐	ตัวอย่าง

๔.		 ผู้ประกอบการแปรรูป

สัตว ์น�้ารายย่อยและ

กลุ่มแม่บ้านได้รับการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยี

๑.		 จ�านวนผูป้ระกอบการแปรรปูสตัว์น�า้ราย

ย่อยและกลุ่มแม่บ้านได้รับการถ่ายทอด

เทคโนโลยีไม่น้อยกว่า	๑,๐๐๐	รายต่อป

๕.		 ระบบการผลิตตลอด

ห ่ ว ง โ ซ ่ ก า ร ผ ลิ ต มี

คุณภาพมาตรฐานต่อ

เนื่อง

๑.		 ร้อยละของฟาร์มแหล่งผลิตและสถาน

แปรรปูสตัว์น�า้เบือ้งต้นและโรงงานมกีาร

รักษามาตรฐานต่อเนื่องทุกๆ	ป	ไม่น้อย

กว่าร้อยละ	๙๐

๔.		 พัฒนาขอบข่าย/ขยาย

พื้ นที่ ให ้ การรับรอง

มาตรฐานฟาร์มเพาะ	

เลี้ยงสัตว์น�้าตามระบบ	

ISO/IEC	 Guide	 ๖๕	

(๑๗๐๖๕)

๑.		 ขอบข ่ ายมาตรฐาน

ฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์

น�้า/พื้นที่	 (จังหวัด)	 ที่

ได้รบัการพฒันาเพือ่ขอ

การรับรองมาตรฐาน

ระบบ	ISO/IEC	Guide	

๖๕	(๑๗๐๖๕)

๑.		 ขอบข่ายมาตรฐานฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์

น�้า/พื้นที่	 (จังหวัด)	 ที่มีการเพาะเลี้ยง

สตัว์น�า้ยืน่ขอการรบัรองมาตรฐานระบบ		

ISO/IEC	Guide	๖๕	(๑๗๐๖๕)
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๓ บริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น�้าให้ยั่งยืนและคงความหลากหลาย

กลยุทธ เปาประสงค ตัวชี้วัดและค่าเปาหมาย

๑.		 ฟ   น ฟู แ ล ะอนุ รั ก ษ ์

ทรัพยากรประมงให้

อยู่ในระดับสมดุล

๑.		 ทรั พยากรประมงมี

อั ตราการทดแทนที่

สมดุล

๑.		 จ�านวน	ชนิด	และองค์ประกอบของสัตว์

น�า้ในแหล่งน�า้ไม่ลดลงจากเดมิเมือ่เทยีบ

กับปฐาน

๒.		 อัตราการจับสัตว์น�้าในทะเลและแหล่ง

น�้าจากการลงแรงต่อหน่วยเวลาท�าการ

ประมง	(CPUE)	เพิ่มขึ้นร้อยละ	๑	ต่อป

๒.		 ความหลากหลายของ

ชนิดสัตว์น�้าได้รับการ

ฟนฟู

๑.		 จ�านวนสตัว์น�า้ชนดิทีใ่กล้สญูพนัธุเ์พิม่ขึน้

อย่างน้อย	๒	ชนิดต่อป

๓.		 พื้นที่ท�าการประมงได้

รับการบริหารจัดการ

และควบคุมดูแล

๑.		 จ�านวนครั้งที่ออกปฏิบัติควบคุมการ

ท�าการประมงที่ผิดกฎหมายไม่น้อยกว่า	

๑,๘๐๐	ครั้งต่อป

๒.		 พื้นที่ที่ได้รับการบริหารจัดการควบคุม

การท�าประมงผิดกฎหมายไม่น้อยกว่า	

๘.๘	ล้านไร่/ป

๔.		 พื้นที่ที่เปนแหล่งที่อยู ่

อาศัยสัตว์น�้าได้รับการ

บริหารจัดการอย ่าง

เหมาะสม

๑.		 จ�านวนแหล่งที่อยู่อาศัยสัตว์น�้าเพิ่มขึ้น

ไม่น้อยกว่า	๖๐	แห่งต่อป

๒.		 ชนิดของสัตว์น�้าที่เข้ามาอาศัยในแหล่ง

อาศัยสัตว์น�้าเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า	๒	ชนิด

ต่อป

๒.		 เสริมสร้างการมีส่วน

ร ่ วม ในการบริ ห าร

จดัการทรพัยากรสตัว์น�า้

๑.		 ชุมชนมีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการสัตว์น�้า

อย่างมีประสิทธิภาพ

๑.		 จ�านวนชุมชนประมงที่เข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น�้า

เพิ่มขึ้น	๕๐	ชุมชนต่อป

๒.		 จ�านวนชุมชนประมงที่มีการบริหาร

จัดการทรัพยากรประมงแบบมีส่วนร่วม

ไม่น้อยกว่าร้อยละ	๒๐	ของชมุชนประมง

ทั้งหมด

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ๖๓



กลยุทธ เปาประสงค ตัวชี้วัดและค่าเปาหมาย

๓.		 การแสวงหาแหล ่ ง

ประมงเพิ่มเติม

๑.		 แหล ่งท�าการประมง

นอกน่านน�้ามีเพิ่มขึ้น

๑.		 จ�านวนแหล่งท�าการประมงนอกน่านน�้า

เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า	๕	แหล่ง

๒.		 ปริมาณสัตว์น�้าที่ได้จากแหล่งประมง

นอกน่านน�้าเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ	

๕	เมื่อเทียบกับปที่ผ่านมา

๓.		 จ�านวนเรอืประมงทีป่รบัเปลีย่นเครือ่งมอื

ไปท�าการประมงทะเลลึกเพิ่มขึ้นไม่น้อย

กว่า	๕๐	ล�า

๔.		 จ�านวนข้อตกลงความร่วมมือท�าการ

ประมงร่วมกับต่างประเทศเพิ่มขึ้นอย่าง

น้อย	๕	ข้อตกลง

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๔ วิจัยและพัฒนาวิชาการและเทคโนโลยีการประมง

กลยุทธ เปาประสงค ตัวชี้วัดและค่าเปาหมาย

๑.	 วิจัยตามแผนแม่บท

การวิจัยกรมประมง	

พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๕๙

๑.		 ง าน วิ จั ย ที่ น� า ไ ป ใ ช ้

ประโยชน์ได้จริงในเชิง

พาณิชย์

๑.		 จ�านวนผลงานวิจัยที่สามารถน�าไปใช้

ประโยชน์ได้จริงไม่น้อยกว่าปละ	 ๑๐	

เรื่อง

๒.		 จ�านวนผลงานวิจัยที่สามารถด�าเนินการ

ได้แล้วเสร็จตามแผนไม่น้อยกว่าร้อยละ	

๘๐	ต่อป

๒.		 การผลตินวตักรรมจาก

งานวิจัย

๒.		 ง า น วิ จั ย ที่ พั ฒ น า

ถ่ายทอดเปนนวัตกรรม

๑.		 จ�านวนนวัตกรรมที่เกิดขึ้นจากงานวิจัย

ไม่น้อยกว่า	๒	เรื่องต่อป

๓.		 ถ ่ายทอดเทคโนโลยี

การวิจัย

๓.		 งานวิจัยได้ถูกถ่ายทอด

ให้แก่เกษตรกร

๑.	 จ�านวนครั้งของการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่

ได้จากการวิจัยแก่เกษตรกรไม่น้อยกว่า	

๓	ครั้งต่อป

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙๖๔



ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๕ พัฒนาบุคลากรและองค์กร

กลยุทธ เปาประสงค ตัวชี้วัดและค่าเปาหมาย

๑.		 พัฒนาบุคลากรตาม

ความรู ้ 	 ทักษะและ

สมรรถนะรายต�าแหน่ง

หรือตามสายงาน

๑.		 บุ คล ากร ได ้ รั บก า ร

พัฒนาศักยภาพ

๑.		 จ�านวนของบุคลากรที่ได้รับการพัฒนา

ตามแผนพัฒนารายหน่วยงานและราย

บุคคลไม่น้อยกว่าร้อยละ	๘๐	ต่อป

๒.		 ส่งเสริมให้เปนองค์กร

แห่งการเรียนรู้

๑.		 การบริหารองค์กรได้

รับการพัฒนาอย่างเปน

ระบบ

๑.		 ระดบัความส�าเรจ็ของการบรหิารจดัการ

ความรู้

๓.		 พฒันาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ

๑.		 ระบบฐานข้อมูลได้รับ

การปรบัปรงุและพฒันา

๑.		 ระดับความส�าเร็จของการพัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลกรมประมงมีความสมบูรณ์

อย่างน้อยร้อยละ	๘๐เมื่อเทียบกับแผน

๔.		 สร้างความร่วมมือภาค

รัฐ/เอกชน

๑.		 บุ คล ากร ได ้ รั บก า ร

พัฒนาศักยภาพ

๒.		 การบริหารองค์กรได้

รับการพัฒนาอย่างเปน

ระบบ

๓.	 ระบบฐานข้อมูลได้รับ

การปรบัปรงุและพฒันา

๑.		 ระดบัความพงึพอใจของผูร้บับรกิารและ

ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีของกรมประมงไม่น้อย

กว่าร้อยละ	๙๐

๕.		 ส ร ้ า ง ค ว า มพ ร ้ อ ม

บคุลากรเพือ่รองรบัการ

เปลี่ยนแปลง

๑.		 บุ คล ากร ได ้ รั บก า ร

พัฒนาศักยภาพ

๑.		 จ�านวนของบุคลากรที่ได้รับการพัฒนา

ตามแผนพัฒนารายหน่วยงานและราย

บุคคล	ไม่น้อยกว่าร้อยละ	๘๐	ต่อป

๖.		 ปรับปรุงการบริหาร

องค์กร

๑.		 การบริหารองค์กรได้

รับการพัฒนาอย่างเปน

ระบบ

๑.		 ระดบัความส�าเรจ็ของการปฏบิตังิานโดย

ผู้ประเมินภายนอก

๒.		 ระดับความส�าเร็จของการเบิกจ่ายงบ

ประมาณประจ�าปไม่น้อยกว่าร้อยละ	๙๕

๓.		 ระดับความส�าเร็จในการพัฒนาปรับปรุง

กระบวนการให้ได้รบัชือ่เสยีงยกย่องจาก

องค์กรภายนอกอย่างน้อย	 ๑	 กระบวน

งาน/ป

๗.		 การบูรณาการระหว่าง

หน่วยงาน

๑.		 การปฏิบัติงานร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงานได้รบั

การพัฒนา

๑.		 ระดบัความส�าเรจ็ของการปฏบิตังิานร่วม

กันระหว่างหน่วยงานภายในกรมประมง

ได้รับการพิจารณาให้ส�าเร็จได้อย่างน้อย	

๑	โครงการต่อป

ยุทธศำสตร์กรมประมง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ๖๕



กรมประมงยังคงยึดถือค่านิยมร่วมขององค์กร	(Shared	Value)	โดยใช้ค�าว่า

“We are FISHERIES”

ซึ่งแต่ละตัวอักษรเปนตัวแทนค่านิยมที่ดีของข้าราชการกรมประมง	ดังนี้
 

F = Friendly หมายถึง เต็มไปด้วยความเปนมิตร

I = Integrity ” มีคุณธรรม	จริยธรรม

S = Smart ” มีความสง่างามและภาคภูมิใจในตนเอง

H = Happiness ” มีความสุข

E = Enthusiasm ” มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน

R = Responsibility ” มีความรับผิดชอบต่อภารกิจที่ท�า

I = Intelligence ” มีความคิดที่ฉลาดหลักแหลม

E = Energy ” มีก�าลังและพลังทุ่มเท

S = Simplicity ” มีความเปนอยู่และวิถีชีวิตที่เรียบง่าย

ดังนั้น	โดยภาพรวมแล้วกรมประมงยังคงยึดถือค่านิยมร่วมเช่นเดิมต่อไปอีก	๔	ป	(พ.ศ.	๒๕๕๖-๒๕๕๙)

๑๒. คำนิยมรวมขององค์กร (Shared Value)
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ภำคผนวก
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