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(โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีท่ีเป็นทางการจากสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกคร้ัง)

วันน้ี 20 มิถุนายน 2566 เวลา 09.00 น. พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี

เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี ณ ตึกสันติไมตรี (หลังนอก) ทำเนียบรัฐบาล ซ่ึงสรุปสาระสำคัญดังน้ี

กฎหมาย

1. เร่ือง ร่างกฎกระทรวงกำหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ์ท่ีระลึก 130 ปี มหาวิทยาลัย

ราชภัฏพระนคร พ.ศ. ....

2. เร่ือง ร่างกฎหมายลำดับรองท่ีออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย

พ.ศ. 2565 จำนวน 3 ฉบับ

3. เร่ือง ร่างพระราชกฤษฎีกาเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของ

กรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ....

เศรษฐกิจ-สังคม

4. เร่ือง รายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาทักษะทางการเงิน

พ.ศ. 2565-2570 ประจำปี 2565

5. เร่ือง รายงานผลการขับเคล่ือนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1

(พ.ศ. 2559-2565) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

6. เร่ือง ภาวะสังคมไทยไตรมาสหน่ึง ปี 2566

7. เร่ือง รายงานตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560

8. เร่ือง สรุปผลการดำเนินการเร่ืองร้องทุกข์และรับข้อคิดเห็นจากประชาชนในไตรมาสท่ี 2

ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

ต่างประเทศ
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9. เร่ือง การจัดทำบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการหารือทวิภาคีระหว่างกระทรวงการ

ต่างประเทศแห่งราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงการต่างประเทศและกิจการโพ้น

ทะเลสาธารณรัฐคอซอวอ

10. เร่ือง ผลการประชุมภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืช

ป่าท่ีใกล้สูญพันธ์ุ คร้ังท่ี 19 (CITES CoP19)

11. เร่ือง การขอความเห็นชอบต่อร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้าน

เยาวชน คร้ังท่ี 12 และร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้าน

เยาวชน + 3 คร้ังท่ี 8

แต่งต้ัง

12. เร่ือง แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิทธิบัตร

************************
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กฎหมาย

1. เร่ือง ร่างกฎกระทรวงกำหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ์ท่ีระลึก 130 ปี มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

พ.ศ. ....

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงกำหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ์ท่ีระลึก

130 ปี มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และให้ส่งสำนักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วดำเนินการต่อไปได้

ท้ังน้ี กค. เสนอว่า

1. มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร เดิมเป็นโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ก่อต้ังเม่ือวันท่ี 12 ตุลาคม 2465

โดยมีหน้าท่ีผลิตครูผู้สอน ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมต้นและเป็นรากฐานของมหาวิทยาลัยราชภัฏท่ัวประเทศ และเม่ือวันท่ี

12 ตุลาคม 2565 ได้ครบรอบ 130 ปี

2. ต่อมา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร ได้ขอความร่วมมือกรมธนารักษ์ กค. จัดทำเหรียญกษาปณ์ท่ี

ระลึก 130 ปี มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน้อมสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ท่ีทรงสถาปนาโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ และเพ่ือเก็บไว้เป็นท่ี

ระลึกในโอกาสครบรอบ 130 ปี ดังกล่าว ท้ังน้ี กค. ได้ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตจัดทำเหรียญกษาปณ์ท่ี

ระลึกในโอกาสดังกล่าว และได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้จัดทำเหรียญกษาปณ์ท่ีระลึกตามรูปแบบ

ท่ีนำความกราบบังคมทูลประกอบพระราชวินิจฉัยแล้ว สำหรับค่าใช้จ่ายในการจัดทำเหรียญกษาปณ์ท่ีระลึกดัง

กล่าวมาจากเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการทำของ ประจำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จึงเป็นการปฏิบัติราชการตามปกติเพ่ือให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายแม่บทได้บัญญัติให้อำนาจ

ไว้ และมิได้เข้าลักษณะเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป

ตามมาตรา 169 (1)1 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (รธน.)

สาระสำคัญของร่างกฎกระทรวง

กำหนดชนิด ราคา โลหะ อัตราเน้ือโลหะ น้ำหนัก ขนาด อัตราเผ่ือเหลือเผ่ือขาด ลวดลาย และ

ลักษณะอ่ืน ๆ ของเหรียญกษาปณ์โลหะสีขาว (ทองแดงผสมนิกเกิล) ชนิดราคาย่ีสิบบาท เพ่ือเป็นท่ีระลึกเน่ืองใน

โอกาสครบ 130 ปี มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร
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________________

1 รธน. พ.ศ. 60 ม. 169 บัญญัติว่า คณะรัฐมนตรีท่ีพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา 167 (2) และต้องปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปตามมาตรา 168

ต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามเง่ือนไข ดังต่อไปน้ี (1) ไม่กระทำการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการหรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพัน

ต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป เว้นแต่ท่ีกำหนดไว้แล้วในงบประมาณรายจ่ายประจำปี ... ฯ

2. เร่ือง ร่างกฎหมายลำดับรองท่ีออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 จำนวน 3 ฉบับ

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ

1. ร่างกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการช้ีแจงหรือแก้ข้อ

กล่าวหา พ.ศ. ....

2. ร่างกฎกระทรวงการชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ....

3. ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพิสัย พ.ศ. ....

จำนวน 3 ฉบับ ท่ีตรวจพิจารณาแล้ว ตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ และให้ดำเนินการต่อไปได้

สาระสำคัญของร่างกฎกระทรวงและร่างระเบียบ

ร่างกฎกระทรวงและร่างระเบียบ จำนวน 3 ฉบับ ท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ เป็น

กฎหมายลำดับรองท่ีออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวจะมี

ผลใช้บังคับในวันท่ี 22 มิถุนายน 2566 สรุปได้ดังน้ี

1. ร่างกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐานและการช้ีแจงหรือ

แก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. .... เป็นการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน

และการช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหาในกระบวนการพิจารณาความผิดทางพินัยของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ สรุปได้ดังน้ี

1.1 ได้กำหนดบทนิยามสำคัญ เช่น

(1) “การกล่าวหา” หมายความว่า การท่ีบุคคลใดได้แจ้งต่อข้าราชการและ

พนักงานของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ ว่ามีการกระทำความผิดทางพินัยข้ึน โดยรู้ตัวผู้

กระทำความผิดหรือไม่ก็ตาม และจะแจ้งเป็นหนังสือหรือด้วยวาจา หรือโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ตาม
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(2) “ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า บุคคลซ่ึง

กฎหมายท่ีกำหนดความผิดทางพินัยบัญญัติให้มีอำนาจในการดำเนินการตามกฎหมายน้ัน ท้ังน้ี บรรดาท่ีไม่ได้เป็น

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ

(3) “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าท่ี เจ้าพนักงาน

นายทะเบียน คณะบุคคล และเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน บรรดาท่ีกฎหมายบัญญัติให้มีอำนาจปรับพินัยหรือ

ท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดให้เป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย

1.2 กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแสวงหาข้อเท็จจริงและการรวบรวมพยาน

หลักฐาน โดยกำหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐรวบรวมพยานหลักฐานเท่าท่ีสามารถจะทำได้ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อเท็จจริงและ

พฤติการณ์ต่าง ๆ อันเก่ียวกับการกระทำความผิดทางพินัย เพ่ือให้รู้ว่ามีการกระทำความผิดทางพินัยหรือไม่และใคร

เป็นผู้กระทำความผิดและในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐพบเห็นว่ามีบุคคลกำลังกระทำความผิดทางพินัย หรือแทบจะไม่

มีความสงสัยว่าบุคคลน้ันได้กระทำความผิดทางพินัย และเจ้าหน้าท่ีของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ให้

เจ้าหน้าท่ีของรัฐแจ้งเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบข้อกล่าวหาพร้อมท้ังข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายท่ี

เก่ียวข้อง และแจ้งด้วยว่าผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิจะให้การทันทีหรือจะให้ถ้อยคำภายหลังภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีได้

รับแจ้งก็ได้ หากผู้ถูกกล่าวหายอมรับสารภาพและมิได้มีข้อโต้แย้ง ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐบันทึกการรับสารภาพและการ

ไม่โต้แย้งน้ันไว้และให้ผู้กระทำความผิดลงนามไว้เป็นหลักฐาน แล้วออกคำส่ังปรับเป็นพินัย

1.3 กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหาในกระบวนการ

พิจารณาความผิดทางพินัยของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ดังน้ี

(1) การช้ีแจง การแก้ข้อกล่าวหา หรือการยอมรับสารภาพต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ผู้ถูกกล่าวหาจะทำเป็นหนังสือ หรือทำด้วยวาจา หรือทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ถ้าปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหา

ตกเป็นผู้วิกลจริตในระหว่างการแสวงหาข้อเท็จจริง ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐระงับการแสวงหาข้อเท็จจริงไว้จนกว่าผู้น้ันจะ

หายวิกลจริต ในกรณีท่ีคดีขาดอายุความก่อนท่ีผู้น้ันจะหายวิกลจริต ให้ยุติเร่ืองและจำหน่ายคดีจากสารบบ

(2) การดำเนินการใดๆ ในคดีความผิดทางพินัยท่ีมีบุคคลอายุไม่เกิน 18 ปี เป็น

ผู้กล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหา หรือพยาน เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องดำเนินการโดยคำนึงถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนเป็น

สำคัญ
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(3) การพิจารณาและออกคำส่ังปรับเป็นพินัยของเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องดำเนิน

การให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีได้รับคำช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือนับแต่วันท่ีพ้นกำหนดเวลาการส่ง

คำช้ีแจงหรือแก้ข้อกล่าวหา หากมีความจำเป็นอันไม่อาจหลีกเล่ียงได้ทำให้การพิจารณาและออกคำส่ังไม่แล้วเสร็จ

ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีอำนาจขยายระยะเวลาได้คร้ังละไม่เกิน 30 วัน แต่จะขยายระยะเวลาเกิน 2 คร้ังไม่ได้

เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีนายกรัฐมนตรีแต่งต้ัง

(4) ในกรณีท่ีจะฟ้องคดีต่อผู้ถูกกล่าวหา เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องส่งสำนวนให้

พนักงานอัยการอย่างช้าไม่น้อยกว่า 45 วันก่อนวันท่ีคดีจะขาดอายุความ

2. ร่างกฎกระทรวงการชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... เป็นการกำหนด

ให้การชำระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ให้ชำระตามจำนวนท่ีระบุไว้ในคำส่ังปรับเป็นพินัยหรือคำส่ังให้

ผ่อนชำระ ณ สถานท่ีหรือโดยวิธีการท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบกฎหมายซ่ึงบัญญัติความผิดทางพินัยกำหนดไว้ใน

คำส่ังดังกล่าวผ่านช่องทาง ได้แก่

2.1 ธนาคาร

2.2 หน่วยบริการรับชำระเงินท่ีเป็นของรัฐหรือเอกชนตามท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนด

2.3 เคร่ืองรับจ่ายเงินอัตโนมัติ (ATM)

2.4 บัตรอิเล็กทรอนิกส์

2.5 โมไบล์แบงกิง (Mobile Banking)

2.6 อินเทอร์เน็ตแบงกิง (Internet Banking)

2.7 สถานท่ีหรือวิธีการอ่ืนใดท่ีสามารถเข้าถึงการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้

ท้ังน้ี โดยพิจารณาให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ได้โดยสะดวกอย่างน้อย 1 ช่องทางและหน่วยงานของรัฐจะเรียก

ค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมจากค่าปรับเป็นพินัยไม่ได้

3. ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... เป็นการ

วางระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย รวมท้ังระยะเวลาในการดำเนินการท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินการ

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ สรุปได้ดังน้ี

3.1 กำหนดบทนิยามคำว่า "คณะกรรมการ" หมายความว่าคณะกรรมการว่าด้วยการปรับ

เป็นพินัยท่ีนายกรัฐมนตรีแต่งต้ัง
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3.2 กำหนดหลักการท่ัวไปให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีช่องทางติดต่อส่ือสารโดย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เพ่ืออำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลอ่ืนใด ในการย่ืนคำร้อง คำรับ

สารภาพ คำช้ีแจง คำแก้ข้อกล่าวหา การปฏิเสธข้อกล่าวหา การแจ้ง ย่ืน หรือส่งหนังสือหรือเอกสารอ่ืนใด

ต่อหน่วยงานของรัฐโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้

3.3 กำหนดให้ในการดำเนินการปรับเป็นพินัย เจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจขยายระยะเวลาและ

ดำเนินการส่วนหน่ึงส่วนใดท่ีล่วงมาแล้วเสียใหมได้ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเห็นเองหรือผู้ถูกกล่าวหามีคำร้องขอว่า

ตนไม่อาจกระทำการอย่างหน่ึงอย่างใดภายในระยะเวลาท่ีกำหนดได้ เพราะมีพฤติการณ์ท่ีจำเป็นอันมิได้เกิดข้ึนจาก

ความผิดของตน

3.4 กำหนดหลักเกณฑ์ในการกำหนดค่าปรับเป็นพินัย และการผ่อนชำระค่าปรับเป็น

พินัย

(1) กำหนดให้ในกรณีท่ีผู้กระทำความผิดทางพินัยได้รับผลประโยชน์จากการกระ

ทำความผิดทางพินัย การกำหนดจำนวนค่าปรับเป็นพินัยต้องไม่ต่ำกว่าผลประโยชน์ท่ีได้รับ แต่ต้องไม่เกินอัตราข้ันสูง

ท่ีกฎหมายซ่ึงบัญญัติความผิดทางพินัยกำหนดไว้ และในกรณีท่ีผู้กระทำความผิดทางพินัยมีฐานะยากจนและ

กระทำความผิดด้วยความจำเป็นเพ่ือยังชีพของตนและครอบครัว ให้กำหนดค่าปรับเป็นพินัยในอัตราต่ำท่ีสุดเท่าท่ีจะ

ทำได้แต่ต้องไม่ต่ำกว่า 50 บาทหรือไม่น้อยกว่าอัตราข้ันต่ำท่ีกฎหมายกำหนดไว้

(2) กำหนดให้ในการพิจารณาผ่อนชำระค่าปรับเป็นพินัยให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ

พิจารณาฐานะการเงิน รายได้ รายจ่าย และภาระหน้ีสินของผู้กระทำความผิดทางพินัย ท้ังน้ี การผ่อนชำระต้องเสร็จ

ส้ินก่อนขาดอายุอายุความ ซ่ึงไม่น้อยกว่าหกสิบวัน

3.5 กำหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องจัดทำรายงานการส่ังปรับเป็นพินัยตามรอบระยะ

เวลา เป็นรายเดือน รายไตรมาส หรือรายปี และข้อมูลตามท่ีกำหนดและในการจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัยเพ่ือ

เปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ อย่างน้อยต้องระบุจำนวนคดีท่ีมีคำส่ังปรับเป็นพินัย จำนวนคดีท่ียุติการ

พิจารณากำหนดค่าปรับเป็นพินัย จำนวนคดีท่ีพนักงานอัยการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาล จำนวนเงินค่าปรับ

เป็นพินัยท้ังหมดท่ีมีคำส่ังปรับเป็นพินัยและจำนวนเงินค่าปรับเป็นพินัยท้ังหมดท่ีได้รับการชำระ เป็นต้น โดยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงสามารถประมวลได้
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3.6 กำหนดหลักเกณฑ์การออกประกาศกำหนดบัญชีรายช่ือข้าราชการและพนักงาน

ของหน่วยงานรัฐมีอำนาจปรับเป็นพินัย โดยกำหนดให้ในกรณีท่ีกฎหมายซ่ึงบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติให้

เจ้าหน้าท่ีของรัฐตำแหน่งใดมีอำนาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายน้ันประกาศกำหนดบัญชีราย

ช่ือตำแหน่งข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐท่ีมีตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับชำนาญการข้ึนไปหรือเทียบเท่า

เป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย โดยในกรณีท่ีกฎหมายกำหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดไว้ไม่เกิน 10,000 บาท

รัฐมนตรีจะกำหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐดังกล่าวคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาการปรับเป็นพินัยก็ได้ การพิจารณา

ปรับเป็นพินัยท่ีต้องทำเป็นองค์คณะ ให้องค์คณะประกอบด้วย หัวหน้าองค์คณะหน่ึงคนและองค์คณะอีกไม่น้อยกว่า

2 คน

3.7 คำส่ังปรับเป็นพินัยหรือยุติการปรับเป็นพินัยต้องทำเป็นหนังสือ ระบุวัน เดือน ปี

และลงลายมือช่ือเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยหรือลายมือช่ือขององค์คณะทุกคน

3.8 ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐเก็บรักษาข้อมูลเก่ียวกับการดำเนินการปรับเป็นพินัยไว้เป็นหลักฐาน

แต่จะนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในทางท่ีเป็นโทษแก่ผู้กระทำความผิดทางพินัยในเร่ืองอ่ืนท่ีมิใช่การพิจารณากำหนดค่า

ปรับเป็นพินัยหรือการจัดทำรายงานดังกล่าวมิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน การเก็บรักษาข้อมูลให้

จัดเก็บโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์

3.9 กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจกำหนดระเบียบปฏิบัติเพ่ิมเติมจากท่ีกำหนดไว้

ในระเบียบน้ีก็ได้ แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายและระเบียบน้ี โดยให้คำนึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม

และไม่เป็นภาระแก่ผู้ท่ีเก่ียวข้องจนเกินสมควร

3.10 กำหนดให้ในวาระเร่ิมแรกไม่เกิน 5 ปี นับแต่วันท่ีระเบียบน้ีใช้บังคับหากมีกรณี

ท่ีไม่อาจปฏิบัติตามระเบียบน้ีได้หรือการปฏิบัติตามระเบียบน้ีก่อให้เกิดภาระแก่ผู้ท่ีเก่ียวข้องจนเกินสมควร หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐอาจขออนุมัติคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เพ่ือดำเนินการแตกต่างจากระเบียบน้ีในเร่ือง

หน่ึงเร่ืองใดก็ได้ และให้คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยมีอำนาจอนุมัติให้ดำเนินการแตกต่างจากระเบียบน้ีได้

ตามท่ีจำเป็น

3. เร่ือง ร่างพระราชกฤษฎีกาเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของกรรมการพิทักษ์ระบบ

คุณธรรมข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ....
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คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทน

อย่างอ่ืนของกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการตำรวจ พ.ศ. .... ตามท่ีสำนักงานตำรวจแห่งชาติ (ตช.) เสนอ

และให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วดำเนินการต่อไปได้ และให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติรับ

ความเห็นของสำนักงบประมาณไปพิจารณาดำเนินการต่อไปด้วย

ท้ังน้ี ตช. เสนอว่า

1. พระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ได้มีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2565 โดย

มาตรา 33 บัญญัติให้มี ก.พ.ค.ตร. คณะหน่ึง ประกอบด้วยกรรมการจำนวน 7 คน ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งต้ัง มาตรา

41 บัญญัติให้กรรมการ ก.พ.ค.ตร. ได้รับเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนตามท่ีกำหนดใน

พระราชกฤษฎีกา และให้มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป

ราชการเช่นเดียวกับผู้ดำรงตำแหน่งประเภทผู้บริหารระดับสูง และมาตรา 181 วรรคส่ี บัญญัติให้การดำเนินการ

แต่งต้ัง ก.พ.ค.ตร. ให้กระทำให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน นับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับซ่ึงขณะน้ี ตช. อยู่

ระหว่างดำเนินการรับสมัครบุคคลเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือดำรงตำแหน่งกรรมการ ก.พ.ค.ตร.

2. ตช. จึงได้ยกร่างพระราชกฤษฎีกาเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของ

กรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการตำรวจ พ.ศ. .... เพ่ือกำหนดการได้รับเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์

ตอบแทนอย่างอ่ืนของกรรมการ ก.พ.ค.ตร. โดยมีหลักการและอัตราเช่นเดียวกับของกรรมการพิทักษ์ระบบ

คุณธรรม (กรรมการ ก.พ.ค.) ตามพระราชกฤษฎีกาเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของ

กรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ และกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ พ.ศ. 2561 รวมท้ังมีสิทธิได้

รับค่ารักษาพยาบาล หรือการประกันสุขภาพตามท่ีจ่ายจริงในอัตราเบ้ียประกันคนละไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี และได้

รับเงินบำเหน็จตอบแทนตามระยะเวลาในการดำรงตำแหน่ง

3. การกำหนดเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของกรรมการ ก.พ.ค.ตร. ตามร่าง

พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี แม้จะส่งผลให้ ตช. มีค่าใช้จ่ายงบประมาณบุคลากรเพ่ิมข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม ตช. สามารถ

ถัวเฉล่ียจ่ายสำหรับค่าใช้จ่ายงบประมาณบุคลากรท่ีเพ่ิมข้ึนจากงบประมาณประจำปีท่ี ตช. ได้รับจัดสรร

(งบบุคลากร) จึงไม่กระทบต่องบประมาณหมวดเงินเดือนของ ตช. แต่อย่างใด และการดำเนินการในเร่องน้ีเป็น

ไปโดยสอดคล้องกับมาตรา 169 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี

(21 มีนาคม 2566) เร่ือง แนวทางปฏิบัติอันเน่ืองมาจากการยุบสภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงกำหนดแนวทางการปฏิบัติ
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หน้าท่ีของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองเก่ียวกับการออกกฎหมายในระหว่างยุบสภาผู้แทนราษฎรว่า การเสนอร่างกฎหมาย

ใหม่โดยเฉพาะร่างพระราชบัญญัติซ่ึงเป็นเร่ืองในทางนโยบายไม่สมควรดำเนินการเสนอในระหว่างยุบสภา

ผู้แทนราษฎร ส่วนร่างอนุบัญญัติ เช่น พระราชกฤษฎีกา ร่างกฎกระทรวง ร่างระเบียบ เป็นต้น ซ่ึงเป็นการกำหนด

รายละเอียดการปฏิบัติให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายแม่บทให้อำนาจไว้ย่อมดำเนินการได้ตามปกติ กรณีการเสนอร่าง

พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวของ ตช. เป็นการกำหนดรายละเอียดการปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 33 มาตรา

41 และมาตรา 181 แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทท่ีได้ให้อำนาจไว้

4. ในการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ ตช. เม่ือวันท่ี 31 มกราคม 2566

ท่ีประชุมได้มีมติเห็นชอบในหลักการของร่างพระราชกฤษฎีกา ประกอบกับในการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ สำนักงาน ก.พ. สำนักงบประมาณและกรมบัญชีกลาง เห็นชอบด้วยในหลักการของร่าง

พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

5. นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นชอบให้นำเร่ืองน้ีเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาต่อไป

สาระสำคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา

เป็นการกำหนดการได้รับเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของกรรมการ ก.พ.ค.

ตร. สรุปได้ดังน้ี

1. ให้กรรมการ ก.พ.ค.ตร. ได้รับเงินประจำตำแหน่งและเงินเพ่ิมเป็นรายเดือนตามอัตราในบัญชีท้าย

พระราชกฤษฎีกาน้ี ต้ังแต่วันท่ีได้รับแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่ง ดังน้ี

ตำแหน่ง เงินประจำตำแหน่ง

(บาท/เดือน)

เงินเพ่ิม

(บาท/เดือน)

หมายเหตุ

ประธานกรรมการ

ก.พ.ค.ตร.

80,540 42,500 อัตราเดียวกับ ปธ. ก.พ.ค. และ

กรรมการ ก.พ.ค. ตาม

พระราชกฤษฎีกาเงินประจำ

ตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทน

อย่างอ่ืนของกรรมการพิทักษ์ระบบ

คุณธรรม กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์

กรรมการ ก.พ.ค.ตร. 76,800 41,500
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และกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ พ.

ศ. 2561

2. กำหนดให้กรรมการ ก.พ.ค.ตร. มีสิทธิได้รับค่ารักษาพยาบาลหรือการประกันสุขภาพตามท่ี

จ่ายจริงในอัตราเบ้ียประกันคนละไม่เกิน 30,000 บาทต่อปีและให้นำพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเงินสวัสดิการเก่ียวกับ

การรักษาพยาบาลและระเบียบกระทรวงการคลังซ่ึงออกตามความในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมาใช้บังคับแก่ค่ารักษา

พยาบาลของกรรมการ ก.พ.ค.ตร. ตามพระราชกฤษฎีกาน้ีโดยอนุโลม (หลักการเดียวกับสิทธิของกรรมการ ก.พ.ค.)

3. ให้กรรมการ ก.พ.ค.ตร. ซ่ึงดำรงตำแหน่งไม่น้อยกว่า 1 ปีบริบูรณ์มีสิทธิได้รับบำเหน็จ

ตอบแทนเป็นเงินซ่ึงจ่ายคร้ังเดียวเม่ือพ้นจากตำแหน่งด้วยเหตุออกตามวาระลาออก และมีอายุครบ 75 ปี

ในการคำนวณบำเหน็จตอบแทนน้ัน ให้นำอัตราเงินประจำตำแหน่งตามบัญชีท้าย

พระราชกฤษฎีกาน้ี คูณด้วยระยะเวลาท่ีดำรงตำแหน่ง การนับระยะเวลาดำรงตำแหน่งเพ่ือคำนวณบำเหน็จตอบแทน

ให้นับต้ังแต่วันท่ีได้รับแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งจนถึงวันท่ีส้ินสุดการปฏิบัติหน้าท่ี ท้ังน้ี สิทธิในบำเหน็จตอบแทนน้ัน

เป็นสิทธิเฉพาะตัวจะโอนไม่ได้ (หลักการเดียวกับสิทธิของกรรมการ ก.พ.ค.)

4. ในกรณีท่ีกรรมการ ก.พ.ค.ตร. พ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุถึงแก่ความตาย ไม่ว่าผู้น้ันจะดำรง

ตำแหน่งครบ 1 ปีบริบูรณ์หรือไม่ ให้จ่ายบำเหน็จตอบแทนเป็นเงินซ่ึงจ่ายคร้ังเดียว ตามระยะเวลาในการดำรง

ตำแหน่งให้แก่ทายาทโดยธรรมซ่ึงเป็นผู้มีสิทธิรับมรดกของผู้ตาย (หลักการเดียวกับสิทธิของกรรมการ ก.พ.ค.)

เศรษฐกิจ-สังคม

4. เร่ือง รายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาทักษะทางการเงิน พ.ศ. 2565-2570

ประจำปี 2565

คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ รายงานผลการดำเนินงานภายใต้แผน

ปฏิบัติการด้านการพัฒนาทักษะทางการเงิน พ.ศ. 2565-2570 (แผนปฏิบัติการฯ) ประจำปี 2565 และโครงการตาม

เผนปฏิบัติการฯ ประจำปี 2566 [เป็นการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (14 มิถุนายน 2565) ท่ีเห็นชอบร่างแผน

ปฏิบัติการด้านการพัฒนาทักษะทางการเงิน พ.ศ. 2565-2570 ซ่ึงกำหนดให้มีการรายงานผลการดำเนินงานและข้อ
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เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี] โดยในปี 2565 การดำเนินงานเป็นการวางรากฐานและเตรียมความพร้อมให้ประเทศไทย

มีกลไกขับเคล่ือนการพัฒนาทักษะทางการเงินอย่างบูรณาการเพ่ือสร้างระบบนิเวศด้านการพัฒนาทักษะทางการเงินท่ี

ย่ังยืน ประกอบด้วย 3 เป้าหมาย 8 มาตรการ 19 แผนงาน ซ่ึงมีความคืบหน้า สรุปได้ ดังน้ี

1. ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ประจำปี 2565 ซ่ึงมีแผนงานท่ีดำเนินการแล้วเสร็จ

7 แผนงาน แผนงานท่ีเป็นไปตามแผน 11 แผนงาน และแผนงานท่ีไม่เป็นไปตามแผน 1 แผนงาน สรุปได้ ดังน้ี

มาตรการ แผนงาน ผลการดำเนินงาน

เป้าหมายท่ี 1 คนไทยตระหนักรู้ถึงความสำคัญของการบริหารจัดการเงินและเข้าถึงข้อมูลการเงิน ประกอบด้วย

2 มาตรการ

(1) ยกระดับความสำคัญการพัฒนา

ทักษะทางการเงิน

1) กำหนดให้มีการรณรงค์ระดับชาติ

เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ทางการ

เงินให้แก่ประชาชน

ดำเนินการแล้วเสร็จ โดยรัฐบาลได้

กำหนดให้ปี 2565 เป็น “ปีแห่งการแก้

หน้ีครัวเรือน” ซ่ึง กค. ร่วมกับธนาคาร

แห่งประเทศไทย (ธปท.) จัดมหกรรม

ร่วมใจแก้หน้ีเม่ือเดือนกันยายน 2565-

มกราคม 2566 มีกิจกรรม 3 ด้าน ได้แก่

การแก้ไขปรับโครงสร้างหน้ี การแก้ไข

สินเช่ือเดิมและการให้สินเช่ือใหม่ และ

การให้คำปรึกษาด้านการเงิน โดยมีผู้ลง

ทะเบียนเพ่ือขอแก้ไขหรือปรับปรุง

โครงสร้างหน้ีผ่านระบบออนไลน์

188,739 ราย และมีผู้ขอรับบริการ

กิจกรรมมหกรรมร่วมใจแก้หน้ีรูปแบบ

สัญจร 33,859 รายการ
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2) กำหนดให้การพัฒนาทักษะ

ทางการเงินเป็นระเบียบวาระแห่ง

ชาติ

ดำเนินการไม่เป็นไปตามแผน เน่ืองจาก

ในปี 2565 ภาวะเศรษฐกิจอยู่ระหว่าง

ฟ้ืนตัวจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) จึงต้อง

เร่งแก้ไขหน้ีครัวเรือนก่อน อย่างไรก็ตาม

กค.จะเร่งขับเคล่ือนการพัฒนาทักษะ

ทางการเงินร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

เพ่ือสร้างความตระหนักรู้แก่ประชาชน

ท่ัวประเทศต่อไป

(2) ส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลและองค์

ความรู้ทางการเงินท่ีถูกต้อง

และเช่ือถือได้และพัฒนาทักษะ

ทางการเงินด้วยตนเองของ

ประชาชน

1) ใช้เทคโนโลยีและส่ือ

ดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมระดับการเข้าถึงข้อมูล

องค์ความรู้ทางการเงินท่ีถูกต้อง

เช่ือถือได้ รวมท้ังการเตือนภัย

ทางการเงิน

2) พัฒนาเว็บไซต์ความรู้ทางการเงิน

เพ่ือคนไทยท่ีเข้าถึง ใช้งานง่ายและ

เช่ือถือได้อย่างต่อเน่ือง

3) ประชาสัมพันธ์ช่องทางให้คำ

ปรึกษาทางการเงินของหน่วยงาน

ต่าง ๆ

ดำเนินการแล้วเสร็จท้ัง 3 แผนงาน โดย

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น ธปท. สำนัก

งานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์ (สำนักงาน ก.ล.ต.)

และบริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จำกัด

ได้ผลิตเน้ือหาในรูปแบบต่าง ๆ ท่ี

สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและ

เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานและ

ส่ือสังคมออนไลน์ต่าง ๆ เช่น การบริหาร

จัดการหน้ี การลงทุนในสินทรัพย์

ดิจิทัลและภัยทางการเงิน นอกจากน้ี

สำนักงาน ก.ล.ต. ได้พัฒนาและดูแลเว็บ

ไซต์ “รู้เร่ืองเงิน.com” ซ่ึงได้

ประชาสัมพันธ์เว็บไซต์อย่างต่อเน่ือง มีผู้
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เข้าชมเว็บไซต์ 632,308 คร้ัง (เป้าหมาย

500,00 คร้ัง)

เป้าหมายท่ี 2 คนไทยมีความรู้และทักษะทางการเงินเพียงพอท่ีจะนำไปประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม ประกอบด้วย

4 มาตรการ

(3) กำหนดกรอบสมรรถนะ

ทางการเงินสำหรับคนไทย

พัฒนากรอบสมรรถนะทางการเงิน

สำหรับคนไทยแต่ละกลุ่มเป้าหมาย

ดำเนินการเป็นไปตามแผน โดยอยู่

ระหว่างสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศ

ค.) จัดทำกรอบสมรรถนะทางการเงิน

ร่วมกับมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบาย

เศรษฐกิจการคลัง ท้ังน้ี คาดว่าจะดำเนิน

การแล้วเสร็จในปี 2566

(4) ผลักดันการพัฒนาทักษะ

ทางการเงินในระบบการศึกษา

1) ผลักดันการพัฒนาทักษะทางการ

เงินในหลักสูตรการเรียนในระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ

อาชีวศึกษา การศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย

ดำเนินการเป็นไปตามแผน โดยปัจจุบัน

กระทรวงศึกษาธิการอยู่ระหว่างพัฒนา

(ร่าง) หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ซ่ึงอาจใช้ระยะเวลานาน ดังน้ัน

หน่วยงานต่าง ๆ จึงได้จัดทำหลักสูตร

ด้านการเงินร่วมกับหน่วยงานด้านการ

ศึกษาเพ่ือจัดทำเป็นโครงการนำร่องและ

เป็นต้นแบบให้สถานศึกษาอ่ืน ๆ ต่อไป

เช่น ธปท. จัดทำหลักสูตร “วิชารู้ทัน

เงิน” สำหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา

ตอนปลายร่วมกับโรงเรียนสาธิต

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

2) ยกระดับความรู้และพัฒนาครูผู้

สอน

ดำเนินการเป็นไปตามแผน โดย

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตล
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ท.) และสำนักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ได้ดำเนินการ

แบบภาคสมัครใจ เช่น การนำการอบรม

ของ SET e-Learning มาใช้เล่ือน

วิทยฐานะ และการจัดทำเอกสารชุด

กิจกรรมการเรียนรู้ฐานสมรรถนะเพ่ือ

ส่งเสริมความฉลาดรู้ทางการเงิน

3) ส่งเสริมการเรียนการสอน

เร่ืองการเงินส่วนบุคคลในระดับ

อุดมศึกษา

ดำเนินการเป็นไปตามแผน โดย ตลท.

ได้ดำเนินโครงการสนับสนุนหลักสูตร

การเงินและการลงทุนเพ่ือการศึกษาใน

หมวดวิชาศึกษาท่ัวไปสำหรับสถาบัน

อุดมศึกษา

(5) พัฒนาทักษะทางการเงิน

ของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย

ตลอดช่วงชีวิต

ดำเนินโครงการให้ความรู้และพัฒนา

ทักษะทางการงินรวมถึง

การเงินดิจิทัล ภัยและกลโกงการเงิน

และการป้องกันและจัดการความ

เส่ียงให้ประชาชนทุกกลุ่ม โดยจัด

ลำดับความสำคัญของกลุ่มเป้าหมาย

ตามสภาพปัญหาและความจำเป็น

เร่งด่วน

ดำเนินการเป็นไปตามแผน โดยให้

ความรู้ทักษะทางการเงินต่าง ๆ เช่น

การออม การลงทุน การประกันภัยและ

การทำแผนธุรกิจ ให้แก่กลุ่มเป้าหมาย

9 กลุ่ม ผ่านทางช่องทางออน

ไลน์และออฟไลน์ ได้แก่ กลุ่มเด็กและ

เยาวชน กลุ่มอุดมศึกษา กลุ่มผู้มีงานทำ

กลุ่มภาครัฐ กลุ่มประชาชนระดับ

ฐานราก กลุ่มผู้สูงวัย กลุ่มประชาชน

ท่ัวไป กลุ่มผู้ถ่ายทอดความรู้ และทักษะ

ทางการเงิน และกลุ่มเปราะบางทางการ

เงินสูง โดยมีผู้เข้ารับการอบรมทักษะ
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ทางการเงินรวม 3.59 ล้านราย มีจำนวน

การรับชมความรู้ทักษะทางการเงินผ่าน

ระบบออนไลน์ 43.62 ล้านคร้ัง โดยส่วน

ใหญ่เป็นกลุ่มผู้มีงานทำและกลุ่ม

ประชาชนท่ัวไป

(6) พัฒนากฎระเบียบและมาตรการ

เพ่ือสนับสนุน

1) กำหนดให้องค์กรในภาคการเงิน

ต้องจัดให้มีกิจกรรมพัฒนาทักษะ

ทางการเงิน

ดำเนินการเป็นไปตามแผน โดย กค. ได้

กำหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจต้อง

พัฒนาทักษะทางการเงินในแผนธุรกิจ

ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ซ่ึงในปี

2565 ได้บรรจุกิจกรรมพัฒนาทักษะ

ทางการเงินให้แก่ทุกกลุ่มเป้าหมาย

ยกเว้นกลุ่มบุคลากรภาครัฐ

2) กำหนดให้การเข้ารับการอบรม

และการผ่านแบบทดสอบการ

บริหารจัดการหน้ีเพ่ือการศึกษาเป็น

เง่ือนไขของการได้รับอนุมัติวงเงิน

กู้ยืมเพ่ือการศึกษาจากกองทุนเงินให้

กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.)

ดำเนินการเป็นไปตามแผน โดยคณะ

กรรมการ กยศ. กำหนดให้การเข้ารับ

การอบรมและการผ่านแบบทดสอบการ

พัฒนาทักษะทางการเงินเป็นเง่ือนไขของ

การได้รับอนุมัติวงเงินกู้ยืมจาก

กยศ. ท้ังน้ี กยศ. ร่วมกับ ธปท. และ ตล

ท. จัดทำหลักสูตรทางการเงินท่ี

เหมาะสม โดยคาดว่าจะสามารถเร่ิม

บังคับใช้กับผู้กู้ยืมเงิน กยศ. ได้ใน

ปี 2567
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3) กำหนดให้บุคลากรภาครัฐบรรจุ

ใหม่ได้รับการฝึกอบรมการเงินส่วน

บุคคล

ดำเนินการเป็นไปตามแผน โดยสำนัก

งาน ก.พ. จะพิจารณานำหลักสูตร

e-Learning ของ ตลท. เป็นวิชาเลือก

เรียนตามอัธยาศัยภายใต้ระบบ

e-Learning ของสำนักงาน ก.พ. เพ่ือ

เป็นการทดสอบระบบและทดสอบความ

สนใจในการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายต่อ

ไป

เป้าหมายท่ี 3 ประเทศไทยมีกลไกขับเคล่ือนการดำเนินการพัฒนาทักษะทางการเงินอย่างบูรณาการและย่ังยืน

(7) จัดต้ังกลไกขับเคล่ือน

การดำเนินการพัฒนาทักษะทางการ

เงินอย่างบูรณาการและย่ังยืน

แต่งต้ังคณะกรรมการการพัฒนา

ทักษะทางการเงินเพ่ือขับเคล่ือน

กำกับ ติดตามและประเมินผลการ

ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการด้าน

การพัฒนาทักษะทางการเงิน

(คณะกรรมการฯ)

ดำเนินการแล้วเสร็จ โดยนายกรัฐมนตรี

ได้แต่งต้ังคณะกรรมการฯ แล้วตามคำส่ัง

สำนักนายกรัฐมนตรีท่ี 200/2565 เร่ือง

การแต่งต้ังคณะกรรมการฯ ลงวันท่ี 17

สิงหาคม 2565 ซ่ึงคณะกรรมการฯ ได้มี

การประชุมพิจารณาขับเคล่ือน กำกับ

ติดตามและประเมินผลการดำเนินการ

ตามแผนปฏิบัติการฯ แล้วเม่ือวันท่ี 26

ธันวาคม 2565

(8) สร้างระบบการติดตามและ

ประเมินผล

1) กำหนดตัวช้ีวัดระดับเป้าหมาย ดำเนินการแล้วเสร็จ โดยคณะกรรมการ

ฯ กำหนดให้ทุกแผนงาน/โครงการท่ี

เป็นการดำเนินการต่อเน่ืองควรมีผลการ

ดำเนินการเฉล่ียไม่น้อยกว่าปี 2565 ซ่ึง

เป็นปีฐาน และเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อย

ละ 5 จากปีก่อนหน้า รวมท้ังกำหนด
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กรอบการวัดผลในมิติ ต่าง ๆ เช่น เชิง

ปริมาณ เชิงคุณภาพ และเชิงพ้ืนท่ี

2) กำหนดตัวช้ีวัดของแต่ละหน่วย

งาน รวมท้ังการประเมินผล

ดำเนินการแล้วเสร็จโดยหน่วยงานตาม

แผนปฏิบัติการฯได้กำหนดตัวช้ีวัด

สำหรับปี 2565 และ 2566 แล้วท้ังเชิง

ปริมาณ เชิงคุณภาพ และเชิงพ้ืนท่ี

3) จัดให้มีการสำรวจระดับทักษะ

ทางการเงินทุก 2 ปี

ดำเนินการเป็นไปตามแผน โดย ธปท.

อยู่ระหว่างจัดทำรายงานการสำรวจ

ทักษะทางการเงินปี 2565 และคาดว่า

จะเผยแพร่ภายในปี 2566

4) ผลักดันให้มีการบูรณาการ

ระบบข้อมูลความรู้/ทักษะทางการ

เงิน

ดำเนินการเป็นไปตามแผน โดย กค. (ส

ศค.) ได้รวบรวมข้อมูล เช่น จำนวนกลุ่ม

เป้าหมาย และสำนักงานกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมืองแห่งชาติ มีแผนจัดเก็บ

ข้อมูลรายงานผลการดำเนินงานของกอง

ทุนหมู่บ้านท่ีสะท้อนข้อมูลเชิงพฤติกรรม

ของกลุ่มเป้าหมาย โดยจะมีการ

บูรณาการระบบข้อมูลดังกล่าวเพ่ือใช้ใน

การวิเคราะห์ ติดตามและประเมินผลต่อ

ไป

5) จัดทำรายงานผลการดำเนิน

และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี

ดำเนินการเป็นไปตามแผน โดยคณะ

กรรมการฯ ได้กำหนดให้มีการประชุม

เพ่ือติดตามและรายงานผลการดำเนิน

งานตามแผนปฏิบัติการฯ และข้อเสนอ
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ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบเป็นประจำ

ทุกปี

2. คณะกรรมการฯ มีข้อเสนอแนะในการประชุมคร้ังท่ี 1/2566 เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2566

ว่า หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรให้ความสำคัญในการให้ความรู้การเงินดิจิทัลและภัยและกลโกงทางการเงินเพ่ิมข้ึน

ซ่ึงมีหน่วยงานได้ดำเนินการแล้ว เช่น สำนักงาน ก.ล.ต. ได้จัดทำหลักสูตร e-Learning “ก.ล.ต. Crypto Academy”

ซ่ึงจะเร่ิมเผยแพร่ในปี 2566 และ ธปท. ได้ออกมาตรการจัดการภัยทุจริตทางการเงิน โดยให้ธนาคารงดส่งลิงก์

ทุกประเภท ปิดก้ัน SMS และเบอร์ Call Center ท่ีแอบอ้างเป็นธนาคาร

3. โครงการตามแผนปฏิบัติการฯ ประจำปี 2566 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้จัดทำโครงการตามแผน

ปฏิบัติการฯ ประจำปี 2566 เพ่ิมเติม จำนวน 18 โครงการ เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานตามเป้าหมายของแผน

ปฏิบัติการฯ ในการส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้ด้านการเงิน การผลักดันการพัฒนาทักษะทางการเงินใน

ระบบการศึกษา การให้ความรู้ด้านการเงินแก่กลุ่มเป้าหมาย เช่น การออม การบริหารจัดการเงิน ภัยและกลโกง

การเงิน และการมีมาตรการสนับสนุนเพ่ือให้องค์กรในภาคการเงินมีกิจกรรมด้านการพัฒนาทักษะทางการเงิน

5. เร่ือง รายงานผลการขับเคล่ือนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1(พ.ศ. 2559-2565) ประจำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีกระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) เสนอรายงานผลการขับเคล่ือนแผนแม่บท

ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2565) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565[เป็นการดำเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรี (12 กรกฎาคม 2559) ท่ีเห็นชอบ (ร่าง) แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.

2559-2564)1 และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนำแผนแม่บทฯ ไปปฏิบัติและรายงานผลต่อคณะกรรมการส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาติเพ่ือรายงานต่อคณะรัฐมนตรี] ซ่ึงคณะกรรมการฯ ในคราวประชุม คร้ังท่ี 3/2565 เม่ือวันท่ี 28

ธันวาคม 2565 [โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เป็นประธาน] ได้มีมติรับทราบผลการดำเนินงานแล้ว

สรุปสาระสำคัญได้ ดังน้ี

1. ภาพรวมการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทฯ
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ยุทธศาสตร์ ผลการดำเนินงาน

1. วางระบบรากฐานการเสริม

สร้างคุณธรรมในสังคมไทย

สนับสนุนการส่งเสริมและพัฒนาชุมชน องค์กร อำเภอ จังหวัด

คุณธรรมโดยใช้เกณฑ์การส่งเสริมและพัฒนาใน 3 ระดับ ได้แก่ ระดับ

ส่งเสริมคุณธรรม ระดับคุณธรรม และระดับคุณธรรมต้นแบบ ด้วยการนำ

มิติทางวัฒนธรรมมาสร้างความเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ผ่านการ

บูรณาการกับทุกภาคส่วน ทุกพ้ืนท่ี เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ท่ีมีความโดดเด่น

ได้แก่ (1) การปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาท่ีตนนับถือ

(2) น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ (3) ธำรงรักษาไว้ซ่ึง

วิถีวัฒนธรรมไทยท่ีดีงาม โดยมีชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดท่ีผ่าน

การประเมินใน 3 ระดับทุกพ้ืนท่ีของประเทศไทย รวมท้ังส้ินจำนวน

39,102 แห่ง เพ่ิมข้ึนจากปี 2564 ร้อยละ 9.24 นอกจากน้ี มีชุมชน

องค์กร อำเภอ และจังหวัดในระดับคุณธรรมต้นแบบ จำนวน 243

แห่ง ได้รับการคัดเลือกเพ่ือรับโล่รางวัลคุณธรรมต้นแบบโดดเด่นจาก

นายกรัฐมนตรี เน่ืองจากมีผลสำเร็จการเปล่ียนแปลงในเชิงพฤติกรรมของ

ประชาชนจนเป็นท่ีประจักษ์ ทำให้เกิดสังคมคุณธรรมท่ีเข้มแข็งมีการสืบ

สานความเป็นไทย

2. สร้างความเข้มแข็งในระบบ

บริหารจัดการด้านการส่งเสริม

คุณธรรมให้เป็นเอกภาพ

ทุกภาคส่วนได้ร่วมบูรณาการการดำเนินงานเพ่ือขับเคล่ือนแผนแม่บท

ฯ โดยใช้กลไกภาคีเครือข่ายท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม

ตลอดจนองค์กรอิสระ ส่งผลให้การขับเคล่ือนแผนแม่บทฯ ประสบความ

สำเร็จท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพโดยมีการขยายจำนวนเครือข่าย

“ส่งเสริมคุณธรรม” ท่ัวประเทศ อีกท้ังเกิดแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม

ของหน่วยงาน จำนวน 109 แห่ง และแผนปฏิบัติการประจำปีของหน่วย

งาน จำนวน 109 แห่ง และมีผู้เข้าร่วมกิจกรรมกว่า 20 ล้านคน ส่งผลให้

มีการดำเนินงานเพ่ิมข้ึนในทุกตัวช้ีวัด ดังน้ี (1) หน่วยงานสนับสนุนให้มี
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การจัดอบรมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม จำนวน 130,585 แห่ง เพ่ิม

ข้ึนจากปี 2564 ร้อยละ 363.28 และมีโครงการ/กิจกรรมส่งเสริม

คุณธรรมเพ่ิมข้ึน จำนวน 18,878 โครงการ เพ่ิมข้ึนจากปี 2564 ร้อยละ

20.97 (2) บุคลากรและประชาชนท่ัวไป ได้รับการอบรมพัฒนา

คุณธรรมและจริยธรรม ประมาณ 26 ล้านคน เพ่ิมข้ึนจากปี 2564 ร้อย

ละ 304.23 (3) จัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหา

กษัตริย์ จำนวน 155,308 แห่ง เพ่ิมข้ึนจากปี 2564 ร้อยละ 406.35 และ

(4) จำนวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหา

กษัตริย์ ประมาณ 29 ล้านคน เพ่ิมข้ึนจากปี 2564 ร้อยละ 55.84 จากปี

2564

3. สร้างเครือข่ายความร่วมมือใน

การส่งเสริมคุณธรรม

หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและเกิดการขยายเครือข่ายความ

ร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม โดยมีการจัดทำโครงการสำคัญสนับสนุน

การขับเคล่ือนคุณธรรมของสังคมไทยผ่านการขับเคล่ือนเชิงพ้ืนท่ี เช่น

(1) โครงการส่งเสริมบุคคลและองค์กรต้นแบบด้านคุณธรรม (2) การ

ประกวดรางวัลคุณธรรมอวอร์ด(Moral Awards 2021) (3) โครงการ

ครอบครัวคุณธรรมพลังบวก และการศึกษาระบบเครดิตสังคม (Social

Credit System)2 ท่ีได้มีการทดลองปรับใช้กลไกเครดิตสังคมในพ้ืนท่ี

นำร่อง รวมท้ังถอดบทเรียนองค์ความรู้กรณีศึกษาผลสำเร็จการขับเคล่ือน

ชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรมมาพัฒนาระบบฐานข้อมูล

เครือข่ายชุมชนท้องถ่ินคุณธรรมต้นแบบ เพ่ือเผยแพร่ให้ประชาชนสืบค้น

และใช้ประโยชน์ในรูปแบบดิจิทัล และ (4) การจัดประกวดคลิปวีดิโอ

และ Tiktok ภายใต้ประเด็นคุณธรรมสรรค์สร้างเพ่ือสังคมไทย หัวข้อ

“วินัย” เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมให้เด็กและเยาวชนท่ีใช้การส่ือสารผ่านส่ือ

สังคมออนไลน์
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4. ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น

แบบอย่างด้านคุณธรรมใน

ประชาคมอาเซียนและประชาคม

โลก

ดำเนินการสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในการขับเคล่ือนแผนแม่บท ฯ ให้

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เน้นการบูรณาการของหน่วยงานทุกภาคส่วน

ด้วยมิติทางศาสนาและวัฒนธรรมผ่านกิจกรรมประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดี

งามของท้องถ่ิน

2. ผลสำเร็จจากการดำเนินงานของแผนแม่บทฯ จากการประเมินผลการดำเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่าง ๆ สามารถสรุปผลท่ีได้รับได้ 3 ระดับ ดังน้ี

2.1 ระดับประชาชน ประชาชนมีพฤติกรรมท่ีถูกต้องดีงามด้วยหลักธรรมทางศาสนา หลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยท่ีดีงาม จากพลังขับเคล่ือนของผู้นำชุมชน พลังบวรในชุมชน

สังคม การสร้างความรู้ความเข้าใจระหว่างประชาชนกับท้องถ่ิน รวมถึงผลจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรมด้าน

ต่าง ๆ ท้ังส่วนตน และส่วนรวมผ่านชุมชน หรือสังคมท่ีตนอยู่ ด้วยกลไกการประสานภาคีเครือข่ายในการขับเคล่ือน

และส่งเสริมคุณธรรมร่วมกันของภาคประชาชนและระดับชุมชนในลักษณะแนวราบ (Horizontal) ทำให้การประสาน

การขับเคล่ือนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

2.2 ระดับสังคม องค์กร ชุมชน หน่วยงาน เป็นสังคมคุณธรรม ยึดม่ันในสถาบันชาติ

สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ มีความเอ้ืออาทรและแบ่งปันด้วยความร่วมมือของภาคีเครือข่ายท่ีร่วมกัน

ขับเคล่ือนโดยบูรณาการการทำงานร่วมกันตามพันธกิจและศักยภาพท่ีถนัด ท้ังระดับกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด

อำเภอ หน่วยงาน/องค์กร ชุมชน โดยยึดข้อปฏิบัติหลัก 3 ประการ คือ ปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา น้อมนำหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และดำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทย ร่วมกับการนำคุณธรรม 4 ประการ “พอเพียง

วินัย สุจริต จิตอาสา” มาปรับใช้กับบริบทและภารกิจของแต่ละหน่วยงาน

2.3 ระดับชาติ คนไทยมีลักษณะนิสัยรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ อันเป็นคุณสมบัติ

พ้ืนฐาน นอกจากน้ี ยังมีความโอบอ้อมอารี มีจิตสาธารณะ เอ้ือเฟ้ือ แบ่งปันไม่ทอดท้ิงกันท่ีเป็นทุนทางสังคมให้กับ

ประเทศชาติ ซ่ึงทุนทางสังคมดังกล่าวเป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคล่ือนแผนแม่บทฯ และแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566-2570) ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต

3. แนวทาง/แผนการดำเนินการต่อไป
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็นการส้ินสุดระยะเวลาดำเนินงานของแผนแม่บทฯ ฉบับท่ี 1 และ

ก้าวเข้าสู่แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566-2570)3 ซ่ึงเป็นการต่อยอดหลักคิด

การส่งเสริมคุณธรรมตามแผนแม่บทฯ ฉบับท่ี 1 คือการส่งเสริมให้คนไทยดำเนินชีวิตตามหลักธรรมทางศาสนาท่ีตน

เองนับถือ น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยไปใช้ในการดำรงชีวิต มีพฤติกรรมท่ี

สะท้อนการมีคุณธรรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู” วธ. (กรมการศาสนา) จึงกำหนดแนวทางการดำเนิน

งานในระยะต่อไป ดังน้ี

3.1 จัดประชุมสร้างการรับรู้การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม

ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566-2570) ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท้ัง 4 ภาค

3.2 ทำความเข้าใจกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการประเมินชุมชน องค์กร อำเภอ

และจังหวัดคุณธรรม ตามท่ีคณะอนุกรรมการด้านการประเมินชุมชน องค์กร อำเภอ และจังหวัดคุณธรรม

ได้ปรับปรุงและกำหนดตัวช้ีวัด และหลักเกณฑ์การประเมินให้ครอบคลุมมากย่ิงข้ึน ให้สามารถดำเนินการได้อย่างเป็น

รูปธรรมและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน

3.3 ส่งเสริมและยกย่องบุคคลท่ีทำความดี มีคุณธรรม สร้างประโยชน์ให้กับสังคม

โดยสนับสนุนให้แต่ละจังหวัดประกาศยกย่อง “คนดีศรีจังหวัด” เพ่ือสร้างขวัญกำลังใจและความภาคภูมิใจแก่ผู้ได้รับ

รวมท้ังเป็นแรงบันดาลใจให้เยาวชนและบุลคลท่ัวไปให้ประพฤติดีมีคุณธรรม สร้างสรรค์คุณประโยชน์ต่อตนเอง

ต่อผู้อ่ืน และต่อสังคมเพ่ิมมากข้ึน

3.4 กำกับ ติดตาม และส่งเสริมการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม

ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566-2570) ของหน่วยงานต่าง ๆ ให้เป็นไปตามตัวช้ีวัดท่ีกำหนด

__________________________

1คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ในคราวประชุม คร้ังท่ี 1/2564 เม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2564 ได้มีมติขยายระยะเวลาบังคับ

ใช้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ต่อไปจนถึง 30 กันยายน 2565 (โดยไม่มีการทบทวน แก้ไข

เพ่ิมเติม) เพ่ือให้การขับเคล่ือนแผนแม่บทฯ เป็นไปอย่างต่อเน่ืองและสอดคล้องกับห้วงเวลาของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ท้ังน้ี

ไม่ได้มีการเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขยายระยะเวลาบังคับแผนดังกล่าว
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2ระบบเครดิตสังคม (Social Credit System) คือ เคร่ืองมือและกลไกในการสร้างแรงจูงใจให้เกิดกรอบพฤติกรรมเชิงบวกท่ีนำไปสู่การ

อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข โดยการกำหนดค่านิยมและพฤติกรรมเชิงบวกท่ีทุกสังคมเห็นพ้องร่วมกันแต่แตกต่างไปตามบริบททาง

พ้ืนท่ีและวัฒนธรรม

3คณะรัฐมนตรีมีมติ (29 พฤศจิกายน 2565) เห็นชอบ (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติระยะท่ี 2 (พ.ศ.

2566-2570) และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนำแผนไปดำเนินการตามข้ันตอนท่ีเก่ียวข้องต่อไป

6. เร่ือง ภาวะสังคมไทยไตรมาสหน่ึง ปี 2566

คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอ

ภาวะสังคมไทยไตรมาสหน่ึง ปี 2566 [เป็นการดำเนินการตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติ พ.ศ. 2561 มาตรา 20 (5) ท่ีบัญญัติให้ สศช. รายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเสนอคณะรัฐมนตรี

เพ่ือทราบ] สรุปสาระสำคัญได้ ดังน้ี

1. ความเคล่ือนไหวทางสังคมไตรมาสหน่ึง ปี 2566

1.1 สถานการณ์ด้านแรงงาน มีการจ้างงานจำนวน 39.6 ล้านคน ขยายตัวจากช่วง

เดียวกันของปีก่อนร้อยละ 2.4 เน่ืองจากการขยายตัวของภาคเกษตรกรรมและสาขานอกภาคเกษตรกรรม ขณะท่ีค่า

จ้างแรงงานเพ่ิมข้ึนต่อเน่ือง โดยค่าจ้างในภาพรวมและภาคเอกชนอยู่ท่ี 15,118 และ 13,722 บาทต่อคนต่อเดือน

ขยายตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.4 และ 1.9 ตามลำดับ ส่วนอัตราการว่างงานอยู่ท่ีร้อยละ 1.05 ปรับตัวดีข้ึนเข้าสู่ภาวะ

ปกติ โดยมีผู้ว่างงานท้ังส้ิน 4.2 แสนคน ท้ังน้ี มีประเด็นท่ีต้องให้ความสำคัญ ได้แก่ (1) การขาดแคลนแรงงานด้าน

ดิจิทัลและไอที (2) ผลกระทบของปรากฏการณ์เอลนีโญต่อรายได้และการจ้างงานของแรงงานภาคเกษตรกรรม และ

(3) พฤติกรรมการเลือกงานท่ีคำนึงถึงค่าตอบแทนท่ีสูงและมีความสมดุลในชีวิตของคนรุ่นใหม่

1.2 หน้ีสินครัวเรือนในไตรมาสส่ี ปี 2565 มีมูลค่า 15.09 ล้านล้านบาทเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3.5

แต่ชะลอตัวจากไตรมาสท่ีผ่านมาท่ีอยู่ท่ีร้อยละ 4.0 และมีสัดส่วนหน้ีสินครัวเรือนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) อยู่ท่ีร้อยละ 86.9 โดยหน้ีสินครัวเรือนเพ่ิมข้ึนจากการขยายตัวของ

สินเช่ือเพ่ือซ้ืออสังหาริมทรัพย์และสินเช่ือเพ่ือการอุปโภคบริโภค ขณะท่ีความสามารถในการชำระหน้ีของครัวเรือน

ทรงตัว อย่างไรก็ตาม ความสามารถในการชำระหน้ียังมีความเส่ียงในสินเช่ือรถยนต์ท่ีมีสัดส่วนสินเช่ือกล่าวถึงพิเศษ1

ต่อสินเช่ือรวมเพ่ิมข้ึนต่อเน่ือง รวมถึงสินเช่ือส่วนบุคคลท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
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เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ยังมีมูลค่าสูงและมีบัญชีหน้ีเสียเพ่ิมข้ึน ซ่ึงทุกภาคส่วนต้องมีส่วนร่วมในการเร่ง

แก้ไขปัญหาอย่างต่อเน่ือง

1.3 การเจ็บป่วยด้วยโรคเฝ้าระวัง พบว่า จำนวนผู้ป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังโดยรวมเพ่ิมข้ึน

ร้อยละ 124.5 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน จากโรคมือ เท้า ปาก ในเด็กอายุต่ำกว่า 5 ปี ขณะท่ีสถานการณ์

ด้านสุขภาพจิตของคนไทยดีข้ึน โดยลดลงเหลือเพียง ร้อยละ 8.36 จากท่ีช่วงเดียวกันของปีก่อนอยู่ท่ีร้อยละ 11.95

นอกจากน้ี ผลกระทบจากฝุ่น PM2.5 ส่งผลให้มีผู้ป่วยด้วยโรคท่ีเก่ียวกับมลพิษทางอากาศ จำนวน 3.11 ล้านราย เป็นผู้

ป่วยโรคทางเดินหายใจมากท่ีสุด ท้ังน้ี มีประเด็นท่ีต้องให้ความสำคัญ ได้แก่ (1) การรักษาระดับการป้องกันโรคส่วน

บุคคลและการเข้ารับวัคซีนโควิด-19 (2) การป้องกันการเจ็บป่วยและเสียชีวิตจากภาวะอากาศร้อนด้วยโรคลมแดด

และ (3) ปัญหาสุขภาพจิตของเยาวชนกลุ่มมหาวิทยาลัย

1.4 การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และบุหร่ีเพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.5 โดยการบริโภคเคร่ือง

ด่ืมแอลกอฮอล์เพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.1 ขณะท่ีการบริโภคบุหร่ีลดลงร้อยละ 0.2 เน่ืองจากประชาชนมีการทำกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน ท้ังน้ี มีประเด็นท่ีต้องติดตามและเฝ้าระวัง ได้แก่ (2) การด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีไร้ความ

รับผิดชอบต่อสังคมและ (2) การโฆษณาบุหร่ีไฟฟ้าท่ีมุ่งเป้าการตลาดไปยังเด็กและเยาวชน

1.5 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พบว่า มีการรับแจ้งคดีอาญารวมท้ังส้ิน 103,936

คดี เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.2 จากไตรมาสเดียวกันของปีก่อน โดยมีคดีชีวิตร่างกายและเพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์

เพ่ิมข้ึนจำนวนมาก ขณะท่ีการรับแจ้งอุบัติเหตุทางถนนมีผู้ประสบภัยรวม 207,498 ราย ลดลงร้อยละ 7.9 จาก

ไตรมาสเดียวกันของปีก่อนโดยในช่วงเทศกาลสงกรานต์มีการเกิดอุบัติเหตุและผู้บาดเจ็บเพ่ิมข้ึนจากปีก่อนแต่มีจำนวน

ผู้เสียชีวิตลดลง ท้ังน้ี มีประเด็นท่ีต้องให้ความสำคัญ เช่น (1) การเฝ้าระวังกลุ่มเด็กและเยาวชนกระทำความผิดทาง

อาญาและ (2) การปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางถนนให้เหมาะสมกับการจราจร

1.6 การรับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิมข้ึนร้อยละ 203.4 จาก

ไตรมาสท่ีผ่านมา โดยการร้องเรียนสินค้าและบริการผ่านสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิมข้ึนร้อยละ

397.3 และด้านโฆษณามีการร้องเรียนมากท่ีสุด ขณะท่ีการร้องเรียนในกิจการโทรคมนาคมของสำนักงานคณะ

กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติลดลงร้อยละ 73.4 และเป็น

การร้องเรียนเก่ียวกับโทรศัพท์เคล่ือนท่ีมากท่ีสุด ท้ังน้ี มีประเด็นท่ีต้องให้ความสำคัญ ได้แก่ (1) การโฆษณาด้วย
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ข้อความท่ีอาจสร้างความไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคและ (2) การหลอกขายสินค้าและบริการท่ีไม่มีมาตรฐานให้แก่ผู้

บริโภค

2. สถานการณ์ทางสังคมท่ีสำคัญ

2.1 มูเตลู : โอกาสในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงความเช่ือ มีการนำคำว่า “มูเตลู”มาใช้

แทนความเช่ือความศรัทธาในส่ิงศักด์ิสิทธ์ิของคนไทย ซ่ึงไม่ได้จำกัดอยู่แค่ความเช่ือทางศาสนาเท่าน้ัน แต่ยังผสมผสาน

กับส่ิงเร้นลับทางธรรมชาติ โหราศาสตร์ ตลอดจนวัตถุมงคล/เคร่ืองรางของขลังต่าง ๆ โดยการท่องเท่ียวมูเตลูอาจ

เทียบได้กับ “การท่องเท่ียวเชิงศรัทธา”ของต่างประเทศ ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมถึงการท่องเท่ียวสถานท่ีศักด์ิสิทธ์ิ

การแสวงบุญและการท่องเท่ียวเชิงจิตวิญญาณ โดยมีการคาดการณ์ว่ามูลค่าการท่องเท่ียวสายมูเตลูของไทยเฉพาะการ

แสวงบุญจะมีรายได้หมุนเวียนมากถึง 10,800 ล้านบาท ซ่ึงทรัพยากรการท่องเท่ียวมูเตลูสามารถแบ่งออกเป็น

2 ประเภทหลัก ได้แก่ (1) มูเตลูท่ีเป็นสถานท่ี เช่น วัด ศาลเจ้า และเทวสถานและ (2) มูเตลูท่ีไม่ใช่สถานท่ี เช่น

เคร่ืองรางของขลังและพิธีกรรม ท้ังน้ี ความหลากหลายของทรัพยากรสายมูเตลูของไทยสะท้อนถึงการมีพหุวัฒนธรรม

ท่ีผสมผสานวัฒนธรรมทางศาสนาและความเช่ือของคนไทยและกลายเป็น soft power ท่ีสามารถใช้ในการดึงดูด

นักท่องเท่ียวได้ อย่างไรก็ตาม จะต้องมีการส่งเสริม ดังน้ี (1) การกำหนดนโยบาย/แนวทางการพัฒนาการท่องเท่ียวท่ี

ชัดเจนของภาครัฐท้ังในระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี (2) สร้างภาพลักษณ์มูเตลูท่ีครอบคลุมท้ังสถานท่ี บุคคล และ

กิจกรรมสายมูเตลู และ (3) บูรณาการการทำงานทุกภาคส่วนให้มีเอกภาพมากข้ึนและส่งเสริมบทบาทขององค์กร

ส่วนท้องถ่ินให้เป็นหน่วยขับเคล่ือนหลักในการดึงภาคส่วนต่าง ๆ มาร่วมพัฒนา

2.2 วิสาหกิจเพ่ือสังคมกับการรองรับสังคมสูงวัย ความต้องการของผู้สูงอายุมีความ

หลากหลายและมาตรการของภาครัฐไม่สามารถตอบสนองให้ครอบคลุมได้ท้ังหมด ดังน้ัน องค์กรภาคประชาสังคม

ต่าง ๆ จึงได้เข้ามามีบทบาทในการช่วยปิดช่องว่างการดูแลผู้สูงอายุ โดยเฉพาะวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social

Enterprise : SE) ซ่ึงเป็นกลไกหน่ึงท่ีมีความย่ังยืน ในการดำเนินการมากกว่าองค์กรรูปแบบอ่ืน เน่ืองจากสามารถ

สร้างรายได้ด้วยตนเองและนำมาใช้สนับสนุนการทำงาน อีกท้ังส่วนใหญ่เกิดข้ึนจากความร่วมมือของคนในพ้ืนท่ี ทำให้

สามารถเข้าใจและแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด โดยมีตัวอย่าง SE ท่ีดำเนินการเก่ียวกับผู้สูงอายุ เช่น (1) ด้านการจ้าง

งาน มี “ชูมณี” บริการ “ฝากซัก อบ พับ กับป้าชูมณี” ซ่ึงเป็นการจ้างงานผู้สูงอายุหญิงในพ้ืนท่ีเพ่ือดูแลเคร่ืองซักผ้า

และเคร่ืองอบผ้า โดยให้ค่าตอบแทนเป็นเงินเดือนพร้อมท้ังสิทธิประกันสังคมและ (2) ด้านสุขภาพ มี “Buddy

homecare” ซ่ึงให้บริการจัดส่งพนักงานไปอยู่เป็นเพ่ือนผู้สูงอายุและดูแลด้านสุขภาพ อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจำกัดท่ี
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ภาครัฐควรดำเนินการ คือ (1) การสร้างสภาพแวดล้อมให้เกิด SE ใหม่โดยศึกษาและจัดทำชุดองค์ความรู้เพ่ือสร้าง

แรงบันดาลใจและเป็นแนวทางให้ SE อ่ืน ๆ และ (2) การสร้างความเข้มแข็งให้กับ SE เดิมโดยเร่งพัฒนาองค์ความรู้

และเสริมสร้างทักษะ

2.3 การออมท่ีไม่ใช้ตัวเงิน : ทางเลือกในการสร้างรายได้ในอนาคต ข้อมูลปี 2564 พบว่า

มีครัวเรือนไทยร้อยละ72 ท่ีมีการออมเงินแต่มูลค่าการออมไม่สูงและมีแนวโน้มลดลง ทำให้ครัวเรือนไทยกว่าร้อยละ

86 มีเงินออมในจำนวนท่ีไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในระยะเวลา 1 ปี หากต้องหยุดทำงาน ตลอดจนไม่เพียงพอท่ีจะนำ

มาใช้จ่ายภายหลังเกษียณ โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมซ่ึงมีรายได้ไม่แน่นอน ท้ังน้ี ใน

ปัจจุบันมีการส่งเสริมการออมทางเลือกซ่ึงเป็นการออมในรูปแบบอ่ืนท่ีไม่ใช่เงิน เช่น (1) การออมทรัพย์ในรูปแบบ

ของการปลูกต้นไม้ยืนต้น ซ่ึงรัฐบาลได้ปลดล็อกกฎหมายไม้หวงห้ามและไม้หายากจำนวน 171 ชนิด ให้สามารถปลูก

และตัดขายเพ่ือสร้างรายได้ให้กับผู้ปลูกได้อย่างเสรี รวมท้ังกำหนดให้ไม้มีค่า จำนวน 58 ชนิด สามารถใช้เป็น

หลักประกันทางธุรกิจและค้ำประกันสินเช่ือได้ตามกฎหมาย และ (2) การออมทรัพย์ในรูปแบบของการเล้ียงสัตว์

เช่น การเล้ียงโค กระบือ สุกร ไก่ และปลา ซ่ึงมีต้นทุนการเล้ียงไม่สูงมาก แต่การเล้ียงสัตว์เพ่ือการออมยังไม่ได้รับการ

ยอมรับมากนัก ส่วนใหญ่จะเน้นเพ่ือการขายและการบริโภคในครัวเรือน ดังน้ัน จึงควรมีการส่งเสริมและขยายผล

การออมท่ีไม่ใช่ตัวเงินมากข้ึน โดยการประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรเห็นถึงประโยชน์ การใช้กลไกความร่วมมือของ

คนในชุมชน และการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ

3. บทความ “คุณธรรมในสังคมไทย” คุณธรรมเป็นรากฐานท่ีสำคัญในการพัฒนาศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย์แต่คุณธรรมในสังคมไทยยังอยู่ในระดับท่ีไม่สูง ซ่ึงสะท้อนจากคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต

(Corruption Perceptions Index : CPI) ปี 2565 ท่ีไทยอยู่ในอันดับ 101 จาก 180 ประเทศ ซ่ึงเป็นอันดับท่ีไม่ดีนัก

รวมถึงการสำรวจสถานการณ์คุณธรรม ปี 2565 ของศูนย์คุณธรรม ด้วยตัวช้ีวัดคุณธรรม2 พบว่า คนไทยส่วนใหญ่มี

คุณธรรมอยู่ในระดับพอใช้และระดับคุณธรรมวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง โดยกลุ่มคนในช่วงอายุ 25-40 ปี

มีคะแนนเฉล่ียลดลงและลดลงในทุกด้านโดยเฉพาะความมีวินัยรับผิดชอบ นอกจากน้ี ยังมีข้อค้นพบท่ีน่าสนใจ เช่น

(1) แต่ละช่วงวัยมีปัญหาแตกต่างกัน (2) การศึกษาสูงไม่ได้สะท้อนถึงระดับคุณธรรม และ (3) ปัญหาคุณธรรมใน

แต่ละพ้ืนท่ีมีความแตกต่างกัน โดยท่ีผ่านมารัฐบาลมีการขับเคล่ือนและยกระดับคุณธรรมผ่านคณะกรรมการส่งเสริม

คุณธรรมแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการท้ังระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ แต่ยังคงมีปัญหาและข้อจำกัดในการ

ขับเคล่ือน ได้แก่ (1) การจัดเก็บข้อมูลสถานการณ์คุณธรรมด้วยดัชนีช้ีวัดคุณธรรมและต้นทุนชีวิตในระดับพ้ืนท่ี/
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จังหวัด (2) การส่งเสริมคุณธรรมในระดับพ้ืนท่ี และ (3) การพัฒนารูปแบบและช่องทางการส่ือสารเพ่ือส่งเสริม

คุณธรรมท่ีมีประสิทธิผลและตรงกลุ่มเป้าหมาย อีกท้ังมีเร่ืองท่ีต้องส่งเสริม/พัฒนา ได้แก่ (1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้

เกิดระบบนิเวศคุณธรรมในสังคมไทยและ (2) ส่งเสริมให้คนไทยมีการดำเนินชีวิตสู่วิถีชีวิตแห่งคุณธรรม

_____________

1 หน้ีกล่าวถึงพิเศษ หมายถึง หน้ีค้างชำระระหว่าง 1-3 เดือน

2 ค่าเฉล่ียของคุณธรรม 5 ด้าน ได้แก่ ความพอเพียง ความมีวินัยรับผิดชอบ ความกตัญญู ความสุจริต และการมีจิต

สาธารณะ

7. เร่ือง รายงานตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

พ.ศ. 2560

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี

1. รับทราบรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2565 และ

รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามท่ีคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เสนอ และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ และกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษารับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติท่ีปรากฏในรายงานผลการประเมินสถานการณ์ฯ ไปพิจารณาดำเนินการตามกฎหมายและระเบียบ

ท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังให้รับความเห็นของสำนักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาและข้อสังเกตของสำนักงานอัยการสูงสุดไปพิจารณาดำเนินการในส่วนท่ี

เก่ียวข้องต่อไปด้วย

2. ให้ส่งความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและน

วัตกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม สำนักงบประมาณ

สำนักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการ
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นโยบายท่ีดินแห่งชาติ สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาและสำนักงานอัยการสูงสุด ซ่ึงได้แจ้งเก่ียวกับการดำเนินการตามข้อเสนอ

แนะในรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนท่ีสามารถดำเนินการได้ ไม่อาจดำเนินการได้ หรือต้องใช้

เวลาในการดำเนินการ ให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพ่ือทราบและประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป

ท้ังน้ี หากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติประสงค์ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ความสำคัญต่อการดำเนินการตาม

ข้อเสนอแนะในเร่ืองใดเป็นการเร่งด่วนและแจ้งผลการดำเนินการให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทราบใน

กรณีท่ีไม่อาจดำเนินการได้หรือต้องใช้เวลาในการดำเนินการ ขอให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติส่งข้อเสนอ

แนะดังกล่าวให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรงอีกทางหน่ึงด้วย

สาระสำคัญของเร่ือง

กสม. รายงานว่า

1. รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2565 มีสาระสำคัญ

ครอบคุลมภาพรวมของสถานการณ์ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

โดยแบ่งการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนออกเป็น 4 ด้าน 19 ประเด็นย่อย ประกอบด้วย

1.1 ด้านสิทธิมนุษยชนในสถานการณ์เฉพาะ จำนวน 2 ประเด็น ได้แก่ 1) สถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) (ยังมีข้อท้าทายในเร่ืองต่าง ๆ เช่น เดิมกำหนดให้

โควิด-19 เป็นโรคเจ็บป่วยฉุกเฉิน ซ่ึงสามารถเข้ารับการรักษาได้ทุกโรงพยาบาล และเม่ือยกเลิกเร่ืองดังกล่าวโดย

กำหนดให้โควิด-19 เป็นโรคติดต่อท่ีต้องเฝ้าระวังตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ ซ่ึงสามารถเข้ารับการรักษาตามสิทธิ

ของแต่ละคน จึงอาจทำให้บุคคลบางกลุ่มท่ีไม่มีสิทธิรักษาพยาบาล เช่น แรงงานข้ามชาติและคนไร้บ้านท่ีไม่มีบัตร

ประชาชนอาจประสบปัญหาในการเข้าถึงการรักษาพยาบาล) และ 2) สถานการณ์เก่ียวกับการใช้เสรีภาพในการ

ชุมนุม ปี 2565 (มีบางเหตุการณ์ท่ีมีการกระทบกระท่ังกันระหว่างผู้ชุมนุมกับเจ้าหน้าท่ีตำรวจ แต่ไม่มีเหตุการณ์

รุนแรง)

1.2 ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง จำนวน 5 ประเด็น ได้แก่ 1) สิทธิในกระบวน

การยุติธรรม (ยังมีอุปสรรคในการเข้าถึงการช่วยเหลือและการเยียวยาตามกฎหมาย เน่ืองจากผู้ท่ีมีสิทธิขอความ

ช่วยเหลือไม่ทราบถึงสิทธิท่ีพึงได้รับเท่าท่ีควรและเน้ือหาท่ีเผยแพร่ผ่านช่องทางออนไลน์อาจมีความซับซ้อนและใช้

ภาษาท่ีเป็นทางการ) 2) การกระทำทรมานและการบังคับให้สูญหาย (กสม. มีข้อห่วงกังวลต่อพระราชบัญญัติป้องกัน
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และปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ในประเด็นต่าง ๆ เช่น ไม่ควรมีการ

นิรโทษกรรมหรือยกเว้นโทษให้ผู้กระทำความผิดใด ๆ จากการกระทำของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ) 3) นักปกป้อง

สิทธิมนุษยชน (พบการแจ้งความดำเนินคดีในลักษณะกล่ันแกล้ง แม้จะมีการปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาตามมาตรา 161/1 และมาตรา 165/2 ท่ีให้อำนาจศาลในการพิจารณายกฟ้องในช้ันตรวจคำฟ้องหากพบ

ว่าเป็นการฟ้องเพ่ือกล่ันแกล้ง รวมท้ังให้จำเลยมีโอกาสในการแสดงหลักฐานว่าการฟ้องคดีเป็นการกล่ันแกล้งเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาในการส่ังคดี) 4) สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ [กสม. มีข้อห่วงกังวลต่อกลุ่มเด็ก

กำพร้าจากสถานการณ์ความไม่สงบท่ีอยู่ในความดูแลของภาคประชาสังคมและมูลนิธิต่าง ๆ ประมาณ 1,400 คน ท่ี

ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือเยียวยา เน่ืองจากคณะกรรมการ 3 ฝ่าย (ฝ่ายปกครอง ทหารและตำรวจ) ยังไม่มีการรับรอง

ว่ากลุ่มดังกล่าวจะต้องได้รับการเยียวยา] และ 5) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพของส่ือมวลชน และ

เสรีภาพในการรวมกลุ่ม (ตามท่ีได้มีประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (ดศ.) เร่ือง ข้ันตอนการแจ้ง

เตือน การระงับการทำให้แพร่หลายของข้อมูลคอมพิวเตอร์ และการนำข้อมูลคอมพิวเตอร์ออกจากระบบ

คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2565 ท่ีกำหนดให้เจ้าหน้าท่ีมีอำนาจส่ังผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต รวมถึงส่ือสังคมออน

ไลน์ต้องลบข้อมูลเน้ือหาท่ีเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.

2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ซ่ึงอาจส่งผลต่อเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางออนไลน์)

1.3 ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จำนวน 4 ประเด็น ได้แก่ 1) สิทธิแรงงาน

[สถานการณ์การว่างงาน ณ เดือนตุลาคม 2565 มีผู้ว่างงาน จำนวน 204,781 คน และเม่ือเทียบกับเดือนเดียวกันของ

ปี 2564 ท่ีมีจำนวน 281,820 คน (ลดลงคิดเป็นร้อยละ 27.34) แต่สูงกว่าก่อนเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โควิด-19 ท่ีมีเพียง จำนวน 174,529 คน เน่ืองจากมีการปิดกิจการและหยุดกิจการช่ัวคราว ดังน้ัน จึงเป็นความ

ท้าทายของรัฐในการส่งเสริมการมีงานทำและพัฒนาทักษะท่ีจำเป็นให้แก่แรงงานและกลับเข้าสู่ระบบประกันสังคม

มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เพ่ือให้คนท่ีว่างงานมีงานทำและได้รับการคุ้มครอง รวมท้ัง

พบกรณีนายจ้างเอกชนเลิกจ้างโดยไม่แจ้งเตือนการกระทำผิดเป็นหนังสือก่อนการเลิกจ้าง ซ่ึงเป็นการเลิกจ้างท่ีไม่เป็น

ไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึง กสม. เห็นว่า เป็นการกระทำท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อ

ผู้ร้อง นอกจากน้ี การข้ึนทะเบียนแรงงานข้ามชาติผ่านระบบออนไลน์มีความซับซ้อน กระบวนการข้ันตอนมีระยะเวลา

จำกัด ส่งผลให้ต้องจ้างบริษัทนำเข้าหรือนายหน้าซ่ึงมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมสูง] 2) สิทธิในสุขภาพ (แรงงานข้ามชาติจำนวน

มากไม่มีหลักประกันสุขภาพท้ังระบบประกันสังคม1 หรือระบบประกันสุขภาพคนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าว2 เส่ียง
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ต่อสุขภาพโดยมีสาเหตุ เช่น นายจ้างไม่นำแรงงานเข้าสู่ระบบ) 3) สิทธิด้านการศึกษา (กสม. มีข้อห่วงกังวลต่อกลุ่ม

นักเรียนท่ีต้องหยุดเรียนในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 โดยเฉพาะกลุ่มเด็กปฐมวัย ซ่ึงยังไม่สามารถ

เข้าถึงการเรียนในรูปแบบออนไลน์ได้อย่างท่ัวถึง เน่ืองจากขาดแคลนอุปกรณ์เทคโนโลยี ซ่ึงเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการ

เรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่การสูญเสียการเรียนรู้ท่ีเป็นปัญหาสำคัญต่อพัฒนาการของผู้เรียนให้สมวัย) และ

4) สิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (ภายหลังจากท่ี

มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562

และพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดทำกฎหมายลำดับรองเก่ียวกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีความล่าช้า)

1.4 ด้านสิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคล จำนวน 7 กลุ่ม ได้แก่ 1) สิทธิเด็ก (มีเง่ือนไขบาง

ประการท่ีเป็นอุปสรรคในการลงทะเบียนรับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรก

เกิดท่ีจัดสรรเงิน 600 บาท ให้แก่เด็กแรกเกิดถึงอายุ 6 ปี ทำให้มีเด็กแรกเกิดจำนวนหน่ึงไม่สามารถเข้าถึงสิทธิดัง

กล่าว เช่น กำหนดให้มีผู้รับรอง จำนวน 2 คน โดยหน่ึงในน้ันต้องเป็นข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ)

2) สิทธิผู้สูงอายุ (เงินเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ3 ไม่เพียงพอต่อการดำรงชีวิตของผู้สูงอายุ โดยเฉพาะหากเกิดปัญหาภาวะ

วิกฤติและผู้สูงอายุท่ีใช้ส่ือออนไลน์ถูกหลอกลวงผ่านช่องทางออนไลน์มากข้ึน) 3) สิทธิคนพิการ (การจ่ายเบ้ียความ

พิการยังไม่ท่ัวถึง เน่ืองจากมีคนพิการจำนวนมากยังไม่มีการจัดทำบัตรประจำตัวคนพิการ ทำให้ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์

ต่าง ๆ ท่ีรัฐจัดให้) 4) สิทธิสตรีและความเสมอภาคทางเพศ [ปี 2561 - 2565 ผู้หญิงท่ีถูกกระทำรุนแรงในครอบครัว

จำนวน 4,581 คน4 โดยในปี 2565 มีผู้หญิงท่ีถูกกระทำรุนแรงดังกล่าว จำนวน 1,024 คน ซ่ึงเกิดจาก 1) การทำร้าย

ร่างกายจากคู่สมรส/ผู้ท่ีอยู่กิน/เคยอยู่กิน 2) การถูกล่วงละเมิดทางเพศ และ 3) การถูกลวนลามและการทำอนาจาร

ซ่ึง พม. ได้ให้ความช่วยเหลือเบ้ืองต้นแล้ว เช่น การเข้ารับการรักษาจากแพทย์ อย่างไรก็ดี ยังมีอุปสรรคในการเข้าถึง

ความช่วยเหลือของกลุ่มแรงงานข้ามชาติท่ีทำงานในบ้านเม่ือถูกกระทำความรุนแรงและต้องพักอาศัยอยู่ในบ้านของ

นายจ้าง โดยแรงงานข้ามชาติไม่แจ้งเหตุดังกล่าวเน่ืองจากกลัวการจับกุมและถูกส่งกลับประเทศต้นทางหรือให้ออก

จากงาน สำหรับความเสมอภาคทางเพศ พบว่า การพิจารณากฎหมายเพ่ือรับรองสิทธิในการก่อต้ังครอบครัวของ

บุคคลหลากหลายทางเพศมีความล่าช้า] 5) ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ/คนไร้รัฐไร้สัญชาติ5 [กรมการปกครองอยู่

ระหว่างดำเนินการแก้ไขปัญหาเด็กนักเรียนกลุ่ม G6 (เป็นเด็กนักเรียนท่ีไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มี

สัญชาติไทย) ซ่ึงประสบปัญหาการเข้าถึงกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาและสิทธิข้ันพ้ืนฐานต่าง ๆ เช่น สิทธิด้าน
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สาธารณสุขและเสรีภาพในการเดินทาง ท้ังน้ี ระหว่างปี 2561 - 2565 ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565 มีจำนวนสะสม

ของนักเรียนกลุ่มดังกล่าว จำนวน 90,795 ราย โดยได้กำหนดเลขประจำตัว 13 หลักแล้ว จำนวน 27,153 ราย คิด

เป็นร้อยละ 29.91 และอยู่ระหว่างการดำเนินการแก้ไขปัญหา จำนวน 63,642 ราย] 6) สิทธิของกลุ่มชาติพันธ์ุ7 (มี

ข้อท้าทายจากการจัดทำกฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุท่ียังไม่มีความคืบหน้าเท่าท่ี

ควร ทำให้ขาดการแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธ์ุในภาพรวม [เช่น ปี 2564 ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร

(องค์การมหาชน) ได้ยกร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ พ.ศ. .... ซ่ึง ณ เดือนธันวาคม

2565 อยู่ระหว่างจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน] และ 7) สิทธิของกลุ่มคนจนเมือง8 (พบปัญหาและข้อท้าทาย

ด้านท่ีอยู่อาศัยและการเข้าถึงสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีคนจนเมืองต้องเผชิญ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร

(กทม.) พบปัญหา เช่น ข้อจำกัดในการเข้าถึงไฟฟ้าและน้ำประปาท่ีสะอาด เน่ืองจากท่ีอยู่อาศัยไม่มีบ้านเลขท่ีหรือต้ัง

อยู่โดยการบุกรุก และจังหวัดภูเก็ตพบปัญหาเร่ืองกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน โดยชุมชนหลายแห่งท่ีต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีอยู่ระหว่าง

การดำเนินโครงการจัดท่ีดินเพ่ือการอยู่อาศัยถูกไล่ร้ือท่ีพักอาศัย)

2. รายงานผลการปฏิบัติงาน กสม. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

2.1 การตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึง กสม. รับเร่ือง

ร้องเรียน รวม 1,149 เร่ือง แบ่งเป็น 1) เร่ืองท่ีรับไว้พิจารณาดำเนินการ จำนวน 924 เร่ือง และ 2) เร่ืองไม่รับ

พิจารณา เน่ืองจากมีลักษณะต้องห้ามมิให้ กสม. รับไว้พิจารณา เช่น เร่ืองท่ีมีการฟ้องร้องคดีอยู่ในศาลและเร่ืองท่ีอยู่

ในอำนาจขององค์กรอิสระอ่ืน จำนวน 225 เร่ือง

2.2 การเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ซ่ึง กสม.

ได้จัดทำข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนรายกรณี รวมท้ังการแก้ไข

ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคำส่ังใด ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนอันเป็นหน้าท่ีและอำนาจตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 247 (3) จำนวน 7 เร่ือง เช่น 1) กรณีร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการดำเนิน

งานขององค์กรท่ีไม่แสวงหารายได้หรือกำไรมาแบ่งปันกัน พ.ศ. .... และ 2) กฎหมายลำดับรองประกอบ

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562

2.3 การจัดทำรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ ซ่ึง กสม. ได้

จัดทำรายงานฯ ประจำปี 2564 เสนอคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบรายงานดังกล่าวแล้ว

(มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 14 มิถุนายน 2565)
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2.4 การสร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึงความสำคัญของสิทธิมนุษยชน เช่น

การพัฒนาหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาสำหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลาย (เช่น การพัฒนาหลักสูตรการสร้างเสริม

ความตระหนักด้านสิทธิมนุษยชนสำหรับนักบริหารระดับสูงและการจัดทำเน้ือหารายวิชาสิทธิมนุษยชนศึกษาสำหรับ

ผู้จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในรูปแบบ E-learning)

2.5 การศึกษาวิจัยด้านสิทธิมนุษยชน มีการดำเนินโครงการ จำนวน 7 โครงการ โดยโครงการท่ี

ดำเนินการแล้วเสร็จ เช่น โครงการศึกษาแนวทางการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศ

ไทย เพ่ือให้ผู้ต้องขังสูงอายุสามารถดำรงชีพอยู่ได้ระหว่างการบังคับโทษ และช่วยเหลือผู้ต้องขังสูงอายุเม่ือได้รับ

การปล่อยตัวไปแล้ว เพ่ือให้ผู้พ้นโทษเหล่าน้ันสามารถกลับเข้าไปใช้ชีวิตในสังคมปกติได้อีกคร้ังโดยไม่หวนกลับมากระ

ทำผิดซ้ำอีก

2.6 การดำเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ เน่ืองจาก กสม. ได้ผลักดันกิจกรรม

ต่าง ๆ ตามข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการประเมินสถานะ (Sub-Committee on Accreditation: SCA) ภายใต้

กรอบความร่วมมือของเครือข่ายพันธมิตรระดับโลกว่าด้วยสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (Global Alliance of

National Human Rights Institutions: GANHRI)9 เพ่ือสร้างการคุ้มกันทางกฎหมายให้กับ กสม. ในการปฏิบัติ

หน้าท่ี เช่น การจัดทำร่างกฎหมายเพ่ือแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ โดยให้ยกเลิกมาตรา 26 (4) และมาตรา 247 (4) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(ขณะน้ีอยู่ระหว่างเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป) ส่งผลให้เม่ือวันท่ี 8 กันยายน 2565 กสม. ได้รับ

การประเมินสถานะจากสถานะ B10 (เป็นประเทศท่ีมีการดำเนินการด้านสิทธิมนุษยชนสอดคล้องกับหลักการปารีสใน

บางส่วน) เป็นสถานะ A (เป็นประเทศท่ีมีการดำเนินการด้านสิทธิมนุษยชนสอดคล้องกับหลักการปารีส11 โดยสมบูรณ์)

ซ่ึงการจัดให้อยู่ในสถานะ A จะทำให้ กสม. ได้รับความเช่ือม่ันในการดำเนินงานจากทุกภาคส่วนรวมท้ังสามารถมีส่วน

ร่วมในการเสนอข้อคิดเห็นในประเด็นสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ ในเวทีสหประชาชาติได้มากข้ึน อย่างไรก็ดี ยังต้องติดตาม

ความคืบหน้าเร่ืองการแก้ไขกฎหมายต่อไป เน่ืองจากเป็นข้ันตอนท่ี SCA จะติดตามเม่ือ กสม. ต้องเข้ารับการทบทวน

สถานะในอีก 5 ปีข้างหน้า

2.7 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการดำเนินงาน เช่น ข้อจำกัดด้านกฎหมายเก่ียวกับ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มิได้บัญญัติหน้าท่ีและ

อำนาจในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทของ กสม. ทำให้ กสม. ไม่สามารถไกล่เกล่ียข้อพิพาทได้ ซ่ึง กสม. มีข้อเสนอแนะว่า
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รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีควรเร่งรัดการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เพ่ือให้ กสม. มีหน้าท่ีและอำนาจในการดำเนินการให้คู่กรณีทำความ

ตกลงเพ่ือประนีประนอมและแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนอันจะทำให้การคุ้มครองผู้ได้รับความเสียหายจาก

การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ล่าช้า และสอดคล้องกับหลักสากลต่อไป

_____________________

1 แรงงานนอกระบบสามารถสมัครเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 บัญญัติให้บุคคลใดซ่ึง

มิใช่ลูกจ้างตามมาตรา 33 หรือไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติน้ีอาจสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติน้ีได้ โดยแสดง

ความจำนงต่อสำนักงานประกันสังคม

2 ระบบประกันสุขภาพคนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าวดำเนินการภายใต้กองทุนประกันสุขภาพคนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าว

กระทรวงสาธารณสุข (สธ.)

3 ปัจจุบันการจ่ายเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุแบ่งตามช่วงอายุ คือ อายุ 60 - 69 ปี ได้รับเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ เดือนละ 600 บาท อายุ 70 - 79 ปี

ได้รับเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ เดือนละ 700 บาท อายุ 80 - 89 ปี ได้รับเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ เดือนละ 800 บาท อายุ 90 ปีข้ึนไป ได้รับเบ้ียยัง

ชีพผู้สูงอายุ เดือนละ 1,000 บาท

4 เป็นข้อมูลสถิติผู้เข้ามารับบริการสายด่วน 1300 ของศูนย์ช่วยเหลือสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พม.)

5 คนไร้รัฐไร้สัญชาติ หมายถึง บุคคลท่ีไม่ได้รับการพิจารณาให้มีสัญชาติจากรัฐใดภายใต้บทบัญญัติกฎหมายของรัฐน้ัน

6 เด็กนักเรียนกลุ่ม G สามารถเข้าสู่ระบบการศึกษาได้เช่นเดียวกับเด็กนักเรียนชาวไทยตามนโยบายในการจัดการศึกษาให้เด็กทุกคนใน

ประเทศไทยได้เข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาคโดยไม่เลือกปฏิบัติตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เร่ือง การรับนักเรียน

นักศึกษาท่ีไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2562

7 กลุ่มชาติพันธ์ุ เป็นกลุ่มคนท่ีมีความสืบเน่ืองทางประวัติศาสตร์กับสังคมไทยและมีคำนิยามตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและ

ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ พ.ศ. .... ว่าหมายถึง กลุ่มคนท่ีอาศัยอยู่เป็นกลุ่มเดียวกันหรือหลายกลุ่ม ซ่ึงมีอัตลักษณ์และการส่ังสมทาง

วัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเช่ือตามจารีตประเพณีร่วมกัน สำหรับประเทศไทยมีการสำรวจกลุ่มชาติพันธ์ุท่ีต้ังถ่ิน

ฐานกระจายตามจังหวัดต่าง ๆ จำนวน 56 กลุ่ม

8 คนจนเมือง เป็นคนท่ีมีรายได้น้อยไม่เพียงพอท่ีจะสนองความต้องการข้ันพ้ืนฐานหรือมีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจนรวมถึงคนด้อย

โอกาสท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนเมือง ซ่ึงข้อมูลจากสำนักการวางผังและพัฒนาเมืองระบุว่า จำนวนชุมชนใน กทม. มีท้ังหมด 2,016 ชุมชน

เป็นชุมชนแออัด จำนวน 640 ชุมชน (คิดเป็นร้อยละ 32 ของจำนวนชุมชนท้ังหมด)

9 GANHRI เกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติท่ัวโลก
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10 SCA ได้ปรับลดสถานะ กสม. ของประเทศไทยจากสถานะ A เป็นสถานะ B เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2558 โดยมีสาเหตุสำคัญ

เน่ืองจากบทบัญญัติภายใต้พระราชบัญญัติ กสม. พ.ศ. 2542 ยังไม่สอดคล้องกับหลักการปารีส เช่น การขาดการคุ้มกันทางกฎหมายให้

กับ กสม. ในการปฏิบัติหน้าท่ี ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือขององค์กรและความเช่ือม่ันในการปฏิบัติหน้าท่ี ส่งเสริมและคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชนท่ีเป็นอิสระของ กสม.

11 หลักการปารีสหรือหลักการเก่ียวกับสถานะของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นหลักเกณฑ์ข้ันต่ำเพ่ือให้แต่ละประเทศนำไปเป็น

แนวทางจัดต้ังสถาบันสิทธิมนุษยชนภายในประเทศของตนได้อย่างเป็นเอกภาพ โดยมีหลักการครอบคลุมเร่ืองต่าง ๆ เช่น สถาบัน

แห่งชาติจะต้องมีอำนาจหน้าท่ีส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและต้องมีอาณัติท่ีกว้างขวางท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ โดยจะต้องมีการ

ระบุอาณัติน้ันไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอย่างชัดเจน

8. เร่ือง สรุปผลการดำเนินการเร่ืองร้องทุกข์และรับข้อคิดเห็นจากประชาชนในไตรมาสท่ี 2 ของปีงบประมาณ พ.

ศ. 2566

คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (สปน.) เสนอ สรุปผลการดำเนิน

การเร่ืองร้องทุกข์และรับข้อคิดเห็นจากประชาชนในไตรมาสท่ี 2 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (เดือนมกราคม-

มีนาคม 2566) และแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค โดย สปน. จะประสานส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องเพ่ือขอ

ความร่วมมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน และการบริหารจัดการเร่ืองร้องทุกข์ต่อไป [เป็นการ

ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (29 พฤศจิกายน 2548) ท่ีรับทราบแนวทางการจัดระเบียบของระบบกระบวนการ

แก้ไขปัญหาตามข้อร้องเรียนของประชาชนและมอบหมายให้ทุกกระทรวงดำเนินการตามแนวทางดังกล่าว โดยให้ ส

ปน. เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการติดตามผลการดำเนินการและสรุปรายงานผลความคืบหน้าในการดำเนินการ

เสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบทุก 3 เดือน] สาระสำคัญสรุปได้ ดังน้ี

1. สรุปผลการดำเนินการเร่ืองร้องทุกข์และรับข้อคิดเห็นจากประชาชนในไตรมาสท่ี 2 ของ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (เดือนมกราคม-มีนาคม 2566)

1.1 สถิติการแจ้งเร่ืองร้องทุกข์และรับข้อคิดเห็นของประชาชน ท่ีย่ืนเร่ืองผ่านช่อง

ทางการร้องทุกข์ 1111* รวมท้ังส้ิน 14,449 เร่ือง สามารถดำเนินการจนได้ข้อยุติ 11,912 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ

82.44 และรอผลการพิจารณาของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 2,537 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 17.56

1.2 หน่วยงานท่ีได้รับการประสานงานเร่ืองร้องทุกข์และรับข้อคิดเห็นมากท่ีสุด 5 อันดับ

แรก ดังน้ี
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(1) ส่วนราชการ ได้แก่ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 1,454 เร่ือง กระทรวงการคลัง

586 เร่ือง กระทรวงคมนาคม 439 เร่ือง กระทรวงแรงงาน 300 เร่ือง และกระทรวงสาธารณะสุข 280 เร่ือง ตาม

ลำดับ

(2) รัฐวิสาหกิจ ได้แก่ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 158 เร่ือง สำนักงานสลากกินแบ่ง

รัฐบาล 113 เร่ือง การไฟฟ้านครหลวง 98 เร่ือง การประปาส่วนภูมิภาค 87 เร่ือง และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ

86 เร่ือง ตามลำดับ

(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและจังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร858 เร่ือง

จังหวัดนนทบุรี 245 เร่ือง ปทุมธานี 213 เร่ือง ชลบุรี 208 เร่ือง และสมุทรปราการ 197 เร่ือง ตามลำดับ

2. การประมวลผลและวิเคราะห์เร่ืองร้องทุกข์และรับข้อคิดเห็น ในไตรมาสท่ี 2 ของ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สรุปได้ ดังน้ี

2.1 สถิติจำนวนเร่ืองร้องทุกข์เปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีงบประมาณท่ีผ่าน

มา โดยในไตรมาสท่ี 2 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีจำนวนการติดต่อเร่ืองร้องทุกข์ 31,910 คร้ัง ซ่ึงน้อยกว่าใน

ไตรมาสท่ี 2 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 4,035 คร้ัง (มีจำนวนการติดต่อเร่ืองราวร้องทุกข์ 35,945 คร้ัง)

2.2 ประเด็นเร่ืองร้องทุกข์ท่ีประชาชนย่ืนเร่ืองมากท่ีสุด 10 อันดับแรก ได้แก่

(1) เสียงรบกวน/ส่ันสะเทือน เช่น การเปิดเพลงเสียงดังของร้านอาหาร สถาน

บันเทิง การจับกลุ่มสังสรรค์ รวมถึงเสียงดังจากการจัดงานเทศกาลประจำปี 1,658 เร่ือง ดำเนินการจนได้ข้อยุติ

1,570 เร่ือง (ร้อยละ 94.69)

(2) ไฟฟ้า เช่น ขอให้แก้ไขปัญหากระแสไฟฟ้าขัดข้อง ซ่อมแซมไฟฟ้าส่องสว่างริม

ทาง หม้อแปลงไฟฟ้า สายไฟฟ้า และขอให้ขยายเขตไฟฟ้า รวมท้ังขอให้ลดค่าไฟฟ้า และขอผ่อนผันการค้างชำระ

ไฟฟ้า 620 เร่ือง ดำเนินการจนได้ข้อยุติ 520 เร่ือง (ร้อยละ 83.87) อย่างไรก็ตาม หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้มี

มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้าในหลายกรณี เช่น การให้ส่วนลดค่าไฟฟ้าสำหรับบ้านอยู่อาศัยและกิจการขนาด

เล็ก และการบรรเทาค่าใช้จ่ายค่าไฟฟ้าสำหรับผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

(3) โทรศัพท์ เช่น การให้บริการผ่านโทรศัพท์ของหน่วยงานรัฐ (เช่น หมายเลขสาย

ด่วน 1506 ของสำนักงานประกันสังคม และหมายเลขสายด่วน 1584 ของกรมการขนส่งทางบก) โดยมีการให้รอสาย
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นาน ต่อสายไปยังหน่วยงานย่อยภายในหลายคร้ังและคู่สายเต็ม 603 เร่ือง ดำเนินการจนได้ข้อยุติ 539 เร่ือง (ร้อย

ละ 89.39)

(4) ประเด็นเก่ียวกับทรัพย์สิน เช่น ขอให้แก้ไขปัญหามิจฉาชีพหลอกลวง

ประชาชนทางโทรศัพท์ (แก๊งคอลเซ็นเตอร์) และขอให้ตรวจสอบเว็บไซด์และแอปพลิเคชันท่ีมีลักษณะหลอกลวง 517

เร่ือง ดำเนินการจนได้ข้อยุติ 361 เร่ือง (ร้อยละ 69.82) อย่างไรก็ตาม แม้ว่าหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้มีข้อกำหนด

มาตรการในการแก้ไขแล้วก็ตาม แต่กลุ่มมิจฉาชีพจะเปล่ียนรูปแบบและวิธีการอยู่เสมอ จึงยังเป็นปัญหาท่ีต้องให้หน่วย

งานท่ีเก่ียวข้องร่วมกันบูรณาการแก้ไขให้ตรงจุดและเป็นรูปธรรมอย่างต่อเน่ือง

(5) บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เช่น ปัญหาในการลงทะเบียน การตรวจสอบ คัดกรอง

การยืนยันตัวตน และการขออุทธรณ์ผลการพิจารณาคุณสมบัติของผู้ตกหล่น รวมท้ังขอให้เพ่ิมวงเงินในบัตรสวัสดิการ

แห่งรัฐ 498 เร่ือง ดำเนินการจนได้ข้อยุติ 438 เร่ือง (ร้อยละ 87.95)

(6) การเมือง เช่น การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายการหาเสียงของ

พรรคการเมือง การติดต้ังป้ายหาเสียงของพรรคการเมือง และปัญหาการลงทะเบียนเลือกต้ังล่วงหน้า 462 เร่ือง

ดำเนินการจนได้ข้อยุติ 453 เร่ือง (ร้อยละ 98.05)

(7) น้ำประปา เช่น น้ำประปาไม่ไหลและไหลอ่อนเป็นบริเวณกว้าง น้ำประปาไม่มี

คุณภาพ น้ำประปาร่ัวซึม และท่อน้ำประปาชำรุดแตกร่ัว รวมท้ังการขอขยายเขตการให้บริการน้ำประปา 441 เร่ือง

ดำเนินการจนได้ข้อยุติ 394 เร่ือง (ร้อยละ 89.34)

(8) ถนน เช่น ขอให้ปรับปรุงซ่อมแซมถนนชำรุด มีสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อ ซ่ึงมี

สาเหตุมาจากถนนมีอายุการใช้งานมาเป็นระยะเวลานาน และขอให้ปรับปรุงถนนลูกรังเป็นถนนลาดยางแอสฟัลต์หรือ

ถนนคอนกรีต 427 เร่ือง ดำเนินการจนได้ข้อยุติ 335 เร่ือง (ร้อยละ 78.45)

(9) ประเด็นเก่ียวกับชีวิต ร่างกาย ช่ือเสียง และเสรีภาพ เช่น ขอความช่วยเหลือ

เก่ียวกับการถูกข่มขู่คุกคาม ถูกทำร้ายร่างกาย และถูกหม่ินประมาท ซ่ึงเป็นปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชาชน 368 เร่ือง ดำเนินการจนได้ข้อยุติ 317 เร่ือง (ร้อยละ 86.14)

(10) ควันไฟ/ฝุ่นละออง/เขม่า เช่น ปัญหาการเกิดไฟไหม้ป่า การเผาไร่ เผานา

เพ่ือเตรียมทำเกษตรหรือเก็บเก่ียวพืชผลของเกษตรกร ซ่ึงส่งผลให้เกิดควันไฟและเขม่าจากการเผาไหม้เป็นบริเวณ
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กว้าง รวมท้ังการสะสมของมลพิษในเขตเมือง ท่ีส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ของฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 เพ่ิมมาก

ข้ึน 351 เร่ือง ดำเนินการจนได้ข้อยุติ 305 เร่ือง (ร้อยละ 86.89)

3. ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการเร่ืองร้องทุกข์

3.1 สถิติการใช้บริการช่องทางรับเร่ืองร้องทุกข์ในไตรมาสท่ี 2 ของปีงบประมาณ

พ.ศ. 2566 พบว่า ช่องทางท่ีประชาชนใช้บริการเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยสำคัญ คือ ช่องทางจุดบริการประชาชน 1111 ซ่ึงมี

อัตราการใช้บริการเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 108.73 เม่ือเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีงบประมาณท่ีผ่านมา แสดงให้เห็นว่า

ประชาชนมีความเช่ือม่ันว่าหากเดินทางมาย่ืนเร่ืองด้วยตัวเอง ปัญหา/ความเดือดร้อนจะได้รับการแก้ไขได้อย่างรวดเร็ว

กว่าการใช้ช่องทางอ่ืน นอกจากน้ี ยังมีความประสงค์ท่ีจะได้พบ/หารือเพ่ือรับคำแนะนำปรึกษาจากเจ้าหน้าท่ี ตลอด

จนมีความม่ันใจต่อมาตรการดูแลรักษาความปลอดภัยในการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019

(โควิด-19) ณ จุดบริการประชาชน 1111

3.2 ปัญหากรณีมิจฉาชีพหลอกลวงประชาชนทางโทรศัพท์ (แก๊งคอลเซ็นเตอร์)และช่องทาง

ออนไลน์ ท่ีเป็นประเด็นท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนท่ีมีประชาชนร้องทุกข์เข้ามา

จำนวนมาก ซ่ึงส่วนหน่ึงมาจากการร่ัวไหลของข้อมูลส่วนบุคคลท่ียังขาดแนวทางการรักษาความปลอดภัยข้อมูลของ

หน่วยงาน/องค์กรท่ีครอบครองข้อมูล การซ้ือขายข้อมูลส่วนบุคคล และการหลอกลวงเพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อมูลส่วนบุคคล

จึงทำให้ประชาชนขาดความเช่ือม่ันต่อหน่วยงานภาครัฐและต้องการให้บังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน

บุคคล พ.ศ. 2562 อย่างเป็นรูปธรรม

3.3 ปัญหาเก่ียวกับสิทธิประโยชน์ของประชาชนตามนโยบายของรัฐยังเป็นประเด็นท่ี

ประชาชนขอให้มีการตรวจสอบสิทธิเป็นจำนวนมาก รวมท้ังปัญหาเร่ือความเข้าใจในข้ันตอนปฏิบัติท่ียังไม่ชัดเจน เช่น

การลงทะเบียนเพ่ือเข้าร่วมโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าเป็นการลงทะเบียนท่ีซ้ำซ้อน

กับหลายหน่วยงาน และยังคงเป็นช่องทางท่ีให้มิจฉาชีพใช้หลอกลวงกลุ่มเปราะบางท่ีไม่สามารถเข้าถึงช่องทางการลง

ทะเบียนได้โดยง่าย

3.4 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้โดยง่าย ต่อเน่ือง และประชาชนร้องเรียนเป็นจำนวนมาก ซ่ึงยังไม่ได้

รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ (1) ปัญหาท่ีก่อให้เกิดมลภาวะทางเสียง เช่น การจัดกิจกรรมประจำปี การจัด

งานเฉลิมฉลองตามเทศกาลส่งผลให้เกิดปัญหาเสียงดังรบกวน การเปิดเพลงเสียงดังของสถานประกอบการและ
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การรวมกลุ่มม่ัวสุ่มด่ืมสุรา และ (2) ปัญหามลภาวะทางอากาศ เช่น การเผาไร่เพ่ือการเกษตรในช่วงฤดูท่ีอากาศถ่ายเท

ไม่สะดวกส่งผลต่อการสะสมของฝุ่นละออง PM2.5

4. ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาปรับปรุงการให้บริการ/การปฏิบัติงาน ดังน้ี

4.1 สปน. ควรกำหนดแนวทางพัฒนาการให้บริการประชาชนท่ีเดินทางมาร้องทุกข์ด้วยตน

เอง ณ จุดบริการประชาชน 1111 โดยมุ่งเน้นให้ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจในองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ เพ่ือปรับใช้

ในการปฏิบัติงาน มีจิตบริการ และให้สามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลได้อย่างถูกต้อง ปัจจุบัน สปน. อยู่

ระหว่างการพัฒนาฐานข้อมูลของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทำงานและการบริหารจัดการข้อมูล

ของกลุ่มมวลชนเพ่ือนำเสนอข้อมูลต่อผู้บริหาร เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจ หรือกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาใน

ภาพรวมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการข้อมูล เพ่ือการเป็น Smart Office

ต่อไป

4.2 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรเร่งรัดดำเนินการแก้ไขปัญหาท่ีกระทบกับความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในทันท่วงที โดยดำเนินการเชิงรุก เพ่ือสกัดก้ันการหลอกลวงของกลุ่มมิจฉาชีพท่ีจะ

มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบและวิธีการในการหลอกลวงอยู่ตลอดเวลา และเน้นการประชาสัมพันธ์ในเชิงปราบปราม

และการป้องกัน

4.3 หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและอำนาจเก่ียวกับสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของประชาชน

ควรบูรณาการฐานข้อมูลท่ีจำเป็นต้องใช้ร่วมกันและปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือลดปัญหาและภาระในการก

รอกข้อมูลของประชาชน รวมท้ังขอให้ประชาสัมพันธ์วิธีการและข้ันตอนปฏิบัติให้ประชาชนทราบอย่างชัดเจนและ

ท่ัวถึง เพ่ือสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องและลดปัญหาข้อร้องเรียนท่ีอาจเกิดข้ึน

4.4 การแก้ไขปัญหาท่ีมักเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาเดิมซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชาชนในวง

กว้าง หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรศึกษาปัจจัยท่ีเก่ียวข้องอย่างรอบด้าน เพ่ือหาแนวทางในการป้องกันให้เบาบางลง

หรือแก้ไขปัญหาไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก รวมท้ังกรณีของปัญหามลภาวะทางอากาศควรประชาสัมพันธ์แนวโน้มของ

สถานการณ์และผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนเพ่ือให้ประชาชนเตรียมพร้อมในการป้องกันตัวเอง

_____________________________

*มีช่องทางการร้องเรียนได้แก่ (1) สายด่วนของรัฐบาล 1111 (2) ตู้ ปณ. 1111/ไปรษณีย์/โทรสาร (3) ไลน์สร้างสุข (@PSC1111) (4)

โมบายแอปพลิเคชัน PSC1111 (5) จุดบริการประชาชน 1111 และ (6) เว็บไซต์ (www.1111.go.th)



40

ต่างประเทศ

9. เร่ือง การจัดทำบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการหารือทวิภาคีระหว่างกระทรวงการต่างประเทศแห่งราชอาณาจักร

ไทยกับกระทรวงการต่างประเทศและกิจการโพ้นทะเลสาธารณรัฐคอซอวอ

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบต่อบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการหารือทวิภาคีระหว่างกระทรวง

การต่างประเทศ (กต.) แห่งราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงการต่างประเทศและกิจการโพ้นทะเลสาธารณรัฐคอซอวอ

(บันทึกความเข้าใจฯ) ท้ังน้ีหากมีการแก้ไขบันทึกความเข้าใจดังกล่าว ท่ีมิใช่สาระสำคัญหรือไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของ

ประเทศไทย อนุมัติให้ กต. พิจารณาและดำเนินการโดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก รวม

ท้ังให้รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศหรือผู้แทนท่ีได้รับมอบหมาย เป็นผู้ลงนาม

บันทึกความเข้าใจดังกล่าว ตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศ (กต.) เสนอ

สาระสำคัญของเร่ือง

กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบบันทึกความเข้าใจ

ว่าด้วยการหารือทวิภาคีระหว่างกระทรวงการต่างประเทศแห่งราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงการต่างประเทศและ

กิจการโพ้นทะเลสาธารณรัฐคอซอวอซ่ึงเป็นกลไกความร่วมมือและการหารือทวิภาคีท่ีเป็นรูปธรรมกลไกแรกระหว่าง

สองประเทศเพ่ือหารือและแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกันในประเด็นต่าง ๆ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ กงสุล

วัฒนธรรม การท่องเท่ียว เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ ซ่ึงรวมถึงประเด็นความร่วมมือระดับภูมิภาคและระหว่าง

ประเทศท่ีมีความสนใจร่วมกัน โดยปัจจุบันท้ังสองฝ่ายได้เห็นชอบบันทึกความเข้าใจฯ ร่วมกันแล้ว ท้ังน้ี กระทรวง

วัฒนธรรมพิจารณาแล้วเห็นชอบต่อการจัดทำบันทึกความเข้าใจฯ ซ่ึงจะช่วยส่งเสริมและกระชับความสัมพันธ์ของท้ัง

สองประเทศผ่านการพัฒนาความร่วมมือระดับทวิภาคีอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

โดยท่ี กต. และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าร่างบันทึกความเข้าใจฯ ไม่มีถ้อยคำหรือ

บริบทท่ีมุ่งจะก่อให้เกิดพันธกรณีภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ จึงไม่เป็นสนธิสัญญาตาม

กฎหมายระหว่างประเทศและไม่เป็นหนังสือสัญญาตามมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังน้ัน การ

ให้ความเห็นชอบต่อร่างบันทึกความเข้าใจฯ จึงไม่เข้าลักษณะเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไปตาม

นัยมาตรา 169 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
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10. เร่ือง ผลการประชุมภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกล้สูญพันธ์ุ

คร้ังท่ี 19 (CITES CoP19)

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบท้ัง 2 ข้อ ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม (ทส.) เสนอ ดังน้ี

1. รับทราบผลการประชุมภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าท่ี

ใกล้สูญพันธ์ุ1 คร้ังท่ี 19 (The 19th Meeting of the Conference of the Parties to the Convention on

International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES CoP19)

2. มอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดำเนินการและให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรับความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศและ

สำนักงบประมาณไปพิจารณาดำเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป

สาระสำคัญของเร่ือง

ทส. รายงานว่า ผลการประชุม CITES CoP19 ระหว่างวันท่ี 14-25 พฤศจิกายน 2565

ณ กรุงปานามา ซิต้ี สาธารณรัฐปานามา โดยมีผู้อำนวยการกองคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่าและพืชป่าตามอนุสัญญา กรม

อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุมฯ มีข้อเสนอ (Proposals) และ

เอกสารการดำเนินงาน (Working Documents) ท่ีเก่ียวข้องกับไทย มีสาระสำคัญสรุปได้ ดังน้ี

1. ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบข้อเสนอขอบรรจุ ถอดถอน หรือเล่ือนบัญชีชนิดพันธ์ุในบัญชี 1 และ 2

โดยข้อเสนอสำคัญท่ีเก่ียวข้องกับไทยในฐานะเป็นประเทศถ่ินแพร่กระจายและเป็นประเทศท่ีมีการค้าภายในประเทศ

ซ่ึงชนิดพันธ์ุดังกล่าว ดังน้ี

1.1 ชนิดพันธ์ุท่ีถูกบรรจุให้อยู่ในบัญชี 2 ได้แก่ นกกางเขนดง ตะกอง (ก้ิงก่ายักษ์) ปลา

ฉลามทุกชนิดในวงศ์ Carcharhinidae ปลาฉลามหัวค้อน ในวงศ์ Sphyrnidaeปลาโรนันทุกชนิด และปลิงทะเล

ทุกชนิดในสกุล Thelenota

1.2 ชนิดพันธ์ุท่ีถูกขอปรับจากบัญชี 2 เป็นบัญชี 1 คือ นกปรอดแม่ทะ
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1.3 การแก้ไขคำอธิบายแนบท้าย (Annotation) ของพืชวงศ์กล้วยไม้ (Orchidaceae) เพ่ิม

ข้อยกเว้น เคร่ืองสำอางท่ีมีส่วนผสมของส่วนหรือส่ิงท่ีเก่ียวเน่ืองกับกล้วยไม้2ชนิด Cycnoches cooperi, Gastrodia

elata, Phalaenopsis amabilis หรือ Phalaenopsis lobbi

นอกจากน้ี สำหรับข้อเสนอของไทยท่ีเสนอขอปรับจระเข้น้ำจืดพันธ์ุไทย (Siamese

crocodile) จากบัญชี 1 เป็นบัญชี 2 ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของกรมประมง โดยมีโควตาเป็นศูนย์ ซ่ึงตัวอย่างชนิด

พันธ์ุท่ีได้มาจากธรรมชาติ3 ไม่ผ่านการพิจารณาของท่ีประชุม4

2. ท่ีประชุมมีมติท่ีเก่ียวข้องในการพิจารณาเอกสารการดำเนินงาน ซ่ึงมีวาระท่ีเก่ียวข้องกับไทย

ดังน้ี

ประเด็น สาระสำคัญ

ผู้แทนภูมิภาคของคณะกรรมการ

ด้านพืช5

ผลการคัดเลือกผู้แทนฯ สำหรับภูมิภาคเอเชีย ประกอบด้วย ผู้แทน

หลัก 2 ราย จากสาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐอินโดนีเซีย

และผู้แทนสำรอง 2 รายจากไทยและประเทศสิงคโปร์

รายงานการค้าสัตว์ป่าพืชป่าโลก

(World Wildlife Trade Report)

● รับทราบรายงานฯ ฉบับริเร่ิม และรับรองร่างข้อตัดสินใจ

โดยให้สำนักเลขาธิการ CITES ออกหนังสือแจ้งเวียนภาคีเพ่ือขอ

ความเห็นต่อรายงานฯ ฉบับริเร่ิม แล้วรายงานให้คณะกรรมการ

บริหารอนุสัญญา CITES (Standing Committee: SC)6 ทราบเพ่ือ

เสนอแนะต่อท่ีประชุมภาคีอนุสัญญา CITES คร้ังท่ี 20

ช้าง (Elephants) ● การค้าตัวอย่างพันธ์ุช้าง : ท่ีประชุมเห็นชอบร่างข้อ

ตัดสินใจท่ีมีการปรับแก้โดยให้ทุกภาคีรายงานการดำเนินงานท่ี

เก่ียวข้อง (มิใช่เฉพาะภาคีท่ีเป็นถ่ินแพร่กระจายช้างเอเชีย) รวมท้ัง

ให้เพ่ิมประเด็นความร่วมมือกับประเทศถ่ินแพร่กระจายและผู้มีส่วน
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ได้เสียท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือดำเนินการพัฒนาระบบการลงทะเบียน การ

ทำเคร่ืองหมาย และการตรวจสอบย้อนกลับ

● สต็อกงาช้าง : ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบร่างข้อตัดสินใจ 3 ข้อ

ท่ีแก้ไขโดยสำนักเลขาธิการ CITES ได้แก่ (1) ให้ภาคีส่งข้อมูลสต็อก

งาช้างให้ครบถ้วนไปยังสำนักเลขาธิการ CITES ทุกปี และให้ภาคี

ม่ันใจว่ามีเงินทุนการเสริมสร้างศักยภาพ และการฝึกอบรมอย่าง

เพียงพอ เพ่ือให้ม่ันใจว่าสต็อกงาช้างมีการตรวจนับและได้รับการ

รักษาความปลอดภัย รวมถึงมีการจัดการอย่างเหมาะสม (2) ให้

สำนักเลขาธิการ CITES ระบุภาคีท่ีไม่ส่งข้อมูลสต็อกงาช้างท้ังของรัฐ

และของเอกชนท่ีมีปริมาณมากหรือข้อมูลสต็อกงาช้างท่ีไม่ได้รับการ

รักษาความปลอดภัยท่ีดี และรายงานให้ SC ทราบ ตลอดจน

เผยแพร่ข้อมูลสรุปประจำปีเป็นภาพรวมข้อมูลน้ำหนักสต็อกงาช้าง

ของภูมิภาค และ (3) ให้ SC พิจารณารายงานและข้อเสนอแนะจาก

สำนักเลขาธิการ CITES เพ่ือตัดสินใจว่าภาคีท่ีไม่รายงานการตรวจ

นับสต็อกงาช้างประจำปี หรือไม่มีการรักษาความปลอดภัยสต็อกท่ีดี

พอจะต้องมีการดำเนินการใด ๆ เพ่ิมเติมหรือไม่

● ระบบข้อมูลการค้าช้าง (Elephant Trade Information

System: ETIS) ท่ีประชุมมีมติรับทราบรายงาน ท้ังน้ี ภาคีควร

แบ่งปันข้อมูลผลการวิเคราะห์ทางนิติวิทยาศาสตร์ท่ีระบุแหล่งท่ีมา

ของงาช้างของกลาง (หากมี) ให้กับ ETIS

● การปิดตลาดการค้างาช้างภายในประเทศ : ท่ีประชุมมีมติ

เห็นชอบร่างข้อตัดสินใจท่ีแก้ไขโดยสำนักเลขาธิการ CITES โดยให้มี

การหารือความเป็นไปได้ในการวิเคราะห์ข้อมูลการตรวจยึดงาช้างท่ี
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เช่ือมโยงกับตลาดการค้างาช้างภายในประเทศ และวิเคราะห์ใน

รายงาน ETIS พร้อมท้ังรายงานไปยัง SC และท่ีประชุมภาคี

อนุสัญญา CITES คร้ังท่ี 20

● กระบวนการแผนปฏิบัติการงาช้างแห่งชาติ (National

Ivory Action Plan process: NIAP)7 : ท่ีประชุมมีมติรับรองร่างข้อ

ตัดสินใจท่ีจัดทำใหม่โดยคณะทำงานท่ีต้ังข้ึนในช่วงการประชุมภาคี

อนุสัญญา CITES คร้ังท่ี 19 โดยให้สำนักเลขาธิการ CITES ทบทวน

กระบวนการแผนปฏิบัติการงาช้างแห่งชาติ แล้วรายงานให้ SC

ทราบ และให้ SC ทบทวนรายงานและจัดเตรียมรายงานพร้อมข้อ

แนะนำเพ่ือปรับปรุงกระบวนการ NIAP เสนอต่อท่ีประชุมภาคี

อนุสัญญา CITES คร้ังท่ี 20 พิจารณาต่อไป

คณะทำงานสัตว์ตระกูลเสือของ

CITES (CITES Big Cats Task

Force)

ท่ีประชุมมีมติ ดังน้ี

(1) ให้สำนักเลขาธิการ CITES จัดประชุมคณะทำงานสัตว์ตระกูล

เสือของ CITES โดยให้มีการหารือประเด็นการบังคับใช้กฎหมาย

และการดำเนินการท่ีเก่ียวข้องกับการค้าผิดกฎหมายซ่ึงสัตว์ตระกูล

เสือ และรายงานผลไปยัง SC

(2) ให้ SC พิจารณารายงานการดำเนินการจากสำนักเลขาธิการ

CITES และให้ข้อเสนอแนะต่อสำนักเลขาธิการ CITES และประเทศ

ต้นทางทางผ่าน และปลายทางของสัตว์ตระกูลเสือพร้อมรายงานต่อ

ท่ีประชุมภาคีอนุสัญญา CITES คร้ังท่ี 20 และเผยแพร่ข้อมูลบนเว็บ

ไซต์ CITES เพ่ือแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียท่ีเก่ียวข้องรับทราบ

สัตว์ตระกูลเสือของเอเชีย (Asian

Big Cats)

ท่ีประชุมมีมติรับรอง ดังน้ี
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(1) การแก้ไขมติท่ีประชุมท่ี 12.5 โดยให้ประเทศผู้บริโภคเสือโคร่ง

และสัตว์ตระกูลเสือของเอเชียชนิดอ่ืน ๆ ทำงานร่วมกับผู้เช่ียวชาญ

เร่ืองการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ด้านการตลาดและการส่ือสาร เพ่ือ

หยุดความต้องการซากและอนุพันธ์จากสัตว์ตระกูลเสือ (เช่น หนัง

นำมาทำพรม เข้ียว/เล็บนำมาทำเคร่ืองประดับ กระดูกเสือนำมาด

องเหล้า และซากนำมาทำสตัฟฟ์สัตว์) และริเร่ิมการดำเนินการด้าน

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม รวมถึงการสร้างฐานข้อมูลการสร้าง

กลไกการติดตามตรวจสอบท่ีเข้มแข็งเพ่ือประเมินประสิทธิภาพของ

การดำเนินการดังกล่าว

(2) ร่างข้อตัดสินใจโดยให้ภาคีแจ้งสำนักเลขาธิการ CITES เก่ียวกับ

โครงการวิจัยด้านพันธุกรรมท่ีดำเนินการในประเทศ เน้นการพัฒนา

เทคนิคเพ่ือสนับสนุนการจัดการการค้าสัตว์ตระกูลเสือท่ีผิดกฎหมาย

ให้กฎหมายของชาติมีประเด็นแบ่งปันข้อมูลสารพันธุกรรม

(Deoxyribonucleic acid: DNA) สัตว์ตระกูลเสือกับโครงการวิจัย

พันธุกรรม และรับทราบว่าภาคีสามารถเข้าถึงวิธีการและเคร่ืองมือ

การจำแนกเสือโคร่งและระบุตัวตนท่ีวิเคราะห์จากซากเสือโคร่งและ

อนุพันธ์โดยไม่มีค่าใช้จ่ายซ่ึงพัฒนาโดยสาธารณรัฐเช็ก

ล่ิน (Pangolins) ท่ีประชุมเห็นชอบต่อร่างมติท่ีประชุม โดยภาคีท่ีเป็นประเทศถ่ินแพร่

กระจายและประเทศทางผ่าน ควรมีการควบคุมการบังคับใช้

กฎหมายท่ีเข้มงวดเพ่ือจัดการการค้าล่ินผิดกฎหมาย รวมถึงให้ความ

สำคัญต่อการสร้างความเข้มแข็งด้านการบังคับใช้กฎหมายในเขต

ชายแดนสำคัญ สนับสนุน และ/หรือพัฒนาการดำเนินการเครือข่าย

บังคับใช้กฎหมายของภูมิภาค (หากเป็นไปได้)
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งบประมาณและโปรแกรมงาน ปี

2566-2568

ท่ีประชุมมีมติรับรองมติท่ีประชุมเก่ียวกับการเงินและแผนการ

ประมาณการค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานของสำนักเลขาธิการ CITES

ในช่วงปี 2566-2568 ตามอัตราการเติบโตท่ีเพ่ิมข้ึน โดยในส่วนของ

เงินค่าอุดหนุนการเป็นสมาชิกอนุสัญญา CITES ของไทย8 จากเดิม

61,712 ดอลลาร์สหรัฐต่อ 3 ปี (1,927,265.76 บาทต่อ 3 ปี)* เป็น

70,717 ดอลลาร์สหรัฐต่อ 3 ปี (2,437,614.99 บาทต่อ 3 ปี)**

หรือคิดเป็นอัตราเฉล่ีย จากเดิม 20,571 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี

(642,432.33 บาทต่อปี) เป็น 23,572 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี

(809,827.85 บาทต่อปี)**

การประชุมภาคีอนุสัญญา CITES

คร้ังท่ี 20

มีกำหนดจะจัดข้ึนในปี 2568 (ค.ศ. 2025) ซ่ึงยังไม่มีประเทศท่ีเสนอ

ตัวเป็นเจ้าภาพ9

หมายเหตุ : * 1 ดอลลาร์สหรัฐ = 31.23 บาท อ้างอิงจากอัตราแลกเปล่ียนธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ณ วันท่ี

18 กุมภาพันธ์ 2563

** 1 ดอลลาร์สหรัฐ = 34.47 บาท อ้างอิงจากอัตราแลกเปล่ียน ธปท. ณ วันท่ี 11 เมษายน 2566

3. เพ่ือให้การดำเนินการตามอนุสัญญา CITES ของไทยเป็นไปตามมติท่ีประชุมภาคีอนุสัญญา

CITES คร้ังท่ี 19 จึงเห็นควรเสนอให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดำเนินการ ดังน้ี

ประเด็น หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

1. พิจารณาจัดทำและเสนอร่างประกาศ ทส. เร่ือง

กำหนดชนิดสัตว์ป่า ซากของสัตว์ป่า และผลิตภัณฑ์

ท่ีทำจากซากของสัตว์ป่าท่ีห้ามนำเข้าหรือส่งออก

และร่างประกาศ กษ. เร่ือง พืชอนุรักษ์ เพ่ือให้

สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงบัญชีชนิดพันธ์ุสัตว์ป่า

กษ. และ ทส.
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และพืชป่าในการประชุมภาคีอนุสัญญา CITES

คร้ังท่ี 19

2. จัดทำรายงานเก่ียวกับเร่ืองต่าง ๆ ตามท่ีถูก

ร้องขอ10 ส่งสำนักเลขาธิการ CITES ตามกำหนด

เวลา

3. กำหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ิมเติม เพ่ือควบคุม

ประชากรเสือในกรงเล้ียงและควบคุมไม่ให้ตัวอย่าง

พันธ์ุของเสือในกรงเล้ียงออกไปสู่การค้าท่ีผิดกฎ

หมาย

ทส.

4. ขอสงวนสิทธิ (Reservation) ชนิดพันธ์ุท่ีพบว่ามี

การค้ามากในไทยท่ีมีการบรรจุอยู่ในบัญชี CITES

หรือปรับเล่ือนบัญชี ได้แก่ ปลาฉลามทุกชนิดในวงศ์

Carcharhinidae

กษ.

5. ต้ังงบประมาณเงินอุดหนุนการเป็นสมาชิก

อนุสัญญา CITES ท่ีถูกปรับเพ่ิมข้ึน

ทส.

หมายเหตุ : จากการประสาน ทส. และ กษ. (กรมประมง) แจ้งว่า ในประเด็นท่ีประชุมฯ ไม่เห็นชอบการนำเสนอขอ

ปรับลดบัญชีจระเข้น้ำจืดพันธ์ุไทยจากบัญชี 1 เป็นบัญชี 2 กษ. ในฐานะหน่วยงานหลักจะจัดประชุมเพ่ือหารือกับ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อไป

4. สำหรับประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรีหลังยุบสภาผู้แทนราษฎรตาม

มาตรา 169 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท่ีบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีท่ีพ้นจากตำแหน่งหลังจากมีการยุบ

สภาผู้แทนราษฎรต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่กระทำการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้าง

ความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป เว้นแต่ท่ีกำหนดไว้แล้วในงบประมาณรายจ่ายประจำปี ทส. ได้ช้ีแจงข้อมูล

เพ่ิมเติมว่าในประเด็นของเงินอุดหนุนรายปีการเป็นสมาชิกอนุสัญญา CITES ประเทศสมาชิกจะต้องจ่ายเงิน

อุดหนุนรายปีเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานของสำนักเลขาธิการ CITES โดยได้ต้ังงบประมาณเงินอุดหนุน
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การเป็นสมาชิกฯ ไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อเน่ืองทุกปี สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้ดำเนินการ

จ่ายเงินอุดหนุนการเป็นสมาชิกฯ เรียบร้อยแล้วเป็นจำนวนเงิน 820,798.44 บาท (23,572 ดอลลาร์สหรัฐ) และ

ได้จัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำหรับเงินอุดหนุนการเป็นสมาชิกฯ ของปี

2567 เสนอตามข้ันตอนแล้ว

__________________

1 อนุสัญญา CITES มีภาคีท้ังส้ิน 183 ประเทศ ไทยเป็นสมาชิกลำดับท่ี 80 โดยอนุสัญญาฯ มีวัตถุประสงค์เป็นการปกป้องและคุ้มครอง

สัตว์ป่าและพืชพรรณป่าจากการใช้ประโยชน์เพ่ือการค้าระหว่างประเทศท่ีเกิดข้ึนมากจนอาจทำให้สัตว์และพืชบางชนิดสูญพันธ์ุได้ โดย

ภายใต้อนุสัญญาฯ ประเทศสมาชิกต้องจัดให้มีบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีใช้บังคับตามข้อกำหนดของอนุสัญญาฯ โดยการห้ามทำการค้า

พันธ์ุพืชและสัตว์ท่ีเป็นการละเมิดอนุสัญญาฯ และมีการกำหนดบทลงโทษสำหรับผู้ฝ่าฝืน ท้ังน้ี ประเทศสมาชิกจะจัดประชุมทุก 2-3 ปี

เพ่ือทบทวนการนำข้อบังคับของ CITES ไปใช้ ตลอดจนเพ่ือทบทวนความเหมาะสมของบัญชีสัตว์และพืชท่ีอยู่ในอนุสัญญาฯ ด้วย

2 จากการประสานกรมวิชาการเกษตร (กษ.) แจ้งว่า การแก้ไขคำธิบายแนบท้ายจะเป็นการแก้ไขข้อความในส่วนของบัญชีพืชของ

CITES ซ่ึงการเพ่ิมข้อยกเว้นน้ัน หมายถึง ถ้าเคร่ืองสำอางน้ันมีการใช้สารสกัดจากชนิดกล้วยไม้ชนิดดังกล่าว ไม่ต้องขออนุญาตการนำ

เข้าส่งออกจาก CITES แต่ถ้าเป็นต้นของชนิดกล้วยไม้ดังกล่าวยังคงต้องทำการขออนุญาตในการนำเข้าส่งออก

3 โควตาเป็นศูนย์ ซ่ึงตัวอย่างชนิดพันธ์ุท่ีได้มาจากธรรมชาติ หมายถึง จะไม่มีการนำชนิดพันธ์ุตามธรรมชาติมาทำการค้าขาย และส่ง

ออกในเชิงพาณิชย์ จะดำเนินการเฉพาะชนิดพันธ์ุท่ีมาจากการเพาะพันธ์ุเท่าน้ัน

4 จากการประสาน ทส. และ กษ. (กรมประมง) แจ้งว่า การท่ีข้อเสนอไม่ผ่านการพิจารณา เน่ืองจากยังไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าปริมาณ

จระเข้น้ำจืดพันธ์ุไทยในธรรมชาติมีเพียงพอจนไม่เส่ียงต่อการสูญพันธ์ุ (ปัจจุบันยังไม่ทราบจำนวนท่ีแน่ชัด) แต่หากช้อเสนอผ่านการ

พิจารณาจะเป็นการสร้างความเช่ือม่ันและเป็นผลในเชิงบวกต่อธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับการค้าจระเข้น้ำจืดพันธ์ุไทยในตลาดโลก และยังลด

การกีดกันทางการค้ากับกลุ่มประเทศในทวีปยุโรปและสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ี ในท่ีประชุมฯ ไทยได้ขอให้สำนักเลขาธิการ CITES ต้ัง

ผู้เช่ียวชาญเพ่ือให้ข้อแนะนำแก่ไทยในการกำหนดแนวทางในการดำเนินงานท่ีจะสนับสนุนให้สามารถปรับลดบัญชีลงมาป็นบัญชี 2 ได้

ในอนาคตหรือแนวทางอ่ืนในการสนับสนุนการค้าจระเข้ท่ีได้จากการเพาะเล้ียงให้มีศักยภาพเพ่ิมมากข้ึน

5 คณะกรรมการด้านพืชมีหน้าท่ีให้คำปรึกษาและคำแนะนำเก่ียวกับข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์แก่องค์ประชุมภาคีคณะกรรมการและคณะ

ทำงานชุดอ่ืน ๆ และสำนักเลขาธิการ CITES และจะดำเนินการตรวจสอบเพ่ือให้การจำแนกประเภทชนิดพันธ์ุในบัญชีแนบท้าย

อนุสัญญามีความเหมาะสมอยู่เสมอ

6 คณะกรรมการบริหารอนุสัญญา CITES (Standing Committee: SC) มีหน้าท่ีให้คำแนะนำด้านนโยบายแก่สำนักเลขาธิการ CITES

ประสานงานในการเตรียมจัดประชุมภาคีอนุสัญญา กำกับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณและการระดมทุนของสำนักเลขาธิการ CITES

และประสานงานและให้คำแนะนำแก่คณะกรรมการและคณะทำงานอ่ืน ๆ รวมถึงการจัดเตรียมร่างมติเพ่ือให้องค์ประชุมภาคีพิจารณา
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7 NIAP จัดทำข้ึนเพ่ือรณรงค์ ป้องกัน และปราบปรามการค้างาช้างผิดกฎหมาย

8 จากการประสาน ทส. แจ้งว่า เงินค่าอุดหนุนการเป็นสมาชิกอนุสัญญา CITES ของไทยจะจ่ายเป็นปีต่อปี โดยในปี 2566 ได้ดำเนิน

การชำระเรียบร้อยแล้ว เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2566

9 จากการประสาน ทส. แจ้งว่า หากไม่มีประเทศใดเสนอเป็นเจ้าภาพ การประชุมภาคีอนุสัญญา CITES คร้ังท่ี 20 จะจัดข้ึนท่ีกรุงเจนีวา

ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ซ่ึงเป็นสถานท่ีต้ังของสำนักเลขาธิการ CITES

10 จากการประสาน ทส. แจ้งว่า รายงานท่ีต้องส่งสำนักเลขาธิการ CITES เช่น รายงานการค้าท่ีผิดกฎหมายประจำปี (กำหนดส่ง 31

ตุลาคมของทุกปี) และรายงานสต็อกงาช้างในประเทศ (กำหนดส่ง 28 กันยายนของทุกปี)

11. เร่ือง การขอความเห็นชอบต่อร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน คร้ังท่ี 12 และ

ร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน + 3 คร้ังท่ี 8

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) เสนอ

ดังน้ี

1. เห็นชอบต่อร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน คร้ังท่ี 12 (Draft

Joint Ministerial Statement of the Twelfth ASEAN Ministerial Meeting on Youth) และร่างถ้อยแถลงร่วม

ของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน + 3 คร้ังท่ี 8 (Draft Joint Ministerial Statement of the Eighth

ASEAN Plus Three Ministerial Meeting on Youth) โดยหากมีความจำเป็นต้องแก้ไขเอกสารท่ีไม่ใช่สาระสำคัญ

หรือไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของประเทศไทย ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ดำเนินการได้โดย

ไม่ต้องนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีก และหลังจากน้ันให้รายงานผลเพ่ือคณะรัฐมนตรีทราบต่อไป

2. ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ หรือผู้แทนท่ีได้รับ

มอบหมาย ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนไทยในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน คร้ังท่ี 12 และการประชุม

รัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน + 3 คร้ังท่ี 8 ให้การรับรองร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้าน

เยาวชน คร้ังท่ี 12 (Draft Joint Ministerial Statement of the Twelfth ASEAN Ministerial Meeting on

Youth) และร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน + 3 คร้ังท่ี 8 (Draft Joint Ministerial

Statement of the Eighth ASEAN Plus Three Ministerial Meeting on Youth)

สาระสำคัญ
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1) ร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน คร้ังท่ี 12 (Draft Joint

Ministerial Statement of the Twelfth ASEAN Ministerial Meeting on Youth) มีสาระสำคัญในการยืนยัน

เจตนารมณ์และความมุ่งม่ันในการขับเคล่ือนงานตามแผนงานอาเซียนด้านเยาวชน พ.ศ. 2564 - 2568 การสนับสนุน

ข้อเสนอสำหรับแนวทางการศึกษาและการฝึกอบรมท่ีครอบคลุมและการศึกษาแบบสหวิทยาการในความรู้ด้านการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการนำดิจิทัลมาใช้เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน สนับสนุนการเปิดตัวรายงานดัชนีการ

พัฒนาเยาวชนอาเซียน ฉบับท่ี 2 ซ่ึงจะมีตัวช้ีวัดใหม่ในรายงานดังกล่าว ได้แก่ (1) ความเสมอภาคและการอยู่ร่วมกัน

และ (2) ความปลอดภัยและความม่ันคง นอกจากน้ี ยังย้ำความมุ่งม่ันของอาเซียนในการประสานงานและเสริมสร้าง

ความริเร่ิมและกลไกของเยาวชนท่ีมีอยู่ การส่งเสริมจิตวิญญาณของชุมชนท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปันในหมู่เยาวชนอา

เซียนผ่านกิจกรรมอาสาสมัคร การสนับสนุนและใช้ประโยชน์จากกองทุนเยาวชนอาเซียน (AYPF) อย่างมีประสิทธิภาพ

และรับทราบถ้อยแถลงของผู้นำอาเชียนเร่ืองการสมัครเป็นสมาชิกอาเซียนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์ –

เลสเต การต้อนรับการเข้าร่วมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์ - เลสเตในฐานะผู้สังเกตการณ์ในการประชุม

รัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน คร้ังท่ี 12 และรอคอยความร่วมมือในการพัฒนาเยาวชนกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ติมอร์ - เลสเตในฐานะสมาชิกอาเซียนอย่างเต็มตัว

2) ร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน + 3 คร้ังท่ี 8 (Draft Joint

Ministerial Statement of the Eighth ASEAN Plus Three Ministerial Meeting on Youth) มีสาระสำคัญใน

การยืนยันเจตนารมณ์และความมุ่งม่ันในการขับเคล่ือนงานตามแผนงานอาเซียนด้านเยาวชน พ.ศ. 2564 - 2568 และ

แผนงานอาเซียนด้านเยาชน + 3 พ.ศ. 2564 - 2568 อาทิ ความร่วมมือของเยาวชนอาเซียนเพ่ือการมีส่วนร่วมท่ีมีค

วามหมาย การดำเนินโครงการแลกเปล่ียนระหว่างประชาชนผ่านโครงการระหว่างอาเซียน - สาธารณรัฐประชาชนจีน

อาเซียน - สาธารณรัฐเกาหลี และอาเซียน - ญ่ีปุ่น รวมถึง รับทราบถึงความจำเป็นว่าอาเซียนต้องการแนวทางท่ีมีค

วามคล่องตัวและเป็นสถาบัน เพ่ือให้เยาวชนได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างท่ัวถึงและมีความหมายในกลไกของอาเซียนโดย

สอดคล้องกับการเป็นศูนย์กลางของอาเซียน นอกจากน้ี ยังรับทราบถ้อยแถลงของผู้นำอาเซียนเร่ืองการเข้าร่วมเป็น

สมาชิกอาเซียนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์ - เลสเต แสดงความยินดีกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์ -

เลสเตท่ีเข้าร่วมคร้ังแรกในฐานะผู้สังเกตการณ์ในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน + 3 คร้ังท่ี 8 และรอคอย

ความร่วมมือในการพัฒนาเยาวชนกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์ -เลสเตในฐานะสมาชิกอาเซียนอย่างเต็มตัว
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3) ร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน คร้ังท่ี 12 (Draft Joint

Ministerial Statement of the Twelfth ASEAN Ministerial Meeting on Youth) และร่างถ้อยแถลงร่วมของ

การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน + 3 คร้ังท่ี 8 (Draft Joint Ministerial Statement of the Eighth

ASEAN Plus Three Ministerial Meeting on Youth) เป็นการดำเนินงานตามเผนงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.

ศ. 2566 ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จึงไม่เป็นการกระทำอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือ

โครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป ตามมาตรา 169 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

แต่งต้ัง

12. แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิทธิบัตร

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะ

กรรมการสิทธิบัตร จำนวน 12 คน เน่ืองจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิมได้ดำรงตำแหน่งครบวาระสองปี ดังน้ี

ผู้ทรงคุณวุฒิภาคราชการ

1. นายมงคล รักษาพัชรวงศ์ สาขาวิศวกรรมศาสตร์

2. นายธีรยศ เวียงทอง สาขาวิศวกรรมศาสตร์

3. นางสาวณัฐนันท์ สินชัยพานิช สาขาเภสัชศาสตร์

4. นายพีระ เจริญพร สาขาเศรษฐศาสตร์

5. นายเพชร เจียรนัยศิลาวงศ์ สาขาวิศวกรรมศาสตร์

ผู้ทรงคุณวุฒิภาคเอกชน

6. นายวิชา ธิติประเสริฐ สาขาเกษตรศาสตร์

7. นายนำชัย เอกพัฒนพานิชย์ สาขานิติศาสตร์

8. นายบุญสนอง รัตนสุนทรากุล สาขาอุตสาหกรรม



52

9. นายชลธิศ เอ่ียมวรวุฒิกุล สาขาวิศวกรรมศาสตร์

10. นายเกรียงศักด์ิ ขาวเนียม สาขาวิทยาศาสตร์

11. นายพงศ์พันธ์ อนันต์วรณิชย์ สาขาการออกแบบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

12. นางสาวโอภา วัชระคุปต์ สาขาเภสัชศาสตร์

ท้ังน้ี ต้ังแต่วันท่ี 20 มิถุนายน 2566 เป็นต้นไป

*********************


