




























รายงานการปฏบิัตติามพระราชบัญญตัิข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
------------------------------------ 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยได้มีการประชุมพิจารณาประเด็นสําคัญต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง จึงได้
จัดทํารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือรายงานให้คณะรัฐมนตรี
ทราบถึงผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และเป้าหมายการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งสรุปผลการดําเนินการ
ได้ดังน้ี  

 

 

                            
 

       

 

 
๑. สรุปผลการดําเนินงานในเชิงนโยบาย 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ดําเนินงานเชิงนโยบาย 
ที่ผลักดันให้การดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
สรุปประเด็นสําคัญได้ดังน้ี   
            ๑.๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันพุธที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๔ เห็นชอบรายงานการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
และเห็นชอบข้อเสนอที่กําหนดให้ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นข้อมูลที่ต้องนําลงเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของหน่วยงานรัฐ (รายละเอียดปรากฏตาม
ภาคผนวก ๑) 

ดําเนินการผลักดันร่างกฎหมายจํานวน ๒ ฉบับ             ๑.๒  

                  ๑.๒.๑  ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... ขณะนี้อยู่ระหว่างการดําเนินการ
เสนอไว้ในแผนนิติบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 
 ๑.๒.๒  ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๔ 
ได้ประชุมพิจารณาทบทวนปัญหาอุปสรรคของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
โดยนําผลการดําเนินการของคณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวนปัญหาอุปสรรคของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบการพิจารณาด้วย โดยที่ประชุมคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการมีมติให้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ คือ  



 ๒ 
 
 (๑) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาแก้ไขปัญหาอุปสรรคในทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยมีนายเธียรชัย ณ นคร เป็นประธานอนุกรรมการฯ ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการ
ดังกล่าวมีอํานาจหน้าที่พิจารณาเสนอยุทธศาสตร์เพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 (๒) คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
โดยมีผู้ช่วยศาสตราจารย์ กิตติศักด์ิ  ปรกติ เป็นประธานอนุกรรมการฯ ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการดังกล่าวมอํีานาจหน้าที่
ในการพิจารณาประเด็นหลักที่ต้องปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในภาพรวม 
 อน่ึง เน่ืองจากในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นช่วงเปลี่ยนแปลงรัฐบาล จึงต้องขอรับทราบนโยบาย
ของประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการมอบนโยบายเร่ืองดังกล่าวต่อไป 
 ขณะนี้อยู่ระหว่างการดําเนินการเสนอไว้ในแผนนิติบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

 ๑.๓ การสนับสนุนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
ในโครงการเสริมสร้างความเช่ือม่ันของรัฐบาลด้านความโปร่งใสและโครงการจ้างพนักงานราชการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานตามโครงการเสริมสร้างความเชื่อม่ันของรัฐบาลด้านความโปร่งใส   

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ นายกรัฐมนตรีได้อนุมัติงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในโครงการเสริมสร้างความเช่ือมั่นของรัฐบาลด้านความโปร่งใส 
และโครงการจ้างพนักงานราชการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามโครงการเสริมสร้างความเช่ือมั่นของรัฐบาล
ด้านความโปร่งใส โดยดําเนินการใน ๔ ภารกิจหลัก ประกอบด้วย 
                   ๑.๓.๑ การพัฒนาวิทยากรเครือข่ายเพ่ือเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ 
 ๑.๓.๒ การพัฒนาเครือข่ายตรวจแนะนําศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือขยายผล
เป็นคณะผู้ตรวจประเมินหน่วยงานภาครัฐ และคณะผู้ตรวจประจําจังหวัด 
 ๑.๓.๓ การพัฒนาระบบและการเสริมสร้างความเช่ือมั่นด้านความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐ 
 ๑.๓.๔ การพัฒนาเครือข่ายการสร้างความเช่ือมั่นด้านข้อมูลข่าวสารและความโปร่งใสของ
หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน 

                   ทั้งน้ี นายกรัฐมนตรีได้อนุมัติให้สํานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในการดําเนินการโครงการเสริมสร้างความเช่ือมั่นของรัฐบาล
ด้านความโปร่งใส และอนุมัติงบประมาณในการจัดจ้างพนักงานราชการเพ่ือปฏิบัติงานในโครงการเสริมสร้างความเช่ือมั่น
ของรัฐบาลด้านความโปร่งใสจํานวน ๑๐ อัตรา ตามท่ีคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ สํานักงาน ก.พ. ได้มีมติ
อนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการเพ่ือปฏิบัติงานในโครงการเสริมสร้างความเช่ือมั่นของรัฐบาลด้านความโปร่งใส 
จํานวน ๑๐ อัตราด้วย 

             ๑.๔  กรอบแนวทางการพัฒนาหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ  
ให้เป็นหน่วยงานต้นแบบระดับภูมิภาคทั่วประเทศ (หนึ่งจังหวัด หนึ่งหน่วยงานต้นแบบ) เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐอย่างย่ังยืน   

  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๓ เมื่อวันจันทร์ที่  
๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ได้มีมติเห็นชอบกรอบแนวทางการพัฒนาหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ ให้เป็นหน่วยงานต้นแบบระดับภูมิภาคทั่วประเทศ (หน่ึงจังหวัด หน่ึงหน่วยงานต้นแบบ) โดยให้
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ จัดทําโครงการพัฒนาหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารของราชการให้เป็นหน่วยงานต้นแบบระดับภูมิภาคทั่วประเทศ (หน่ึงจังหวัด หน่ึงหน่วยงานต้นแบบ)  



 ๓ 
 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐอย่างย่ังยืน
เป็นโครงการต่อเน่ืองโดยเริ่มดําเนินการต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  
มีจังหวัดต่าง ๆ สมัครเข้าร่วมโครงการฯ จํานวน ๕๐ จังหวัด ๙๔ หน่วยงาน ซึ่งจังหวัดที่มีหน่วยงานของรัฐได้รับ 
การคัดเลือกตามเกณฑ์มาตรฐานให้เป็นหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีจํานวน ๑๓ จังหวัด ๑๔ หน่วยงาน ทั้งน้ี จังหวัดที่มีหน่วยงานของรัฐ
ได้รับการคัดเลือกให้เป็นหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ ประจําจังหวัด ได้ร่วมลงนาม
ในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) การเป็นเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาหน่วยงานของรัฐภายในจังหวัด 
ให้เป็นหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ระหว่างสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกับจังหวัดที่มีหน่วยงานของรัฐในจังหวัดได้รับการคัดเลือก
ให้เป็นหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ประจําจังหวัด เป็นเวลา ๓ ปี ซึ่งจะส่งผลให้หน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่จังหวัดที่ร่วมลงนามในบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) มีการพัฒนาการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อย่างต่อเน่ืองและย่ังยืนต่อไป อันจะส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีทางนิตินโยบายของรัฐบาล
ในภาพรวมด้วย ทั้งน้ี พิธีลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ดังกล่าว จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ 
โดยมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ์) ในฐานะประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ เป็นประธานในพิธีลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ดังกล่าว  
 

 

 

 

 

                 

 

 

 

เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ             ๑.๕  
พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้แก่หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน องค์กรทางสังคม สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไป และการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อต่าง ๆ โดยการจัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้นําชุมชน และจัดทําสื่อเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ
ด้านกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการต่อประชาชนอย่างต่อเน่ือง 

 ๑.๖  สอดส่องให้คําแนะนําและติดตามผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยการตรวจแนะนําการปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่รัฐ 

             ๑.๗ การเยียวยารักษาสิทธิให้ประชาชน ซึ่งถูกละเมิดสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร โดยการพิจารณา
ดําเนินการกรณีร้องเรียนและอุทธรณ์ 



 ๔ 
 

 ๑.๘  พัฒนาระบบสารสนเทศของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชนทั่วไป 

๒. งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการในฐานะฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๒๓,๓๔๑,๕๒๐ บาท เพ่ือดําเนินการ
ในกิจกรรม ดังน้ี 

ตารางสรปุงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

  กิจกรรม จํานวน 

รวมกิจกรรม ๒๓,๓๔๑,๕๒๐ 
๑.  งบบุคลากร  ๑๑,๒๐๙,๓๒๐ 
๒. งบดําเนนิงาน 
 ค่าเช่าบ้าน    

๗,๑๓๒,๒๐๐ 
๑๑๘,๘๐๐ 

 ค่าเบ้ียประชุม    ๔,๓๔๒,๓๐๐ 
 ค่าเบ้ียเลี้ยง ค่าเช่าที่พักและค่าพาหนะ ๗๕๑,๒๐๐ 
 ค่าซ่อมแซมครภัุณฑ์    ๒๕๐,๐๐๐ 
 ค่าจ้างเหมาบริการ    ๔๖๑,๘๐๐ 
 ค่าใช้จ่ายในการสัมมนาและฝกึอบรม     ๔๐๐,๐๐๐ 
 ค่าใช้จ่ายในการบํารุงรักษาเคร่ืองปรับอากาศ      ๔๕,๐๐๐ 
 วัสดุสํานักงาน    ๒๐๐,๐๐๐ 
 วัสดุโฆษณาและเผยแพร ่    ๔๕๓,๑๐๐ 
 วัสดุหนังสือ วารสาร และตํารา     ๑๐,๐๐๐ 
         วัสดุคอมพิวเตอร์   ๑๐๐,๐๐๐ 
๓.  งบรายจา่ยอ่ืน ๕,๐๐๐,๐๐๐ 
             โครงการเสริมสรา้งความเช่ือมั่นของรัฐบาลด้านความโปร่งใส ๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

 

 
 



 ๕ 
 

แผนภูมิแสดงงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๑๑,๒๐๙,๓๒๐

๕,๐๐๐,๐๐๐

๗ ,๑๓๒,๒๐๐

งบบุคลากร งบดําเนนิงาน งบรายจ่ายอื่น

 
 

๓. สรุปผลการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) ได้มีมติเห็นชอบให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ดําเนินการตามแผนงาน/โครงการ
ต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งสรุปผลการดําเนินการในภาพรวม ได้ดังน้ี 

ลําดับ
ที่ 

โครงการ   งบประมาณที่ใช้   
 ดําเนนิงาน (บาท) 

ผลการดําเนนิการ 

๑ โครงการเสริมสร้างความเช่ือม่ัน  
 
 
 

 
 
 
 

ของรัฐบาลด้านความโปร่งใส  
มี ๔ กจิกรรมย่อย คือ 
กิจกรรมท่ี ๑ 

๑,๕๐๐,๐๐๐ การพัฒนาเครือข่ายตรวจแนะนํา 
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน
ภาครัฐ เพ่ือขยายผลเป็นคณะผู้ตรวจ
ประเมินหน่วยงานภาครัฐ และ 
คณะผู้ตรวจประจําจังหวัด 

จัดการประชุมสัมมนาให้ความรูแ้ก่
เจ้าหน้าทีผู่้รับผิดชอบการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ (เครือข่ายของหน่วยงาน
ตรวจแนะนําของรัฐทั้งในส่วนภูมิภาคและ
ส่วนท้องถิน่ทั่วประเทศ) ให้มศีักยภาพ 
ในการเป็นผู้ตรวจประเมินของหน่วยงาน 
ของรฐั และคณะผู้ตรวจประจําจังหวัด 
ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ภาคกลาง 
ภาคใต้ และภาคเหนือ จํานวน ๙ ครั้ง 

 ๒๓,๓๔๑,๕๒๐



 ๖ 
 
ลําดับ
ที่ 

โครงการ   งบประมาณที่ใช้   
 ดําเนนิงาน (บาท) 

ผลการดําเนนิการ 

กิจกรรมท่ี ๒ 
การพัฒนาวิทยากรเครือข่ายภาค
ประชาชน เพ่ือเผยแพร่ความรู้ 
ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายข้อมูล
ข่าวสารของราชการ 
 

 
๓,๕๐๐,๐๐๐ 

 
จัดการประชุมสัมมนาใหก้ับองค์กร
เครือข่ายภาคประชาชน ผู้นําชุมชน และ
ประชาชนในพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคกลาง  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้  
ให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิรับรู้ 
ตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ 
จํานวน ๑๑ ครั้งทั่วประเทศ 

กิจกรรมท่ี ๓ 
การพัฒนาเครือข่ายการสร้าง 
ความเช่ือมั่นด้านข้อมูลข่าวสารและ 
ความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ
และภาคประชาชน 

 
๔,๖๐๐,๐๐๐ 

 
จัดประชุมสัมมนาให้กับหน่วยงานภาครัฐ  
และองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนใน 
พ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคตะวันออก 
ภาคใต้ ให้มีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ
สิทธิได้รู้ การเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ 
จากกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ 
จํานวน ๑๑ ครั้งทั่วประเทศ 

กิจกรรมท่ี ๔ 
การพัฒนาระบบและการเสริมสร้าง
ความเช่ือมั่นด้านความโปร่งใสของ
หน่วยงานภาครัฐ 

 
๒,๐๙๐,๐๐๐ 

 
- ได้ทราบและมีรูปแบบกระบวนการ 
สร้างความเช่ือมั่นด้านความโปร่งใส 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและการ
ส่งเสริมการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ
หน่วยงานภาครัฐ 
- ได้มีการติดตามและประเมนิผล
กระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ภาครัฐด้านความโปร่งใสโดยการใช้เกณฑ์
มาตรฐานและตัวช้ีวัดตามหลักความ
โปร่งใสเป็นเคร่ืองมือในการดําเนินการ 
ซึ่งจะเป็นข้อมูลสะท้อนความโปร่งใส 
ของหน่วยงานภาครัฐ 

๒ โครงการตรวจแนะนําการ
ปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
ของหน่วยงานรัฐและการตรวจ
แนะนําการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ 

๑๘๙,๓๖๗ - ในพ้ืนที ่กทม. ได้รับการตรวจแนะนํา 
จํานวน ๖๙ กรม จากเป้าหมายท้ังหมด  
๖๙ กรม 
- ในพ้ืนที่ต่างจงัหวัด ได้รับการตรวจ
แนะนํา จํานวน ๒๔ จังหวัด  
รวม ๑๑๖ หน่วยงาน จากเป้าหมาย
ทั้งหมด ๒๔ จงัหวัด รวม ๑๑๖ หน่วยงาน 



 ๗ 
 
ลําดับ
ที่ 

โครงการ   งบประมาณที่ใช้   
 ดําเนนิงาน (บาท) 

ผลการดําเนนิการ 

๓ โครงการสัมมนาเพื่อเสริมสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจใน 
พระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก่ผู้นาํชุมชน
ในส่วนภูมิภาค 
 

ครั้งที่ 
๑๑๔๒,๕๙๖.๖๓ 

 
 
 

ครั้งที่ ๒ 
๑๕๒,๓๕๒.๘๐ 

 
 
 

รวม
๒๙๔,๙๔๙.๔๓ 

 

ครั้งที่ ๑ ณ จังหวัดกําแพงเพชร  
เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓  
มีผู้เข้าร่วมสัมมนา จํานวน ๗๗ คน และ
จังหวัดนครสวรรค์ เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม 
๒๕๕๓ มีผู้เข้าร่วมสัมมนา จาํนวน ๘๙ คน 

ครั้งที่ ๒ ณ จังหวัดตรัง เมื่อวันที่  
๑ มิถุนายน ๒๕๕๔ มีผู้เข้ารว่มสัมมนา  
จํานวน ๙๔ คน และจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
เมื่อวันที่ ๒ มถินุายน ๒๕๕๔ มีผู้เข้าร่วม
สัมมนา จํานวน ๑๑๓ คน 

รวมผู้เข้าร่วมสมัมนาทั้งสิ้น จาํนวน  
๓๗๓ คน มากกว่าเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ 
(๓๖๐ คน) คิดเป็นร้อยละ ๓.๖๑ 

๔ โครงการทดสอบความรู้ ความ
เข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญติั
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ของเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานรัฐ 
ประจําปี ๒๕๕๔ 

๖,๘๐๐ เจ้าหน้าที่ของรัฐสมัครเข้าร่วมโครงการ
ทดสอบความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ของเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ 
ประจําปี ๒๕๕๔ จํานวน ๒๑๕ คน 

๕ โครงการพัฒนาหน่วยงานต้นแบบ  
ในการจัดต้ังศนูย์ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ ให้เปน็หน่วยงานต้นแบบ
ระดับภูมิภาคทั่วประเทศ (หนึ่ง
จังหวัด หนึ่งหน่วยงานต้นแบบ) 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของ
หน่วยงานภาครัฐอย่างย่ังยืน 

๓๔๘,๙๓๖ มีหน่วยงานของรัฐที่สมคัรเข้าร่วม
โครงการฯ ในพ้ืนที่ ๕๐ จังหวัด  
รวมทั้งสิ้น จํานวน  ๙๔ หน่วยงาน 

๖ โครงการสัมมนาทางวิชาการใน
โอกาสครบรอบ ๑๓ ปีของการ
ประกาศใชพ้ระราชบัญญัติขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๒๘๕,๗๖๕ จัดการสัมมนา จํานวน ๑ ครัง้ เมื่อวันที่ 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ มีผู้เข้าร่วมสัมมนา  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ผูแ้ทนพรรคการเมือง 
และนักวิชาการ จํานวน ๓๙๓ คน 

๗ โครงการสัมมนาเพื่อสร้างความ
เข้าใจแก่เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินทีมี่กรณีร้องเรียนตาม
พระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๔๔,๙๘๘ จัดการสัมมนา จํานวน ๑ ครั้ง เมื่อวันที่ ๑๕ 
มีนาคม ๒๕๕๔ มีผู้เข้าร่วมสมัมนา 
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน
๙๐ คน 



 ๘ 
 
ลําดับ
ที่ 

โครงการ   งบประมาณที่ใช้   
 ดําเนนิงาน (บาท) 

ผลการดําเนนิการ 

๘ โครงการประชุมชี้แจงและฝึกอบรม 
ตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัด 
ความโปร่งใสที่กําหนดภายใต้
พระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงาน
ภาครัฐของ สปน. ให้กับเจ้าหน้าท่ี 
ของหน่วยงานเปา้หมายตาม
โครงการพัฒนาดัชนีวัดความโปร่งใส
ในสงัคมไทยเฉพาะหน่วยงานของรัฐ 
ของสํานักงาน ป.ป.ช. 

๗๑,๙๐๐ จัดการอบรม จํานวน ๖ ครั้ง มีผู้เข้าร่วม
โครงการ จํานวน ๒๙๙ คน 

๙ โครงการจ้างเหมาบํารงุรักษาระบบ
ฐานข้อมูลสํานักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

๓๙,๐๕๕ ฐานข้อมูลของระบบงานสารสนเทศ 
ในการจัดเก็บเอกสารและการจัดเก็บ
ข้อมูล เพ่ือการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ผ่านเว็บไซต์ของสํานักงาน สามารถ
ดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รองรับ
ข้อมูลที่เพ่ิมขึ้น และพร้อมปฏิบัติงาน 

๑๐ โครงการจัดสมัมนาเชงิปฏิบัติการ 
เพื่อพัฒนาสมรรถนะบคุลากร  
เรื่อง การคุ้มครองสิทธิรับรู้ของ
ประชาชน 

๑๗๐,๕๔๙.๖๕ จัดสัมมนา จํานวน ๑ ครั้ง มผีู้เข้าร่วม
สัมมนา จํานวน ๓๖ คน 

 ทั้งน้ี นอกจากภารกิจตามแผนงาน/โครงการดังกล่าวข้างต้นแล้ว สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้ดําเนินการในภารกิจที่สําคัญ
ด้านต่าง ๆ สรุปได้ดังน้ี 

 ๓.๑ ด้านการสอดส่องดูแลและให้คําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและ
หน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

    ๓.๑.๑  โครงการตรวจแนะนําการปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานรัฐและ 
การตรวจแนะนําการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ได้กําหนดการตรวจแนะนําการปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐ ณ จังหวัดเป้าหมาย 
ในส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น จํานวน ๒๔ จังหวัด รวม ๑๑๖ หน่วยงาน และตรวจแนะนําการปฏิบัติงาน 
ของศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐ ในหน่วยงานราชการส่วนกลาง จํานวน ๖๙ หน่วยงาน รวมทั้งสิ้น  
๑๘๕ หน่วยงาน โดยได้กําหนดกลุ่มเป้าหมายเป็นหน่วยงานที่ได้รับการตรวจแนะนําในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
มาแล้ว โดยเน้นการตรวจเพ่ือแนะนําหน่วยงานให้ปฏิบัติให้ถูกต้อง เพ่ือให้สามารถพัฒนาเป็นหน่วยงานต้นแบบ 
ได้ง่ายและเร็วขึ้น ทั้งน้ี ในการตรวจประเมินผล หากพบในเบ้ืองต้นว่าหน่วยงานมีปัญหาหรืออุปสรรคของการดําเนินงาน
เกิดขึ้นก็จะให้คําแนะนําในเบ้ืองต้นถึงข้อที่ควรปรับปรุงแก้ไข และแจ้งผลการตรวจแนะนําให้หน่วยงานปรับปรุงแก้ไข



 ๙ 
 
ตามคําแนะนําของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยให้รายงานผลการดําเนินการตามคําแนะนํา
กลับมาที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๔ 
  สรุปผลโครงการตรวจแนะนําฯ มีหน่วยงานท่ีสามารถจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ
อยู่ในเกณฑ์ดี จํานวน ๑๘ หน่วยงาน ดังน้ี 
 (๑)  หน่วยงานราชการส่วนกลาง จํานวน  ๗ หน่วยงาน ได้แก่ 
   (๑.๑) กรมสรรพากร 
   (๑.๒) กรมปศุสัตว์ 
   (๑.๓) กรมการพัฒนาชุมชน 
   (๑.๔) กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
   (๑.๕) กรมส่งเสริมการส่งออก 
   (๑.๖) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   (๑.๗) สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  (๒)  หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น จํานวน ๑๑ หน่วยงาน ได้แก่ 
   (๒.๑) เทศบาลนครนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 
   (๒.๒) องค์การบริหารส่วนตําบลดอนชมภู จังหวัดนครราชสีมา 
   (๒.๓) องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา จังหวัดพะเยา 
   (๒.๔) เทศบาลเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
   (๒.๕) องค์การบริหารส่วนตําบลแม่ใส จังหวัดพะเยา 
   (๒.๖) เทศบาลตําบลบ้านต๋อม จังหวัดพะเยา 
   (๒.๗) องค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดลําปาง 
   (๒.๘) เทศบาลตําบลเกาะคา จังหวัดลําปาง 
   (๒.๙) เทศบาลนครลําปาง จังหวัดลําปาง 
   (๒.๑๐) เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
   (๒.๑๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน      
  จากข้อมูลข้างต้นสามารถสรุปเป็นประเด็นที่สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการเห็นควรพิจารณาดําเนินการ เพ่ือให้การปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว
มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ดังน้ี 
  (๑) ดําเนินการพัฒนาหน่วยงานของรัฐที่สามารถจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารอยู่ในเกณฑ์ดี 
ให้เป็นหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ ที่สามารถปฏิบัติได้ดีและถูกต้อง รวมท้ัง
หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่สมัครเข้าร่วมโครงการพัฒนาหน่วยงานต้นแบบให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ต่อไปอย่างต่อเน่ือง 
  (๒) กําหนดให้เกณฑ์มาตรฐานตัวช้ีวัดความโปร่งใสที่สํานักงานคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการกําลังดําเนินการเป็นโครงการนําร่องในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  เป็นเกณฑ์ประเมินเพ่ิมเติม
ในการตรวจแนะนําศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ เพ่ือเป็นการสร้างมาตรฐานด้านความโปร่งใสของระบบราชการ
ในด้านเอกสาร และผลักดันให้เกณฑ์มาตรฐานดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของการจัดทําคํารับรองของหน่วยงานราชการ 
ทั้งน้ี เพ่ือตอบสนองแนวนโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีของรัฐบาล ข้อ ๘.๑.๕ ด้านการสร้างความเช่ือมั่น
และสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ และข้อ ๘.๑.๗ เรื่อง การพัฒนาระบบราชการให้เป็น
ระบบที่โปร่งใสข้ึน 
 
 



 ๑๐ 
 
  (๓) ควรเน้นยํ้ามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๔ เร่ืองที่กําหนดให้ข้อมูลข่าวสาร
ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ เป็นข้อมูลที่ต้องนําลงเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของหน่วยงานรัฐ ทั้งน้ี เพราะปัจจุบันช่องทาง
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านเว็บไซต์ เป็นช่องทางที่สะดวกและเข้าถึงประชาชนได้ดีที่สุด และที่สําคัญเพ่ือให้สอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐบาล ข้อ ๘.๓ เร่ือง ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการสื่อสารมวลชน 
และสื่อสาธารณะทุกประเภทได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม 
  (๔) ควรมีการศึกษาถึงข้อมูลที่ประชาชนสนใจอยากทราบเก่ียวกับการดําเนินการของ
หน่วยงานรัฐ และผลักดันให้กําหนดเป็นเอกสารตามมาตรา ๙ (๘) เพ่ิมเติม ซึ่งจะทําให้ศูนย์ข้อมูลข่าวสารได้รับ
ความสนใจจากประชาชนมากย่ิงข้ึน 
  (๕) มุ่งส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทํางานของ
หน่วยงานรัฐ โดยใช้ช่องทางของศูนย์ข้อมูลข่าวสารฯ ให้มากขึ้น เน่ืองจากมีหลายหน่วยงานเห็นว่าหน่วยงานได้จัด
สถานที่หรือเอกสารไว้แต่ไม่มีประชาชนเข้ามาใช้สิทธิในการขอดูข้อมูลข่าวสาร หรือมีแต่น้อยมาก ดังน้ัน จึงยังไม่เห็น
ถึงความสําคัญในการจัดศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
  (๖) ควรนําเร่ืองการตรวจติดตามการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ บรรจุในแผนการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการของสํานักนายกรัฐมนตรีต่อไป เพ่ือให้มีการตรวจติดตาม
เกิดขึ้นในระดับนโยบายอย่างต่อเนื่อง โดยกําชับให้ผู้บริหารหน่วยงานให้ความสําคัญในการปฏิบัติ โดยใหถ้อืว่าเป็นนโยบาย
สําคัญอีกเรื่องหน่ึงของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ที่จะต้องส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ ในขณะที่สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการดําเนินการในระดับปฏิบัติการ ในการ
เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้มีความรู้ ความเข้าใจที่จะสามารถให้คําปรึกษา และ 
ให้คําแนะนําการปฏิบัติแก่หน่วยงานภายในจังหวัดได้อย่างถูกต้อง โดยอาจดําเนินการร่วมกับสํานักตรวจราชการ
ในการจัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีในเรื่องการให้คําแนะนําการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก่หน่วยงานที่รับการตรวจเป็นประจําทุกปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑ 
 

 ๓.๑.๒ โครงการทดสอบความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ของเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานรัฐ ประจําปี ๒๕๕๔ 

   ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้รับ
อนุมัติให้จัดทําโครงการทดสอบความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
โดยกําหนดจัดการทดสอบ จํานวน ๓ วัน ในระหว่างวันที่ ๒๙ – ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ มีผู้เข้ารับการทดสอบ 
จํานวน ๒๒๕ คน ซึ่งมีผู้สอบผ่านเกณฑ์ร้อยละ ๖๐ จํานวนทั้งสิ้น ๙๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๓๓ ของผู้เข้ารับ 
การทดสอบทั้งหมด 
   สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้สอบผ่านเกณฑ์ตามโครงการทดสอบความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้เข้ารับเกียรติบัตรจากประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ จะเป็นการสร้างขวัญและ
กําลังใจ และสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่ของรัฐให้ความสําคัญในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ิมมากขึ้น ดังน้ัน จึงเห็นควรให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่สอบผ่านเกณฑ์ตามโครงการทดสอบ
ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวน ๙๓ คน เข้ารับเกียรติบัตร
จากรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในงานสัมมนา 
ทางวิชาการประจําปีของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ที่จัดข้ึนเป็นประจําทุกปีเหมือนเช่นที่
เคยปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองต่อไปด้วย 
 

 
 
 
 

 

  ๓.๑.๓ โครงการพัฒนาหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ ให้เป็น
หน่วยงานต้นแบบระดับภูมิภาคทั่วประเทศ (หนึ่งจังหวัด หนึ่งหน่วยงานต้นแบบ) เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐอย่างย่ังยืน 

   สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
ได้จัดให้มีพิธีลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) การเป็นเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารของหน่วยงานของรัฐภายในจังหวัด ให้เป็นหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในวันศุกร์ที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ ณ ห้องประชุม
อรรถไกวัลวที สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล ซึ่งรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ์) ในฐานะประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เป็นประธานในพิธีดังกล่าว  
โดยมีหน่วยงานท่ีได้รับการคัดเลือกให้เป็นหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประจําจังหวัด ๑๓ จังหวัด ๑๔ หน่วยงาน  
   สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
พิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการพัฒนาหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ เป็นโครงการ
ที่มีประโยชน์ อันจะส่งผลให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงาน



 ๑๒ 
 
ภาครัฐทุกหน่วยงานในจังหวัดเห็นผลเป็นรูปธรรมชัดเจนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มมากข้ึน และ
ประชาชนได้รับความสะดวกและรวดเร็วในการใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ๓.๑.๔ โครงการสัมมนาทางวิชาการในโอกาสครบรอบ ๑๓ ปี ของการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการ 
ในโอกาสครบรอบ ๑๓ ปีของการประกาศใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื่อวันศุกร์ที่  
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล โดยได้กราบเรียนเชิญนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเปิดการสัมมนา
ทางวิชาการและกล่าวปาฐกถาพิเศษ และในช่วงเช้าเป็นการอภิปรายเร่ือง “การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในทัศนะของ
ฝ่ายการเมือง” โดยผู้แทนพรรคการเมือง ๓ พรรค คือ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคเพ่ือไทย และพรรคเพ่ือแผ่นดิน  
ส่วนในช่วงบ่ายเป็นการอภิปรายเร่ือง “ก้าวต่อไป พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ” โดยผู้ทรงคุณวุฒิสาขาต่าง ๆ ซึ่งสรุป
ประเด็นสําคัญของการสัมมนาดังกล่าวได้ดังน้ี 
  (๑) สรุปปาฐกถาพิเศษของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ในประเด็นสําคัญ 
เชิงนโยบายได้ดังน้ี  
   (๑.๑) ในรอบ ๑๓ ปีที่ได้มีการประกาศใช้กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ ส่งผล
ให้เกิดความเปลี่ยนแปลงหลายด้าน ที่ส่งผลให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐต้องอยู่ภายใต้กติกาที่โปร่งใส 
ประชาชนสามารถที่จะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและได้รับความเป็นธรรมมากย่ิงข้ึน ซึ่งเป็นการยืนยันว่าเจตนารมณ์
และบทบัญญัติของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นสิ่งที่มีประโยชน์อย่างย่ิง 
   (๑.๒) ปัจจุบันมีหลายหน่วยงานท่ีไม่ปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนจํานวนมากยังขาดความเข้าใจในกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ 
และมีทัศนคติซึ่งไม่สอดคล้องกับแนวทางหรือเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับน้ี ซึ่งเป็นหน้าที่ของรัฐบาลและ
หน่วยงาน รวมท้ังกลไกที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะกลไกของกฎหมายฉบับน้ีจะต้องดําเนินการแก้ไขต่อไป 
   (๑.๓) เรื่องที่จําเป็นต้องพิจารณาเพ่ือจะปรับปรุงในแง่ของการปฏิบัติตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ ประกอบด้วย 
    (๑.๓.๑) ในเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ ในปัจจุบันมีความก้าวหน้าและเปลี่ยนแปลง
ไปมาก โดยเฉพาะที่ชัดเจนที่สุดคือเครือข่ายทางอิเล็กทรอนิกส์ การโทรคมนาคม ธุรกิจที่เก่ียวข้องกับสื่อสารมวลชน 
และเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ซึ่งในช่วงที่มีการดําเนินการในการประกาศใช้กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ สภาวะ
แวดล้อมที่เก่ียวกับเทคโนโลยีทางด้านการสื่อสารไม่เป็นเหมือนในปัจจุบัน จึงอาจต้องมีการทบทวนแนวปฏิบัติ  



 ๑๓ 
 
หากยังไม่ถึงขั้นที่จะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายในเรื่องน้ี ฉะน้ันการคํานึงถึงความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ของระบบการสื่อสารของเทคโนโลยีของช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเป็นเร่ืองที่เป็นสิ่งท้าทายในการท่ีจะนํา
กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการไปใช้ให้เกิดผลตามเจตนารมณ์ในปัจจุบัน 
    (๑.๓.๒) เร่ืองของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่หลายหน่วยงานเผชิญ 
และต้องพยายามที่จะแก้ไข ซึ่งความโปร่งใสในเรื่องของข้อมูลข่าวสารน้ันจะช่วยในเรื่องการลดปัญหาของการทุจริต
คอร์รัปชันได้มาก ทั้งในแง่ของการที่จะเป็นกลไกในการกํากับการปฏิบัติราชการของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในแง่ของ 
การที่จะทําให้ประชาชนและภาคสังคมหรือภาคประชาชนสามารถท่ีจะเข้าตรวจสอบการดําเนินงานของหน่วยงาน
ของรัฐได้มากยิ่งข้ึน เพราะฉะน้ันการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ในเรื่องของการดําเนินการ
ของภาครัฐเพ่ือป้องกันและลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันจึงเป็นเรื่องสําคัญ 
    (๑.๓.๓) เรื่องของการปฏิรูปสื่อ เมื่อรัฐบาลได้มีการประกาศแผนปฏิรูปและ
แผนการปรองดอง ทุกคร้ังที่มีการพบปะกับสื่อมวลชนหรือองค์กรวิชาชีพต่าง ๆ ข้อเรียกร้องนอกเหนือจากเรื่อง
ของการเร่งรัดกฎหมายบางฉบับที่เกี่ยวข้องแล้ว กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นกฎหมายอีกฉบับหน่ึง 
ซึ่งได้รับการเรียกร้องอย่างมากในการที่จะให้มีการปรับปรุงด้วยเหตุผลที่ว่าสื่อมวลชนยืนยันว่ามีข้อจํากัดในการที่
จะใช้กลไกตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ เพ่ือที่จะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงาน
ของสื่อมวลชน 
   (๑.๔) การกระตุ้นให้หน่วยงานต่าง ๆ ปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสาร
ของราชการอย่างแท้จริงเป็นเรื่องสําคัญ เพ่ือเป็นการส่งเสริมสร้างแรงจูงใจให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐที่สามารถ
ปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการได้ดี และขณะน้ีในระดับพ้ืนที่ได้มีโครงการท่ีจะทํา 
ในเร่ือง “หน่ึงจังหวัด หน่ึงหน่วยงานต้นแบบ” ในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้าง
แรงจูงใจและขยายผลในส่วนน้ีด้วย รวมท้ังการส่งเสริมให้มีองค์กรของภาคประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือดําเนินการจัดต้ัง
สํานักงานข้อมูลข่าวสารชุมชน และพัฒนาทั้งบุคลากร อาสาสมัคร เพ่ือจะมาปฏิบัติงานในด้านน้ีด้วย ซึ่งล้วนเป็น
กลไกที่จะช่วยเสริมสร้างแรงจูงใจ รวมถึงการกําหนดแนวทางเกี่ยวกับการสร้างตัวช้ีวัดหรือตัวบ่งช้ีของส่วนราชการ
ต่าง ๆ ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการด้วย 
   (๑.๕) ในกรณีหน่วยงานหรือบุคลากรท่ีไม่ปฏิบัติตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ 
หากไม่สามารถจะใช้มาตรการทางด้านบวกคือทางด้านส่งเสริมและสามารถทําให้เกิดผลได้ รัฐบาลคงต้องมีมาตรการ
อีกด้านหน่ึง เพ่ือที่จะให้ทุกส่วนราชการและทุกหน่วยงานรวมถึงบุคลากรน้ันได้ปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
   (๑.๖) ในการครบรอบ ๑๓ ปีของการบังคับใช้กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ  
ได้มีการทบทวนเพื่อปรับปรุงในการปฏิบัติตามกฎหมาย และทําให้การปฏิบัติราชการน้ันมีประสิทธิภาพและ 
มีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น ทิศทางในการทํางานของภาครัฐจะต้องเป็นไปในลักษณะของการเปิดเผย โปร่งใส  
เป็นทิศทางที่ไม่ย้อนกลับแต่จะเดินหน้าต่อไปอย่างชัดเจน และความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารจะเป็นปัจจัยสําคัญที่จะทําให้แนวทาง การปฏิบัติราชการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ 
ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ 
   (๑.๗) ขอให้ทุกคนที่มีส่วนร่วมในเรื่องน้ี ผลักดันเร่ืองกฎหมายข้อมูลข่าวสารของ
ราชการต่อไป เพ่ือที่จะสามารถสร้างสังคมไทยที่โปร่งใส เป็นสังคมประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง เป็นสังคมที่ภาคประชาชน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้รอบด้านและสร้างสรรค์ เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบและเป็นเคร่ืองมือในการที่
จะสร้างนโยบายและสังคมท่ีดีสําหรับประเทศชาติและสําหรับประชาชนต่อไป รัฐบาลจะส่งเสริมสนับสนุนทิศทาง 
และเจตนารมณ์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างต่อเน่ือง 



 ๑๔ 
 

  (๒) สรุปประเด็นสําคัญการอภิปรายเรื่อง “การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในทัศนะของ
ฝ่ายการเมือง” โดยผู้แทนพรรคการเมืองต่าง ๆ ประกอบด้วย  

   (๒.๑)  นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช 
พรรคประชาธิปัตย์ สรุปประเด็นสําคัญของการอภิปรายได้ดังน้ี 
    (๒.๑.๑) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐปัจจุบันจะข้ึนอยู่กับ
ดุลพินิจของหน่วยงาน ซึ่งไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการที่ว่า “เปิดเผยเป็นหลัก 
ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” 
    (๒.๑.๒) ช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของราชการค่อนข้างน้อย 
ควรมีการพัฒนาให้มีการเผยแพร่ทางเว็บไซต์ โดยมีการพัฒนาข้อมูลทางเว็บไซต์ของหน่วยงานรัฐอย่างต่อเน่ือง 
    (๒.๑.๓) ประชาชนบางกลุ่มเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ยาก เช่น คนพิการ 
ผู้สูงอายุ กลุ่มประชาชนที่อยู่ห่างไกลในชนบท 
    (๒.๑.๔) สํานักงาน ก.พ.ร. ควรกําหนดให้การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการเป็นตัวช้ีวัดของหน่วยงานรัฐทุกหน่วยงาน 
    (๒.๑.๕) สื่อมวลชนควรมีจิตสํานึกในการกล่ันกรองข้อมูลข่าวสารก่อนที่ 
จะนําไปเปิดเผยต่อสาธารณชน 
   (๒.๒) นายพร้อมพงศ์ นพฤทธิ์  โฆษกพรรคเพื่อไทย สรุปประเด็นสําคัญของ
การอภิปรายได้ดังน้ี 
    (๒.๒.๑) ฝ่ายค้านไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐและรัฐบาล 
ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามท่ีร้องขอ 
    (๒.๒.๒) รัฐบาลต้องมีความโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินการ
โครงการสําคัญ ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนและสังคมโดยรวม 
    (๒.๒.๓) พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นสิ่งจําเป็น
สําหรับประเทศไทย ควรมีการศึกษาวิจัยหรือทําโพลสํารวจผลการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือนําข้อมูลจากการศึกษาวิจัยหรือผลจากการทําโพลสํารวจเป็นข้อมูลในการเสริมสร้าง
ความโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
    (๒.๒.๔) รัฐบาลต้องให้ความสําคัญกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้กับภาค
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลด้วย 
   (๒.๓) นายนรพล  ตันติมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่ 
พรรคเพื่อแผ่นดิน สรุปประเด็นสําคัญของการอภิปรายได้ดังน้ี 
    (๒.๓.๑) ประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนที่ต่างจังหวัดเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของภาครัฐได้น้อย ควรส่งเสริมการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
    (๒.๓.๒) การเข้าสู่ตําแหน่งของข้าราชการระดับสูง ควรเปิดเผยบัญชีทรัพย์สิน
เช่นเดียวกับนักการเมืองด้วย 

  (๓) สรุปประเด็นสําคัญการอภิรายเรื่อง “ก้าวต่อไป พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารฯ” โดยผู้ทรงคุณวุฒิ
สาขาต่าง ๆ ประกอบด้วย 

 

 



 ๑๕ 
 
   (๓.๑) นายชั่งทอง  โอภาสศิริวิทย์  เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ สรุปประเด็นสําคัญของการอภิปรายได้ดังน้ี 
    (๓.๑.๑) เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
มีความชัดเจนและก้าวหน้าถือได้ว่าเป็นจุดแข็งที่สุด ซึ่งทุกภาคส่วนต้องช่วยผลักดันให้กฎหมายข้อมูลข่าวสารของ
ราชการมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 
    (๓.๑.๒) รัฐบาลและผู้เก่ียวข้องต้องมีการขับเคลื่อนนโยบายตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้เกิดได้จริง เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ประชาชนตรวจสอบการดําเนินงาน 
ของหน่วยงานของรัฐได้ 
    (๓.๑.๓) กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการต้องสนับสนุนบทบาทในการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาบ้านเมือง เช่น ปัญหาเร่ืองการทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นต้น 
    (๓.๑.๔) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการควรมีอํานาจในการ
สอดส่องการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานรัฐเพ่ิมมากขึ้น และควร
ให้องค์กรภาคประชาสังคม องค์กรภาคประชาชน และสถาบันองค์กรต่าง ๆ ในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ขับเคลื่อนนโยบายด้านต่าง ๆ ของรัฐบาล โดยมีกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการสนับสนุนการดําเนินการ
โดยรวม 
   (๓.๒) นายไพโรจน์  พลเพชร  เลขาธิการสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
สรุปประเด็นสําคัญของการอภิปรายได้ดังน้ี 
    (๓.๒.๑) ที่ผ่านมาการบังคับใช้กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการยังไม่เป็น
ผล เน่ืองจากไม่มีมาตรการบังคับใช้ คงมีแต่มาตรการความร่วมมือ ควรท่ีจะมีการทบทวนมาตรการต่าง ๆ ของ
หน่วยงานรัฐว่าได้ผลเพียงใด ในส่วนของมาตรการทางการเมือง รัฐมนตรีที่กํากับดูแลควรจะสื่อสารกับสังคมได้ 
การเปลี่ยนแปลงของหน่วยงานต้องอาศัยปัจจัยภายนอก เช่น ชุมชน สังคม ประกอบด้วย 
    (๓.๒.๒) คนด้อยโอกาสในสังคมไม่มีโอกาสเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ 
ประชาชนควรต่ืนตัวในการใช้สิทธิตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ 
    (๓.๒.๓) ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย มี ๒ ด้าน คือ 
     (๓.๒.๓.๑) ด้านหน่วยงานของรัฐ ต้องแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์
เพ่ือให้ทุกคนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้เท่าเทียมกัน 
     (๓.๒.๓.๒) ด้านประชาชน ประชาชนต้องต่ืนตัวในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร ดังน้ัน คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และ
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการต้องส่งเสริมและสนับสนุนหรือกระตุ้นให้ภาคประชาชนใช้สิทธิรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร 
    (๓.๒.๔) ควรวางยุทธศาสตร์เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่าง
แท้จริงให้ครอบคลุมถึงส่วนท้องถิ่น 
    (๓.๒.๕) ควรนําคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาต่าง ๆ มาศึกษาวิเคราะห์เป็นองค์ความรู้เพ่ือเป็นแนวทางการดําเนินการที่ชัดเจนของหน่วยงานของรัฐ ป้องกัน
มิให้มีการอุทธรณ์ซ้ําในประเด็นเดิม ๆ เข้ามาอีก รวมท้ังเพ่ือเป็นการพัฒนาองค์ความรู้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 
 
 
 
 



 ๑๖ 
 
   (๓.๓) นายประสงค์  เลิศรัตนวิสุทธิ์  นายกสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่ง
ประเทศไทย สรุปประเด็นสําคัญของการอภิปรายได้ดังน้ี 
    (๓.๓.๑) ควรพิจารณาถึงปัญหาการปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมายโดย
หน่วยงานของรัฐควรนําแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในส่วนที่เก่ียวข้องเป็น
บรรทัดฐานในการพิจารณาการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเมื่อมีผู้ขอข้อมูลข่าวสาร เพ่ือป้องกันมิให้มีการอุทธรณ์ซ้ําใน
ประเด็นเดิม ๆ เข้ามาอีก 
    (๓.๓.๒) หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญไม่ให้ความสําคัญในการปฏิบัติ
ตาม พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และไม่ให้ความร่วมมือ 
    (๓.๓.๓) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการและสํานักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการควรทํางานเชิงรุก ควรพิจารณาออกประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
เพ่ือกําหนดข้อมูลข่าวสารด้านต่าง ๆ เพ่ิมเติม ที่ประชาชนเข้าตรวจสอบได้ 
    (๓.๓.๔) หน่วยงานของรัฐควรกําหนดให้ภารกิจตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นภารกิจที่ต้องปฏิบัติเป็นประจําของหน่วยงาน ไม่ใช่งานฝาก เพ่ือความโปร่งใส
ของหน่วยงานรัฐ 
    (๓.๓.๕) กรณีที่มีเร่ืองอุทธรณ์มากแสดงว่าหน่วยงานของรัฐล้มเหลวในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
    (๓.๓.๖) ควรมีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยควรปรับสถานะของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเพ่ือให้มีความคล่องตัวข้ึน
และลดจํานวนกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการให้น้อยลง โดยเฉพาะองค์ประกอบของหน่วยงานของรัฐ ควรลดลง
เพ่ือให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการทํางานเชิงรุกได้เพ่ิมมากขึ้น 
   (๓.๔) ศาสตราจารย์ ดร. สมคิด  เลิศไพฑูรย์ อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
สรุปประเด็นสําคัญของการอภิปรายได้ดังน้ี 
    (๓.๔.๑) ในรอบ ๑๓ ปีที่ผ่านมา พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ มีการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน ๒ เร่ือง คือ 
     (๓.๔.๑.๑) หน่วยงานของรัฐมีการปรับตัวในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
เพ่ิมมากขึ้น  เช่น มีการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนเข้าดูได้ และเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐ
โดยตรงด้วย 
     (๓.๔.๑.๒) ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของรัฐได้มากข้ึน 
    (๓.๔.๒) กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการของประเทศไทยเปิดกว้างในการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชนมากที่สุด แต่การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชนมากเกินไป บางครั้งอาจ
ก่อให้เกิดการรบกวนการทํางานของหน่วยงานรัฐได้ โดยในเร่ืองน้ีกฎหมายต่างประเทศได้มีระบบการให้ความคุ้มครองแก่
หน่วยงานของรัฐ โดยกําหนดให้การใช้สิทธิของประชาชนน้ันต้องไม่เป็นการรบกวนการทํางานของหน่วยงานของรัฐ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
    (๓.๔.๓) ข้อมูลข่าวสารของราชการ ควรตีความเฉพาะข้อมูลข่าวสารของ
ราชการโดยแท้ที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ โดยไม่รวมถึงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
ที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐด้วย 
    (๓.๔.๔) ควรแก้ไขพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ในประเด็นสถานะของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการให้คล่องตัวมากขึ้น และกระบวนการทํางาน
ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ และควรเน้นการปรับเปลี่ยนทัศนคติของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย 



 ๑๗ 
 
    (๓.๔.๕) ผู้เก่ียวข้องควรพิจารณาดําเนินการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยสิทธิ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารควบคู่ไปกับกฎหมายว่าด้วยสิทธิในการติดตามและการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ โดยควร
ผลักดันให้มีการนํากฎหมายท้ังสองฉบับดังกล่าวออกมาใช้บังคับให้สอดคล้องกัน ซึ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่มีบทบัญญัติกล่าวถึงสิทธิในการติดตามและตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ 
เป็นสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยบัญญัติเสริมรับกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
  ทั้งน้ี สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ จะได้นําความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ไปปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานให้ก้าวหน้าต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ๓.๑.๕ โครงการสัมมนาเพ่ือสร้างความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มี
กรณีร้องเรียนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

   สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้จัดโครงการสัมมนาเพ่ือสร้างความเข้าใจ
แก่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกรณีร้องเรียนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เมื่อวันอังคารที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๔ ณ ห้องกรุงเทพบอล์ลรูม ช้ัน ๒ โรงแรมรอยัลซิต้ี กรุงเทพมหานคร  
   การจัดสัมมนาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้แก่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรับทราบ
ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ รวมทั้งรับฟังความคิดเห็น
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ๓.๑.๖ โครงการประชุมชี้แจงและฝึกอบรมตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใสท่ีกําหนด
ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐของสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ให้กับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเป้าหมายตามโครงการพัฒนาดัชนีวัดความโปร่งใสในสังคมไทย
เฉพาะหน่วยงานของรัฐของสํานักงาน ป.ป.ช. 

 เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ในสมัยรัฐบาลภายใต้การนําของ พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
(นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น) ได้มอบหมายให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ และสํานักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นองค์กรหลักในการติดตามประเมินผลความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ และยังเป็น
หน่วยงานหลักในการบริหารการบังคับใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือพัฒนาการ
จัดระบบข้อมูลข่าวสารของราชการ การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล การพัฒนาองค์ความรู้ทางข้อมูลข่าวสาร รวมทั้ง
การส่งเสริมและการพัฒนาเครือข่ายของประชาชนในการรับรู้ และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ต่อมาในสมัยรัฐบาลภายใต้
การนําของ นายสมัคร  สุนทรเวช (นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น) ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ยืนยันการมอบหมาย
ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ และสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เป็นองค์กรหลัก
ในการติดตามประเมินผลความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐต่อไป 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (รองศาสตราจารย์ 
ธีรภัทร์  เสรีรังสรรค์) ในฐานะประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (ในขณะน้ัน) ได้ผลักดันให้จัดสรร
งบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินโครงการ ๒ โครงการ คือ โครงการจัดทําเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัด
ความโปร่งใส และโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ือรองรับการดําเนินการตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัด
ความโปร่งใสที่พัฒนาขึ้น โดยมอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในฐานะฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เป็นผู้ดําเนินตามโครงการดังกล่าว ซึ่งผลการดําเนินการ 
ได้เสนอกรอบเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ รวม ๗ ด้าน และตัวช้ีวัดความโปร่งใส
ของหน่วยงานภาครัฐ รวม ๔๘ ตัวช้ีวัด 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้กําหนดทิศทางในการติดตาม
ประเมินผลความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ โดยได้จัดทําเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสที่กําหนด
ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐนําเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ของหน่วยงานภาครัฐมาใช้เป็นแนวทางในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายใต้กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ 



 ๑๙ 
 
รวมท้ังเป็นการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๙ ที่เห็นควรให้นําเร่ืองการจัดระบบและ
การดําเนินการเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและการสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหน่ึงใน
ตัวช้ีวัด (KPI) ประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐทุกแห่งด้วย 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ได้จัดทําโครงการเผยแพร่เกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดที่กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่ได้พัฒนาขึ้นแก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานรัฐทั่วประเทศ รวมทั้งโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
เพ่ือการบริหารจัดการข้อมูลตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสที่ได้พัฒนาขึ้นดังกล่าว โดยได้มีการนําไป
เผยแพร่เพ่ือสร้างความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่รัฐในหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือการเตรียมความพร้อมก่อนที่จะมีการนํามาใช้
ปฏิบัติจริงในระยะต่อไป นอกจากน้ียังได้มีการทดสอบระบบการรายงานผลตัวช้ีวัดผ่านระบบสารสนเทศท่ีได้
พัฒนาขึ้นด้วย เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจให้แก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ ในการใช้ประโยชน์จาก
ระบบสารสนเทศดังกล่าวในการติดตาม ตรวจสอบความโปร่งใสในการดําเนินการของแต่ละหน่วยงาน พร้อมข้อมูล
หลักฐานอ้างอิงต่าง ๆ ที่จะเป็นประโยชน์แก่ทั้งสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการและผู้บริหาร
ของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ที่จะใช้ในการพัฒนาปรับปรุงเปล่ียนแปลงกระบวนการทํางานให้สอดคล้องกับการ
ปฏิบัติงานในองค์กรของตนต่อไป 
 สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้นําเรื่องการใช้เกณฑ์มาตรฐานและ
ตัวช้ีวัดความโปร่งใสที่กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐ 
เสนอคณะรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๔ ให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการดําเนินการเป็นโครงการนําร่องก่อน โดยให้หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ สมัครเข้าร่วมเป็นหน่วยงาน
นําร่องในการนําเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสไปปฏิบัติโดยความสมัครใจ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการได้นําโครงการพัฒนาดัชนีวัดความโปร่งใสในสังคมไทยของสํานักงาน ป.ป.ช. ซึ่งมีความสอดคล้อง
กับโครงการจัดทําเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสฯ ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมาบูรณาการ
ร่วมกัน โดยมีการประชุมเจ้าหน้าที่หน่วยงานท่ีเป็นเป้าหมายของสํานักงาน ป.ป.ช. ตามโครงการพัฒนาดัชนีวัด 
ความโปร่งใสในสังคมไทย เพ่ือให้มีความเข้าใจในแนวทางการดําเนินการของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
รวมทั้งจัดกิจกรรมฝึกอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเป้าหมาย ให้สามารถนําเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดฯ 
ดังกล่าว ไปปฏิบัติและใช้เป็นแนวทางในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้อย่างถูกต้อง ซึ่งได้เชิญหน่วยงานต่าง ๆ  
ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเข้าร่วมการอบรมตามโครงการหน่วยงานนําร่องในการปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานและ
ตัวช้ีวัดความโปร่งใสท่ีกําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐ 
โดยมีหน่วยงานที่สมัครเข้าร่วมโครงการดังกล่าวจํานวน ๔๕ หน่วยงาน โดยแยกเป็นส่วนกลาง ๑๐ หน่วยงาน และ
หน่วยงานส่วนภูมิภาค จํานวน ๓๕ หน่วยงาน และหน่วยงานเป้าหมายของสํานักงาน ป.ป.ช. อีกจํานวน ๕๑ หน่วยงาน 
ซึ่งได้มีการจัดอบรมให้ความรู้เก่ียวกับเกณฑ์มาตรฐานตัวช้ีวัด จํานวน ๖ ครั้ง ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าร่วมอบรม
จํานวนทั้งหมด ๒๙๙ คน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้จัดส่งคู่มือการใช้งานระบบสารสนเทศ
ในการบริหารจัดการข้อมูลตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ พร้อมทั้งช่ือบัญชีผู้ใช้และรหัสผ่านผู้ใช้ให้กับหน่วยงานของรัฐที่สมัครเข้าร่วมโครงการ
ดังกล่าวเพ่ือสําหรับใช้ในการปฏิบัติตามตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสที่กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และรายงานเข้าระบบสารสนเทศทางเว็บไซต์ของสํานักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งจะมีการประมวลผลเพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงการปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานให้มี
ความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดความพร้อมในการประกาศใช้กับหน่วยงานของรัฐทั่วประเทศต่อไป 
 



 ๒๐ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

ด้านการดําเนินการเรื่องอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ๓.๒ 

 ๓.๒.๑  การคุ้มครองสิทธิอุทธรณ์ของประชาชนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐   

 การดําเนินการเรื่องอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เป็นกระบวนการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในการรับรู้หรือได้รู้ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีคําสั่งปฏิเสธคําขอข้อมูลข่าวสารของประชาชน ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๕ วรรคสี่ กําหนดให้ประชาชน 
มีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งปฏิเสธของหน่วยงานของรัฐได้ ๓ กรณี คือ  
  (๑) คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ 
  (๒) คําสั่งไม่รับฟังคําคัดค้านของผู้มีประโยชน์ได้เสียตามมาตรา ๑๗ 
  (๓) สั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 
 ทั้งน้ี ตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
กําหนดให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) มีอํานาจหน้าที่พิจารณาคําอุทธรณ์เบ้ืองต้นเพ่ือส่งเรื่อง
ให้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยคํานึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะด้านของคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแต่ละสาขา เพ่ือดําเนินกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยตามอํานาจหน้าที่ต่อไป 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ปัจจุบันมี ๕ สาขา ดังน้ี 
  (๑) สาขาการแพทย์และสาธารณสุข 
   (๒) สาขาต่างประเทศและความมั่นคงของประเทศ 
 (๓) สาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและการเกษตร 
 (๔) สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ 
 (๕) สาขาสังคมการบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 
 
 
 
 
 



 ๒๑ 
 

 ๓.๒.๒  ผลการดําเนินการเร่ืองอุทธรณ์แสดงผลการดําเนินการได้ ๒ ช่วงเวลา ดังนี้  

  ๓.๒.๒.๑ ผลการดําเนินการเรื่องอุทธรณ์แสดงผลการดําเนินการในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๔  
(วันที่ ๑ มกราคม -  ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔) 
  ๑)  การใช้สิทธิอุทธรณ์ของประชาชน 
  ในช่วงระยะเวลาต้ังแต่วันที่ ๑ มกราคม - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้รับคําอุทธรณ์ของประชาชน และพิจารณาส่งเรื่องอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่าง ๆ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย รวมทั้งสิ้น ๒๔๙ เรื่อง ซึ่งจํานวนเรื่องอุทธรณ์
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีจํานวนใกล้เคียงกับปี พ.ศ. ๒๕๕๓  
 

ตารางแสดงจํานวนเร่ืองอุทธรณ์ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๔ 

ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

จํานวนเรื่อง ๑๕๑ ๑๘๖ ๑๖๘ ๑๕๓ ๑๙๓ ๑๙๐ ๒๑๐ ๒๕๐ ๒๔๙ 

 
 

กราฟแสดงจํานวนเร่ืองอุทธรณ์ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๔ 
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พ.ศ. ๒๕๔๖ พ.ศ. ๒๕๔๗ พ.ศ. ๒๕๔๘ พ.ศ. ๒๕๔๙ พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๔

ปี พ.ศ.

เรื่อง

 

 เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลสถิติของปี พ.ศ. ๒๕๕๔ กับสถิติของเร่ืองอุทธรณ์
ย้อนหลัง ๘ ปี (ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๓) พบว่าการใช้สิทธิอุทธรณ์ของประชาชนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีแนวโน้มสูงขึ้น ในช่วงระยะเวลา ๙ ปี จาก ๑๕๑ เรื่องในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ิมข้ึนเป็น 
๒๔๙ เร่ืองในปี พ.ศ. ๒๕๕๔   

 

 



 ๒๒ 
 
 ๒) การดําเนินการพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร 
 - ผลการดําเนินการเรื่องอุทธรณ์  

 ต้ังแต่วันที่ ๑ มกราคม - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ คณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ดําเนินการพิจารณาเรื่องอุทธรณ์เป็นที่ยุติ รวมท้ังสิ้น ๒๒๐ เรื่อง โดยมีคําวินิจฉัย
ทั้งสิ้น ๒๑๕ คําวินิจฉัย และมีคําสั่งให้ยุติเรื่องอันเน่ืองจากผู้อุทธรณ์ขอถอนเรื่อง หรือหน่วยงานยอมเปิดเผยก่อนที่
จะมีคําวินิจฉัย เป็นจํานวน ๕ คําสั่ง  

  -  ผลการพิจารณาวินิจฉัยและการวิเคราะห์ข้อมูล  

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่าง ๆ มีคําวินิจฉัย
ให้เปิดเผยรวม ๑๕๗ คําวินิจฉัย คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๐๒ ของเร่ืองที่ได้มีคําวินิจฉัยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ และมี 
คําวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ ๕๘ คําวินิจฉัย คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๙๘ ของเร่ืองที่ได้มีคําวินิจฉัยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ตารางแสดงคาํวินิจฉัยจําแนกตามรายสาขา 

ผลการพิจารณา 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่าง ๆ 
คํา

วินิจฉัย 
(เรื่อง) 

เปิดเผย ยกอุทธรณ ์

๑. สาขาการแพทย์และสาธารณสุข - - - 
๒. สาขาต่างประเทศและความม่ันคงของประเทศ - - - 
๓. สาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม และการเกษตร ๑ ๑ - 
๔. สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ ๒ - ๒ 
๕. สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ๒๑๒ ๑๕๖ ๕๖ 

รวม ๒๑๕ ๑๕๗ ๕๘ 

  เมื่อพิจารณาสรุปภาพรวมของคําวินิจฉัยทั้งหมดในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ พบว่า
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่าง ๆ มีคําวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ถึงร้อยละ ๒๖.๙๘ ของเรื่อง
ที่วินิจฉัย เปรียบเทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งมีคําวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ร้อยละ ๒๑.๔ ของเรื่องที่วินิจฉัย แม้จะได้มี
มาตรการในการผลักดันให้หน่วยงานที่มีเร่ืองอุทธรณ์ให้ความสําคัญกับเรื่องน้ี โดยกําหนดเป็นข้อตกลง (MOU) เพ่ือให้
มีเรื่องยกอุทธรณ์ของหน่วยงานเพ่ิมขึ้น แต่ผลที่เกิดข้ึนยังไม่เป็นที่น่าพอใจมากนัก ทั้งน้ี อาจเกิดจากข้อจํากัดของ
หน่วยงานน้ัน ๆ เอง หรือปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ไม่สามารถควบคุมได้ อย่างไรก็ดี หากพิจารณาผลในทางปฏิบัติพบว่าความสามารถ
ในการใช้ดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐยังอยู่ในระดับที่ไม่แตกต่างจากปีที่ผ่านมา หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบข้อมูล
ข่าวสารตามอุทธรณ์น้ัน มีความรู้ ความเข้าใจในการให้ความคุ้มครองสิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ สามารถใช้ดุลพินิจโดยคํานึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ และประโยชน์
สาธารณะ รวมถึงประโยชน์ของเอกชนที่เก่ียวข้องประกอบกันได้อยู่ในระดับดี ข้อมูลข่าวสารจํานวนมากท่ีสมควร
เปิดเผยหน่วยงานของรัฐก็ดําเนินการเปิดเผยไปในช้ันต้นของเจ้าหน้าที่ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์ของกฎหมาย ทําให้
เรื่องอุทธรณ์ของประชาชนอันเกิดจากกรณีที่หน่วยงานของรัฐใช้ดุลพินิจไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยไม่มีเหตุผล 
อันสมควร ยังรักษาระดับเรื่องอุทธรณ์ไม่ให้เพ่ิมสูงขึ้นตามสถิติเรื่องอุทธรณ์ที่มีแนวโน้มสูงข้ึนทุกปีโดยเฉพาะในช่วงหลัง 
เป็นการช่วยลดภาระงานวินิจฉัยเรื่องอุทธรณ์ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่าง ๆ  
ได้เป็นอย่างดี  นอกจากน้ี เร่ืองอุทธรณ์กรณีที่หน่วยงานของรัฐมีความจําเป็นโดยชอบด้วยกฎหมายที่จะต้องปกปิด



 ๒๓ 
 
ข้อมูลข่าวสารไว้เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายตามอํานาจหน้าที่ดําเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือการคุ้มครอง
รักษาประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนไปพร้อมกัน พบว่าหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบสามารถ 
ให้เหตุผลที่มีนํ้าหนักแก่คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรับฟังได้ ส่งผลให้เช่ือได้ว่าในอนาคต 
การยกอุทธรณ์มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพได้อย่างมีนัยสําคัญ หากได้มีการเผยแพร่ 
แนวคําวินิจฉัยให้กว้างขวางย่ิงขึ้น และเสริมด้วยแนวทางการพัฒนาความรู้เก่ียวกับการใช้ดุลพินิจที่เหมาะสม 
และการทําความตกลงร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 สําหรับจํานวนเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาและมีคําวินิจฉัยเป็นที่สุดในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๔ จําแนกเป็นประเภทเร่ืองต่าง ๆ ได้ดังน้ี 

ลําดับ ประเภทเร่ืองอุทธรณ์ (ปปีฏิทิน) จํานวนเร่ือง คิดเปน็ร้อยละ 

๑ ข้อมูลข่าวสารราชการอ่ืน ๆ  ๒๗ ๑๒.๕๖ 
๒ การดําเนินการทางวินัย ๔๙ ๒๒.๗๙ 
๓ การจัดซื้อจัดจ้าง ๑๐ ๔.๖๕ 
๔ การบริหารงานบุคคลและการประเมินผลการปฏิบัติงาน ๑๔ ๖.๕๑ 
๕ ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ๑๑ ๕.๑๒ 
๖ การสอบแข่งขัน/สอบคัดเลือก/การเสนอผลงานวิชาการ ๕ ๒.๓๒ 
๗ การตรวจสอบใช้อํานาจการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน  

(รวมองค์กรอิสระ) 
๙๑ ๔๒.๓๓ 

๘ การดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม (แพ่ง - อาญา - ปกครอง) ๘ ๓.๗๒ 

รวมเรื่องอุทธรณ์ ๒๑๕ ๑๐๐ 

 
แผนภูมิแสดงประเภทเร่ืองอุทธรณ ์
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 ๒๔ 
 
 ผลการวิเคราะห์สถิติจํานวนเร่ืองอุทธรณ์ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่จําแนกประเภท
ข้อมูลข่าวสารตามลักษณะของเนื้อหาสาระสําคัญแล้วพบว่า เป็นเรื่องอุทธรณ์ที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบใช้อํานาจ
การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน (รวมองค์กรอิสระ) มีจํานวนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๓๓ ของเร่ืองอุทธรณ์ที่มี
คําวินิจฉัย รองลงมา คือ เร่ืองการดําเนินการทางวินัย คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๗๙ และเป็นเรื่องเก่ียวกับข้อมูลข่าวสาร
ราชการอ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕๖ ตามลําดับ 

ตารางแสดงจํานวนผู้ใช้สิทธิอุทธรณ์จําแนกตามประเภทผู้อุทธรณ ์

ลําดับ ประเภทผู้อุทธรณ์ (ปีปฏิทิน) จํานวนเร่ือง คิดเปน็ร้อยละ 

๑ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ๑๓๕ ๕๔.๒๒ 
๒ ประชาชนทั่วไป ๗๖ ๓๐.๕๒ 
๓ บริษัท/นิติบุคคล ๑๓ ๕.๒๒ 
๔ นักเรียน/นักศึกษา ๑ ๐.๔๑ 
๕ อ่ืนๆ  ๘ ๓.๒๑ 
๖ นักธุรกิจ/พนักงานบริษัท ๙ ๓.๖๑ 
๗ นักการเมือง ๔ ๑.๖๐ 
๘ นักหนังสือพิมพ์ ๒ ๐.๘๐ 
๙ ศาล ๑ ๐.๔๑ 
๑๐ NGO  ๐ ๐.๐๐ 

รวม ๒๔๙  ๑๐๐ 

แผนภูมิแสดงจํานวนประเภทผู้อุทธรณ ์
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 ๒๕ 
 
 สําหรับผลสรุปสถิติจํานวนเรื่องอุทธรณ์ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่จําแนก
ประเภทผู้อุทธรณ์พบว่า ผู้อุทธรณ์เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีจํานวนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๒๒ ของผู้อุทธรณ์ 
ที่มีคําวินิจฉัยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งส่วนใหญ่คือผู้ที่มีส่วนได้เสียกับข้อมูลข่าวสารด้านการดําเนินการทางวินัย 
รองลงมาเป็นประชาชนทั่วไป คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๕๒ ส่วนใหญ่อุทธรณ์เก่ียวกับการตรวจสอบการใช้อํานาจและ
การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ ที่เหลือเป็นบริษัท/นิติบุคคล นักเรียน/นักศึกษา นักธุรกิจ/พนักงานบริษัท 
นักการเมือง นักหนังสือพิมพ์ และศาล 

   ๓.๒.๒.๒ ผลการดําเนินการเร่ืองอุทธรณ์แสดงผลการดําเนินการในช่วงปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ (วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ -  ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔) 

ลําดับ ประเภทเร่ืองอุทธรณ์ (ปงีบประมาณ) จํานวนเร่ือง คิดเปน็ร้อยละ 
๑ ข้อมูลข่าวสารราชการอ่ืน ๆ  ๑๔๔ ๕๖.๔๗ 
๒ การดําเนินการทางวินัย ๒๘ ๑๐.๙๘ 
๓ การจัดซื้อจัดจ้าง ๑๔ ๕.๔๙ 
๔ การบริหารงานบุคคลและการประเมินผลการปฏิบัติงาน ๒๑ ๘.๒๓ 
๕ ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ๑๒ ๔.๗๑ 
๖ การสอบแข่งขัน/สอบคัดเลือก/การเสนอผลงานวิชาการ ๑๒ ๔.๗๑ 
๗ การตรวจสอบใช้อํานาจการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน  ๑๔ 

(รวมองค์กรอิสระ) 
๕.๔๙ 

๘ การดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม (แพ่ง - อาญา - ปกครอง) ๑๐ ๓.๙๒ 
รวมเรื่องอุทธรณ์ ๒๕๕ ๑๐๐ 

 

แผนภูมิแสดงประเภทเร่ืองอุทธรณ์  (วันท่ี ๑ ต.ค. ๕๓ - ๓๐ ก.ย. ๕๔)

๒๘
๑๔

๒๑

๑๒

๑๒๑๔๑๐

๑๔๔

ข้อมูลข่าวสารราชการอื่นๆ การดําเนินการทางวินัย

การจัดซ้ือจัดจ้าง การบริหารงานบุคคลและการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล การสอบแข่งขัน/สอบคัดเลือก/การเสนอผลงานวิชาการ

การตรวจสอบใช้อํานาจการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงาน (รวมองค์กรอิสระ) การดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม (แพ่ง - อาญา - ปกครอง)

 
 
 
 
 
 
 



 ๒๖ 
 

ตารางแสดงจํานวนผู้ใช้สิทธิอุทธรณ์จําแนกตามประเภทผู้อุทธรณ ์
ลําดับ ประเภทผู้อุทธรณ์ (ปีงบประมาณ) จํานวนเร่ือง คิดเปน็ร้อยละ 

๑ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ๑๔๗ ๕๗.๖๕ 
๒ ประชาชนทั่วไป ๖๓ ๒๔.๗๑ 
๓ บริษัท/นิติบุคคล ๑๕ ๕.๘๘ 
๔ อ่ืนๆ  ๑๑ ๔.๓๑ 
๕ นักเรียน/นักศึกษา ๑๐ ๓.๙๒ 
๖ นักธุรกิจ/พนักงานบริษัท ๖ ๒.๓๖ 
๗ นักหนังสือพิมพ์ ๒ ๐.๗๘ 
๘ ศาล ๑ ๐.๓๙ 
๙ นักการเมือง ๐ ๐.๐๐ 
๑๐ NGO  ๐ ๐.๐๐ 

รวม ๒๕๕  ๑๐๐ 

แผนภูมิแสดงประเภทผู้อุทธรณ์ (วันที่ ๑ ต.ค. ๕๓ - ๓๐ ก.ย. ๕๔)

๖๓

๑๕
๑๑

๑๐
๖๑

๐
๐

๒

๑๔๗

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ประชาชนท่ัวไป บริษัท/นิติบุคคล อ่ืนๆ นักเรียน/นักศึกษา

นักธุรกิจ/พนักงานบริษัท นักหนังสือพิมพ์ ศาล นักการเมือง NGO 

 

    สําหรับผลสรุปสถิติจํานวนเรื่องอุทธรณ์ในปีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  
ที่จําแนกประเภทผู้อุทธรณ์พบว่า ผู้อุทธรณ์เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีจํานวนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๖๕  
ของผู้อุทธรณ์ที่มีคําวินิจฉัยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งส่วนใหญ่คือผู้ที่มีส่วนได้เสียกับข้อมูลข่าวสารด้านการ
ดําเนินการทางวินัย รองลงมาเป็นประชาชนทั่วไป คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๗๑ ส่วนใหญ่อุทธรณ์เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสาร
ราชการอ่ืน ๆ ที่เหลือเป็นบริษัท/นิติบุคคล นักเรียน/นักศึกษา นักธุรกิจ/พนักงานบริษัท นักหนังสือพิมพ์ และศาล 

ด้านการดําเนินการเร่ืองร้องเรียนของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงานภาครัฐ ๓.๓  

      พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง ได้กําหนดให้
ประชาชนสามารถใช้สิทธิร้องเรียนหน่วยงานของรัฐมายังคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ในหลายกรณี 
เช่น กรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่จัดส่งข้อมูลข่าวสารไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๗ ไม่จัดข้อมูลข่าวสาร
ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ รวมท้ังไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้ตามท่ีประชาชนได้มีคําขอตามมาตรา ๑๑ 
หรือเมื่อเห็นว่าตนไม่ได้รับความสะดวกโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  



 ๒๗ 
 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ (เดือนตุลาคม ๒๕๕๓ - กันยายน ๒๕๕๔) ประชาชนได้ใช้สิทธิ
ร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ กรณีหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวน ๕๖๙ เรื่อง ซึ่งคณะอนุกรรมการพิจารณาและให้ความเห็น 
เรื่องร้องเรียน ได้พิจารณาดําเนินการเป็นที่ยุติแล้วทั้งหมด จําแนกตามหน่วยงานที่ถูกร้องเรียน ดังนี้  
 

หน่วยงานของรัฐที่ถูกร้องเรียน 
 

 ส่วนกลาง ถูกร้องเรียน จํานวน ๓๘๖ เร่ือง คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๘๔ 

 ส่วนภูมิภาค ถูกร้องเรียน จํานวน ๒๘  เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๔.๙๒ 

 ส่วนท้องถิ่น ถูกร้องเรียน จํานวน ๑๕๕ เร่ือง คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๒๔ 

แผนภูมิแสดงจํานวนเร่ืองรอ้งเรียนที่หน่วยงานของรัฐถูกร้องเรียน 

ส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ส่วนภูมิภาค

 

๓๘๖ เร่ือง 
ร้อยละ ๖๗.๘๔ 

 

๒๘ เร่ือง 
ร้อยละ ๔.๙๒  ๑๕๕ เร่ือง 

ร้อยละ ๒๗.๒๔  

สรุปจากแผนภูมิ  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ หน่วยงานของรัฐส่วนกลางถูกร้องเรียนมากที่สุด จํานวน ๓๘๖ เร่ือง 
คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๘๔ ของจํานวนเร่ืองร้องเรียนทั้งหมด 

 โดยประชาชนได้ใช้สิทธิร้องเรียนกรณีขอข้อมูลข่าวสาร ดังน้ี 
 ข้อมูลการตรวจสอบใช้อํานาจ   จํานวน ๑๕๗ เร่ือง    คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๕๙ 

การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน     
 ข้อมูลข่าวสารราชการอ่ืน ๆ จํานวน ๑๕๕ เร่ือง    คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๒๔ 
 ข้อมูลการจัดซือ้จัดจ้าง จํานวน ๑๑๓ เรื่อง  คิดเป็นร้อยละ  ๑๙.๘๖ 
 ข้อมูลการดําเนินการทางวินัย    จํานวน ๔๙ เร่ือง     คิดเป็นร้อยละ  ๘.๖๑ 
 ข้อมูลการบริหารงานบุคคล จํานวน ๔๖ เรื่อง      คิดเป็นร้อยละ ๘.๐๘ 
      และการประเมินผลการปฏิบัติงาน  



 ๒๘ 
 

 ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล จํานวน ๒๓ เร่ือง      คิดเป็นร้อยละ ๔.๐๔ 
 ข้อมูลการดําเนินคดีตาม จํานวน ๑๘  เรื่อง    คิดเป็นร้อยละ ๓.๑๖ 
 กระบวนการยุติธรรม  
 ข้อมูลการสอบแข่งขัน/ จํานวน ๘ เร่ือง    คิดเป็นร้อยละ ๑.๔๑ 

สอบคัดเลือก/การเสนอผลงานทางวิชาการ 

แผนภูมิแสดงข้อมูลที่ประชาชนใช้สทิธริ้องเรียนกรณีขอข้อมูลข่าวสาร 

๐ ๒๐ ๔๐ ๖๐ ๘๐ ๑๐๐ ๑๒๐ ๑๔๐ ๑๖๐

จํานวน
ข้อมูลการสอบแข่งขัน/

สอบคัดเลือก/การเสนอผลงานทางวิชาการ

ข้อมูลการดําเนินคดี

ตามกระบวนการยุติธรรม

ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล

ข้อมูลการบริหารงานบุคคล 

และการประเมินผลการปฏิบัติงาน

ข้อมูลการดําเนินการทางวินัย   

ข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้าง

ข้อมูลข่าวสารราชการอื่นๆ

ข้อมูลการตรวจสอบใช้อํานาจ

การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน     

เรื่อง

 

๑๑๓ เรื่อง (ร้อยละ ๑๙.๘๖) 

๑๕๕ เรื่อง (ร้อยละ ๒๗.๒๔) 

๑๕๗ เรื่อง (ร้อยละ ๒๗.๕๙) 

๔๙ เรื่อง (ร้อยละ ๘.๖๑) 

๔๖ เรื่อง (ร้อยละ๘.๐๘) 

๒๓ เรื่อง (ร้อยละ ๔.๐๔) 

๑๘ เรื่อง (ร้อยละ ๓.๑๖) 

๘ เรื่อง (ร้อยละ ๑.๔๑) 

สรุปจากแผนภูมิ 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ประชาชนใช้สิทธิร้องเรียนขอข้อมูลการตรวจสอบใช้อํานาจ 
การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานมากที่สุด จํานวน ๑๕๗ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๕๙ ของเรื่องร้องเรียนใช้สิทธิ 
ขอข้อมูลข่าวสารทั้งหมด รองลงมาเป็นการขอข้อมูลข่าวสารราชการอ่ืน ๆ จํานวน ๑๕๕ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๒๔  
และขอข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง จํานวน ๑๑๓ เร่ือง คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๘๖ ตามลําดับ  
  ในการดําเนินการเร่ืองร้องเรียนในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ แบ่งเร่ืองร้องเรียนออกได้เป็น  
๒ ประเภท คือ 
 ๑. เรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ กรณีหน่วยงานรัฐไม่ปฏิบัติ
หน้าที่ให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวนประมาณ ๔๐๐ เร่ือง ซึ่งได้
ดําเนินการเป็นที่ยุติแล้วทั้งหมด 
 ๒. กรณีร้องเรียนเพ่ือให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ใช้อํานาจตามมาตรา ๓๓ 
เพ่ือตรวจสอบข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามที่มีผู้ร้องขอ แต่ผู้ร้องขอไม่เช่ือว่าการ
แจ้งผลดังกล่าวมีผู้ใช้สิทธิร้องเรียน จึงได้ให้มีการตรวจสอบในช่วงระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ รวมทั้งสิ้น 
๒๕ เรื่อง และผลจากการดําเนินการเข้าไปตรวจสอบข้อมูลข่าวสาร ณ ที่ต้ังของหน่วยงานต่าง ๆ ตามหน้าที่ของ



 ๒๙ 
 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งใช้อํานาจตามมาตรา ๓๓ พบว่าหน่วยงานรัฐส่วนใหญ่ไม่มีข้อมูลตามที่
มีผู้ขอต้องการจริง เน่ืองจากเหตุหลายประการ เช่น  
   ๒.๑ ไม่เคยมีข้อมูลตามที่ขอเลย  
   ๒.๒ ถูกทําลายไปแล้วตามระเบียบงานสารบรรณ  
   ๒.๓ สูญหายระหว่างโยกย้ายหน่วยงาน 
   ๒.๔ ข้อมูลสูญหายแต่สอบถามจากหน่วยงานอ่ืนได้ เป็นต้น 
  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามที่มีคําขอ ถ้าผู้มีคําขอไม่เช่ือว่า 
เป็นความจริง สามารถใช้สิทธิร้องเรียนเพ่ือให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเข้าดําเนินการตรวจสอบ
หน่วยงานของรัฐได้ด้วย การดําเนินการที่ผ่านมาคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้เสนอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณา และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ให้หน่วยงานรัฐกําชับการปฏิบัติในส่วนที่
เก่ียวข้อง ป้องกันมิให้ข้อมูลข่าวสารของราชการสูญหายหรือไม่มีข้อมูลให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้อย่างเคร่งครัด 

 ๓.๔ ด้านการตอบข้อหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ได้ดําเนินการให้คําปรึกษาหารือตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยแยกเป็นการหารือทางโทรศัพท์ 
จํานวนประมาณ ๑,๓๐๐ ราย เป็นการหารือทางเว็บบอร์ด จํานวน ๑๔๕ เรื่อง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเรื่องเก่ียวกับ
แนวทางปฏิบัติในการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล การขอสําเนาข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการสืบสวนข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ การจัดทําสําเนาข้อมูลข่าวสารโดยการออกหนังสือรับรองการสืบสวนสอบสวน
ข้อเท็จจริง การกระทําผิดทางอาญาหรือทางวินัย การปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้สิทธิของคนต่างด้าว การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ฯลฯ และเป็นหนังสือขอหารือจากหน่วยงานของรัฐ 
จํานวน ๑๕ เร่ือง 

 ๓.๕ ด้านกฎหมาย 

             ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ดําเนินการในภารกิจด้านกฎหมายท่ีสําคัญ สรุปได้ดังน้ี 

  ๓.๕.๑  ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

   ในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ดําเนินการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และสนองตอบต่อการให้บริการประชาชนอย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ได้ถูกนําเข้าสู่การพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ ได้พิจารณาเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐  
แต่ไม่สามารถเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ทัน และประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (นายสาทิตย์  
วงศ์หนองเตย) ได้มีนโยบายที่จะดําเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการให้เป็นกฎหมาย
ข้อมูลข่าวสารแห่งชาติ จึงให้ชะลอร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ไว้ก่อน เพ่ือจะ
นําแนวคิดน้ีเสนอไปยังนายกรัฐมนตรี เพ่ือขอรับนโยบายในเรื่องน้ีต่อไป 
   อย่างไรก็ดี คณะรัฐมนตรีในการประชุมเพ่ือพิจารณาร่างกฎหมายข้อมูลข่าวสาร 
ส่วนบุคคล พ.ศ. .... ได้มีมติแจ้งตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๓/๑๙๐๗๓ ลงวันที่  
๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ ว่า ปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งคุ้มครองข้อมูล 
ส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของทางราชการในบางเรื่องแล้ว แต่ได้รับการร้องเรียนว่ายังไม่เป็น 



 ๓๐ 
 
ไปตามหลักสากล จึงมอบให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการรับไปพิจารณาว่าจะสมควรนําหลักของการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่เหมาะสมไปบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติน้ี หรือจะสมควรปรับปรุงกฎหมายข้อมูล
ข่าวสารของราชการต่อไป  ซึ่งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในการประชุมครั้งที่๙/๒๕๕๒ เม่ือวันจันทร์ที่ 
๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๒ พิจารณาแล้วได้มีมติแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกับ
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขึ้นมา และมอบหมายให้
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการรับไปดําเนินการตามมติคณะกรรมการฯ เป็นคําสั่งคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ ที่ ๙/๒๕๕๒ เรื่องแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกับ
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ 
โดยมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ กิตติศักด์ิ ปรกติ เป็นประธานอนุกรรมการ และให้มีอํานาจหน้าที่ ศึกษาสภาพปัญหา
แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินการกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานรัฐ แล้วเสนอความเห็นรายงานผลการดําเนินการให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการทราบ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ได้ดําเนินการประชุมพิจาณาแล้ว สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ 
ในประเด็นสําคัญได้ว่าพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีหลักการและบทบัญญัติที่เก่ียวข้อง
ในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเป็นไปตามหลักสากลและสอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. .... อยู่แล้ว แต่ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นน่าจะเกิดจากการบริหารงานตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ เพราะ
ไม่มีอนุบัญญัติอนุวัติให้สอดคล้องกับลักษณะการปฏิบัติงานของหน่วยงานตามกาลเทศะ ในระดับพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่เก่ียวข้อง ซึ่งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้รับทราบสรุปผลการ
ดําเนินการของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ในการประชุมคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ครั้งที่ ๓/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ โดยมีมติให้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการกําหนดหลักเกณฑ์กลาง
เก่ียวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล มีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นประธานอนุกรรมการ และผู้แทนกระทรวงต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง รวมท้ังนักวิชาการเป็นอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณากําหนดหลักเกณฑ์กลางให้เป็นมาตรฐานกลางในการ
ปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ขณะนี้อยู่ระหว่างการดําเนินการของคณะอนุกรรมการฯ 
เพ่ือเสนอผลการพิจารณาต่อที่ประชุมคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการในลําดับต่อไป 
                    ทั้งน้ี ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  
ได้ประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ ได้พิจารณาสรุปร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... โดยท่ีประชุมมีมติมอบหมายให้รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายองอาจ  
คล้ามไพบูลย์) ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ หารือในเชิงนโยบายเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... กับนายกรัฐมนตรี 
    ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๔ นายกรัฐมนตรีเสนอว่า 
เพ่ือให้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีผลใช้บังคับอย่างมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ
ย่ิงขึ้น จึงเห็นสมควรมอบหมายให้รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย) (ในขณะน้ัน) 
และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายองอาจ  คล้ามไพบูลย์) (ในขณะนั้น) พิจารณาทบทวนอุปสรรคและ
ปัญหาในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ว่า สมควรจะต้องดําเนินการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่อย่างไร และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
ตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ  
    คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการในการประชุม คร้ังที่ ๑/๒๕๕๔ เมื่อวันที่  
๓๑ มกราคม ๒๕๕๔ ได้มีมติแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาทบทวนปัญหาอุปสรรคของการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร



 ๓๑ 
 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยมอบหมายให้นายครรชิต  มาลัยวงศ์ เป็นประธานอนุกรรมการฯ รวมทั้งให้มีหนังสือ
สอบถามปัญหาการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไปยังหน่วยงานต่าง ๆ 
ของรัฐเพ่ือประกอบการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
 
 
    ต่อมาคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้มีคําสั่งที่ ๑/๒๕๕๔ ลงวันที่  
๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ แต่งต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวนปัญหาอุปสรรคของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ดําเนินการตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการมอบหมายเป็นการเร่งด่วน 
    ทั้งน้ี คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ 
๕ เมษายน ๒๕๕๔ ได้ประชุมพิจารณาทบทวนปัญหาอุปสรรคของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยนําผลการดําเนินการของคณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวนปัญหาอุปสรรคของการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ตามข้อ ๑.๔ ประกอบการพิจารณาด้วย 
โดยที่ประชุมคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการมีมติให้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ คือ  
    (๑) คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาแก้ไขปัญหาอุปสรรคในทางปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยมีนายเธียรชัย ณ นคร เป็นประธานอนุกรรมการฯ 
ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการดังกล่าวมีอํานาจหน้าที่พิจารณาเสนอยุทธศาสตร์เพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
    (๒) คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยมีผู้ช่วยศาสตราจารย์ กิตติศักด์ิ  ปรกติ เป็นประธานอนุกรรมการฯ ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการดังกล่าว 
มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาประเด็นหลักที่ต้องปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
ในภาพรวม 
    อน่ึง เน่ืองจากเป็นช่วงเปลี่ยนแปลงรัฐบาล จึงต้องขอรับทราบนโยบายของประธาน
กรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการคนใหม่ก่อนดําเนินการต่อไป (ขณะน้ีอยู่ในขั้นตอนการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในแผนนิติบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 

  ๓.๕.๒  ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ....  

 ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... ซึ่งผ่านความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี และรอเสนอต่อรัฐสภาชุดเดิม แต่เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง จึงไม่มีการพิจารณาร่างกฎหมาย
ดังกล่าวแต่ประการใด ทั้งน้ี ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... เพ่ือให้บรรจุไว้ใน
แผนนิติบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ด้วยแล้ว อย่างไรก็ดี ต่อมา นายอภิชาต  ศักดิเศรษฐ์ และคณะซึ่งเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรพรรคฝ่ายค้าน ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... เพ่ือให้นายกรัฐมนตรี
พิจารณาให้คํารับรอง เน่ืองจากเป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงินจึงขอให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้แจ้งสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... 
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา และได้เสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแล้ว อย่างไรก็ดี 
เมื่อพิจารณาจากเนื้อหา หลักการและสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ....  
ฉบับที่ค้างการพิจารณาในขั้นตอนของรัฐสภาชุดเดิม ซึ่งไม่ได้รับการแจ้งยืนยันเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบัน
พิจารณา กับร่างที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอให้รัฐสภาพิจารณาแล้วเห็นว่า ในส่วนที่เป็นสาระสําคัญ ไม่มี 



 ๓๒ 
 
ความแตกต่างกัน กรณีน้ีจึงเป็นเรื่องที่อยู่ในดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีที่จะพิจารณาให้คํารับรองร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... ที่นายอภิชาต  ศักดิเศรษฐ์ และคณะเป็นผู้เสนอ 
 
 

 ๓.๖ ด้านการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานรัฐ  

              ในการประมวลผลข้อมูลการรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานรัฐตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ น้ัน มีจํานวนแบบรายงานที่สํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้รับ ผ่านทางเว็บไซต์ของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ จํานวน ๒,๒๐๓ หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๔๐ ของจํานวนหน่วยงานรัฐทั้งหมด ๘,๓๔๕ หน่วยงาน 
ที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยสามารถจําแนกรายละเอียดของแบบรายงานท่ีได้รับ
จากหน่วยงานรัฐแต่ละประเภท ดังน้ี (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๔) 

หน่วยงานของรัฐ ปี ๒๕๔๙ ปี ๒๕๕๐ ปี ๒๕๕๑ ปี ๒๕๕๒ ปี ๒๕๕๓ ปี ๒๕๕๔ 
ราชการส่วนกลางระดับกรม
สังกัดกระทรวง (รวมหน่วยงาน
ในกํากับ สถาบันอิสระ,
รัฐวิสาหกิจ,องค์การมหาชน
และองค์กรอิสระ) 

๑๕๗ ๑๕๙ 
(๔๐.๙๗%) 

๑๘๐ 
(๔๖.๙๐%) 

๑๕๖ 
(๔๐.๒๑%) 

๑๒๕ 
(๓๖.๑๒%) 

๑๓๖ 
(๔๖.๕๘%) 

ราชการส่วนภูมิภาค (จังหวัด) ๓๓ ๓๔  
(๔๕%) 

๓๕ 
(๔๖.๖๖%) 

๒๘ 
(๓๗.๓๓%) 

๔๒ 
(๕๔.๕๕%) 

๔๕ 
(๕๘.๔๔%) 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๓๗ ๒๙ 
(๓๘.๖๖%) 

๑๓ 
 (๑๗.๓๓%) 

๐ 
(๐.๐%) 

๓๕ 
(๔๖.๖๗%) 

๗ 
(๙.๒๑%) 

เทศบาล ๒๓๔ ๒๙๘ 
(๒๕.๗๓%) 

๑๙๘ 
(๑๗.๐๙%) 

๒๐  
(๑.๗๓%) 

๓๗๑ 
(๓๓.๐๗%) 

๔๓๑ 
(๒๙.๘๐%) 

องค์การบริหารส่วนตําบล ๕๕๕ ๑,๓๔๔ 
(๒๐.๓๐%) 

๗๒๘ 
(๑๐.๙๙%) 

๓๑ 
(๐.๔๗%) 

๑,๓๗๕ 
(๒๒.๕๒%) 

๑,๕๘๔ 
(๒๔.๕๔%) 

องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ (เมืองพัทยาและกทม.) 

๒ ๒  
(๑๐๐%) 

๒ 
(๑๐๐%) 

๐ 
(๐.๐%) 

๐ 
(๐.๐%) 

๐ 
(๐.๐%) 

รวม ๑,๐๑๘ 
(๑๐.๙๐%) 

๑,๘๖๖ 
(๑๙.๙๘%) 

๑,๑๕๖ 
(๑๒.๓๗%) 

๒๓๕ 
(๒.๕๒%) 

๑,๙๔๘ 
(๒๕.๑๕%) 

๒,๒๐๓ 
(๒๖.๔๐%) 

 ภาพรวมของแบบรายงานที่ได้รับเมื่อเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ จะพบว่ามีการ
รายงานเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย และพบว่าการรายงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีการรายงานเข้ามาน้อยลง 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ๒)  

 ๓.๗ ด้านการพัฒนาระบบสารสนเทศข้อมูลขา่วสาร ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ มีการดําเนินงาน
ด้านระบบสารสนเทศ ดังน้ี 



 ๓๓ 
 

  ๓.๗.๑ การนําระบบสารสนเทศมาใช้ในการดําเนินงาน 

      เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๔ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการได้นําเรื่อง “การใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสที่กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐ” เสนอคณะรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
รับทราบตามที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ ให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
ดําเนินการโครงการหน่วยงานนําร่องในการปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสท่ีกําหนดภายใต้
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้ส่วนราชการที่สมัครใจได้นํา
เกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสที่กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ของหน่วยงานภาครัฐที่สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจัดทําขึ้นไปใช้เป็นแนวทางในการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร อีกทั้งหน่วยงานของรัฐจะได้นําระบบสารสนเทศที่สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
พัฒนาขึ้น ซึ่งประกอบด้วย มาตรฐานความโปร่งใส ๗ ด้าน ๔๐ ตัวช้ีวัด ที่ได้มีการส่งมอบและดําเนินการเสร็จ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓  มาใช้ประเมินผลการดําเนินงานของหน่วยงานตนเองได้ โดยโครงการหน่วยงานนําร่องฯ 
ดังกล่าว มีหน่วยงานสมัครเข้าร่วมโครงการจํานวนทั้งสิ้น ๑๑๒ หน่วยงาน แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม คือ ๑) หน่วยงาน 
ในส่วนกลาง จํานวน ๑๔ หน่วยงาน ๒) หน่วยงานในส่วนภูมิภาคจํานวน ๔๗ หน่วยงาน ๓) หน่วยงานจากหน่วยงาน
นําร่องในการดําเนินการตัวช้ีวัดของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
จํานวน ๕๑ หน่วยงาน 

  ๓.๗.๒  การพัฒนาระบบสารสนเทศใหม่ 

      สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ดําเนินการพัฒนาแบบมาตรฐาน
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในเว็บไซต์ (Web Template) 
ของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๔ ที่เห็นชอบให้หน่วยงานของรัฐ
ถือปฏิบัติในเรื่องการนําข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ เผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน และเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐได้ใช้เป็นแบบ
มาตรฐานและต้นแบบที่จะนําไปพัฒนาเว็บไซต์ของหน่วยงานต่อไป โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ดําเนินการทดลองใช้แบบมาตรฐานฯ กับหน่วยงานภาครัฐที่สํานักงาน
คัดเลือก จํานวน ๖ หน่วยงาน คือ ๑) สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ๒) สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม  
๓) สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ๔) สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ๕) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๖) กรมการขนส่งทางบก 

 ๓.๗.๓ ภารกิจอ่ืน ๆ  

      การดําเนินงานเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ มีผลการดําเนินงานซึ่งสามารถรวบรวมเป็นสถิติของผู้ใช้บริการเว็บไซต์จํานวน ๖,๘๗๐ ราย  
ผู้ใช้บริการระบบฐานข้อมูลหน่วยงานของรัฐ (GINFO) จํานวน ๒๓,๐๓๗ ราย บริการตอบข้อซักถามของประชาชน
เก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทางอิเล็กทรอนิกส์ (Web board) จํานวน ๑๔๕ ราย  



 ๓๔ 
 

 
 

รูปภาพแบบมาตรฐานการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
บนเว็บไซต์ (Web Template) ของหน่วยงานภาครัฐ 

 

 ๓.๘ ด้านการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อต่าง ๆ 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้รับงบประมาณ
สําหรับการจัดฝึกอบรม/สัมมนา จํานวน ๔๐๐,๐๐๐ บาท กําหนดเป็นการจัดสัมมนาเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ
เก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก่ผู้นําชุมชนในส่วนภูมิภาค รวม ๔ จังหวัด 
มีผู้เข้าร่วมสัมมนา จํานวน ๓๘๗ คน มีค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น ๒๙๔,๙๔๙.๔๓ บาท แบ่งเป็น 
 ๓.๘.๑ จังหวัดกําแพงเพชร เมื่อวันอังคารที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓ มีผู้เข้าร่วมสัมมนา จํานวน ๗๗ คน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๕ 
 
 ๓.๘.๒ จังหวัดนครสวรรค์ เมื่อวันพุธที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ มีผู้เข้าร่วมสัมมนา จํานวน ๘๙ คน  
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 ๓.๘.๓ จังหวัดตรัง เมื่อวันพุธที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๔ มีผู้เข้าร่วมสัมมนา จํานวน ๙๔ คน 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 ๓.๘.๔ จังหวัดสุราษฎร์ธานี เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๔ มีผู้เข้าร่วมสัมมนา จํานวน ๑๑๓ คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๖ 
 
 ผลที่ได้จากการสัมมนา 
 - ผู้เข้าร่วมสัมมนารู้จักพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มากที่สุด คิดเป็น
ร้อยละ ๕๐.๓๗ รองลงมา คือ ไม่รู้จัก คิดเป็นร้อยละ  ๔๙.๖๓ 
 - ผู้เข้าร่วมสัมมนาคิดว่ากฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการจะช่วยป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันได้ 
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๗๓ รองลงมา คือ น่าจะได้ ไม่น่าจะได้และไม่ได้ ตามลําดับ 
 - ผู้เข้าร่วมสัมมนาคิดว่าถ้าไม่ได้รับความเป็นธรรมจากคําสั่งของหน่วยงานภาครัฐ และต้องการ
ทราบข้อเท็จจริงหรือขอเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ซึ่งเป็นที่มาของคําสั่งดังกล่าว จะใช้สิทธิขอข้อมูลตามกฎหมายข้อมูล
ข่าวสารฯ มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๗๕.๑๖ รองลงมา คือ ร้องเรียนกับผู้ใหญ่บ้าน/กํานันร้องเรียนผู้ว่าราชการจังหวัด 
และแจ้งความท่ีสถานีตํารวจ ตามลําดับ 
 - ผู้เข้าร่วมสัมมนาคิดว่าเมื่อขอข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐแล้ว หน่วยงานเพิกเฉยหรือแจ้งว่า
ไม่ให้จะทําการร้องเรียนหรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๗๕.๔๒ 
รองลงมา คือ ร้องเรียนให้ผู้ใหญ่บ้าน/กํานัน ร้องเรียนผู้ว่าราชการจังหวัด และแจ้งความท่ีสถานีตํารวจ ตามลําดับ 
 - ผู้เข้าร่วมสัมมนาคิดว่าจะนําความรู้ ความเข้าใจที่ได้รับไปใช้ประโยชน์โดยนําไปเผยแพร่ต่อให้
ผู้อ่ืนรู้และเข้าใจด้วย มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๘๗ รองลงมา คือ เกิดการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐและ
ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน ปกป้องสิทธิประโยชน์ของตนเองและบุคคลที่เก่ียวข้อง และปกป้องประโยชน์สาธารณะ 
ตามลําดับ 
 - ผู้เข้าร่วมสัมมนาคิดว่าการมีกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการทําให้ระบบราชการมีความโปร่งใส
มากข้ึน มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๘๔.๗๗ รองลงมา คือ ไม่แน่ใจ เท่าเดิม และน้อยลง ตามลําดับ 
 - ผู้เข้าร่วมสัมมนาคิดว่าการใช้สิทธิตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นสิ่งที่ทําได้ไม่ยาก มาก
ที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๒๓ รองลงมา คือ ทําได้บางอย่าง ทําได้ แต่ไม่อยากทํา และทําไม่ได้ ยาก ตามลําดับ 
 - ผู้เข้าร่วมสัมมนาคิดว่าประชาชนจะได้ประโยชน์จากกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการในการ
ตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐและป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๗๕ รองลงมา คือ ช่วยเปลี่ยนแปลง
ค่านิยมในการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐ/หน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ เป็นการปกป้องสิทธิประโยชน์ของ
ตนเอง และเป็นการปกป้องประโยชน์สาธารณะ ตามลําดับ 
 - ผู้เข้าร่วมสัมมนาคิดว่าจะนําความรู้ที่ได้จากการสัมมนาไปใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อตนเองและบุคคล
ที่เก่ียวข้องได้ มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๔๐ รองลงมา คือ อาจจะได้ และอาจจะไม่ได้ ตามลําดับ 
 - ผู้เข้าร่วมสัมมนาคิดว่าจะนําความรู้ที่ได้จากการสัมมนาไปเผยแพร่ต่อให้ประชาชนหรือบุคคลอ่ืน
ได้รับทราบต่อไปได้ มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๙๒ รองลงมา คือ อาจจะได้ อาจจะไม่ได้ และไม่ได้ ตามลําดับ 

 ๓.๙ ด้านความร่วมมือทางวิชาการกับต่างประเทศ 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้พัฒนาความร่วมมือและ
สร้างเครือข่ายกับองค์กรระหว่างประเทศ โดยเฉพาะด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล โดยการส่งเจ้าหน้าที่ 
ที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมในหลักสูตรที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอย่างต่อเน่ือง เพ่ือนําองค์ความรู้ 
มาพัฒนาภารกิจด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลโดยรวมต่อไป เช่น การประชุม 26th IFIP International 
Information Security Conference (SEC 2011) : Future Challenges in Security and Privacy for 
Academia and Industry ณ เมือง Lucerne  ประเทศ Switzerland  (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ๓) 
 
 
 
 



 ๓๗ 
 
๔. ปัญหา/อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 

 ๔.๑  ด้านความต่อเนื่องเชิงนโยบาย 

  ๔.๑.๑ ปัญหา/อุปสรรค  

    เน่ืองจากประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เป็นตําแหน่งที่มาจากผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมือง คือรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน ดังนั้น ในสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
บ่อยคร้ัง ทําให้ต้องเปลี่ยนประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการค่อนข้างบ่อย จึงยากที่จะผลักดันให้เกิด
ความต่อเน่ืองในการดําเนินงานของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ ส่งผลให้การดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการไม่มีความต่อเน่ือง
ในเชิงนโยบาย แผนระยะยาวที่ต้ังเป้าหมายไว้มักจะถูกทบทวนใหม่ตามนโยบายของฝ่ายบริหารท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
   ประการสําคัญที่สุดคือ ฝ่ายการเมืองไม่ได้ให้การสนับสนุนอย่างจริงจัง ส่งผลให้ 
เมื่อพรรคการเมืองใดมีโอกาสจัดต้ังเป็นรัฐบาลที่สามารถกําหนดนโยบายบริหารประเทศได้ ก็ไม่ได้ให้ความสําคัญ
กับนโยบายท่ีเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างเต็มที่ เน่ืองจากยังมีทัศนคติเกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ว่า พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นเคร่ืองมือในการ
ป้องกันและแก้ไขการทุจริตคอร์รัปชัน แต่ในความเป็นจริงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เป็นเคร่ืองมือในการช่วยให้หน่วยงานของรัฐสามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณชนได้ครบถ้วนถูกต้อง 
และมีกฎหมายรองรับเท่าน้ัน ซึ่งถือเป็นกลไกเสริมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส่วนกลไกหลักที่ทําหน้าที่
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีอยู่หลายหน่วยงานเช่น สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) และ
สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นต้น 

 ๔.๑.๒ แนวทางการแก้ไข 

   ทุกฝ่ายควรสนับสนุนให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) ของประเทศไทย 
มีความเป็นอิสระในการดําเนินการมากขึ้น เพราะเน่ืองจากปัจจุบันอยู่ในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการดูเหมือนจะปฏิบัติหน้าที่ได้ดีตามสมควรในการส่งเสริมสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
แต่ยังไม่เป็นองค์กรอิสระ ทําให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๔.๒  ด้านงบประมาณ 

  ๔.๒.๑ ปัญหา/อุปสรรค  

   ตลอดระยะเวลา ๑๔ ปีของการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการตามภารกิจ
ในจํานวนจํากัด เหตุผลข้อหน่ึงอาจเป็นเพราะสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการผูกพันงบประมาณ
ไว้กับต้นสังกัด คือ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ส่งผลให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณภายใต้ดุลพินิจตาม
ความเหมาะสมที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้กําหนดให้กับภารกิจของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ที่มีความสําคัญเช่นกัน ทําให้งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอที่จะใช้ในการดําเนินการเชิงรุกต่าง ๆ ตามท่ีคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการกําหนดเชิงนโยบายได้ครอบคลุมทุกภารกิจ ซึ่งผลการดําเนินงานที่ผ่านมาเป็นบทพิสูจน์
ได้อย่างชัดเจนว่าการรับรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทั้งในภาครัฐและประชาชน
อยู่ในจํานวนไม่มากพอกับระยะเวลา ๑๔ ปีของการเผยแพร่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เพราะงบประมาณเพ่ือการประชาสัมพันธ์บางปีได้รับการจัดสรรงบประมาณเพียง ๒๐๐,๐๐๐ บาท เป็นต้น และ
หากยังได้รับงบประมาณในลักษณะน้ีอย่างต่อเน่ือง ความสําเร็จของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร



 ๓๘ 
 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในระยะ ๔ ปีต่อจากน้ี (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) จะต้องได้รับผลกระทบ
อย่างแน่นอน 

 ๔.๒.๒ แนวทางการแก้ไข 

   ผลักดันให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งดูแลกฎหมายข้อมูลข่าวสาร
ของราชการเป็นการเฉพาะและมีภารกิจที่ไม่ซ้ําซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน ได้รับการจัดสรรงบประมาณแบบแยกผลผลิต 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเช่นเดียวกับสํานักงานอ่ืน ๆ ที่สังกัดสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี เช่น สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ และสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณแบบแยกผลผลิตมาโดยตลอด 

 ๔.๓ ด้านโครงสร้างองค์กรของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

  ๔.๓.๑ ปัญหา/อุปสรรค  

    นอกจากปัญหาอัตรากําลังข้าราชการของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ ซึ่งไม่สอดคล้องกับปริมาณภารกิจตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่ต้อง
รับผิดชอบการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐ 
ในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศแล้ว ยังมีภารกิจที่ต้องแสวงหาความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กับหน่วยงานภายนอกอีกด้วย ขณะนี้ได้มีการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไปแล้ว โดยในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับการสนับสนุนพนักงานราชการ จํานวน ๑๐ อัตรา ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาได้ในระดับหน่ึงเท่าน้ัน 
นอกจากน้ี ปัญหาด้านโครงสร้างองค์กรของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีควรมีการยกฐานะ
ให้สูงข้ึน รวมท้ังปัญหาโครงสร้างของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) ที่ควรมีการปรับเปลี่ยน
โดยเฉพาะโครงสร้างของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ที่มีองค์ประกอบเป็นข้าราชการโดยตําแหน่ง
เป็นส่วนใหญ่ อาจต้องมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญมากขึ้น คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
จึงจะสามารถปฏิบัติงานเชิงรุกมากขึ้นได้  

 ๔.๓.๒ แนวทางการแก้ไข 

    ในระดับนโยบายควรผลักดันให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  
มีสถานะสูงขึ้น ปรับโครงสร้างภายในสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เพ่ือให้สามารถรองรับ
ภารกิจตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ และภารกิจใหม่
ตลอดจนภารกิจด้านความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน และต้องให้ความสําคัญกับ
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) ใหม่ โดยให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
หรือผู้เช่ียวชาญมากขึ้น เพ่ือส่งผลให้การทํางานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นตามไปด้วย 

 ๔.๔ ด้านความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ 

  ๔.๔.๑ ปัญหา/อุปสรรค  

    เน่ืองจากการประชุมในระดับนานาชาติ ส่วนใหญ่จัดขึ้นเพ่ือให้ประเทศสมาชิกหรือ
ประเทศที่สนใจเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือรับทราบความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ที่นานาประเทศ 
ถือปฏิบัติเพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก ดังน้ัน สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการซึ่งถือเป็น
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในเร่ืองที่เก่ียวกับกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ และข้อมูลส่วนบุคคลโดยตรงของประเทศ 
แต่ในความเป็นจริงงบประมาณสนับสนุนเพ่ือการเข้าร่วมประชุมสัมมนาในระดับนานาชาติน้ัน ไม่ได้รับการจัดสรร
อย่างต่อเน่ือง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการไม่ได้รับงบประมาณ



 ๓๙ 
 
ในส่วนน้ี ดังน้ัน หากสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการไม่สามารถเข้าร่วมการประชุมสัมมนา 
ในเรื่องที่เก่ียวข้องได้ในระดับนาชาติ จะเป็นการเสียโอกาสในการรับรู้ความเคลื่อนไหว และความก้าวหน้าในส่วนที่
เก่ียวกับความร่วมมือในระดับนานาชาติอย่างแน่นอน ส่งผลให้การพัฒนางานในส่วนที่เก่ียวข้องเป็นไปในมุมมอง 
ที่แคบ โอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนากฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการของประเทศไทย
ก็จะแคบลง มาตรฐานในระดับสากลจึงเกิดขึ้นได้ยาก  

 ๔.๔.๒ แนวทางการแก้ไข 

  ๔.๔.๒.๑ กรณีที่สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการควรจะแสวงหาความร่วมมือจากองค์กรต่าง ๆ  
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ที่พร้อมจะสนับสนุนงบประมาณในส่วนน้ี เพ่ือให้ประเทศไทยได้ส่งตัวแทนเข้าร่วม
การประชุมในระดับนานาชาติอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี หากเป็นการแสวงหาความร่วมมือในภาคเอกชน สํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะได้เครือข่ายภาคเอกชนเพ่ิมขึ้นเพ่ือจะช่วยเป็นพลังขับเคลื่อนกฎหมาย
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่กําลังจะผลักดันให้เป็นกฎหมายใช้รองรับได้อย่างชัดเจนเพ่ือประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ต่อไป 
  ๔.๔.๒.๒ กรณีที่สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณในเรื่องน้ีอย่างต่อเน่ือง คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการควรผลักดันและขอให้สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีทบทวนและให้ความสําคัญในเรื่องน้ีมากข้ึน เพราะเป็นมติคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ ในการประชุมคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) ครั้งที่ ๘/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ 
เรื่องการประชุมนานาชาติเก่ียวกับการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลให้ถือเป็นหลักการในการส่งผู้แทนเข้าร่วม
ประชุมเป็นประจําทุกปี โดยให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการพิจารณาขอตั้งงบประมาณ
เพื่อการประชุมนานาชาติเป็นประจําทุกปีต่อไป ซึ่งที่ผ่านมาสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ได้ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยได้ขอต้ังงบประมาณเพื่อการประชุมนานาชาติ
เป็นประจําทุกปีอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ แต่งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรกลับลดลงอย่างต่อเน่ือง
ทุกปี และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณในส่วนน้ี 

๕. แนวทางการพัฒนาภารกิจสําคญัในปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 ๕.๑ พัฒนาหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ถูกต้องครบถ้วนตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อเป็นตัวอย่างให้กับหน่วยงานรัฐในระดับภูมิภาค 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเห็นชอบให้ดําเนิน
โครงการพัฒนาหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการให้เป็นหน่วยงานต้นแบบระดับภูมิภาค
ทั่วประเทศ (หน่ึงจังหวัด หน่ึงหน่วยงานต้นแบบ)ฯ ต่อเน่ือง และเห็นควรขยายโครงการให้ครอบคลุมหน่วยงานของรัฐ
ในส่วนกลางระดับกระทรวง ภายใต้กรอบแนวทางการพัฒนา “หน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ ให้เป็นหน่วยงานต้นแบบระดับกระทรวง (หนึ่งกระทรวง หนึ่งหน่วยงานต้นแบบ)” เพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐอย่างย่ังยืนต่อไป ทั้งน้ี 
เพ่ือให้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีสภาพบังคับกับหน่วยงานของรัฐในส่วนกลาง 
ทุกหน่วยงานเป็นรูปธรรมชัดเจนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้นกว่าเดิม ซึ่งจะส่งเสริมภาพลักษณ์
ที่ดีทางนิตินโยบายของรัฐบาลในภาพรวม  
 



 ๔๐ 
 

 ๕.๒ พัฒนาเกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใสท่ีกําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 

  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้นําเรื่องการใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัด
ความโปร่งใสที่กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐเสนอ
คณะรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๔ ให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการดําเนินการเป็นโครงการนําร่องก่อน โดยจัดกิจกรรมฝึกอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเป้าหมาย
ให้สามารถนําเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดฯ ดังกล่าว ไปปฏิบัติและใช้เป็นแนวทางในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งได้เชิญหน่วยงานต่าง ๆ ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเข้าร่วมการอบรมตามโครงการหน่วยงาน
นําร่องในการปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสท่ีกําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐ ต่อมาสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้จัดส่งคู่มือ
การใช้งานระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการข้อมูลตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสฯ พร้อมทั้ง 
ชื่อบัญชีผู้ใช้และรหัสผ่านผู้ใช้ให้กับหน่วยงานของรัฐที่สมัครเข้าร่วมโครงการดังกล่าวเพ่ือใช้ในการรายงานผลการ
ปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสฯ ผ่านระบบสารสนเทศทางเว็บไซต์ของสํานักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ การปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ประสบปัญหาในทางปฏิบัติอยู่บ้าง เช่น หน่วยงานที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่เข้ามาลงทะเบียนเพ่ือเลือก
ตัวช้ีวัดที่จะรายงาน แต่ไม่ได้เข้ามารายงานผลในช่วงเวลาที่กําหนด อาจเป็นเพราะประสบปัญหาอุทกภัย 
ในช่วงเวลาที่เปิดให้เข้ามารายงานผล นอกจากน้ี เอกสารหลักฐานในแต่ละตัวช้ีวัดยังมีความซ้ําซ้อนกัน และเกณฑ์
มาตรฐานในแต่ละตัวช้ีวัดย่อยมีจํานวนมากเกินไป ควรปรับลดลงเพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นในการปฏิบัติตามตาม
เกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสฯ มากขึ้น ดังน้ัน เกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสท่ีกําหนดภายใต้
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จําเป็นต้องปรับปรุงและพัฒนาให้มีความสมบูรณ์ มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน เพ่ือนําไปสู่การประกาศใช้กับทุกหน่วยงานในระยะต่อไป   

 ๕.๓ พัฒนานโยบายและแผนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘  

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้จัดทํา 
ร่างแผนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ เสนอคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว ก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให้ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ต่อไป ทั้งน้ี 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ จะได้นํากรอบแนวทางตามแผนยุทธศาสตร์ที่คณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบแล้ว มากําหนดเป็นเป้าหมายเพ่ือผลักดันให้แผนงานและโครงการต่าง ๆ บรรลุผลตามแผนยุทธศาสตร์อย่าง
ต่อเน่ืองต่อไป 

 ๕.๔ พัฒนาการดําเนินการแก้ปัญหาเรื่องอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ แบบเชิงรุก 

 ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการได้ขอความร่วมมือ ๕ หน่วยงานนําร่อง ซึ่งได้ทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU)  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือดําเนินการแก้ปัญหาเร่ืองอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ อย่างต่อเน่ืองเพ่ือหวังผลให้มีการยกอุทธรณ์ที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานเป้าหมายเพ่ิมข้ึน และปัจจุบัน
โดยภารกิจเชิงรุกดังกล่าวสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้มีการพัฒนาไปสู่กระบวนสร้าง



 ๔๑ 
 
ความโปร่งใสของหน่วยงานภายใต้เกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสสําหรับหน่วยงานภาครัฐที่กําหนดภายใต้
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ควบคู่กับการสร้างความรู้ ความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบในการดําเนินการเรื่องอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

 ๕.๕ พัฒนาระบบสารสนเทศ 

  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการมีการส่งเสริมและพัฒนาระบบสารสนเทศ 
โดยเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติให้หน่วยงานรัฐถือปฏิบัติในการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผ่านเว็บไซต์ของระบบสารสนเทศที่สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการได้พัฒนาขึ้น ซึ่งจะสามารถรองรับการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานรัฐครอบคลุมทั่วประเทศ และเป็นการสนับสนุนการบังคับใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดรับกับนโยบายของรัฐบาลที่บริหารราชการแผ่นดิน 
ให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส  เน่ืองจากท่ีผ่านมาในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้หน่วยงานรัฐถือปฏิบัติในเรื่องการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  มายังคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการปีละ ๑ ครั้ง ภายในเดือน
ตุลาคมของทุกปี โดยในแต่ละปีมีหน่วยงานรัฐรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ทางเอกสารเป็นจํานวนมาก สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการไม่สามารถรวบรวม
ข้อมูลและประมวลผลได้ ดังน้ัน เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว และเพ่ือให้หน่วยงานรัฐจํานวนมากที่ยังถือปฏิบัติไม่ครบถ้วน
ในการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สามารถใช้ระบบสารสนเทศ
ในการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงได้จัดทําระบบสารสนเทศ
รองรับการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขึ้น   

 การดําเนินงานด้านระบบสารสนเทศในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ มีเป้าหมายท่ีจะดําเนินการปรับปรุงแบบ
มาตรฐานการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในเว็บไซต์ (Web 
Template) ของหน่วยงานภาครัฐ โดยนําคําแนะนํา ข้อเสนอแนะและปัญหาที่เกิดจากการทดลองใช้งานแบบ
มาตรฐานฯ (Web Template) ของหน่วยงานภาครัฐ จํานวน ๖ หน่วยงาน มาดําเนินการปรับปรุงแก้ไขและ
พัฒนาให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อนที่จะมีการเผยแพร่และแจ้งให้หน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ สามารถ
ดาวน์โหลด (Download) แบบมาตรฐานฯ (Web Template) ไปใช้งาน 

   ส่วนเป้าหมายในเรื่องการกําหนดนโยบาย สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
จะดําเนินการนําเรื่อง “การรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ประจําปีงบประมาณ ผ่านทางเว็บไซต์ของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ” เสนอคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือกําหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรีให้หน่วยงานรัฐถือปฏิบัติในการดําเนินการรายงานผลผ่านเว็บไซต์ต่อไป 

 ๕.๖  พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ 

  ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นต้นไป สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
จะแสวงหาความร่วมมือใหม่ ๆ จากภาคเอกชนและ NGO เพ่ือร่วมมือกันในการเข้าร่วมการประชุมในระดับ
นานาชาติ โดยหากสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการไม่สามารถส่งตัวแทนเข้าร่วมการประชุม 
ได้ด้วยงบประมาณของราชการ ก็จะขอความอนุเคราะห์จากภาคเอกชน และ NGO เพ่ือขอรับการสนับสนุนทั้งใน
รูปตัวเงิน และเอกสารประกอบการประชุม รวมทั้งขอรับข้อสรุปประเด็นสําคัญในการประชุมสัมมนาต่าง ๆ จาก
หน่วยงานท่ีเข้าร่วมการประชุมในระดับนานาชาติ เพ่ือไม่ให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ



 ๔๒ 
 
ไม่ได้รับทราบข้อมูลหรือไม่ได้รับทราบความเคลื่อนไหวในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมายข้อมูลข่าวสาร
ของราชการในข้อที่เป็นมติที่ประชุมให้ประเทศสมาชิกถือปฏิบัติ ทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารภาครัฐและ
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล   

๖. การนําเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

 เพ่ือเป็นการสนับสนุนการบังคับใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจึงเห็นสมควรเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือมีมติเห็นชอบแผน
ยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ทั้งน้ี  
เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการตามแผนงาน/โครงการในยทุธศาสตรข์องคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการตามผลผลิตที่เก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
อย่างต่อเน่ือง (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ๔) 

 ๖.๑  หลักการและเหตุผล 

  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นกลไกสําคัญในการผลักดันให้เกิด
กระบวนการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ ซึ่งนําไปสู่การบริหารราชการที่โปร่งใส อันเป็นปัจจัยหลักของธรรมาภิบาล 
และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่จะพัฒนาการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส โดยมีคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการและสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  การดําเนินการตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอและต่อเน่ือง จะมีส่วนสนับสนุนให้การ
ขับเคล่ือนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เห็นผลเป็นรูปธรรม สามารถ
ส่งเสริมความโปร่งใสในกระบวนการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศ รวมทั้งเป็นกลไกสําคัญในการส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิรับรู้ของประชาชนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งจะส่งผลดีต่อ
ภาพลักษณ์ของรัฐบาลตามนโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

 ๖.๒  ข้อเท็จจรงิ 

 ๖.๒.๑ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในการประชุมคร้ังที่ ๕/๒๕๕๔ เมื่อวันที่  
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ ได้มีมติให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ จัดทําแผนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ในเชิงนโยบายให้ชัดเจน ในภารกิจที่ต้องดําเนินการรวมท้ังงบประมาณท่ีต้องใช้ดําเนินการโดยรวม และให้เสนอ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการพิจารณาเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์
ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ และสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการตาม
แผนงาน/โครงการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 
อย่างต่อเน่ือง 
 ๖.๒.๒ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในการประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่  
๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ ได้มีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 
และให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
 
 
 



 ๔๓ 
 

 ๖.๓  ข้อเสนอ 

  เพ่ือให้การดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการและสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจึงเห็นสมควรนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์
ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ เพ่ือคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
จะได้ดําเนินการผลักดันให้บรรลุตามแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวต่อไป 
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