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ค าน า 
 

  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์ 
ตอ้งการให้ประชาชนมีโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการด าเนินการต่างๆของรัฐ อีกทั้งยงั
คุม้ครองสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบกระบวนการท างานของระบบราชการให้มีความโปร่งใสและมีประสิทธิมากยิ่งข้ึน  โดยให้ยึด
หลกัว่า “เปิดเผยเป็นหลกั ปกปิดเป็นขอ้ยกเวน้” 
 

  เพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารของราชการและเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ท าให้การใชอ้  านาจของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และโปร่งใส่ องค์การบริหารส่วน
ต าบลกาลปัูง จึงไดจ้ดัท า “คู่มือการขอรับขอ้มลูข่าวสารของราชการตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540” มาเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานท่ีเก่ียวกบัขอ้มลูข่าวสารของราชการ 
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1 
บทที่ 1 
บทน า 

 

1. ความส าคญัของคู่มอื 
 1.1 จากการท่ีมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก  าหนดให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีข้อมูลข่าวสารอย่างน้อย 8 ประเภท ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ต่อมา
คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการไดม้ีประกาศ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการจดัให้มี
ขอ้มลูข่าวสารของราชการไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดู ประกาศ ณ วนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2541 ซ่ึงก  าหนดให้
หน่วยงานของรัฐตอ้งด าเนินการ 
     ขอ้ 1 ใหห้น่วยงานของรัฐจดัให้มีสถานท่ีส าหรับประชาชนสามารถใชใ้นการคน้หาและศึกษา
ขอ้มลูข่าวสารของราชการตามมาตรา 9 ไดส้ะดวกตามสมควร 
     ขอ้ 2 ให้หน่วยงานของรัฐจดัท าดชันีท่ีมีรายละเอียดเพียงพอส าหรับประชาชนสามารถคน้หา
ขอ้มลูข่าวสารตามขอ้ 1 ไดเ้อง 
     ขอ้ 3 ให้หน่วยงานของรับให้มีข้อมูลข่าวสารตามข้อ 1 ไวใ้ห้ประชาชนสามารถตรวจดูได้
โดยสะดวก 
  กรณีมีความจ าเป็นเร่ืองสถานะท่ีจะแยกข้อมูลข่าวสารบางส่วนไปเก็บไวต่้างหากหรือ
ให้บริการ ณ สถานท่ีแห่งอ่ืนก็ได้ ทั้ งน้ีโดยค านึงถึงความสะดวกของประชาชนผูข้อข้อมูลข่าวสาร
ประกอบดว้ย 
     ขอ้ 4 การใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูขอ้มลูข่าวสาร หน่วยงานของรัฐจะก าหนดระเบียบปฏิบติัเพื่อ
รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือความปลอดภัยก็ได ้โดยค านึงถึงความสะดวกของประชาชนผูข้อ
ตรวจดูขอ้มลูข่าวสารดว้ย 
 1.2 แมว้่ามาตรา 9 จะก าหนดลกัษณะหรือประเภทของขอ้มูลข่าวสารไวแ้ลว้ก็ตาม แต่เป็นสาระ
บญัญัติท่ีมีลกัษณะกวา้งๆ เป็นการทั่วไปส าหรับหน่วยงานของรัฐทั้งปวง เม่ือพิจารณาในข้อเท็จจริง
เก่ียวกบัหน่วยงานของรัฐไม่ว่าราชการส่วนกลาง อนัมีกระทรวง ทบวง กรม ศาล องคก์รอิสระ รัฐวิสาหกิจ 
ฯลฯ ราชการส่วนภูมิภาคและองคก์รปกครองส่วนอนัมีกรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องค์กรบริหารส่วน
จงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล และองคก์ารบริหารพ้ืนท่ีพิเศษ ซ่ึงจะเห็นถึงความแตกต่างอยู่ 4 
ประการ คือ 
     (1) ระดบัของหน่วยงานแตกต่างกนั เช่น ระดบักระทรวงกบัระดบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นตน้ 
     (2) ขนาดของหน่วยงานแตกต่างกนั เช่น กระทรวงขนาดใหญ่ กรมขนาดใหญ่ กบักรมขนาดเลก็ 
จงัหวดัขนาดเลก็ องคก์ารบริหารส่วนต าบลชั้น 5 เป็นตน้ 
 



2 
     (3) ขอบอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานแตกต่าง เช่น มีอ  านาจหน้าท่ีกวา้งขวางเพราะมีกฎหมาย
หลายฉบบัท่ีหน่วยงานตอ้งปฏิบติั  เช่น กระทรวงมหาดไทย เป็นตน้ 
     (4)  ปริมาณงานมากน้อยแตกต่างกนัขององค์ประกอบ ตาม ขอ้ (1) – (3) อนัน ามาซ่ึงปริมาณ
ขอ้มลูข่าวสารมากนอ้ยเช่นกนั 
  จากความแตกต่างดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ท าให้เห็นว่า หน่วยงานของรับขนาดใหญ่
ขอบอ านาจหนา้ท่ีกวา้งขวาง อาจมีขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 9(1) – (8) ครบทุกประเภทแต่ขณะเดียวกนั
หน่วยงานของรัฐขนาดเลก็ เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจมีขอ้มูลข่าวสารบางประเภท บางอนุมาตรา
เท่านั้น ดงันั้นสถานท่ีจดัขอ้มลูข่าวสารไวห้รือศนูยข์อ้มลูข่าวสาร ขอ้มลูข่าวสารจึงไม่จ  าเป็นตอ้งเหมือนกนั
ทั้งหมด แต่อยา่งนอ้ยตอ้งมีสถานท่ี ส่ิงอ  านวยความสะดวก ขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐนั้นพึงมีตาม
มาตรา 9 (1) – (8) และระเบียบการใหบ้ริการ จึงไดม้ีการศึกษาจดัท าคู่มือฉบบัน้ีข้ึน 
 

2. ประโยชน์ที่จะได้รับ 
 2.1 การสร้างความเขา้ใจใหก้ระจ่างข้ึนเก่ียวกบัขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 9 (1) – (8)  
และศนูยข์อ้มลูข่าวสารของราชการ 
 2.2 การใช้ตัวอย่างท่ีมีอยู่เป็นแนวทางในการตรวจสอบพิจารณาและคัดเลือกข้อมูลข่าวสาร
หน่วยงานของรัฐมีอยู่ว่า มีขอ้มูลข่าวสารใดบา้งท่ีตอ้งจดัไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดูเพราะว่า ไม่มีใครท่ี
ทราบและเขา้ใจขอ้มลูข่าวสารของหน่วยงานใดๆไดดี้ว่าหน่วยงานเจา้ของขอ้มลูข่าวสารนั้น 
 2.3 บุคลากรประจ าศนูยข์อ้มลูข่าวสารจะไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังาน 
 2.4 เป็นความริเร่ิมท่ีจะแนะน า ส่งเสริม ผลกัดนัให้หน่วยงานของรัฐไดพ้ฒันาศูนยข์อ้มูลข่างสาร
ของราชการใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3 
บทที่ 2 

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 
 

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 การให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไทยได้ก้าวสู่ความเปล่ียนแปลงคร้ังส าคัญ
โดยเฉพาะในเร่ืองเก่ียวกบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นจริงไดใ้นทางปฏิบติั นับแต่พระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540 มีผลใชบ้งัคบัเมื่อวนัท่ี 9 ธนัวาคม  พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ก่อนหน้านั้นเป็นท่ี
ยอมรับว่าสิทธิของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารมีอยู่อย่างจ  ากดั การด าเนินงานของส่วนราชการ 
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยูภ่ายใตก้รอบปฏิบติัของระบบราชการ ซ่ึงถือการปกปิดเป็นหลกั การเปิดเผยเป็น
กรณียกเวน้ เน่ืองจากการขาดความชดัเจนในเร่ืองของการจดัระบบและการบริหารจดัการและการบริการ
ขอ้มลูข่าวสาร จึงส่งผลใหก้ารบริหารราชการละการให้บริการแก่ประชาชนไม่เป็นไปดว้ยดี การด าเนินท่ี
ผา่นมาจึงเป็นเพียงการปฏิบติัตามความคิดเห็นหรือการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 พระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 น้ีมีเจตนารมณ์อนัเป็นความคิดพน้ฐาน
ส าคญัอยู ่5 ประการ คือ 
 (1) เพ่ือเป็นการประกนัสิทธิรับรู้ขอ้มลูข่าวสารของประชาชน (Rights to know)ในการด าเนินการ
ต่างๆของหน่วยงานของรัฐอย่างกวา้งขวาง และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหา รของ
หน่วยงานของรัฐ อนัจะน าไปสู่กระบวนการบริหารของรัฐท่ีเป็นธรรม เสมอภาคและสามารถตรวจสอบได ้
เพื่อใหก้ารด าเนินงานมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 (2) เพ่ือกระตุน้ใหป้ระชาชนสามารถใชสิ้ทธิทางการเมืองไดโ้ดยถูกตอ้งตรงตามความจริง ซ่ึงจะ
น าไปสู่การพฒันาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศให้มัน่คงและส่งเสริมความเป็น
รัฐบาลโดยประชาชน 
 (3) เพื่อความจ าเป็นในการคุม้ครองขอ้มูลข่าวสารบางประเภท (need to protect) ซ่ึงกฏหมายได้
ก  าหนดไวเ้ก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงของรัฐประโยชน์ท่ีส าคญัของเอกชนและคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มลูข่าวสารของทางราชการไปพร้อมกนั 
 (4) เพ่ือส่งเสริมการปฏิรูประบบราชการ การเปล่ียนแปลงทศันคติของเจา้หน้าท่ี หน่วยงานของรัฐ
เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐและต่อประชาชน 
 (5) เพื่อการพฒันาระบบขอ้มลูข่าวสารของภาครัฐ โดยการจ าแนกและจดัระบบเพื่อใหก้ารน าไปใช้
ประโยชน์(การเปิดเผย) และการคุม้ครองขอ้มลูข่าวสารเป็นไปทิศทางเดียวกนั 
 จากเจตนารมณ์ขา้งตน้ ท าใหเ้น้ือหาสาระของพระราชบญัญติัขอ้มลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ในหมวดท่ี 1 ตั้งแต่ มาตรา 7 – 13 จึงไดบ้ญัญติัถึงการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งส่งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา ขอ้มลูข่าวสารของราชการท่ี 
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หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัใหม้ีไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดู และขอ้มูลข่าวสารขอองราชการท่ีหน่วยงานของ
รัฐตอ้งจดัหาขอ้มลูข่าวสารใหแ้ก่ประชาชนผูข้อ 
 ส่วนในหมวดท่ี 2 มาตรา 14 – 20 ได้บญัญติัถึงการไม่ต้องเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ี
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได ้โดยค านึงถึงองค์ประกอบหลกัสาม
ประการ คือ การปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐเป็นประการท่ีหน่ึง แระโยชน์สาธารณะ
เป็นเป็นประการท่ีสอง และประโยชน์ของเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งเป็นประการท่ีสาม นอกจากน้ียงัให้ค  านึงถึง
ขอ้มลูข่าวสารท่ีหาดเปิดเผยแลว้หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดตามกฎหมายขณะท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ตอ้ง
รับผดิชอบหากกระท าโดยสุจริต 
 ส่วนในหมวดท่ี 3 มาตรา 21 – 25 ไดบ้ญัญติัถึงการเปิดเผยและการจดัระบบขอ้มูลข่าวสารส่วน
บุคคลท่ีอยูใ่นครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
 ส่วนในหมวดท่ี 4 มาตรา 26 ไดบ้ญัญติัถึงการเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารประเภทเอกสารประวติัศาสตร์
เพื่อใหป้ระชาชนไดศ้ึกษาคน้ควา้ 
 นอกจากน้ียงัไดมี้บญัญติัถึงท่ีมา อ  านาจ หนา้ท่ีของคณะกรรมการขอ้มลูข่าวสารของราชการเอาไว้
ในหมวดท่ี 5 มาตรา 27 – 34 ตลอดจนบญัญติัถึงท่ีมา อ  านาจ หนา้ท่ี ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ขอ้มลูข่าวสารในเร่ืองเก่ียวกบัท่ีมาอ  านาจหนา้ท่ีไวใ้นหมวดท่ี 6 มาตรา 35 – 39 บญัญติับทก าหนดโทษไว้
ในหมวดท่ี 7 มาตรา 40 – 41 และบญัญติัถึงบทเฉพาะการในมาตรา 42 – 43 
 จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัขอ้มลูของราชการ พ.ศ. 2540 ไดก้  าหนดภารกิจต่างๆใหห้น่วยงานของ
รัฐ อนัไดแ้ก่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกดั
รัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกับการพิจารณาพิพากษาอรรคดี องค์กรควบคุมการประกอบ
วิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐหน่วยงานต่างๆและหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ให้มี
หนา้ท่ีหลายประการซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและประกาศของคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. บทบัญญัตทิี่เป็นกุญแจในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 2.1 มาตรา 7 หน่วยงานของรัฐตอ้งส่งขอ้มูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดงัต่อไปน้ี ลงพิมพใ์น
ราชกิจจานุเบกษา 
     (1) โครงการสร้างและการจดองคก์รในการด าเนินงาน 
     (2) สรุปอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัและวิธีการด าเนินงาน 
     (3) สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับขอ้มลูข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐ 
     (4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบงัคับ ค  าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือการ
ตีความ ทั้งน้ี เฉพาะท่ีจดัใหมี้ข้ึนโดยมีสภาพอยา่งกฎ เพ่ือใหมี้ผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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     (5) ขอ้มลูข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 ขอ้มลูข่าวสารใดท่ีไดม้กีารจดัพิมพเ์พื่อใหแ้พร่หลายตามจ านวนพอสมควรแลว้ ถา้มีการลงพิมพ์
ในราชกิจจานุเบกษาโดยอา้งอิงส่ิงพิมพน์ั้นก็ใหถื้อว่าเป็นการปฏิบติัตามบทบญัญติัวรรคหน่ึงแลว้ให้
หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจดัใหม้ีขอ้มลูข่าวสารตามวรรคหน่ึงไวเ้ผยแพร่เพื่อขายหรือจ าหน่ายจ่ายแจก 
ณ ท่ีท าการของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามท่ีเห็นสมควร  
 2.2 มาตรา 9 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 14 และมาตรา  15 หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัใหม้ีขอ้มลูข่าวสาร
ของราชการอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี ไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี
คณะกรรมการก าหนด  
     (1) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉยัท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแยง้และค าสัง่ท่ี
เก่ียวขอ้งในการพิจารณาวนิิจฉยัดงักล่าว  
     (2) นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เขา้ข่ายตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 (4)  
     (3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีท่ีก  าลงัด าเนินการ  
     (4) คู่มือหรือค าสัง่เก่ียวกบัวิธีปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหนา้ท่ีของ
เอกชน  
     (5) ส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้การอา้งอิงถึงมาตรา 7 วรรคสอง  
     (6) สญัญาสมัปทาน สญัญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอนหรือสญัญาร่วมทุนกบัเอกชนใน
การจดัท าบริการสาธารณะ  
     (7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 
ทั้งน้ี ใหร้ะบุรายช่ือรายงานทาง 
วิชาการ รายงานขอ้เท็จจริง หรือขอ้มลูข่าวสารท่ีน ามาใชใ้นการพจิารณาไวด้ว้ย  
     (8) ขอ้มลูข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด  
ขอ้มลูข่าวสารท่ีจดัใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูไดต้ามวรรคหน่ึงถา้มีส่วนท่ีตอ้งหา้มมิใหเ้ปิดเผยตามมาตรา 14 
หรือ มาตรา 15 อยูด่ว้ย ใหล้บหรือตดัทอนหรือท าโดยประการอ่ืนใดท่ีไม่เป็นการเปิดเผยขอ้มลูข่าวสาร
ส่วนนั้น  
 บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งหรือไม่ก็ตาม ยอ่มมีสิทธ์ิเขา้ตรวจดู ขอส าเนาหรือขอส าเนาท่ี
มีค  ารับรองถกูตอ้งของขอ้มลูข่าวสารตามวรรคหน่ึงได ้ในกรณีท่ีสมควรหน่วยงานของรัฐ โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการจะวางหลกัเกณฑเ์รียกค่าธรรมเนียมในการนั้นก็ได ้ในการน้ี ใหค้  านึงถึงการ
ช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ยประกอบ ทั้งน้ี เวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  
 คนต่างด้าวจะมีสิทธิตามมาตรา น้ี เ พียงใดให้ เป็นไปตามท่ีก  าหนดโดยกฎกระทรวง   
 มาตรา 10 บทบญัญติัมาตรา 7 และมาตรา 9 ไม่กระทบถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมาย
เฉพาะก าหนดใหม้ีการเผยแพร่หรือเปิดเผย ดว้ยวิธีการอยา่งอ่ืน  
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 2.3 มาตรา 11 นอกจากขอ้มลูข่าวสารของราชการท่ีลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาแลว้ หรือท่ีจดัไว้
ใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูไดแ้ลว้หรือท่ีมีการจดัให้ประชาชนไดค้น้ควา้ตามมาตรา 26 แลว้ ถา้บุคคลใดขอ
ขอ้มลูข่าวสารอ่ืนใดของราชการ และค าขอของผูน้ั้นระบุขอ้มลูข่าวสารท่ีตอ้งการในลกัษณะท่ีอาจเขา้ใจได้
ตามควร ใหห้น่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบจดัหาขอ้มลูข่าวสารนั้นใหแ้ก่ ผูข้อภายในเวลาอนัสมควร เวน้แต่
ผูน้ั้นขอจ านวนมากหรือบ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
 ขอ้มลูข่าวสารของราชการใดมีสภาพท่ีอาจบุบสลายง่าย หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการ
จดัหาใหห้รือจะจดัท าส าเนาใหใ้นสภาพอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพื่อมิใหเ้กิดความเสียหายแก่ขอ้มลูข่าวสารนั้นก็
ได ้ขอ้มลูข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐจดัหาใหต้ามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นขอ้มลูข่าวสารท่ีมีอยูแ่ลว้
ในสภาพท่ีพร้อมจะใหไ้ด ้มิใช่เป็นการตอ้งไปจดัท า วิเคราะห์ จ  าแนก รวบรวม หรือจดัใหมี้ข้ึนใหม่ เวน้แต่
เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากขอ้มลูข่าวสารท่ีบนัทึกไวใ้นระบบการบนัทึกภาพหรือเสียง ระบบ
คอมพิวเตอร์ หรือระบบอ่ืนใด ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด แต่ถา้หน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีท่ีขอ
นั้นมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการคา้ และเป็นเร่ืองท่ีจ  าเป็นเพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพ 
ส าหรับผูน้ั้น หรือเป็นเร่ืองท่ีจะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ หน่วยงานของรัฐจะจดัหาขอ้มลูข่าวสารนั้นให้
ก็ได ้ 
่่ บทบญัญติัวรรคสามไม่เป็นการหา้มหน่วยงานของรัฐท่ีจะจดัใหมี้ขอ้มลูข่าวสารของราชการใดข้ึน
ใหม่ใหแ้ก่ผูร้้องขอ หากเป็นการสอดคลอ้งดว้ยอ  านาจหนา้ท่ีตามปกติของหน่วยงานของรัฐนั้นอยูแ่ลว้  ให้
น าความในมาตรา 9 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี มาใหบ้งัคบัแก่การจดัหาขอ้มลูข่าวสารใหต้ามมาตรา
น้ี โดยอนุโลม  
 2.4  มาตรา 14 ในกรณีท่ีมีผูย้ืน่ค  าขอขอ้มลูข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๑ แมว้่าขอ้มลูข่าวสาร
ท่ีขอจะอยูใ่นความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้น หรือจะอยูใ่น
ความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนก็ตาม  ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีรับค าขอใหค้  าแนะน าเพื่อไป
ยืน่ค  าขอต่อหน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอ้มลูข่าวสารนั้นโดยไม่ชกัชา้  
 ถา้หน่วยงานของรัฐผูรั้บค าขอเห็นว่าขอ้มลูข่าวสารท่ีมีค  าขอเป็นขอ้มลูข่าวสารท่ีจดัท าโดย
หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน และไดร้ะบุหา้มการเปิดเผยไวต้ามระเบียบท่ีก  าหนดตามมาตรา 16 ใหส่้งค าขอ
นั้นใหห้น่วยงานของรัฐผูจ้ดัท าขอ้มลูข่าวสารนั้นพิจารณาเพ่ือมีค  าสัง่ต่อไป  
 

ค าอธบิายโดยย่อในเร่ืองการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือการเข้าถงึข้อมูลข่าวสารของราชการ 3 วธิกีาร ตาม
บทบญัญัตใินมาตรา 7 มาตรา 9 และมาตรา 11 
 3.1 การน าขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 ไปลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา 
     3.1.1 ความส าคญัและประโยชน์ของมาตรา 7 
  1. เป็นการทบทวนโครงสร้าง อ  านาจหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ และการด าเนินงานท่ีเป็น
ปัจจุบนั รวมสถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับขอ้มลูข่าวสาร 
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2. เป็นการทบทวนบทบญัญติัต่างๆท่ีเป็นกฎหมายหรือมีสภาพอยา่งกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใชอ้ยูข่อง
หน่วยงานนั้นเพ่ือใหมี้ผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  3. เป็นประกาศต่อสาธารณะถึงอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบของหน่วยงานถือไดว้่าเป็น
สญัญาประชาคมระหว่างหน่วยงานนั้นกบัประชาชนและเป็นโอกาสท่ีประชาชนจะไดรั้บรู้ 
  4. เป็นเคร่ืองมือตรวจสอบในการปฏิบติังานของหน่วยงานนั้น 
     3.1.2  มาตรา 7 วรรคแรกแห่งพระราชบญัญติัขอ้มลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก  าหนดให้
หน่วยงานของรัฐตอ้งส่งขอ้มลูข่าวสารของราชการอยา่งนอ้ยตามท่ีก  าหนดไวต้ามมาตรา 7 ลงพิมพใ์นราช
กิจจานุเบกษา คือ  
  1. โครงสร้างและการจดัองคก์รในการด าเนินงาน 
      จะช่วยใหป้ระชาชนสามารถรับรู้ไดว้่าหน่วยงานต่างๆของรัฐแต่ละหน่วยงานมีการจดั
โครงสร้างการบริหารภายในหน่วยงานนั้นอยา่งไร มีการจดัแบ่งเป็นหน่วยงานยอ่ยอยา่งไร 
  2. สรุปอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัและวิธีการด าเนินงาน 
      การก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งสรุปอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคญัและวิธีด  าเนินงานตาม
อ านาจหน้าท่ีนั้นๆ ท าให้ประชาชนสามารถไดรู่้ถึงบทบาทท่ีแทจ้ริงของแต่ละหน่วยงานมีหน้าท่ีส าคัญ
อยา่งไร รวมทั้งไดรู้้ถึงวิธีการหรือกระบวนการท างานของหน่วยงานนั้นๆอีกดว้ย ท าให้ประชาชนสามารถ
ท่ีจะตรวจสอบหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งหรืออยูใ่นความสนใจของตนเองได้ 
  3. สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับขอ้มลูข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐ 
      เมื่อประชาชนไดท้ราบถึงหน่วยงานท่ีควรติดต่อแลว้ การท่ีกฎหมายไดก้  าหนดให้ทุ
หน่วยงานของรัฐจะตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา เพื่อบอกถึงสถานท่ีเพื่อติดต่อขอรับขอ้มูลข่าวสาร
หรือค าแนะน าจึงเป็นการเพ่ิมความสะดวกกบัประชาชนเพ่ือทราบว่าจะไปติดต่อท่ีใด จุดใด ค  าว่าจุดใด ตาม
นัยน้ีเม่ือโยงไปถึงบทบัญญติัในมาตรา 9 ก็คือศูนยข์้อมูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐต้องจดัใหน้ั้นเอง 
รวมทั้งยงัเป็นหลกัประกนัท่ีชดัแจง้ว่าหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัเจา้หน้าท่ีไวเ้ป็นการประจ า เพื่อให้ขอ้มูล
ข่าวสารและค าแนะน าในการติดต่อไวด้ว้ย 
   4. กฎ  มติคณะรัฐมนตรี  ขอ้บงัคบั  ค  าสั่ง  หนังสือเวียน  ระเบียบ  แบบแผน นโยบาย 
หรือการตีความ  ทั้งน้ี เฉพาะท่ีจดัให้มีข้ึนโดยมีสภาพอย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้ง 
       ขอ้มลูข่าวสารตามท่ีก  าหนดในขอ้น้ี กฎหมายมุ่งบงัคบัเฉพาะขอ้มูลข่าวสารทีมีสภาพ
อยา่งกฎเท่านั้น ทั้งน้ี เน่ืองจากกฎเป็นมาตราท่ีเอามาใชใ้นการปกครองโดยเป็นบทบญัญติัท่ีมีผลบงัคบัใช้
เป็นการทัว่ไปโดยไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ เป็นหลกัเกณฑท่ี์ 
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ก  าหนดไวล่้วงหน้าโดยจะมีผลกบัขอ้เท็จจริงกรณีใดกรณีหน่ึง ก็ต่อเมื่อขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนนั้นตรงกบัท่ี
ก  าหนดในกฎขอ้บงัคบัแลว้ จึงจะเกิดสภาพบงัคบัทางกฎหมายโดยมีผลกระทบต่อสิทธิหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยทนัที 
   โดยปกติในทางปกครอง กฎอาจจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ กฎท่ีมีผลต่อเอกชนทัว่ไป
และกฎท่ีมีเฉพาะต่อเจา้หนา้ท่ีในองคก์ร เช่น ผูบ้งัคบับญัชาวางระเบียบก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบติังาน
ส าหรับเจา้หนา้ท่ี กฎประเภทหลงัน้ีไม่มีผลต่อเอกชนจึงไม่อยูใ่นบงัคบัท่ีจะตอ้งพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา 
   มาตรา  8 บญัญติัว่า ขอ้มลูข่าวสารท่ีมีสภาพอยา่งกฎตามขอ้น้ี ถา้ยงัไม่มีการน าลงพิมพใ์น
ราชกิจจานุเบกษาจะน าไปใชบ้งัคบัในทางท่ีไม่เป็นคุณแก่ผูใ้ดไม่ได ้เวน้แต่ผูน้ั้นจะไดรู้้ถึงขอ้มูลข่าวสาร
นั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแลว้เป็นเวลาพอสมควร นั้นคือไดรู้้มานานพอท่ีจะปฎิบติัตามกฎนั้นโดยมา
อุปสรรค 
   5. ขอ้มลูข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
       นอกเหนือจากขอ้มลูข่าวสารตามรายการตามขอ้ 1 – 4 แลว้ กฎหมายขอ้มลูข่าวสารของ
ราชการยงัให้อ  านาจกบัคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการในการก าหนดหรือประกาศเพ่ิมเติมว่า
ขอ้มลูข่าวสารใดท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งน าลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา ทั้งน้ี เพ่ือให้เหมาะสมกบัการ
พพฒันาของสงัคมในอนาคต 
 3.2 การจัดให้มีขอ้มูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อให้ประชาชนเข้า
ตรวจดูไดท่ี้ศนูยข์อ้มลูข่าวสาร 
     3.2.1 ความส าคญัและประโยชน์ของมาตรา 9 
   1. เป็นการวางระบบเอ้ืออ  านวยให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารประเภทท่ี
ประชาชนควรรู้ไดโ้ดยสะดวก 
   2. เป็นการแสดงให้เห็นถึงการบริการบริหารงานราชการแผ่นดินของหน่วยงานนั้นว่า
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ขอ้บงัคบั นโยบาย หรือไม่เพียงใด 
   3. เป็นประโยชน์ในการมีส่วนรวม การตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐและการคุม้ครองสิทธิ
ของประชาชน  
   4. การน าผลการพิจาณา/ตีความ และองค์ความรู้มาใช้เป็นบรรทัดฐานในการด าเนิน
กิจกรรมไม่ว่าในเร่ืองส่วนตวัและ/หรือส่วนร่วม 
  5. การใชข้อ้มลูข่าวสารเพื่อปกป้องประชาชนของตนเองประโยชน์สาธารณและการอ่ืนๆ
     
     3.2.2 มาตรา 9  แห่งพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดก้  าหนดให้
หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัใหม้ีขอ้มลูข่าวสารของราชการอยา่งนอ้ยตามท่ีก  าหนดไวใ้นมาตรา 9 ของ 
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กฎหมาย เพ่ือใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการขอ้มลูข่าวสารของ
ราชการก าหนด (ประกาศคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ ลงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2541 เร่ือง
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการจดัใหม้ีขอ้มลูข่าวสารของราชการไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดู) ไดแ้ก่ ตอ้ง
จดัใหม้ีสถานท่ีหรือศูนยข์อ้มูลข่าวสารและขอ้มูลข่าวสารไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดูไดโ้ดยสะดวก ตอ้ง
จดัท าดัชนีหรือรายการข้อมูลข่าวสารท่ีมีรายละเอียดเพียงพอส าหรับประชาชน สามารถคน้หาข้อมูล
ข่าวสารไดด้ว้ยตนเองฯลฯ  
  ในการจดัขอ้มลูข่าวสารไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูน้ี กฎหมายไดก้  าหนดใหป้ระชาชนมี
สิทธิขอส าเนา (right to copy) หรือขอส าเนาท่ีมีค  ารับรองถกูตอ้งดว้ย 
  ขอ้มลูข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรวบรวมไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจ ดู
ได ้(public inspection) อยา่งนอ้ยท่ีสุดตามท่ีกฎหมายก าหนด  ไดแ้ก่  
  1. ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉยัท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแยง้และค าสั่ง
ท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาวินิจฉยัดงักล่าว 
      การก าหนดใหน้ าขอ้มลูข่าวสารท่ีเก่ียวกบัผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยท่ีมีผลโยตรง
ต่อเอกชนมารวมไวใ้หป้ระชาชนตรวจดูไดน้ี้ เพ่ือใหป้ระชาชนสามารถตรวจดูไดว้่า การพิจารณาเร่ืองหน่ึง
เร่ืองใดท่ีเก่ียวกบัเกอชนของหน่วยงานของรัฐท่ีผา่นมาไดม้ีการพิจารณาโดยหลกัเกณฑ์หรือตามกฎหมาย
อยา่งไร จะท าใหส้ามารถไดรั้บรู้ขอ้มลูข่าวสารเป็นแนวทางไดว้่า จะตอ้งเตรียมตวัอย่างไรและหน่วยงาน
ของรัฐควรจะพิจารณาอยา่งไร 
  2. นโยบายหรือการตีความ 
      การท่ีหน่วยงานของรัฐจะมีนโยบายเพ่ือด าเนินการเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดสมควรอย่างยิ่งท่ี
จะตอ้งใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ เพื่อใหค้วามร่วมมือปฎิบติัหรือเพื่อให้ขอ้แนะน าต่อแนวทางนโยบายดงักล่าว
อนัเป็นส่ิงท่ีส าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ดงันั้น นโยบายท่ีก  าหนดข้ึนหรือการตีความ การใช้
กฎหมายใดๆ แมไ้ม่เขา้ข่ายท่ีมีสภาพเป็น กฎ ท่ีตอ้งน าไปลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาก็จะตอ้งน ามารวมไว้
ใหป้ระชาชนสามารถตรวจดูได ้
  3. แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีท่ีก  าลงัด าเนินการ 
      ขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัแผนงาน โครงการและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีอาจถือไดว้่า
เป็นข้อมูลข่าวสารส าคัญไม่เฉพาะเพื่อให้ผูรั้บเหมาหรือผูป้ระกอบการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ
งบประมาณประจ าปีของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนแผนงานและโครงการต่างๆอย่างเท่าเทียมกนั ท าให้
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งต่างๆมีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรมและโปร่งใสและท าใหรั้ฐไดป้ระโยชน์จากการ
แข่งขนัท่ีเป็นธรรมและโปร่งใส นอกจากนั้น การท่ีประชาชนสามารถเขา้ตรวจสอบขอ้มลูข่าวสารตามขอ้น้ี
ไดย้งัท าใหป้ระชาชนมีขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัการใชง้บประมารของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจน 
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รายละเอียดของแผนงาน โครงการซ่ึงสามารถมีส่วนรวมในการตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐในทุกๆ
ขั้นตอนในการใชจ่้ายงบประมารหรือการจดัซ้ือจดัจา้งได ้
   4. คู่มือหรือค าสัง่เก่ียวกบัวิธีปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าท่ี
ของเอกชน 
      ขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัคู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกบัวิธีปฎิบติังานของเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมี
ผลกระทบถึงสิทธิหนา้ท่ีของเอกชน จดัไดว้่าเป็นขอ้มลูข่าวสารท่ีประชาชนควรไดรั้บรู้เช่นกนัเพื่อท่ีจะ ไดรู้้
ว่าการใหบ้ริการหรือการด าเนินการในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดกบัประชาชนตามอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานของ
รัฐนั้นไดก้  าหนดขั้นตอน หลกัเกณฑก์ารพิจารณาและการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีไวอ้ยา่งไร และในการขอรับ
บริการเร่ืองต่างๆ จากหน่วยงานหรือเมื่อตอ้งการปฏิบติัตามกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เจา้หน้าท่ีได้
ด  าเนินการตามขั้นตอนปฏิบติัหรือหลกัเกณฑต์ามท่ีก  าหนดไวม้ากนอ้ยเพียงใด ทั้งน้ี คู่มือหรือค าสัง่เก่ียวกบั
วิธีปฏิบติัท่ีจะตอ้งน ามารวมไวใ้ห้ประชาชนตรวจดู กฎหมายก าหนดบงัคบัเฉพาะท่ีมีผลกระทบถึงสิทธิ
หนา้ท่ีของเอกชนเท่านั้น ส่วนคู่มือหรือค าสัง่ใดหากเปิดเผยออกไปจะกระทบถึงผลส าเร็จในการบงัคบัใช้
กฎหมาย หน่วยงานของรัฐก็อาจไม่เปิดเผยได ้  
  5. ส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้การอา้งอิงถึงตามมาตรา  7 วรรคสอง 
   เน่ืองจากกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการได้มีการก าหนดเป็นข้อยกเวน้ว่าข้อมูล
ข่าวสารซ่ึงแมจ้ะมีเน้ือหาตรงท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ถา้ขอ้มูล
ข่าวสารนั้นไดมี้การจดัพิมพเ์พ่ือใหแ้พร่หลายตามจ านวนพอสมควรแลว้  ก็ไม่จ  าเป็นตอ้งน าขอ้มูลข่าวสาร
นั้นทั้งหมดไปลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาอีก เพียงแต่จะตอ้งมีการลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาว่าไดมี้การ
พิมพเ์ผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารดังกล่าวแลว้  โดยให้มีการอา้งถึงส่ิงพิมพท่ี์มีการพิมพเ์ผยแพร่แลว้ไวใ้นราช
กิจจานุเบกษาดว้ย ดงันั้น ขอ้มลูข่าวสารลกัษณะน้ี กฎหมายจึงก  าหนดใหต้อ้งน าส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้การอา้งอิงถึง
ในราชกิจจานุเบกษาจะตอ้งน ามารวมไวเ้พื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ตรวจดูได ้ เพื่อป้องกนัปัญหาในกรณี
จดัหาซ้ือในภายหลงัไม่สะดวก 
  6. สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับ
เอกชนในการจดัท าบริการสาธารณะ 
      ขอ้มลูข่าวสารท่ีเก่ียวกบัสญัญาในการด าเนินการต่างๆของหน่วยงานของรัฐ โดยปกติ
ทั่วไปย่อมไม่เป็นความลับ สามารถเปิดเผยได้ แต่ท่ีผ่านมาหน่วยงานของรัฐมักจะไม่เปิดเผยท าให้
ประชาชนขาดขอ้มลูในการศึกษาเพ่ือติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐ จนบางคร้ังปรากฎว่ามีสญัญา
ในบางกรณีท่ีรัฐไดท้ าไปโดยเสียเปรียบเป็นอย่างมากให้กบัคู่สัญญาท่ีไม่อาจส าเร็จตามความมุ่งหมายได ้
ดงันั้น กฎหมายจึงเห็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดให้มีการน าสัญญาต่างๆ ท่ีส าคญั คือ สัญญาสัมปทาน 
สญัญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผกูขาด ตดัตอน หรือสญัญาร่วมทุนกบัเอกชนในการจดัท าบริการสาธารณะมา
รวมไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้นั้นหมายความว่า เม่ือใดก็ตามท่ีหน่วยงานของรัฐมีสญัญา 
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ทั้ง 3 ประเภท หน่วยงานของรัฐจะตอ้งน ามาไวย้งัศูนยข์อ้มูลข่าวสารของหน่วยงาน เพื่อให้ประชาชนเขา้
ตรวจดูตลอดเวลา โดยหน่วยงานของรัฐจะไปอา้งเหตุผลใดๆ ในการท่ีจะไม่น ามารวมไวใ้ห้ประชาชนเขา้
ตรวจดูไม่ได ้กฎหมายขอ้มลูข่าวสารของราชการอนุญาตเพียงใหห้น่วยงานของรัฐสามารถลบหรือตดัทอย
หรือท าโดยประการอ่ืนใด เพื่อไม่ให้เป็นการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารบางส่วนท่ีเห็นว่าเป็นขอ้มูล ข่าวสารท่ี
กฎหมายก าหนด ยกเวน้มิใหต้อ้งเปิดเผย ไดแ้ก่ การเปิดเผยอาจจะกระทบต่อสถาบนัพระมหากษตัริยห์รือ
การเปิดเผยอาจกระท าต่อความมัว่คงของประเทศ ฯลฯ 
      การท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นขอ้น้ี เฉพาะสญัญา 3 ประเภท เท่านั้นท่ีตอ้งน ามารวมไวใ้ห้
ประชาชนเขา้ตรวจดู มิไดค้วามหมายว่าสญัญาอ่ืนๆของหน่วยงานของรับนั้นมิตอ้งเปิดเผย แต่โดยหลกัการ
แลว้สญัญาโดยส่วนใหญ่เกือบทุกเร่ืองจะตอ้งเปิดเผยใหป้ระชาชนไดรู้้ เพียงแต่ว่าหน่วยงานของรัฐยงัไม่ถกู
บังคับหรือถูกก าหนดไวต้้องน ามารวมไวที้ศูนยข์้อมูลข่าวสาร ซ่ึงต้องพร้อมให้ตรวจดูได้ทันทีและ
ตลอดเวลาเท่านั้น 
  7. มติคณะรัฐมนตรี  หรือมติคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี  ทั้งน้ี ใหร้ะบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานขอ้เท็จจริง หรือขอ้มลูข่าวสารท่ีน ามาใชใ้น
การพิจารณาไวด้ว้ย 
      เน่ืองจากมติของคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการตามท่ีก  าหนดในขอ้น้ีเป็นเร่ืองท่ีมี
ความส าคญั ประชาชนจึงควรไดรู้้เพื่อจะได้ทราบว่าคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการดงักล่าวไดม้ีการ
ด าเนินการหรือตดัสินใจในเร่ืองใดไปแลว้บา้ง เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวพนักบัสังคมหรือประเทศอย่างไร หรือเป็น
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเองอยา่งไร รวมทั้งหากสนใจเร่ืองใดเป็นพิเศษสามารถไดใ้ชสิ้ทธิตามกฎหมายขอ้มูล
ข่าวสารของราชการน้ีขอตรวจดูขอ้มูลข่าวสารท่ีสนใจนั้นในรายละเอียดอีกได ้ทั้งน้ี จะเห็นไดว้่าการ
ก าหนดให้มติคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการดงักล่าวจะตอ้งระบุรายช่ือรายงานหรือข้อมูลข่าวสารท่ี
น ามาใชน้าการพิจารณาไวด้ว้ย ขอ้ก  าหนดน้ีนบัว่าเป็นประโยชน์ทั้งในส่วนของผูท่ี้มีหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยั
เม่ือมติในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดท่ีจะสามารถตรวจสอบได้ว่าการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองต่างๆ นั้น มีข้อมูล 
ขอ้เท็จจริงท่ีเพียงพอหรือถูกตอ้งมากเพียงใด  ในทางตรงกนัขา้มประชาชนสามารถตรวจสอบมาตรฐาน
การพิจารณาได้ว่าการตดัสินใจอยู่บนขอ้เท็จจริงปละหลกัการท่ีถูกตอ้งหรือไม่เพียงใด ซ่ึงหากไดม้ีการ
ปฏิบติัในเร่ืองน้ีอย่างจริงจงัแลว้ก็จะมีส่วนช่วยพฒันาว่ากระบวนการบริการและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไดอี้กช่องทางหน่ึง 
   8. ขอ้มลูข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
      เน่ืองจากขอ้มูลข่าวสารเป็นส่ิงท่ีมีจ  านวนมากและมีการพฒันาปรับปรุงเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา ขอ้มลูข่าวสารท่ีประชาชนควรไดรู้้ในช่วงเวลาปัจจุบนัอาจจะแตกต่างไปจากช่วงเวลาในอนาคต 
รวมทั้งยงัอาจมีความแตกต่างกนัในแต่ละภาคของประเทศอีกดว้ย 
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    การท่ีกฎหมายไดใ้หอ้  านาจกบัคณะกรรมการขอ้มลูข่าวสารของราชการท่ีจะสามารถก าหนด

เพ่ิมเติมไดว้่าขอ้มลูข่าวสารของราชการเร่ืองใดท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งจดัมารวมไวใ้หป้ระชาชนเขา้
ตรวจดูได ้อนัเป็นการก าหนดใหเ้ป็นขอ้มลูตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มลูข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 จึงเป็นการสอดคลอ้งกบัลกัษณะท่ีไม่หยดุน่ิงและมีการพฒันาเปล่ียนแปลงไปของขอ้มลูข่าวสาร
ท าใหส้ามารถส่งเสริมใหศ้นูยข์อ้มลูข่าวสารของราชการสามารถตอบสนองต่อการส่งเสริมการรับรู้ขอ้มลู
ข่าวสารของประชานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัความจ าเป็นและความตอ้งการของสงัคมและ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

     ทั้งน้ี จนถึงปี 2548 คณะกรรมการขอ้มลูข่าวสารของราชการไดม้ีประกาศแลว้รวม 2
เร่ือง คือประกาศคณะกรรมการขอ้มลูข่าวสารของราชการลงวนัท่ี 21 ตุลาคม 2542 และวนัท่ี 1 ธนัวาคม
2543 เร่ือง ก  าหนดประกาศใหป้ระกวดราคาและประกาศสอบราคาของหน่วยงานของรัฐท่ีหวัหนา้ส่วน
ราชการลงนามแลว้และเร่ืองการก าหนดใหข้อ้มลูข่าวสารไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจสอบดูไดต้ามมาตรา๙
(8)คือใหข้อ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัการประกาศประกวดราคาและประการสอบราคาเป็นขอ้มลูข่าวสารท่ีตอ้ง
น ามารวมไวย้งัศนูยข์อ้มลูข่าวสารเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูอยา่งนอ้ย๑ปีรวมทั้งผลการพิจารณาจดัซ้ือจดั
จา้งซ่ึงจะตอ้งท าเป็นตารางสรุปผลไวเ้ป็นประจ าทุกเดือนวา่ไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีใดมีผูเ้ขา้ร่วมการจดัซ้ือ
จดัจา้งจ านวนก่ีรายเป็นใครบา้ง ผูใ้ดไดรั้บการคดัเลือกในวงเงินเท่าใดและสรุปเหตุท่ีคดัเลือกผูรั้บจา้ง
ดงักล่าวดว้ย เพ่ือใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูขอ้มลูข่าวสารได ้ซ่ึงจะเห็นว่าประกาศคณะกรรมการน้ีจะมีส่วน
ช่วยใหก้ระบวนการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปอยา่งกวา้งขวางยิง่ข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่จะช่วย
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชานในกระบวนการตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐใหเ้ป็นรูปธรรมยิง่ข้ึน 

3.3 การเปิดเผยหรือการจดัหาขอ้มลูข่าวสารของราชการใหป้ระชาชนท่ีขอขอ้มลูข่าวสารเป็นการ
เฉพาะราย 
     3.3.1 มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มลูข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540  ไดก้  าหนดให้
หน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีจดัหาขอ้มลูข่าวสารใหก้บัประชาชนตามท่ีขอโดยก าหนดเป็นหลกัปฏิบติัว่า ถา้มี
ผูม้าขอขอ้มลูข่าวสารอ่ืนใดของราชการและค าขอของผูน้ั้นระบุขอ้มลูข่าวสารท่ีตอ้งการในลกัษณะท่ีอาจ
เขา้ใจไดต้ามสมควรใหห้น่วยงานของรัฐผูรั้บผดิชอบจดัหาขอ้มลูข่าวสารนั้นใหแ้ก่ผูข้อในเวลาอนัสมควร 

 หนา้ท่ีในการเปิดเผยหรือการจดัหาขอ้มลูข่าวสารใหก้บัประชาชนเป็นการเฉพาะรายน้ี 
แตกต่างจาก 2 วิธีแรก ซ่ึงมีการก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนว่าขอ้มลูข่าวสารประเภทใดท่ีตอ้งท่ีตอ้งน ามาเปิดเผย
โดยน าไปประกาศราชกิจจานุเบกษาและขอ้มลูข่าวสารประเภทใดท่ีจะตอ้งการน ามาเปิดเผยโดยการจดัให้
ประชาชนเขา้ตรวจดูไดต้ลอดเวลา 
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 ส าหรับวิธีท่ี 3 หลกัปฏิบติัท่ีส าคญั คือการจดัขอ้มลูข่าวสารใหต้ามท่ีมีผูม้าขอยืน่ค  าขอกบั

หน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นขอ้มลูข่าวสารเร่ืองใดกต็ามพระราชบญัญติัไดม้ีการก าหนดเป็นหลกัปฏิบติัไว้
ว่าถา้มีผูม้าขอขอ้มลูข่าวสารอ่ืนใดของราชการและค าขอของผูน้ั้นระบุขอ้มลูข่าวสารท่ีตอ้งการในลกัษณะท่ี
อาจเขา้ใจไดต้ามสมควร  ใหห้น่วยงานของรัฐผูรั้บผดิชอบจดัหาขอ้มลูข่าวสารนั้นใหแ้ก่ผูข้อในเวลาอนั
สมควรซ่ึงจะเห็นว่ารูปแบบการจดัขอ้มลูข่าวสารใหก้บัประชาชนตามวิธีน้ีมีลกัษณะเป็นการจดัขอ้มลู
ข่าวสารใหก้บัผูข้อเป็นรายกรณี ซ่ึงมีความแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของแต่ละคนจึงอาจถือไดว้่า
เป็นการจดัขอ้มลูข่าวสารใหก้บัประชาชรเป็นการเฉพาะราย 

    3.3.2 อบเขตของการจดัหาขอ้มลูข่าวสารใหเ้ป็นการเฉพาะราย 
 พระราชบญัญติัก  าหนดใหห้น่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีจดัหาขอ้มลูข่าวสารใหต้ามค าขอ

เฉพาะรายของประชาชรในเวลาอนัสมควร ขอ้มลูข่าวสารท่ีขอน้ีไม่มีขอ้จ  ากดัในเร่ืองท่ีขอว่าขอเร่ืองอะไร 
ถา้ไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ท่ีจะไม่เปิดเผยตามท่ีพระราชบญัญติัก  าหนด ก็ถือเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐจะตอ้ง
จดัหาใหท้ั้งส้ินการปฏิเสธไม่ใหข้อ้มลูข่าวสารตามขอ้น้ีพระราชบญัญติัก  าหนดใหส้ามารถท าไดเ้ฉพาะเม่ือ
ขอจ านวนมากหรือขอบ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุอนัสมควรเท่านั้น 

    3.3.3 แนวทางการด าเนินการในกรณีเฉพาะบางเร่ือง 
  เน่ืองจากการด าเนินการเพ่ือจดัหาขอ้มลูข่าวสารใหก้บัประชาชนเป็นการเฉพาะรายน้ีอาจ

มีปัญหาหาการด าเนินในบางกรณีได ้พระราชบญัญติัจึงก  าหนดแนวทางเพ่ือด าเนินการในกรณีต่างๆดงัน้ี 
  1. กรณีขอ้มลูข่าวสารของราชการท่ีผูม้าขอมีสภาพท่ีอาจบุบสลายไดง่้าย ในกรณีน้ี

หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการจดัหาใหห้รือจะจดัท าส าเนาใหใ้นสภาพอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อมิให้

เสียหายแก่ขอ้มลูข่าวสารนั้นก็ได ้

  2. ขอ้มลูข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัหาใหก้บัประชาชนตามค าขอโดย

หลกัการแลว้ตอ้งเป็นขอ้มลูข่าวสารท่ีมีอยูแ่ลว้ในสภาพพร้อมท่ีจะให ้มิใช่เป็นการตอ้งไปจดัท าวิเคราะห์ 

จ  าแนกรวบรวม หรือจดัใหมี้ข้ึนใหม่ ทั้งน้ี เพ่ือมิใหก้ารจดัหาขอ้มลูข่าวสารน้ีเป็นการเพ่ิมภาระแก่

หน่วยงานของรัฐเพ่ือประโยชน์แก่ผูข้อเฉพาะรายบางคนเท่านั้น แต่พระราชบญัญติัก็ยงัเปิดโอกาสว่าถา้

หน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีท่ีขอนั้นมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการคา้และเป็นเร่ืองจ าเป็นเพ่ือ

ปกป้องสิทธิเสรีภาพส าหรับผูน้ั้นหรือเป็นเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์แก่สาธารณะหน่วยงานของรัฐจะจดัท า

ขอ้มลูข่าวสารนั้นใหก้็ได ้

  3. ในกรณีท่ีมีผูข้อขอ้มลูข่าวสารใดแต่ในขณะนั้นไม่มีขอ้มลูข่าวสารตามท่ีขอถา้

หน่วยงานของรัฐเห็นว่าขอ้มลูข่าวสารดงักล่าวสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีตามปกติของหน่วยงานของรัฐ

แลว้หน่วยงานของรัฐนั้นๆจะจดัใหข้อ้มลูข่าวสารของราชการตามท่ีมีผูข้อข้ึนก็ใหม่ก็ได ้
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     3.3.4  แนวทางการด าเนินงานในกรณีท่ีขอ้มลูข่าวสารบางส่วนเป็นขอ้มลูข่าวสารท่ีไม่สามารถ
เปิดเผย 
  ขอ้มลูข่าวสารของราชการท่ีมีผูย้ืน่ค  าขอใหเ้ปิดเผยเป็นการเฉพาะรายน้ีในกรณีท่ีอาจมี
ขอ้มลูข่าวสารบางส่วนท่ีอยูใ่นหลกัเกณฑก์  าหนดยกเวน้ใหไ้ม่เปิดเผยพระราชบญัญติัไดก้  าหนดเป็นหลกั
ปฏิบติัใหห้น่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐด าเนินการลบหรือตดัทอน หรือด าเนินการโดยประการใด
ประการหน่ึง ท่ีไม่เป็นการเปิดเผลขอ้มลูข่าวสารในส่วนท่ีไม่สามารถเปิดเผยดงักล่าว ก่อนท่ีจะเปิดเผยหรือ
จดัหาขอ้มลูข่าวสารใหแ้ก่ผูย้ืน่ค  าขอขอ้มลูข่าวสารต่อไป 
     3.3.5 ส่วนแนวทางการด าเนินการกรณีเป็นขอ้มลูข่าวสารท่ีหา้มเปิดเผยตามมาตรา 14 ขอ้มลู
ข่าวสารท่ีอาจมีค าสัง่มิใหเ้ปิดเผยตามมาตรา 15 และขอ้มลูข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 23 นั้นเม่ือมีค  าขอ
ขอ้มลูข่าวสารตามขา้งตน้เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บค าขอขอ้มลูข่าวสารจะตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นตามกฎหมาย
ก าหนด 
 

4 .ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงของข้อกฎหมายระหว่างมาตรา 7 และมาตรา 9 
 4.1 ขอ้มลูข่าวสารของราชการใดๆท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งมากส าหรับประชาชนมาตรา 7 แห่ง
พระราชบญัญติัขอ้มลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก  าหนดใหเ้ป็นขอ้มลูข่าวสารประเภทท่ีตอ้งน าลง
พิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา ขอ้มลูข่าวสารประเภทน้ีมีสาระส าคญัเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างอ  านาจหนา้ท่ีวิธี
ปฏิบติัของหน่วยงานระเบียบ ขอ้บงัคบัฯลฯหรือเป็นขอ้มลูข่าวสารท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและหนา้ท่ีของ
ประชาชน หน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งน าลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาโดยมีจุดหมาย
ประการแรกคือตอ้งการใหมี้การแพร่หลายของขอ้มลูข่าวสารไปอยา่งรวดเร็วกวา้งขวางทัว่ประเทศ ใน
ลกัษณะของการโฆษณาเผยแพร่โดยทางราชการท่ีเป็นระบบและเช่ือถือไดใ้หป้ระชาชนทัว่ไปไดรู้้ขอ้มลู
ข่าวสารตามมาตรา 7 อีกประกาศหน่ึงก็มุ่งหมายท่ีจะใหข้อ้มลูข่าวสารประเภทน้ีมีการจดัเก็บไวอ้ยา่งเป็น
ทางการเป็นหลกัฐานท่ีเช่ือถือไดท้ั้งในแง่ของความถกูตอ้งและควรใหป้ระชาชนไดต้รวจสอบโดยง่ายและ
น าไปใชอ้า้งอิงเพื่อประโยชน์ต่างๆในทางกฎหมาย 
 4.2 ขอ้มลูข่าวสารของราชการใดๆท่ีมีความส าคญัรองลงมาโดยมีความส าคญัยงัไม่ถึงขนาดท่ี
จะตอ้งน าลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 เพราะการลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาตอ้งมีค่าใชจ่้าย
สูงแต่เป็นขอ้มลูข่าวสารท่ีมีสาระส าคญัท่ีประชาชนควรท่ีไดรู้้และสามารถน าขอ้มลูใชป้ระโยชน์เพื่อการมี
ส่วนร่วมทางการบริหารการปกครองภาครัฐเป็นขอ้มลูเบ้ืองตน้เพ่ือการตรวจสอบของภาคประชาชน 
มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จึงก าหนดใหเ้ป็นขอ้มลูข่าวสาร
ประเภทท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัเตรียมไวใ้หป้ระชาชนเขา้มาตรวจดูไดด้ว้ยตนเองโดยสะดวก  โดยมี
จุดมุ่งหมายประการแรก คือ ตอ้งการใหห้น่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบตอ้งจดัระบบขอ้มลูข่าวสารท่ีส าคญั
อ่ืนประชาชนควรไดรู้้ใหเ้ป็นหมวดหมู่เพ่ือเปิดเผยใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไป และส่งเสริมให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการต่างๆของรัฐอยา่งแทจ้ริง การเปิดเผย 
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โดยวิธีตั้งแสดงในศนูยข์อ้มลูข่าวสารถือไดว้่าเป็นกลไกพ้ืนฐานท่ีส าคญัในการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยใหม้ัน่คงและจะยงัส่งผลใหป้ระชาชนมีโอกาสใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีของตนไดอ้ยา่งเต็มท่ีโดย
สมบูรณ์ตลอดเวลา ประการท่ีสอง มุ่งหมายท่ีจะใหสิ้ทธิในการเขา้ตรวจดูขอ้มลูข่าวสารของราชการเป็น
การใชสิ้ทธิของประชาชนโดยอิสระ  เป็นการท่ีกฎหมายมุ่งท่ีจะวางกลไกระบบเอ้ืออ  านวยความสะดวกให้
ประชาชนเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 9 เพ่ือเพ่ิมช่องทางใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมือง
การปกครองภาครัฐและสร้างเสริมระบบตรวจสอบภาครัฐให้มีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 4.3 ความสมัพนัธเ์ช่ือมโยงของขอ้กฎหมายระหว่างมาตรา ๗ และมาตรา ๙แห่งพระราชบญัญติั
ขอ้มลูข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540  
     4.3.1 มาตรา 7 ก  าหนดใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งก าหนดสถานท่ีติดต่อขอรับขอ้มลูข่าวสารหรือ
ค าแนะน าในการติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐและใหส่้งรายละเอียดเก่ียวกบัสถานท่ีลงประกาศในราชการ
กิจจานุบกษา ส่วนมาตรา  9 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก  าหนดให้
หน่วยงานตอ้งรวบรวมขอ้มลูข่าวสารมาจดัใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้ดงันั้นสถานท่ีท่ีจะน าขอ้มลูสารตาม
มาตรา 9 มาตั้งแสดงนั้นจึงเป็นสถานท่ีตามมาตรา 7  ท่ีหน่วยงานลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา 

   4.3.2  โดยวตัถุประสงคแ์ละจุดมุ่งหมายท่ีก  าหนดใหข้อ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 ตอ้งมีการ
เผยแพร่ออกไปกวา้งขวางทัว่ถึงประเทศ เพ่ือใหป้ระชาชนตรวจคน้ไดโ้ดยง่ายเพ่ือการอา้งอิงและใช้
ประโยชน์จากขอ้มลูข่าวสารได ้หน่วยงานท่ีจดัท าขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 นอกจากจะน าลงพิมพใ์นราช
กิจจานุเบกษาแลว้ตอ้งน าราชกิจจานุเบกษามาตั้งแสดงในศนูยข์อ้มลูข่าวสารเพ่ือใหป้ระชาชนใชสิ้ทธิ
ตรวจดูไดด้ว้ย  หากไม่น ามาตั้งแสดงประชาชนกจ็ะประสบปัญหาอุปสรรคในการคน้หาขอ้มลูในราชกิจจา
นุเบกษาท่ีกระจดักระจายตามท่ีต่างๆ ไดโ้ดยง่ายการคน้หาขอ้มลูประเภทน้ีกบัจะเป็นการผลกัภาระใหก้บั
ประชาชนในการเขา้ถึงและตรวจคน้  การน าขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 มาตั้งแสดงตามนยัมาตรา ๙และใช้
ประโยชน์ไดอ้นัจะเป็นการขดักบัเจตนารมณ์ของกฎหมายขอ้มลูข่าวสารท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนมีโอกาส
กวา้งขวางในการรับขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการต่างๆ ของรัฐเพื่อยงัผลใหป้ระชาชนมีโอกาสรู้ถึง
สิทธิหนา้ท่ีของตนอยา่งเต็มท่ี คุม้ครองประโยชนข์องตนแลประโยชน์สาธารณะได ้

 
 

 
 
 
 
 
 



16 
บทที่ 3 

ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญตัข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 

1.  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการคอือะไร 
 ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มลูข่าวสารของราการ พ.ศ.2540 บญัญติัใหห้น่วยงานของรัฐ 
ตอ้งจดัใหม้ีขอ้มลูข่าวสารของราชการอยา่งนอ้ยตามกฎหมายก าหนดไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได้
ประกอบกบัไดม้ีประกาศคณะกรรมการขอ้มลูข่าวสารของราชการ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการ
จดัใหม้ีขอ้มลูข่าวสารของราชการไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดู ณ ท่ีท าการของหน่วยงานของรัฐ โดยเรียก
สถานที่ที่จดัเกบ็รวบรวมข้อมูลข่าวสารและให้บริการว่า ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
 ศนูยข์อ้มลูข่าวสารเป็นสถานท่ีท่ีหน่วยงานของรัฐจดัรวบรวมขอ้มลูข่าวสารไวใ้หป้ระชาชน
สามารถคน้หาขอ้มลูข่าวสารของราชการไดเ้อง ในเบ้ืองตน้คณะกรรมการขอ้มลูข่าวสารของราชการ
พิจารณาเห็นว่าเพ่ือไม่ใหเ้ป็นภาระกบัหน่วยงานของรัฐทั้งในดา้นบุคลากร สถานท่ีและงบประมาณ จึง
ก  าหนดใหห้น่วยงานของรัฐท่ีตอ้งจดัตั้งศนูยข์อ้มลูข่าวสารเฉพาะหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลเท่านั้น 
ซ่ึงหมายถึงหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นราชการส่วนกลาง คือ กรม หน่วยงานเทียบเท่า ราชการส่วนภูมิภาค คือ 
จงัหวดั และราชการส่วนทอ้งถ่ิน คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา จึงมีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งจดัตั้งศนูยข์อ้มลูข่าวสารตามประกาศ
คณะกรรมการขอ้มลูข่าวสารของราชการ 
 ส าหรับหน่วยงานของราชการส่วนกลางท่ีไปตั้งอยูใ่นจงัหวดัต่าง ๆ และไม่ข้ึนกบัราชการส่วน
ภูมิภาค เช่น ส านกังานของส่วนราชการสงักดักระทรวงการคลงั ส านกังานเขตหรือส านกังานภาคของ
หน่วยงานต่าง ๆ เป็นตน้ ตอ้งจดัตั้งศนูยข์อ้มลูข่าวสารของหน่วยงานข้ึน โดยตอ้งมีขอ้มลูข่าวสารตาม
มาตรา 7 และมาตรา 9 เท่าท่ีหน่วยงานนั้นมีอยูแ่สดงไวด้ว้ย 
 

2. หน้าที่ของศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
 ศนูยข์อ้มลูข่าวสารมีหนา้ท่ีใหบ้ริการขอ้มลูข่าวสารของราชการแก่ประชาชนท่ีเขา้มาตรวจดูศึกษา
คน้ควา้ ขอส าเนา ตลอดจนเผยแพร่ จ  าหน่ายจ่ายแจกขอ้มลูข่าวสารของราชการตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎหมาย
ขอ้มลูข่าวสารของราชการโดยมีหนา้ท่ีโดยสรุป ดงัน้ี 
 2.1 จดัระบบขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 มาตรา 9 และมาตราอ่ืน ๆ ท่ีหน่วยงานในสงักดันั้นส่งมา
ใหแ้ละจดัท าบตัรดชันีหรือบญัชี เพื่อใชป้ระชาชนสามารถคน้หาขอ้มลูข่าวสารไดเ้อง 
 2.2 จดัท าสมุดทะเบียนส าหรับผูม้าขอตรวจดุขอ้มลูข่าวสาร 
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 2.3 การท าส าเนาหรือส าเนาท่ีมีค  ารับรองความถกูตอ้งส าหรับขอ้มลูข่าวสารท่ีจดัไวใ้หป้ระชาชน
เขา้ตรวจดูใหแ้ก่ผูข้อ 
 2.4 กรณีการขอขอ้มลูข่าวสารตามมาตราอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่มีในศนูยข์อ้มลูข่าวสาราใหส่้งค าขอไปยงั
หน่วยงานเจา้ของเร่ืองพิจารณา 
 2.5 กรณีเป็นขอ้มลูข่าวสารของหน่วยงานอ่ืนใหแ้นะน าใหไ้ปขอ ณ หน่วยงานนั้น (มาตรา 12 
วรรคแรก)  
 2.6 การประสานงาน การแจง้นดัหมาย การมอบส าเนาขอ้มลูข่าวสารตามขอ้ 2.4 ใหแ้ก่ผูข้อ 
 2.7 การประสานงานกบัส านกังานคณะกรรมการขอ้มลูข่าวสารของราชการ 
 

3. หลกัการและแนวคดิในการจดัศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
 จากเหตุผลของการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั คือ การใหป้ระชาชนมีโอกาสอยา่งกวา้งขวางใน
การไดรั้บรู้ขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ หลกัการและแนวคิดประการหน่ึงกคื็อตอ้ง
ใหป้ระชาชนไดรั้บความสะดวกในการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารของราชการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขอ้มลูข่าวสาร
ตามมาตรา 9 ท่ีกฎหมายบงัคบัใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งจดัไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูไดเ้พราะเป็นเร่ืองท่ี
ประชาชนควรรู้ ดงันั้น การจดัศนูยข์อ้มลูข่าวสารนั้น การจดัสถานท่ี การจดัเก็บขอ้มลูข่าวสาร วิธีการคน้หา
ทั้งจากบตัรดชันีรายการ/ระบบคอมพิวเตอร์ รวมทั้งการคน้หาหยบิเอกสารตรวจดูและศึกษา ตอ้งค านึงถึง
ความสะดวกของประชาชนเป็นส าคญั สามารถคน้หาศึกษาไดโ้ดยสะดวก มิใช่ตอ้งคอยสอบถามหรือขอให้
เจา้หนา้ท่ีช่วยเหลือมากเกินสมควร อนัจะท าใหก้ารตรวจดหูยดุชะงกัและขาดความเป็นส่วนตวั 
 

4. หลกัเกณฑ์และวธิีการเกีย่วกบัการจดัให้มศูีนย์ข้อมูลข่าวสาร 
 พระราชบญัญติัขอ้มลูข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 และประกาศคณะกรรมการขอ้มลูข่าวสาร 
เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการจดัใหม้ีขอ้มลูข่าวสารของราชการไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได้
ก  าหนดเก่ียวกบัการจดัตั้งศนูยข์อ้มลูข่าวสารไว ้4 ประการ คือ เร่ืองสถานท่ี เร่ืองการจดัท าบตัรดชันีเร่ือง
ขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 9 และเร่ืองระเบียบเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือความปลอดภยัประกอบ
กบัผลจากการศกึษาและตรวจเยีย่มศนูยข์อ้มลูข่าวสารท าใหไ้ดข้อ้เท็จจริงหลายประการว่าหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการจดัตั้งศนูยข์อ้มลูข่าวสารใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของการปฏิบติัจริง ๆ เป็นไปตามหลกัการและ
แนวคิดในการจดัศนูยข์อ้มลูข่าวสารนั้น หน่วยงานของรัฐควรด าเนินการตามขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
 4.1 ขั้นตอนการจดัตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารและการให้บริการ 7 ขั้นตอน 
  4.1.1 การมอบหมายหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ 
  4.1.2 สถานท่ีตั้งของศนูยข์อ้มลูข่าวสาร 
  4.1.3 วสัดุ อุปกรณ์ และครุภณัฑ ์
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  4.1.4 การคดัเลือกเจา้หนา้ท่ีประจ าศนูย ์
  4.1.5 ระเบียบและหลกัเกณฑก์ารใหบ้ริการ 
  4.1.6 ขอ้มลูข่าวสารและการจดัระบบขอ้มลูข่าวสาร 
  4.1.7 ขั้นตอนการใหบ้ริการขอ้มลูข่าวสาร 
 4.2 การมอบหมายหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบ 
       หน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งควรมอบหมายหน่วยงานยอ่ยเพียงหน่วยเดียวข้ึนมารับผดิชอบการ
ด าเนินงานของศนูยข์อ้มลูข่าวสาร ไม่ควรแบ่งกระจายออกไปตามหน่วยงานต่าง ๆ และควรมีเจา้หนา้ท่ีใน
หน่วยงานนั้นรับผดิชอบโดยตรง 
 4.3 สถานที่ตั้งของศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
       4.3.1 จดัตั้งภายในส านกังานท่ีไดล้งพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 (3) ยกเวน้กรณี
จ าเป็นจริง ๆ ซ่ึงไปจดัตั้งท่ีอ่ืนได ้โดยจดัใหห้อ้งหน่ึงหอ้งใดเป็นสดัส่วนหรือหอ้งสมุดของหน่วยงานให้
เป็นศนูยข์อ้มลูข่าวสาร ถา้มีพ้ืนท่ีนอ้ยจดัเป็นหอ้งไม่ได ้ใหจ้ดัเป็นมุมหน่ึงของหอ้งในส านกังานนั้น แต่ตอ้ง
มีลกัษณะเป็นสดัส่วนพอสมควร 
   ถา้ไม่สามารถเก็บขอ้มลูข่าวสารไวไ้ดท้ั้งหมดในท่ีเดียวกนัก็สามารถแยกเก็บไว้
ต่างหากได ้แต่จะตอ้งมีป้ายแสดงว่าขอ้มลูข่าวสารท่ีแยกเกบ็นั้นเก็บอยูท่ี่ใดแลว้ ตอ้งมีบญัชีขอ้มลูข่าวสารท่ี
เก็บแยกแสดงไวด้ว้ย 
       4.3.2 ควรเป็นบริเวณท่ีประชาขนสามารถใชบ้ริการไดโ้ดยง่ายและสะดวก โดยหลกัควรอยูช่ั้น
ล่างของส านกังาน 
       4.3.3 จดัท าป้ายช่ือ “ศนูยข์อ้มลูข่าวสารของ.....................(ช่ือหน่วยงาน)” ติดไวใ้หเ้ห็นชดัเจน 
หรือท าแผนผงัแสดงท่ีตั้งศนูยไ์วห้นา้ส านกังานดว้ยก็จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนอยา่งยิง่ (ตวัอยา่งป้าย
ช่ือดูใน ผนวก ข) 
 4.4 วสัดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์ 
        หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัใหมี้ครุภณัฑแ์ละวสัดุอุปกรณ์และส่ิงอ  านวยความสะดวกท่ีจ  าเป็นไว้
ท่ีศนูยข์อ้มลูข่าวสาร ดงัน้ี 
  4.4.1 โต๊ะ/เกา้อ้ี ส าหรับเจา้หนา้ท่ีประจ าศนูย ์
  4.4.2 โต๊ะ/เกา้อ้ี ส าหรับประชาชนในการคน้หา คน้ควา้และศึกษา 
  4.4.3 ตูเ้อกสารควรเป็นตูก้ระจกหรือชั้นวางแฟ้มเอกสารไม่ควรอยา่งยิง่ท่ีจะเก็บขอ้มลู
ข่าวสารไวใ้นตูเ้หลก็ 4 ล้ินชกั หรือตูเ้หลก็สองบานปิดทึบ หรือการลอ๊คกุญแจ ซ่ึงขดักบัเจตนาของการจดั
ไวใ้หป้ระชาชนตรวจดูไดโ้ดยง่าย หยบิไดง่้ายและไม่ควรกลวัหายเกินจ าเป็นเพราะขอ้มลูข่าวารท่ีจดัมาไวน้ี้
เป็นส าเนาขอ้มลูข่าวสาร ส่วนตน้ฉบบัยงัคงเก็บอยูก่บัหน่วยงานเจา้ของเร่ือง หากส าเนาท่ีน ามาตั้งไว ้
หายไปก็สามารถน าส าเนาใหม่มาทดแทนได ้
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  4.4.4 โทรศพัท ์(ส าหรับหน่วยงานขนาดกลาง/ใหญ่) 
  4.4.5 กระดาษ/เคร่ืองเขียนเท่าท่ีจ  าเป็น 
  4.4.6 ส่ิงอ  านวยความสะดวกอ่ืน เช่น พดัลม ตูน้  ้ าเยน็ เป็นตน้ หากจดัใหไ้ดก้็จะเป็นการ
เอ้ืออาทรแก่ประชาชนอยา่งยิง่ 
  4.4.7 แบบฟอร์มต่าง ๆ  
 4.5 การคดัเลอืกเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ 
       ผูบ้ริหารของหน่วยงานตอ้งแต่งตั้งบุคลากรท าหนา้ท่ีประจ าศนูยข์อ้มลูข่าวสารอยา่งนอ้ยควรมี
คุณสมบติั ดงัน้ี 
  4.5.1 ผูผ้า่นการอบรมหรือมีความรู้กฎหมายขอ้มลูข่าวสารของราชการ 
  4.5.2 มีมนุษยส์มัพนัธดี์ 
  4.5.3 สามารถประสานงานกบัทุกหน่วยงานไดอ้ยา่งเป็นอยา่งดี 
  4.5.4 มีความสามารถในการจดัระบบแฟ้มขอ้มลู ระบบการสืบคน้ขอ้มลูหรือดชันี 
  4.5.5 ปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าศนูยอ์ยา่งต่อเน่ือง 
 4.6 ระเบียบและหลกัเกณฑ์การให้บริการ 
  4.6.1 หน่วยงานของรัฐนั้นจะตอ้งออกระเบียบว่าดว้ยขอ้มลูข่าวสารของราชการของ
หน่วยงานลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา รวมทั้งอาจออกระเบียบว่าดว้ยการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย
และความปลอดภยัในการใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูขอ้มลูข่าวสารดว้ยก็ได ้(ดูตวัอยา่งร่างระเบียบในผนวก 
ค) 
  4.6.2 หากหน่วยงานไม่ประสงคจ์ะเรียกค่าธรรมเนียมการขอส าเนาหรือขอส าเนาท่ีมีค  า
รับรองถกูตอ้งขอขอ้มลูข่าวสารของราชการตามประกาศของคระกรรมการขอ้มลูข่าวสารฉบบัลงวนัท่ี 7  
พฤษภาคม 2542 หน่วยงานของรัฐนั้นอาจออกระเบียบการเรียกค่าธรรมเนียมการขอส าเนาหรือขอส าเนาท่ี
มีค  ารับรองถกูตอ้งของขอ้มลูข่าวสารของราชการเองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขอ้มลูข่าวสาร
ของราชการก็ได ้
  4.6.3 ก  าหนดขั้นตอนการขอขอ้มลูข่าวสารโดยเขียนเป็นป้ายประกาศไวท่ี้ศนูยข์อ้มลู
ข่าวสาร (ดตูวัอยา่งป้ายประกาศในผนวก ข) โดยเฉพาะอยา่งยา่งจะตอ้งมีก  าหนดระยะเวลาในการใหข้อ้มลู
ข่าวสารตามมติคณะรัฐมนตรีลงวนัท่ี 28  ธนัวาคม  2547 (มติคณะรัฐมนตรีดูในผนวก ก) 
  4.6.4 ก  าหนดแบบฟอร์มค าร้องต่าง ๆ เช่น แบบค าขอขอ้มลูข่าวสาร แบบค าร้องเรียนแบบ
ค าอุทธรณ์ทีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย (ดูตวัอยา่งในผนวก ข) 
  4.6.5 จดัท าสมุดทะเบียนผูเ้ขา้มาขอตรวจดขูอ้มลูข่าวสารโดยมีรายการเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อเก็บ
ไวเ้ป็นหลกัฐานของทางราชการและการจดัท าสถิติ (ดูตวัอยา่งในผนวก ข) 
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 4.7 ข้อมูลข่าวสารและการจดัระบบข้อมูลข่าวสาร 
  4.7.1 ท่ีมาของขอ้มลูข่าวสารในหน่วยงานของรัฐ 
   1) กฎหมายซ่ึงตราโดยฝ่ายนิติบญัญติั 
   2) กฎซ่ึงตราหรือก าหนดโดยฝ่ายบริหาร เช่น คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือ
หวัหนา้ส่วนราชการ ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต่้อหน่วยงานนั้นไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม 
   3) หน่วยงานของรัฐนั้นเป็นผูต้ราหรือก าหนดใหมี้ขอ้มลูข่าวสารนั้น 
   4) การไดรั้บมาโดยระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือการปฏิบติัราชการ 
   5) โดยวิธีอ่ืน ๆ เช่น การจดัซ้ือ การรับมอบ บริจาค เป็นตน้ 
  4.7.2 หลกัเกณฑท์ัว่ไปในการพิจารณาคดัเลือกขอ้มลูข่าวสารภาคบงัคบัไวใ้หป้ระชาชน
เขา้ตรวจด ู
   1) หน่วยงานของรัฐนั้นเป็นผูต้ราหรือก าหนดใหมี้ขอ้มลูข่าวสารนั้น หรือ หาก
หน่วยงานของรัฐอ่ืนเป็นผูต้รา แต่มีผลไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มใหห้น่วยงานของรัฐนั้นตอ้งปฏิบติั (ซ่ึงมี
ผลเท่ากบัหน่วยงานของรัฐนั้นเป็นผูต้ราหรือก าหนดใหมี้ขอ้มลูข่าวสารนั้นเอง) 
   2) มีสภาพอยา่งกฎท่ีมีผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีผลกระทบ
โดยตรงต่อเอกชน หรือกระทบถึงสิทธิหนา้ท่ีประชาชนภายใตข้อบอ านาจของหน่วยงานนั้น ผลจากขอ้  
  4.7.2 จึงเป็นเร่ืองท่ีประชาชนตอ้งรู้หรือควรรู้ 
  4.7.3 การจ าแนกระหว่างขอ้มลูข่าวสารภาคบงัคบัภาคส่งเสริมสิทธิไดรู้้ของประชาชน 
   1) ขอ้มลูข่าวสารภาคบงัคบัท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดู
ท่ีศนูยข์อ้มลูข่าวสาร คือ 
    - ขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 
    - ขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 9 
   2) นอกจากนั้นยงัมีขอ้มลูข่าวสารภาคส่งเสริมสิทธิไดรู้้ของประชาชน แม้
กฎหมายมิไดบ้งัคบัใหห้น่วยงานของรัฐนั้นตอ้งจดัเอาไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดกู็ตาม หากหน่วยงานของ
รัฐเห็นว่าขอ้มลูข่าวสารใดท่ีประชาชนควรรู้ แลว้จดัเอาไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูศกึษาคน้ควา้ได ้นอกจาก
จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ต่อหน่วยงานของรัฐนั้นเองแลว้ ยงัเป็นการส่งเสริมใหเ้จตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัขอ้มลูข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 เป็นจริงมากข้ึน โดยประชาชนจะไดรั้บขอ้มลูข่าวสาร
เพ่ิมเติมข้ึนและเขา้ใจการปฏิบติังานของหน่วยงาน เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมตรวจสอบการบริหารท่ี
โปร่งใสรวมทั้งเป็นโอกาสท่ีประชาชนจะไดท้ าขอ้มลูข่าวสารนั้นไปใชป้ระโยชน์ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
   ส าหรับการจดัขอ้มลูข่าวสารไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูทั้งภาคบงัคบัและภาคส่ง
เสริมสิทธิไดรู้้ของประชาชนแลว้ มีตวัอยา่งใหศ้ึกษาจากเอกสารแผน่พบัของเทศาลเมืองพิษณุโลก 
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และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นด่าน อ  าเภอบา้นด่านลานหอย จงัหวดัสุโขทยั ซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกจาก
ส านกังานคณะกรรมการขอ้มลูข่าวสารของราชการในฐานะหน่วยงานตวัอยา่งใหม้าแสดงนิทรรศการ ใน
การสมัมนาผูบ้ริหารระดบัสูง ซ่ึงรับผดิชอบดา้นขอ้มลูข่าวสารของรัฐเมื่อวนัศุกร์ท่ี 23  ธนัวาคม  2548 ณ 
ESCAPHALL อาคารสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร 
 ตวัอย่าง 1 เทศบาลเมอืงพษิณุโลก จากแผ่นพบัแจ้งว่า มบีริการข้อมูลข่าวสาร 7 รายการ ดังนี ้
 

ล  าดบั ขอ้มลูข่าวสาร 
ขอ้มลูข่าวสารภาคใด 

ภาคบงัคบั ภาคส่งเสริมสิทธิไดรู้้ 
1 แผนงาน โครงการปี 2545 ถึงปีปัจจุบนั 9 (3) - 
2 เทศบญัญติังบประมาณปี 2545 ถึงปีปัจจุบนั 7 (4) / 9 (3) - 
3 ประกาศประกวดราคา/สอบราคา 9 (8) - 1 - 
4 ผลการจดัซ้ือจดัจา้ง 9 (8) - 2 - 
5 สญัญาสมัปทาน/สญัญาเช่าอาคารของเทศบาล 9 (6) - 
6 เทศบญัญติัของเทศบาลนครพษิณุโลก 7 (4) - 
7 ขอ้มลูเศรษฐกิจ สงัคม คุณภาพชีวิตของครัวเรือน

ในเขตเทศบาลนครพษิณุโลก 
-  

 
 จากรายงานท่ีปรากฏจะพบว่ามีขอ้มลูข่าวสารภาคบงัคบัตามมาตรา 7 และมาตรา 9 อยู ่6 รายการ
และมีภาคส่งเสริมสิทธิไดรู้้ของประชาชน 1 รายการ ส่วนขอ้มลูข่าวสารจริง ๆ ท่ีน ามาแสดงนั้นมีขอ้มลู
ข่าวสารภาคส่งเสริมสิทธิไดรู้้เป็นจ านวนมาก 
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 ตวัอย่างที่ 2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นด่านจากแผน่พบัมีขอ้มลูข่าวสารท่ีสามารถเขา้ถึงทนัที
ได ้15 รายการ ดงัน้ี 
 

ล  าดบั ขอ้มลูข่าวสาร 
ขอ้มลูข่าวสารภาคใด 

ภาคบงัคบั ภาคส่งเสริมสิทธิไดรู้้ 
1 รายงานประจ าปี 9 (3)  
2 สถิติ (ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอบอ านาจของหน่วยงาน) 9 (3)  
3 วารสาร -  
4 บรรณานุกรม นามานุกรม -  
5 กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ 7 (1 – 4)  
6 คู่มือ ต ารา ค าแนะน า 9 (4)  
7 รายงานการประชุม อบรม สมัมนา รางานการส ารวจวจิยั -  
8 ส่งพิมพเ์บ็ดเตลด็ต่าง ๆ เช่น หนงัสืออนุสรณ์ หนงัสือท่ีระลึก -  
9 พระบรมราโชวาท พระราชด ารัส -  
10 ปาฐกถา ค าบรรยาย หนงัสือพิมพ ์แถลงข่าว -  
11 โครงการ แผนงาน 9 (3)  
12 ชีวประวติัและผลงาน -  
13 รายงานการดูงาน -  
14 แผนท่ี -  
15 งบประมาณ ประมวลรายได ้ 9 (3)  

 
 ขอ้สงัเกตขอ้แรกกคื็อองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นด่านจดัหมวดขอ้มลูข่าวสารตามแบบ
กระทรวงมหาดไทย จากหมวดขอ้มลูข่าวสารน้ีจะพบว่ามีขอ้มลูข่าวสารภาคบงัคบัตามมาตรา 7 และมาตรา 
9 จ  านวน 6 รายการ ส่วนท่ีเหลือเป็นขอ้มลูข่าวสารภาคส่งเสริมสิทธิไดรู้้ของประชาชนจ านวนมากซ่ึง
สอดคลอ้งกบัสภาพของขอ้มลูข่าวสารท่ีน าแสดง ณ วนันั้น ขอ้สงัเกตประการท่ีสองเป็นเร่ืองท่ีเขา้ใจไดว้่า
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นด่านเป็นองคก์รขนาดเลก็อาจไม่มีขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 9 ทุกอนุมาตราก็
ได ้
 อยา่งไรก็ตาม “ศนูยข์อ้มลูข่าวสารของราชการตามพระราชบญัญติัขอ้มลูข่าวสารของราชการ พ.ศ.
2540 ไม่ใช่หอ้งสมุด จึงไม่ควรน าขอ้มลูข่าวสารภาคส่งเสริมสิทธิไดรู้้มา แสดงไวม้ากเกินไป” 
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  4.7.4 การจดัแฟ้มขอ้มลูข่าวสาร 
           การจดัระบบขอ้มลูข่าวสารนั้นมีขอ้เท็จจริงประการหน่ึงว่า แต่ละหน่วยงานของรัฐ 
มีวิธีการจดัระบบขอ้มลูข่าวสารและการจดัเก็บไม่เหมือนกนั ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัลกัษณะงานของแต่ละ
หน่วยงานและขนาดของหน่วยงานดว้ย อยา่งไรก็ตาม ขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 9 แห่ง
พระราชบญัญติัขอ้มลูข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 มีบทบญัญติัท่ีก  าหนดเรียงตามอนุมาตรา ดงันั้นการ
จดัระบบขอ้มลูข่าวสารจึงควรเรียงตามอนุมาตราดงักล่าว เพ่ือสะดวกในการใส่ขอ้มลูข่าวสารเพ่ิมเติมและ
การคน้หา 
           ตวัอยา่งการจดัแฟ้มขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 (1) – (5) และมาตรา 9 (1) – (8) เรียง
ตามอนุมาตราดูในผนวก ข 
  4.7.5 การจดัท าบญัชีและบตัรดชันีรายการ 
            1) เพ่ือเป็นการควบคุมขอ้มลูข่าวสารท่ีจดัมาไวใ้นศนูยข์อ้มลูข่าวสาร เจา้หนา้ท่ี
ประจ าศนูยจ์ะตอ้งท าบญัชีขอ้มลูข่าวสารเรียงตามอนุมาตรา บญัชีคุมขอ้มลูข่าวสารน้ีใหเ้จา้หนา้ท่ีประจ า
ศนูยเ์ก็บรักษาไวเ้พื่อเป็นหลกัฐานอา้งอิงดูตวัอยา่งบญัชีอนุขอ้มลูข่าวสารในผนวก ข 
             2) การจดัท าบตัรดชันีรายการควรจดัท าแบบบตัรดชันีรายการหอ้งสมุดซ่ึงเป็น
สากลและตรวจคน้ไดง่้ายหรือแบบเฉพาะท่ีหน่วยงานถือปฏิบติัอยู ่การจดัท าบตัรดชันี ดูตวัอยา่งในผนวก 
ค 
   หากจดัท าระบบคน้หาดว้ยคอมพิวเตอร์จะตอ้งแน่ใจว่ามีเจา้หนา้ท่ีประจ าศนูย ์
คอยแนะน าช่วยเหลือผูเ้ขา้ขอตรวจดูขอ้มลูข่าวสารดว้ย เพราะผูเ้ขา้มาตรวจดูอาจใชค้อมพิวเตอร์ไม่เป็น   
 4.8 ขั้นตอนการให้บริการข้อมูลข่าวสาร 
  4.8.1 เมื่อมีประชาชนเขา้มาตรวจดขูอ้มลูข่าวสารเจา้หนา้ท่ีประจ าศนูยข์อ้มลูข่าวสาร
จะตอ้งแนะน าใหผู้เ้ขา้มาขอตรวจดูขอ้มลูข่าวสารแสดงตนดว้ยการลงช่ือในสมุดทะเบียนเพื่อเป็นหลกัฐาน
ของทางราชการและเพ่ือการเก็บสถิตินอกจากนั้นการลงทะเบียนน้ีกจ็ะเป็นการตรวจสอบเบ้ืองตน้ว่าวเป็น
คนไทยหรือไม่หากสงสยัว่าเป็นคนต่างดา้วก็ขอใหแ้สดงบตัรประจ าตวัประชาชนได ้(สิทธิของคนต่างดา้ว
ดูขอ้ 5.3) 
  4.8.2 แนะน าใหป้ระชาชนตรวจสอบขอ้มลูเบ้ืองตน้จากบตัรดชันีรายงการหรือจากระบบ
คอมพิวเตอร์เพ่ือคน้หาขอ้มลูข่าวสารท่ีตอ้งการ รวมทั้งช่วยเหลือในการแนะน าและคน้หาขอ้มลูข่าวสารให ้
  4.8.3 กรณีท่ีมกีารจดัแยกขอ้มลูข่าวสารบางส่วนไปจดัไวต่้างหากหรือใหบ้ริการ ณ 
สถานท่ีแห่งอ่ืน ตามขอ้ 4.3.1 จากค าอธิบายประกอบหลกัเกณฑแ์ละวิธีการก าหนดว่าตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐอ านวยความสะดวกในการน าขอ้มลูข่าวสารท่ีแยกเก็บไวท่ี้อ่ืนมาใหป้ระชาชนตรวจดู 
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   อยา่งไรก็ตามในการจดัแยกขอ้มลูข่าวสารไปเก็บไวต่้างหาก ศนูยข์อ้มลูข่าวสาร
จะตอ้งจดัท าบญัชีและบตัรดชันีอยูแ่ลว้ เจา้หนา้ท่ีประจ าศนูยค์วรแนะน าใหผู้ม้าขอขอ้มลูข่าวสารตรวจดู
หากบตัรดชันีและบญัชีเสียก่อน หากพบขอ้มลูข่าวสารท่ีตอ้งการผูม้าขอขอ้มลูข่าวสารจะไปตรวจคน้ ดว้ย
ตนเอง ณ สถานท่ีท่ีนั้นหรือจะใหเ้จา้หนา้ท่ีศนูยข์อ้มลูข่าวสารไปน าขอ้มลูข่าวสารนั้นมาใหต้รวจดูก็ได ้
  4.8.4 หลงัจากคน้บตัรดชันีและตรวจดูจากบญัชีแลว้ไม่พบขอ้มลูข่าวสารท่ีตอ้งการและ
เจา้หนา้ท่ีประจ าศนูยข์อ้มลูข่าวสารไดต้รวจสอบแลว้ว่าไม่มีขอ้มลูข่าวสารนั้นในหน่วยงานของตน แต่มีอยู่
ในหน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้น หรือหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน ใหแ้นะน าเพ่ือ
ไปยืน่ขอต่อหน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอ้มลูข่าวสารนั้นโดยไม่ชกัชา้ 
  4.8.5 เมื่อประชาชนขอถ่ายส าเนาขอ้มลูข่าวสารท่ีขอตรวจดู เจา้หนา้ท่ีประจ าศนูยจ์ะตอ้ง
ถ่ายส าเนาเอกสารใหร้วมทั้งการรับรองความถกูตอ้งของส าเนาดงักล่าว หากผูข้อตอ้งการโดยเรียก
ค่าธรรมเนียมไดต้ามประกาศของคณะกรรมการขอ้มลูข่าวสารของราชการฉบบัลงวนัท่ี 7  พฤษภาคม  
2542 หรือตามระเบียบของหน่วยงานนั้นท่ีก  าหนดข้ึนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขอ้มลูข่าวสาร
ของราชการ รายไดค่้าธรรมเนียมน้ีขอ้บงัคบักระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงินค่าธรรมเนียมขอ้มลูข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ.2548 ขอ้ 5 ใหห้วัหนา้ส่วนราชการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายเก็บเงินค่าธรรมเนียมไวใ้ชจ่้ายเป็น
ค่าใชจ่้ายในการใหบ้ริการขอ้มลูข่าวสารของราชการ 
   ขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินค่าธรรมเนียมขอ้มลูข่าวสารของราชการ 
พ.ศ.2548 ดูในผนวก ก 
  4.8.6 กรณีท่ีไม่มีขอ้มลูข่าวสารในศนูยข์อ้มลูข่าวสารแต่มีอยูใ่นหน่วยงานแห่งนั้น ใหผู้ม้า
ขอขอ้มลูข่าวสารกรอกแบบฟอร์มค าขอตามแบบท่ีหน่วยงานก าหนดแลว้ใหเ้จา้หนา้ท่ีประจ าศนูยข์อ้มลู
ข่าวสารด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 
  4.8.7 เก่ียวกบัระยะเวลาการใหบ้ริการขอ้มลูข่าวสารนั้น หน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติัให้
เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 28  ธนัวาคม 2547 ดงัน้ี 
   1) กรณีท่ีประชาชนขอขอ้มลูข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐและขอ้มลูข่าวสารนั้น
หน่วยงานของรัฐมีขอ้มลูข่าวสารพร้อมท่ีจะจดัใหไ้ด ้จะตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็วหรือภายในวนัท่ี
รับค าขอ 
   2) ในกรณีท่ีขอ้มลูข่าวสารท่ีขอมีเป็นจ านวนมากหรือไม่สามารถด าเนินการให้
แลว้เสร็จภายใน 15 วนั ตอ้งแจง้ใหผู้ข้อขอ้มลูทราบภายใน 15 วนั รวมทั้งแจง้ก  าหนดวนัท่ีจะด าเนินการ
แลว้เสร็จใหผู้ข้อขอ้มลูทราบดว้ย 
 
 

 



25 
5. ข้อควรจ า 
 5.1 ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 9 ที่ต้องจดัไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้นั้น 
  5.1.1 เป็นส าเนาขอ้มลูข่าวสาร ตน้ฉบบัหรือตวัจริงยงัคงเกบ็อยูท่ี่หน่วยงานเจา้ของเร่ือง 
  5.1.2 ไม่อนุญาตใหย้มืออกไปนอกศนูยข์อ้มลูข่าวสารเพราะขดัต่อเจตนาการจดัเอาไวใ้ห้
ประชาชนเขา้ตรวจดู ตอ้งศึกษาคน้ควา้ในศนูยข์อ้มลูข่าวสาร หากตอ้งการขอ้มลูข่าวสารใดก็ใหย้ืน่ค  าร้อง
ขอส าเนาขอ้มลูข่าวสารราชการนั้นได ้
 5.2 ผู้เข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสาร 
  5.2.1 ตอ้งเป็นคนไทย 
  5.2.2 ไม่จ  าเป็นตอ้งมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งและไม่จ  าเป็นตอ้งบอกเหตุผล 
 5.3 สิทธิของคนต่างด้าว ในการขอตรวจดู/ขอส าเนาขอ้มลูข่าวสาร ตามมาตรา 9 วรรคส่ี บญัญติัว่า 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก  าหนดโดยกฎกระทรวงซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มี ดงันั้น จึงเป็นเร่ืองท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งใชดุ้ลพินิจ 
โดยมีหลกั ดงัน้ี 
  5.3.1 ขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 ซ่ึงลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาถือว่าเป็นการเป็นเผยต่อ
สาธารณะแลว้และเป็นสากล ดงันั้น คนต่างดา้วยอ่มขอดูไดเ้พราะไม่เป็นความลบัแต่ประการใด 
  5.3.2 หากเป็นขอ้มลูข่าวสารตามมาตราอ่ืน เจา้หนา้ท่ีประจ าศนูยข์อ้มลูข่าวสารควร
แนะน าใหค้นต่างดา้วท าหนงัสือขอตรวจดูหรือขอส าเนาเฉพาะเร่ืองท่ีตนเก่ียวขอ้ง มีส่วนไดเ้สีย หรือเพื่อ
การปกป้องสิทธิของตนเอง ค  าขอเช่นน้ีเจา้หนา้ท่ีสามารถใชดุ้จพินิจไดว้่า สมควรใหต้รวจดูหรือใหส้ าเนา
ไดห้รือไม่ 
 

6. ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารขอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่องทางใดได้บ้าง 
ประชาชนสามารถรับรู้ขอ้มลูข่าวสารไดห้ลายช่องทาง ดงัต่อไปน้ี 

 หอกระจายข่างชุมชนหรือเสียงตามสายในชุชน 
 เอกสารขอ้เท็จจริงต่างๆ 
 เวทีน าเสนอขอ้มลู 
 ศนูยข์อ้มลูข่าวสาร 
 รายงานการศึกษา 
 วิทยกุระจายเสียง 
 จดหมายข่าว 
 การแถลงข่าว 
 อินเตอร์เน็ต 
 ทศันศึกษาหรือเยีย่มชมโครงการ 
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7. สิทธิของประชานในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 สิทธิการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารการประชุมสภาทอ้งถ่ิน เช่น รับรู้ขอ้มลูข่าวสารการ
ก าหนดการประชุมสภาทอ้งถ่ิน วาระการประชุม วนัเวลา และสถานท่ีการจดัประชุมสภาทอ้งถ่ิน 

 สิทธิการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
รายละเอียดแผนพฒันาขององคก์รกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 สิทธิการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัการจดัหารายไดแ้ละการจดัเก็บภาษีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 สิทธิการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัขอ้บญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น รับรุ
ขอ้มลูการก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีในการประชุมพิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน รับรู้ความคืบหนา้ปละ
ผลการพิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในทุกขั้นตอนรับรู้รายละเอียดขอ้บญัญติังบประมารรายจ่ายประจ าปี 
เป็นตน้ 

 สิทธิการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัการเงินและบญัชี เช่น รับรู้ขอ้มลูเก่ียงกบัการเงินและ
บญัชีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รับรู้ขอ้มลูเก่ียวกบัรายงานงบประมาณขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

 สิทธิการับรู้ขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
 สิทธิการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารของทางราชการ 

 

8. เงื่อนไขการให้บริการข้อมูลข่าวสาร 
      ๑. ขอ้มลูข่าวสารท่ีขอตรวจดู ตอ้งเป็นขอ้มลูท่ีมีอยูแ่ลว้เท่านั้น มิใช่เป็นการจดัท า วิเคราะห์ จ  าแนก 
รวบรวม หรือจดัท าใหมี้ข้ึนใหม่ 

2.. การจดัท าขอ้มลูข่าวสาร จะจดัท าส าเนาให ้๑ ชุด ต่อหน่ึงขอ้มลูข่าวสาร 
           ๓. เจา้หนา้ท่ีอาจงดใหบ้ริการในการท่ีมีการขอขอ้มลูข่าวสารนั้นๆ ซ ้า หรือบ่อยคร้ังโดยไม่มี
เหตุผลสมควร 
 

9. ขั้นตอนการรับบริการ 
 1. ผูท่ี้ประสงคจ์ะขอขอ้มลูข่าวสาร กรอกแบบฟอร์มการขอใชบ้ริการขอ้มลูข่าวสาร เพื่อยืน่ต่อ
เจา้หนา้ท่ี 
 2. เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบค าร้องขอขอ้มลูข่าวสารและตรวจสอบขอ้มลูข่าวสารดงักล่าว ว่ามีหรือไม ่
 3. เสนอผูบ้งัคบับญัชาอนุมติัใหเ้ปิดเผยขอ้มลูข่าวสารตามค าขอไดห้รือไม่ 
 4. ติดต่อนดัหมายฟังผลค าขอ 
 5. ถ่ายส าเนา/รับรองส าเนา 
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 6. ผูติ้ดต่อเอกสารลงช่ือรับเอกสาร 
 

10. เอกสารหลกัฐานประกอบการยืน่ค าขอ 
 1. ใบค าขอขอ้มลูข่าวสาร 
  

11. ช่องทางในการขอข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลสีกาย 
 1. ขอตรวจดูขอ้มลูข่าวสารไดเ้องโดยสะดวก ณ ศนูยข์อ้มลูข่าวสารองคก์ารบริหารส่วนต าบลสี
กาย ต าบลสีกาย  อ  าเภอเมืองหนองคาย  จงัหวดัหนองคาย 

 2. สืบคน้ขอ้มลูข่าวสารทางเวบ็ไซต ์http:// www. seekai.go.th 
 3. สอบถามทางโทรศพัท ์หมายเลข 0 -4241- 4945  
 4. ขอขอ้มลูผา่นทางโทรสาร หมายเลข 0-4241- 4956 

 5. ขอขอ้มลูผา่นทางอีเมลท่ี   seekai_nk@hotmail.com 
 6. ขอขอ้มลูข่าวสารทางไปรษณีย ์ไดท่ี้ ศนูยข์อ้มลูข่าวสารองคก์ารบริหารส่วนต าบลสีกาย ต าบลสี
กาย  อ  าเภอเมืองหนองคาย   จงัหวดัหนองคาย 
 

12. การรับเร่ืองร้องเรียน 
 ถา้การบริการไม่เป็นไปตามขอ้ตกลงท่ีระบุไวข้า้งตน้  สามารถติดต่อเพื่อร้องเรียนไดท่ี้ ส านกังาน
ปลดั   องคก์ารบริหารส่วนต าบลสีกาย  อ  าเภอเมืองหนองคาย  จงัหวดัหนองคาย  รหสัไปรษณีย ์ 43000 

หมายเลขโทรศพัท ์ 0 -4241- 4945  โทรสาร 0-4241- 4956หรือ www. seekai.go.th 
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บทที่ 4 

ตวัอย่างประกอบค าอธิบายข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7และมาตรา 9  
ที่ต้องจดัไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู 

ที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
 

ตวัอย่างข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 
1. มาตรา 7 วรรคสามบญัญติัใหห้น่วยงานของรัฐรวบรวมและจดัใหม้ีขอ้มลูข่าวสารตามวรรคหน่ึงไว้
เผยแพร่เพ่ือขายหรือจ าหน่ายจ่ายแจก ณ ท่ีท าการของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามท่ีเห็นสมควรขอ้มลู
ข่าวสารตามวรรคหน่ึง คือ ขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 (1) (2) (3) (4) และ (5) 
 1.1 ขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3) เป็นขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัโครงสร้างและการจดั
องคก์รในการด าเนินงานสรุปอ านาจหนา้ท่ีและวิธีการด าเนินงาน สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับขอ้มลูข่าวสาร
หรือค าแนะน า ซ่ึงเป็นขอ้มลูข่าวสารท่ีหน่วยงานจดัท าข้ึนมาใหม่เพ่ือลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา โดย
อาศยัขอ้มลูข่าวสารจากกฎหมายจดัตั้งหน่วยงานและกฎหมายแบ่งส่วนราชการของหน่วยงานนั้นเป็นหลกั
และอาจประกอบดว้ยขอ้มลูข่าวสารอ่ืน ๆ เช่น โครงสร้างอตัราก าลงัและการจ าแนกหนา้ท่ีท่ีไดรั้บอนุมติั
จากส านกังาน ก.พ. เป็นตน้ 
        ดงันั้น หน่วยงานของรัฐตอ้งน าราชกิจจานุเบกษาท่ีลงพิมพข์อ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 (1) (2) 
และ (3) ไปตั้งแสดงไวท่ี้ศนูยข์อ้มลูข่าวสาร นอกจากนั้นเน่ืองจากขอ้มลูข่าวสารน้ีมีท่ีมาจากกฎหมาย ดงัท่ี
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เพ่ือการอา้งอิงและใหข้อ้มลูข่าวสารท่ีสมบูรณ์ครบถว้นแก่ประชาชน หน่วยงานของรัฐ
ควรน ากฎหมายจดัตั้งหน่วยงานและกฎหมายแบ่งส่วนราชการไปไวท่ี้ศนูยข์อ้มลูข่าวสารของหน่วยงาน
ดว้ย 
 1.2 ขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 (4) ซ่ึงมีอยูห่ลายประเภทและไม่ว่าจะไดล้งพิมพใ์นราชกิจจา
นุเบกษาหรือไม่ก็ตามท่ีตอ้งน าไปตั้งแสดงในศนูยข์อ้มลูข่าวสาร เช่น 
  1.2.1 กฎ ขอ้บงัคบั ค  าสัง่ หนงัสือเวียน ระเบียบแบบแผน นโยบายหรือการตีความทั้งน้ี ท่ี
จดัใหมี้ข้ึนโดยมีสภาพอยา่งกฎเพ่ือใหมี้ผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีหน่วยงานของรัฐนั้นเป็นผู ้
ตราหรือก าหนดข้ึน เช่น 
  กฎกระทรวงของกระทรวงต่าง ๆ ขอ้บงัคบักระทรวงการคลงั ค  าสัง่กระทรวงมหาดไทย 
หนงัสือเวียนส านกันายกรัฐมนตรี ระเบียบกรมบญัชีกลาง นโยบายของรัฐบาล การตีความกฎหมายของ
หน่วยงาน ขอ้มลูข่าวสารเหล่าน้ีหน่วยงานท่ีเป็นผูต้ราหรือก าหนดขอ้มลูข่าวสารนั้นจะตอ้งน าไปตั้งแสดง
เอาไวใ้นศนูยข์อ้มลูข่าวสารของหน่วยงาน 
  1.2.2 กฎ ขอ้บงัคบั ค  าสัง่ หนงัสือเวียน ระเบียบแบบแผน นโยบายหรือการตีความท่ีตรา
ก าหนดโดยหน่วยงานอ่ืน เช่น กระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นหน่วยก ากบัดูแลองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินได้
ก  าหนดกรอบหรือแนวทางการก าหนดต่าง ๆ ในการปฏิบติัราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหาก 
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เร่ืองหน่ึงเร่ืองใดมีสภายอยา่งกฎท่ีมีผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชนแลว้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งน าไป
แสดงไวท่ี้ศนูยข์อ้มลูข่าวสารดว้ย เป็นตน้ 
  1.2.3 มติคณะรัฐมนตรีตามปรกติเป็นหนา้ท่ีของส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตอ้งจดัไว้
ใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูไดท่ี้ศนูยข์อ้มลูข่าวสารของส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาลแต่ตาม
นยัน้ี หากเป็นมติคณะรัฐมนตรีท่ีมีสภาพอยา่งกฎใหห้น่วยงานหน่ึงหน่วยงานใดโดยเฉพาะเป็นผูรั้บปฏิบติั 
และมีผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชน หน่วยงานนั้นตอ้งน ามติคณะรัฐมนตรีนั้นมาไวท่ี้ศนูยข์อ้มลูข่าวสารของ
หน่วยงานดว้ย เช่น 
   (1) มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระกอบอาชีพงานก่อสร้าง
และผูป้ระกอบอาชีพงานอ่ืนกบัทางราชการท่ีมีผลกระทรวงจากการปรับปรุงระบบการแลกเปล่ียนเงินตรา 
วนัท่ี 17  เมษายน  2542 มีลกัษณะเป็นกฎและมีสภาพบงัคบัเป็นการทัว่ไปใหส่้วนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ตอ้งปฏิบติัและมีผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกสาร 
   (2) มติคณะรัฐมนตรีในการแต่งตั้งคณะกรรมการอนุรักษแ์ละพฒันาเมืองเก่าน่าน 
เม่ือวนัท่ี 20  กนัยายน  2548 มีสภาพอยา่งกฎและมีผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชนเพราะการอนุรักษแ์ละพฒันา
เมืองเก่าจ  าเป็นตอ้งมีขอ้ก  าหนดต่าง ๆ เป็นกรณีพิเศษซ่ึงมีผลต่อเอกชนเป็นการทัว่ไป จงัหวดัน่านจึงตอ้งน า
มติคณะรัฐมนตรีไปแสดงไวท่ี้ศนูยข์อ้มลูข่าวสารของจงัหวดัน่านดว้ย 
   (3) มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง แผนปฏิบติัการเพ่ือเปล่ียนการระเบิดและยอ่ยหินเป็น
เทคโนโลยกีารท าเหมืองหินวนัท่ี 3  มิถุนายน  2538 กรมทรัพยากรธรณีตอ้งน ามติดงักล่าวน้ีไปตั้งแสดงไว้
ท่ีศนูยข์อ้มลูข่าวสาร 
2. มาตรา 7 วรรคสอง บญัญติัว่า ขอ้มลูข่าวสารใดท่ีไดม้ีการจดัพิมพเ์พื่อใหเ้ผยแพร่ตามจ านวนพอสมควร
แลว้ ถา้มีการลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาโดยอา้งถึงส่ิงพิมพน์ั้นก็ใหถื้อว่าเป็นการปฏิบติัตามบทบญัญติั
วรรคหน่ึงแลว้ 
 ประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาก็คือขอ้มลูข่าวสารตามวรรคสองน้ี คือ ขอ้มลูข่าวสารประเภทใดกรณีน้ีอาจ
อธิบายไดว้่า ขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3) นั้น เป็นขอ้มลูข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐไดจ้ดัท า
ข้ึนใหม่และลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา จึงไม่เขา้ข่ายมาตรา 7 วรรคสองท่ีว่า “ขอ้มลูข่าวสารใดท่ีไดม้ีการ
จดัพิมพเ์พื่อใหเ้ผยแพร่ตามจ านวนพอสมควรแลว้” 
 ดงันั้น ขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 วรรคสองน้ีจึงหมายถึงขอ้มลูข่าวสารเก่าเร่ิมตั้งแต่จดัตั้ง
หน่วยงานหรือกฎหมายอ่ืนใดท่ีหน่วยงานของรัฐนั้นเป็นผูถื้อปฏิบติัและขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 (4) ท่ี
หน่วยงานของรัฐใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติัราชการ ตามประกาศคณะกรรมการขอ้มลูข่าวสารของ
ราชการ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการพิมพห์รือจดัใหม้ีขอ้มลูข่าวสารของราชการท่ีเกิดก่อนวนัท่ี
พระราชบญัญติัขอ้มลูข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ใชบ้งัคบัลงวนัท่ี 24  กุมภาพนัธ ์พ.ศ.2541 ขอ้  
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2 บญัญติัใหห้น่วยงานของรัฐรวบรวมขอ้มลูข่าวสารของราชการตามมาตรา 7 (4) ท่ีมีผลบงัคบัใชอ้ยูแ่ละส่ง
ลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีหลกัเกณฑแ์ละวิธีการน้ีใชบ้งัคบั 
 เมื่อพิจารณาตามความในมาตรา 7 วรรคสอง ประกอบค าอธิบายในคู่มือพระราชบญัญติัขอ้มลู
ข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 โดยนายชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต ์อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว้ 
อาจพิจารณาไดว้่า ขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 (4) ถา้ขอ้มลูข่าวสารใดมีการจดัพิมพไ์วแ้ลว้ และแพร่หลาย
เป็นจ านวนพอสมควร กล่าวคือ มากพอท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงไดไ้ม่ว่าโดยการยมื ซ้ือหรือส าเนาก็ตาม
มาตรา 7 (4) ก  าหนดว่า ไม่ตอ้งลงพิมพซ์ ้าทั้งฉบบัในราชกิจจานุเบกษาอีกแต่ใหพิ้มพโ์ฆษณาในราชกิจจา
นุเบกษาโดยอา้งอิงใหท้ราบว่ามีขอ้มลูข่าวสารนั้นอยูแ่ลว้ในส่ิงพิมพใ์ดก็เพียงพอแลว้ เพ่ือลดความซ ้าซอ้น
ส้ินเปลือง การพิจารณาว่าจะลงพิมพข์อ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 (4) โดยใชเ้ง่ือนไขตามมาตรา 7 วรรคสอง
น้ี จึงมีองคป์ระกอบส าคญั 2 ประการ คือ  

(1) ตอ้งมีการพิมพเ์พื่อใหแ้พร่หลายตามจ านวนพอสมควรแลว้ 
(2) ประชาชนสามารถเขา้ถึงไดไ้ม่ว่าโดยการซ้ือ การยมื หรือการท าส าเนาภาพถ่ายก็ตาม 
หากไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑน้ี์หน่วยงานรัฐกน็ าเป็นตอ้งน าขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 (4)  

ทั้งฉบบั ไปลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาใหม่อีกคร้ังหน่ึง 
 ตวัอยา่งขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 (4) ท่ีด  าเนินการตามมาตรา 7 วรรคสอง เช่น ประกาศของ 
ก.บช. ฉบบัท่ี 42 (พ.ศ.2543) เร่ือง มาตรฐานการบญัชี ประกาศใชม้าตรฐานการบญัชี 33 ฉบบั 
ประกอบดว้ยแม่บทการบญัชี 1 ฉบบั มาตรฐานการบญัชี 28 ฉบบั และการตีความมาตรฐานการบญัชี 4 
ฉบบั โดยมีบญัชีและสาระส าคญัของมาตรฐานการบญัชีแต่ละเร่ืองตามเอกสารแนบทา้ยประกาศเป็น
มาตรฐานการบญัชีตามพระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ.2543 ตั้งแต่วนัท่ี 10  สิงหาคม  2543 เป็นตน้ไป (รก. 
เล่ม 117 ตอนพิเศษ 133 ง วนัท่ี 28  ธนัวาคม  2543) โดยทา้ยเอกสารมาตรฐานการบญัชีแต่ละฉบบัไดร้ะบุ
สถานท่ีพิมพแ์ละจดัจ  าหน่าย รวมทั้ง สถานท่ีท่ีจดัใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดดูว้ย ซ่ึงการด าเนินการของ ก.บช. 
ตามมาตรา 7 วรรคสองน้ี ท าใหไ้ม่ตอ้งน ามาตรฐานการบญัชีฉบบัเต็มทั้ง 33 ฉบบั จ  านวน 1,145 หนา้ ลง
พิมพซ์ ้าในราชกิจจานุเบกษาอีก 
 ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า ขอ้มลูข่าวสารภาคบงัคบัตามมาตรา 7 และขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 ท่ีควร
น าไปแสดงไวท่ี้ศนูยข์อ้มลูข่าวสารมี ดงัน้ี 

1) กฎหมายจดัตั้งหน่วยงานของรัฐนั้น (ควรน าไปไว)้ 
2) พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการหรือกฎอ่ืนใดในการแบ่งส่วนราชการของ 

หน่วยงานตามขอ้ 1) (ควรน าไปไว)้ 
3) ขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 (1) (2) และ (3) (ภาคบงัคบั) 
4) ขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 (4) ท่ีหน่วยงานของรัฐนั้นถือปฏิบติัอยู ่การท่ีกฎหมาย 
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ขอ้มลูข่าวสารของราชการบงัคบัใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งน าขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา 7 (4) ไม่ลงพิมพร์าช
กิจจานุเบกษานั้นมีจุดประสงคป์ระการหน่ึงก็คือตอ้งการใหห้น่วยงานของรัฐนั้นทบทวนมาตรา 7 (4) ซ่ึง
เป็นกลไลหรือเคร่ืองมือปฏิบติัราชการของหน่วยงานใหเ้ป็นปัจจุบนั 
  หากหน่วยงานใดไดจ้ดัพิมพป์ระมวลกฎหมายพระราชกฤษฎีกา กฎ กระทรวง ประกาศ
ระเบียบ ฯลฯ ท่ีเก่ียวกบัขอ้งกบัหน่วยงานนั้นโดยตรง เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดจ้ดัพิมพ์
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 พร้อมดว้ยกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมออกตาม
ความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2512 ร่วมเล่มไวจ้  าหน่ายจ่ายแจกก็อาจถือว่าไดป้ฏิบติัตามมาตรา 7 (4) 
โดยอนุโลมแลว้ส่วนหน่ึง 
   ตวัอย่างข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9 (1) – (8) 
1. มาตรา 9 (1) 
 ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉยัท่ีผลโดยตรงต่อเอกชนรวมทั้งความเห็นแยง้และค าสัง่ท่ีเก่ียวขอ้งใน
การพิจารณาวนิิจฉยัดงักล่าว 
 ค าอธบิายโดยย่อ 

1.1 ค าส่ังที่มผีลโดยตรงต่อเอกชน เป็นค าสัง่กรณีท่ีเอกชนยืน่ค  าร้องต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อให ้
พิจารณาในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ไดแ้ก่ การอนุญาต การอนุมติั การวนิิจฉยั การอุทธรณ์ การรับรองและการจด
ทะเบียนทั้งหลาย และค าสัง่นั้นกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือคณะกรรมการทางปกครองกต็าม 

การออกค าสัง่ปฏิเสธค าขอดงักล่าวน้ีเป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีตอ้งระบุเหตุผลไวใ้นค าสัง่หรือ
เอกสารแนบทา้ยค าสัง่ ตามประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ค  าสัง่ทางปกครองท่ีตอ้งระบุเหตุผลไวใ้น
ค าสัง่หรือในเอกสารแนบทา้ยค าสัง่ ขอ้ (1) ตามประกาศลงวนัท่ี 31  กรกฎาคม  2543  

1.2 ผลการพจิารณาหรือค าวนิิจฉัยที่มผีลโดยตรงต่อเอกชน 
      1.2.1 เป็นกรณีท่ีเอกชนโตแ้ยง้ค  าสัง่ของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือคณะกรรมการฝ่ายปกครอง
ท่ีไม่อนุญาตหรือไม่ด าเนินการใหแ้ก่ตนในเร่ืองนั้น ๆ ตามขอ้ 1 โดยการอุทธรณ์ไปยงัผูมี้อ  านาจในการ
พิจาณาอุทธรณ์ ผลของการพิจารณาหรือค าวนิิจฉยัยอ่มมีผลโดยตรงต่อเอกชนผูย้ืน่ค  าขอนั้น 
     1.2.2 การอุทธรณ์แยกเป็น 2 กรณี 
      1) กรณีกฎหมายเฉพาะเร่ืองก าหนดไว ้เช่น พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 ฯลฯ 
       2) กรณีอุทธรณ์ตามกฎหมายทัว่ไปตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 มาตรา 45 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายมิไดก้  าหนดตวัผูม้ีอ  านาจในการพจิารณาอุทธรณ์ไว ้
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      1.2.3 ความขดัแยง้ 
  กรณีขอ้พิพาทท่ีด าเนินการโดยคณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาททางการปกครองตาม
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 85 บญัญติัว่า ถา้กรรมการคนใดคนหน่ึงมี
ความเห็นแยง้ใหม้ีสิทธิท าความเห็นแยง้ของตนไวใ้นค าวินิจฉยัได ้
  ความเห็นแยง้น้ีจะตอ้งน ามาเปิดเผยแนบค าวินิจฉัยดว้ยเพราะถือเป็นส่วนหน่ึงของค า
วินิจฉยัท่ีมีผลต่อเอกชนดา้นหน่ึงดา้นใดก็ตามและอาจถกูน าไปใชป้ระกอบการพิจารณาขององค์กรช้ีขาด
ขอ้พิพาททางปกครองในระดบัท่ีสูงกว่า 
     1.2.4 ค  าสัง่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัค าวินิจฉยัท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน 
  หมายถึง ค  าสั่งทั้งปวงในกระบวนการพิจารณาโดยเร่ิมจากค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นต้น
เร่ืองในการปฏิบติัการก่อตั้งสิทธิของคู่กรณีจนถึงค าสัง่สุดทา้ยในการยติุเร่ืองการพิจารณาโดยผูม้ีอ  านาจใน
การพิจารณาวินิจฉยันั้น 
  การน าผลพิจารณาหรือค าวินิจฉยัท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งค  าสัง่และความเห็นแยง้
ท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาดงักล่าวมาตั้งแสดงใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูไดน้ั้น บางกรณีอาจมีขอ้มูลข่าวสาร
จ านวนมาก หรือบางส่วนอาจมีผลกระทบต่อเอกชนโดยไม่สมควร หน่วยงานของรัฐอาจจดัท าเป็นสรุปย่อ
มาตั้งแสดงก็ไดต้ามตวัอยา่ง 
  ตวัอย่าง 
  1. ค  าวินิจฉยัเร่ืองอุทธรณ์ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร(มีตวัอย่าง
การยอ่ค าวินิจฉยั) 
  2. ค  าวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
มาตรา 52 กรณีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีค าสั่งไม่อนุญาตค าขอหรือไม่พอใจค าสั่งตามมาตรา 21 มาตรา 22 
มาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 27 วรรคหน่ึง มาตรา 41 วรรคหน่ึง มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44 มาตร 45 
หรือมาตรา 46 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งน าค  าวินิจฉัยดงักล่าวพร้อมค าสั่งทางปกครองตามท่ี
กล่าวไวใ้นวรรคแรกไปตั้งแสดงไวท่ี้ศนูยข์อ้มลูข่าวสาร 
  3. ค  าวินิจฉยัอุทธรณ์ของรัฐมนตรีสาธารณสุขตามพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 66 กรณีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีค าสัง่ตามมาตร 21  มาตรา 22 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 45 มาตรา 
48 หรือมาตรา 52 หรือ 65 ในเร่ืองไม่ออกใบอนุญาต ไม่อนุญาตให้ต่อใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต
หรือมีค าสัง่ตามมาตรา 46 
  4. ค  าวินิจฉัยของมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
มาตรา 41 กรณีอุทธรณ์ค าสัง่ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 37 หรือค าสัง่ ของปลดักระทรวงหรือผูท่ี้ 
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ปลดักระทรวงมอบหมายใหห้ยดุประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา 39 วรรคหน่ึงหรือ ค  าสั่งปิดโรงงาน
ตามมาตรา 39 วรรคสอง 
   ศนูยข์อ้มลูข่าวสารของกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะตอ้งน าค  าวินิจฉยัดงักล่าว
พร้อมทั้งค  าสัง่ของผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีตามมาตราดงักล่าวขา้งตน้ไปไวท่ี้ศนูยข์อ้มลูข่าวสาร 

5) ตามพระราชบญัญติัความรับผดิชอบทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 11  
กรณีผูเ้สียหายขอใหห้น่วยงานของรัฐชดใชค่้าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ตน เม่ือ
หน่วยงานของรัฐไดต้ั้งคณะกรรมการพิจารณาและเสนอผลการพิจารณาต่อกระทรวงการคลงัแลว้ 
กระทรวงการคลงัเห็นว่าหน่วยงานไม่ตอ้งรับผดิชอบยอ่มเป็นค าสัง่หรือความเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออก
ค าสัง่ของหน่วยงานของรัฐท่ีถกูยืน่ขอเรียกค่าสินไหมทดแทน ค าสัง่หรือความเห็นของกระทรวงการคลงั
จึงเป็นค าสัง่ท่ีมีผลต่อเอกชนโดยตรง 
   หน่วยงานของรัฐซ่ึงถกูยืน่ขอค่าสินไหมทดแทนจะตอ้งน าค  าสัง่ หรือความเห็น
ของกระทรวงการคลงัแนบกบัค าสัง่ของหน่วยงานนั้นไปตั้งแสดงไวท่ี้ศนูยข์อ้มลูข่าวสารดว้ย 
  6) ตามพระราชบญัญติัวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 มาตรา 25 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ
แพทยส์ภามีมติใหส้มาชิกแพทยสภาพน้จากสมาชิกภาพ เน่ืองจากเห็นว่า เป็นผูน้  าความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิ
แห่งวิชาชีพ การด าเนินการดงักล่าวตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภานายกพิเศษ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข) ก่อน ดงันั้น ความเห็นชอบของสภานายกพิเศษยอ่มเป็นความเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินการตามมติของแพทยสภาซ่ึงมีผลโดยตรงต่อเอกชน 
   แพทยสภาจะตอ้งน าทั้งมติของสภาและความเห็นชอบของนายกสภาพิเศษไปตั้ง
แสดงไวท่ี้ศนูยข์อ้มลูข่าวสาร 

7) ผลการพิจารณาอุทธรณ์ค าสัง่ไม่อนุญาตตามพระราชบญัญติัสุสานและฌาปนสถาน 

มาตรา 6 และมาตรา 7 
  8) ผลการพิจารณาอุทธรณ์ค าสัง่ไม่อนุญาตตามพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 5 
หรือมาตรา 6 
  9. ผลการพิจารณาอุทธรณ์ค าสัง่ไม่อนุญาตเก็บรังนกตามพระราชบญัญติัรังนกอีแอ่น พ.ศ. 
2540 มาตรา 14 หรือค าสั่งเพิกถอนสัมปทานตามมาตรา 20 กรณีผูรั้บสัมปทานไม่ปฏิบัติตามมาตรา 18 
หรือมาตรา 19 มีขอ้ก  าหนดท่ีระบุเป็นเง่ือนไขไวใ้นสมัปทานว่าเป็นเหตุเพิกถอนได ้
  10. ผลการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุญาตให้ตั้ งท่าเรือ ค  าสั่งพกัใบอนุญาตหรือถอน
ใบอนุญาตของกรมการขนส่งทางน ้ า 
  11. ผลการพิจารณาอุทธรณ์ค าสัง่ไม่อนุญาตใหเ้ช่ือมถนน/ทางหลวงแร่ท่ีดินของกรมทาง
หลวง 
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  12. ผลการพิจารณาทางวิชาการการแต่งแร่และสัง่การแกไ้ข กรณีโรงงานก่อเหตุเดือดร้อน
ต่อส่ิงแวดลอ้มของกรมทรัพยากรธรณี 
  13. ผลการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุญาตระเบิดหิน ค าสั่งพกัใบอนุญาตหรือถอน
ใบอนุญาต 
  14. ผลการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุญาตให้ตั้ งโรงโม่หิน ค  าสั่งพักใบอนุญาต
ใบอนุญาต 
  15. ผลการพิจารณาอุทธรณ์ค าสัง่ไม่อนุญาตตั้งท่าดูดทราย ค  าสั่งพกัใบอนุญาตหรือถอน
ใบอนุญาต 
  16. ค  าวินิจฉัยอุทธรณ์ของผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูท่ี้บริหารท้องถ่ินมอบหมายตาม
พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 มาตรา 30 กรณีผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีป้ายเห็นว่า การประเมินนั้นไม่ถกูตอ้ง 
  17. ค  าวินิจฉยัใหพ้กัหรือเพิกถอนใบอนุญาตว่าความของสภาทนายความ 
  18. ค  าวินิจฉยัใหพ้กัหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตของสภาวิชาชีพ
บญัชี 
  19. ค  าวินิจฉยัของคณะกรรมการสิทธิบตัรกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา 
  20. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัผงัเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
      
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



ประกาศคณะกรรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
เรื่อง ก าหนดใหป้ระกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหน่วยงานของรัฐที่หัวหน้า

ส่วนราชการลงนามแล้วเปน็ข้อมูลข่าวสารที่ตอ้งจดัไว้ในประชาชนเข้าตรวจดูได้ 
ตามมาตรา 9 (8) แห่งพระราชบัญญตัิข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

......................................................... 
 
  ด้วยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตา 9(8) บัญญัติให้อ านาจ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาของราชการ ก าหนดข้อมูลข่าวสารของราชการที่จ ะต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้า
ตรวจดูได้ เพื่อให้ประชาชนทั่วไปได้รับประโยชน์จากการเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารดังกล่าวนั้น 
 
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 9(8) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ จึงก าหนดให้ประกาศในประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหน่วยงานของรัฐที่
หัวหน้าส่วนราชการลงนามแล้ว เป็นข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตาม
มาตรา 9 ทั้งนี้มีก าหนดระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี นับแต่วันประกาศ 
 

    ประกาศ ณ วันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2542 
 
 
          สุพัตรา  มาศดิตถ์ 
     (คุณหญิงสุพัตรา  มาศดิตถ์) 
         รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
     ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประกาศคณะกรรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
เรื่อง ก าหนดให้ขอ้มูลข่าวสารที่เกี่ยวกบัผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของ

รัฐเปน็ข้อมูลข่าวสารที่ตอ้งจัดไว้ในประชาชนตรวจดูได ้
ตามมาตรา 9 (8) แห่งพระราชบัญญตัิข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

......................................................... 
 
  ด้วยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตา 9 วรรคหนึ่ง(8) บัญญัติ
ให้อ านาจคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาของราชการ ก าหนดข้อมูลข่าวสารอื่นที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีไว้
ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการก าหนด  
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ จึงก าหนดให้ ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผลการ
พิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐเป็นเอกสารที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีไว้ให้ประชาชนเข้า
ตรวจดูได้ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ทั้งนี้ตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 
  1. ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าสรปุผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐเป็น
รายเดือนทุกๆเดือน โดยให้มีรายละเอียดเกี่ยวกับงานที่จัดซื้อจัดจ้าง วงเงินงบประมาณ วิธีซื้อหรือจ้างรายช่ือ
ผู้เข้าเสนอราคาและราคาที่เสนอ ผู้ได้รับการคัดเลือกและราคา และเหตุผลที่คัดเลือกผู้เสนอราคารายนั้นโดย
สรุป เพื่อเป็นดัชนีส าหรับการตรวจดูของประชาชน 
  2. การด าเนินการตาม 1. ให้จัดท าตามแบบ สขร. .แนบท้ายประกาศนี้ 
 

  ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2544 เป็นต้นไป 
 

    ประกาศ ณ วันที่ 1  ธันวาคม พ.ศ. 2543 
 
 
          สุพัตรา  มาศดิตถ์ 
     (คุณหญิงสุพัตรา  มาศดิตถ์) 
         รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
     ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 
 
 
 
 
 

 
 


