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๔ 

บทที ่๑ 
 

บทน า 
 
  ต า ม ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
ว่ าด้วยการจ ัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   พ .ศ . ๒๕๔๘   
ก าหนดประเภทของแผนพฒันาทอ้งถิน่ไว ้  ๒   ประเภท   ซึง่มรีายละเอยีดดงัน้ี 
  ๑ . แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า   ห ม า ย ถึ ง  
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์  
และแนวทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแสดงถึงวิสยัทศัน์ พนัธกิจ 
แ ล ะ จุ ด มุ่ ง ห ม า ย เ พื่ อ ก า ร พั ฒ น า ใ น อ น า ค ต 
โ ด ย ส อ ด ค ล้ อ ง ก ั บ แ ผ น พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม แ ห่ ง ช า ติ  
แผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั อ าเภอและชุมชน 
  ๒ . แ ผ น พั ฒ น า ส า ม ปี   ห ม า ย ถึ ง  
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีส่อดคลอ้งกบัแผนยทุธศา
ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า 
อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพฒันาทีจ่ดัท าขึน้ส าหรบังบปร
ะมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้า ครอบคลุมระยะเวลาสามปี 
โดยมกีารปรบัปรุงเพือ่ทบทวนเพือ่ปรบัปรุงเป็นประจ าทกุปี 
  เพื่อใหก้ารพฒันาต าบลเซิม  เป็นไปตามยุทธศาสตร์การพฒันาทีไ่ดว้างไว้ 
และให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๘   จงึไดจ้ดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๓)  พ.ศ. ๒๕๕๙  
โดยมอีงค์ประกอบดงัตอ่ไปน้ี 

๑.๑  ลกัษณะของแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
  แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พัฒ น า อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล เ ซิ ม  
เป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ก าหนดยุทธศาสตร์ 
และแนวทางการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งแสดงถึงวิสยัทศัน์ พนัธกิจ 
จุดมุง่หมายเพือ่การพฒันาในอนาคตโดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่
ชาต ิแผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ และนโยบายในการพฒันาต าบล 
 
 การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลจงึเป็นกระบวนกา
ร ก า ห น ด ทิ ศ ท า ง ใ น อ น า ค ต ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล 
โดยก าหนดสภาพการณ์ทีต่อ้งการบรรลุและแนวทางในการบรรลบุนพื้นฐานของการรวบร
ว ม แ ล ะ วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล อ ย่ า ง ร อ บ ด้ า น แ ล ะ เ ป็ น ร ะ บ บ 
ท ั้ ง น้ี จ ะ ต้ อ ง ส อ ด ค ล้ อ ง ก ั บ ศ ั ก ย ภ า พ ข อ ง ท้ อ ง ถิ่ น 
และปญัหา/ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่ดว้ย 
  ก า ร ว า ง แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า  
มี ค ว า ม ส า ค ั ญ ต่ อ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล เ ซิ ม เ ป็ น อ ย่ า ง ยิ่ ง  



ท ัง้น้ีเน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นแผนพฒันาทีมุ่ง่ไปสูส่ภาพการณ์ทีต่อ้งการใ
ห้ เ กิ ด ขึ้ น ใ น อ น า ค ต  
เป็นกรอบในการก าหนดทศิทางการพฒันาขององค์การบรหิารสว่นต าบลเซมิใหมุ้ง่ไปสูส่ภ
า พ ก า ร ณ์ อ ั น พึ ง ป ร ะ ส ง ค์ ไ ด้ อ ย่ า ง เ ท่ า ท ั น ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง 
โ ด ย ส าม า ร ถ จ ัด ส ร รทร ัพ ย า ก รที่ มี อ ยู่ อ ย่ า ง จ า ก ัด ได้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ  
การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจงึเป็นการก าหนดทศิทางการพฒันาขององค์กรปกค
ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ที่ ต้ อ ง ก า ห น ด ถึ ง ส ภ า พ ก า ร ณ์ ที่ ต้ อ ง ก า ร จ ะ บ ร ร ลุ   
และแนวทางในการทีจ่ะก าหนดใหบ้รรลุถงึสภาพการณ์นัน้ 
 
 การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทีด่ีจะตอ้งต ัง้อยูบ่นพื้นฐานของการรวบรวมแ
ล ะ ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล  อ ย่ า ง ร อ บ ด้ า น แ ล ะ เ ป็ น ร ะ บ บ  ท ั้ ง น้ี  
เพือ่ใหแ้ผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่สามารถน าไปสูก่ารแก้
ไขปญัหาและสนองตอบความตอ้งของประชาชนใหท้อ้งถิน่ไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 
 
 ดงันัน้ในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจงึไมค่วรมองรอบดา้นแตเ่พียงเขตพืน้
ที่การปกครองตนเองเท่านั้น แต่ต้องมองให้กว้างออกไปครอบคลุมเขตพื้นที่อื่นด้วย 
ท ัง้น้ีเพือ่ใหก้ารวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันามีประสทิธภิาพและมีประสทิธผิลในการรบั
มือกบัสถานการณ์หรือผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ตามมาจากเขตพ้ืนทีเ่หลา่นัน้อยา่งรูเ้ทา่นัน้จ
นท าใหส้ามารถใหป้ระโยชน์จากสถานการณ์ไดอ้ยา่งเต็มทีห่รือหนทางในการป้องกนัอปุส
รรคทีอ่าจเกดิขึน้ได ้(Proactive) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕ 
 

   
 การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่อยา่งเป็นระบบ
จะตอ้งด าเนินอยา่งเป็นข ัน้ตอน ซึง่ประกอบดว้ย ๘ ข ัน้ตอน ดงัน้ี 
  ๑.  การรวบรวมขอ้มลูและเป็นปญัหาส าคญั 
  ๒ .  
การวเิคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมนิสถานภาพการพฒันาของทอ้งถิน่ในปจัจุบนัและก าหน
ดประเด็นในการพฒันา 
  ๓.  การก าหนดวสิยัทศัน์และภารกจิหลกัการพฒันาทอ้งถิน่ 

๔.  การก าหนดจุดมุง่หมายเพือ่การพฒันาทีย่ ั่งยืน 
  ๕.  การก าหนดวตัถุประสงค์การพฒันาทอ้งถิน่ 
  ๖.  การก าหนดยุทธศาสตร์และบรูณาการแนวทางการพฒันาทอ้งถิน่ 
  ๗.  การก าหนดเป้าหมายการพฒันาทอ้งถิน่ 
  ๘.  การอนุมตัแิละประกาศใชแ้ผนยุทธศาสตร์การพฒันา 

๑.๒   วตัถุประสงค์ของการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  
  ๑ .  
เพือ่เป็นกรอบในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ 



  ๒ .  
เพือ่ใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่มีทศิทางแนวทางการพฒันาทีส่อดคลอ้งกบัการพฒันา
อ าเภอ การพฒันาจงัหวดั  การพฒันากลุม่จงัหวดัและการพฒันาประเทศ 
  ๓ .  
เพือ่ใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่สามารถจดัสรรทรพัยากรทางการบรหิารเพือ่แกไ้ขปญั
ห า  
และพฒันาทอ้งถิน่ได้อยา่งมีประสทิธภิาพและตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชนใ
หไ้ดร้บัประโยชน์สงูสดุ เพือ่ประโยชน์สขุของประชาชน 

๑.๓   ข ัน้ตอนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
ข ั้ น ต อ น ที่   ๑  

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่วางแนวทางการพฒันาเพือ่ใหท้ราบทศิทางการพฒันาขององ
ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น นั้ น ๆ   เ พื่ อ ส น อ ง ต อ บ ต่ อ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร  
และการแกป้ญัหาของประชาชนในพื้นที ่ เป็นการวางกรอบการพฒันาโดยพจิารณาจาก 
   ๑ . ๑  
ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั 
   ๑ . ๒  
ภารกจิถา่ยโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและข ัน้ตอนการกระจายอ านาจ 
   ๑ . ๓   แ ผ น พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม แ ห่ ง ช า ติ  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจ ังหว ัดและจงัหวดั 
โ ด ย ใ ห้ เ น้ น ด า เ นิ น ก า ร ใ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ จ ั ง ห ว ั ด 
แ ล ะ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ พื้ น ที่ ที่ ส า ค ัญ แ ล ะ มี ผ ล ต่ อ ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ต ร ง   เ ช่ น  
การแกไ้ขปญัหาความยากจน  การป้องกนัและแกไ้ขยาเสพตดิ 
   ๑.๔  ผงัเมืองรวมจงัหวดั ผงัเมืองรวมเมือง  ผงัเมืองรวมชุมชุน  
หรือผงัเมอืงเฉพาะ  (ผงัภาค  หรือ  ผงัอนุภาค  ในกรณีขององค์การบรหิารสว่นจงัหวดั) 
   ๑ . ๕   อ า น า จ ห น้ า ที่ ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
โดย เฉพาะอ านาจหน้าที่ที่มีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน  เช่น  
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   ๑.๖  นโยบายของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ทีแ่ถลงตอ่สภาทอ้งถิน่ 
   ๑.๗  แผนชุมชน  แผนพฒันาหมูบ่า้น 

ข ั้ น ต อ น ที่   ๒  
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นคณะผู้บริหารท้องถิ่นจดัประชุมประชาคมท้องถิ่น  
พร้อมส่วนราชการและร ัฐวิสาหกิจที่ เกี่ ยวข้องรวมถึงองค์กรภาคประชาชน  
แ ล ะ ภ า ค ธุ ร กิ จ เ อ ก ช น   บู ร ณ า ก า ร ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ข อ ง ทุ ก ภ า ค ส่ ว น  
เพื่อแจ้งแนวทางการพฒันาท้องถิ่น  และรบัทราบปญัหา  ความต้องการของประชาชน  
และให้ส านัก / กอง /ส่วนที่มีหน้าที่จดัท าแผน  พร้อมด้วยส านัก  /กอง /ส่วนอื่นๆ  
ร่วมก ันเ ก็บรวบรวมข้อมูลส าหร ับใช้ในการจ ัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ซึง่ควรประกอบดว้ย 

 
 

 
๖ 

   ๒.๑  ปญัหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่ 
   ๒.๒  แผนชุมชน  แผนพฒันาหมูบ่า้น 
   ๒.๓  นโยบายการพฒันาทอ้งถิน่ของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
   ๒.๔  ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั 
   ๒ . ๕   ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ   เ ช่ น  
แ ผ น พัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม แ ห่ ง ช า ติ   แ ผ น ก า ร ศึ ก ษ า แ ห่ ง ช า ติ   
แผนพฒันาสขุภาพแหง่ชาต ิ เป็นตน้ 
   ๒.๖  ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผล 
   ๒ . ๗   ข้ อ มู ล อื่ น ๆ  
ทีอ่งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่เห็นวา่มคีวามส าคญัตอ่การพฒันาทอ้งถิน่ 



ข ั้ น ต อ น ที่   ๓    ส า นั ก  /ก อ ง /ส่ ว น  
ทีม่ีหน้าทีจ่ดัท าแผนท าหน้าทีร่วบรวมขอ้มูลทีไ่ด้พรอ้มขอ้มูลจาก  ส านกั /กอง /สว่นอืน่ๆ  
แ ล ะ น า ข้ อ มู ล ที่ ไ ด้ ท า ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล  
ผ่ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร จ ั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น  
เ สนอคณะกรรมการพัฒนาท้อ งถิ่น   เพื่ อประ ชุมก าหนดวิส ัยท ัศ น์  พ ันธกิจ  
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ จุ ด มุ่ ง ห ม า ย เ พื่ อ ก า ร พัฒ น า  
และจะตอ้งท าการก าหนดตวัช้ีวดัและเป้าหมายของตวัช้ีวดัดว้ย 

ข ั้นตอนที่  ๔  คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่น  
น าผลวเิคราะห์ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการประชุมคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่มาจดัท าเป็นรา่งแผ
นยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ข ั้ น ต อ น ที่   ๕  
เ ส น อ ร่ า ง แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พัฒ น า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พัฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น  
เพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ 

ข ั้ น ต อ น ที่    ๖  
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ใหค้วามเห็นชอบรา่งแผนยทุธศาสตร์การพฒันาแลว้น าเสนอ
ผูบ้รหิารองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ข ั้ น ต อ น ที่   ๗  
ผูบ้รหิารองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่พจิารณาอนุมตัริา่งแผนยทุธศาสตร์การพฒันาและปร
ะกาศใชแ้ผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
     
 ส าหรบัองค์การบรหิารสว่นต าบลใหผู้บ้รหิารทอ้งถิน่เสนอรา่งแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒ น า   ต่ อ ส ภ า อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล เ พื่ อ ใ ห้ ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ก่ อ น 
แลว้ผูบ้รหิารทอ้งถิน่จงึพจิารณาอนุมตัแิละประกาศใชแ้ผนยุทธศาสตร์การพฒันาตอ่ไป 

๑.๔   ประโยชน์ของการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
  ๑ .  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล เ ซิ ม  
มีแผนยุทธศาสตร์การพฒันาที่สอดคล้องกบัการพฒันาอ าเภอ   การพฒันาจงัหวดั  
ก า ร พั ฒ น า ก ลุ่ ม จ ั ง ห ว ั ด   แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ  
เพือ่ประยุกต์ใชใ้นการจดัท าแผนพฒันาสามปี 

๒ . 
องค์การบริหารสว่นต าบลเซิมสามารถจดัสรรทรพัยากรทางการบริหารเพื่อแก้ไขปญัหา 
แ ล ะ พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น ไ ด้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชนใหไ้ดร้บัประโยชน์สูงสดุเพือ่ประโยชน์สขุของป
ระชาชน 
  ๓.  แผนยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นการแสดงศกัยภาพ ประสิทธิภาพ 
และภาพลกัษณ์ทีด่ีขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่สูส่าธารณชน 

 

* * * * * * * * * * 

 

 

 

๗ 
บทที ่ ๒   

สภาพท ั่วไปและขอ้มลูพืน้ฐานขององค์การบรหิารสว่นต าบลเซมิ 
อ าเภอโพนพสิยั   จงัหวดัหนองคาย 



๑.   สภาพท ั่วไป 
 
   ๑.๑   ทีต่ ัง้   

องค์การบริหารส่วนต าบลเซิม  ปจัจุบนัต ัง้อยู่ถนนทางหลวงแผ่นดิน  หมายเลข 
๒๒๓๐   สายอ า เภอเ ฝ้าไร่  - อ า เภอบ้านดุ ง    ต ั้งอยู่หมู่ที่  ๑  ต าบล เซิม   
อ า เ ภ อ โ พ น พิ ส ั ย    จ ั ง ห ว ั ด ห น อ ง ค า ย     
ห่ า ง จ า ก อ า เ ภ อ โ พ น พิ ส ั ย ท า ง ทิ ศ ต ะ ว ัน อ อ ก เ ป็ น ร ะ ย ะ ห่ า ง  ๒ ๗ 
กิ โ ล เ ม ต ร โ ด ย ป ร ะ ม า ณ ต า ม ถ น น ส า ย บ้ า น ทุ่ ง ธ า ตุ -ต า บ ล เ ซิ ม  
ใ ช้ เ ว ล า เ ดิ น ท า ง จ า ก อ า เ ภ อ โ พ น พิ ส ัย ถึ ง ต า บ ล เ ซิ ม   ๓ ๕   น า ที    
แ ล ะ ห่ า ง จ า ก จ ั ง ห ว ั ด ห น อ ง ค า ย ป ร ะ ม า ณ   ๗ ๓ 
กโิลเมตรใชเ้วลาเดนิทางจากจงัหวดัหนองคายถงึต าบลเซิม  ๖๐ นาท ี

 
    ๑.๒   อาณาเขต 

ทศิเหนือ จดกบัต าบลเฝ้าไร ่  อ าเภอเฝ้าไร ่  จงัหวดัหนองคาย 
ทศิใต ้ จดกบัต าบลบา้นโพธิ ์อ าเภอโพนพสิยั  จงัหวดัหนองคาย 
ทศิตะวนัออก จดกบัต าบลอดุมพร  อ าเภอเฝ้าไร ่
 จงัหวดัหนองคาย 
ทศิตะวนัตก จ ด ก ับ ต า บ ล บ้ า น ผื อ แ ล ะ ต า บ ล บ้ า น โ พ ธิ ์  อ . โ พ น พิ ส ัย   
 จงัหวดัหนองคาย 
 

    ๑.๓   เน้ือที ่
องค์การบริหารส่วนต าบลเซิม   มีพื้นที่   ๕๐  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  
๓๑,๒๕๐   ไร ่
 

    ๑.๔   ภูมปิระเทศ 
สภาพพื้นที่ท ั่วไปเป็นที่ราบสลบัเนิน   พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มน ้าท่วมขงั  
สภาพดนิ 

เป็นดนิรว่นปนทรายเหมาะแกก่ารปลูกพืชไร ่  ท านา 
พื้นทีท่ าการเกษตร             ๑๕,๒๔๖  ไร ่ รอ้ยละ   ๔ ๘ .๘
 ของพื้นทีท่ ัง้หมด 
พื้นทีน่ ้า                         ๒,๘๓๓   ไร ่ รอ้ยละ    
๙.๑ ของพื้นทีท่ ัง้หมด 
พื้นทีส่าธารณะและอืน่ ๆ  ๒,๓๑๕     ไร ่ รอ้ยละ    ๗ .๔
 ของพื้นทีท่ ัง้หมด 
พื้นทีอ่ยูอ่าศยั/ประกอบการ   ๑๐,๘๕๖  ไร ่ รอ้ยละ   ๓ ๔ .๗
 ของพื้นทีท่ ัง้หมด 

      ๑.๕   จ านวนหมูบ่า้น    
          จ านวนหมูบ่า้นในเขตพื้นทีต่ าบลเซมิ  ท ัง้หมด  ๑๑  หมูบ่า้น  ไดแ้ก ่

(๑)   บา้นเซมิ  หมูท่ี ่   ๑ 
(๒)   บา้นโนนสงา่  หมูท่ี ่   ๒ 
(๓)   บา้นเซมิทุง่           หมูท่ี ่   ๓ 
(๔)   บา้นโคกเสอืดาว หมูท่ี ่   ๔ 
(๕)   บา้นทา่หนองพนัทา  หมูท่ี ่   ๕ 
(๖)   บา้นโคกสงา่  หมูท่ี ่   ๖ 
(๗)   บา้นค าตอยูง  หมูท่ี ่   ๗ 
(๘)   บา้นสขุส าราญ หมูท่ี ่   ๘ 
(๙)   บา้นนามน            หมูท่ี ่  ๙ 
(๑๐)  บา้นนาสวรรค์ หมูท่ี ่  ๑๐ 
(๑๑)  บา้นโคกกลาง       หมูท่ี ่ ๑๑ 

 
 



๘ 
ขอ้มูลท ั่วไป 
 

ชือ่บา้น 

พื้นที ่ พื้นที ่ พื้นที ่ ครวัเรือ
น 

ครวัเรื
อน 

ประชากร 

ท ัง้หมด 
การเกษต

ร 
สาธารณะ 

ท ัง้หมด เกษตร (ชาย) (หญงิ) 
(ไร)่ (ไร)่ (อืน่ ๆ) 

บา้นเซมิ ๓,๖๖๕ ๑,๑๔๘ ๒๕๕ ๑๙๒ ๑๑๓ ๓๖๑ ๓๖๗ 

บา้นโนนสงา่ ๒,๘๔๖ ๑,๑๔๘ ๑๓๒ ๑๕๗ ๗๖ ๒๗๘ ๓๒๒ 

บา้นเซมิทุง่ ๔,๓๑๗ ๒,๓๒๙ ๓๘๒ ๑๗๕ ๗๔ ๓๗๓ ๓๙๒ 

บา้นโคกเสอืด
าว 

๒,๑๐๔ ๑,๒๓๘ ๑๙๖ ๑๔๗ ๑๑๒ ๓๖๖ ๓๘๗ 

บา้นทา่หนอง
ฯ 

๒,๐๘๙ ๑,๒๓๒ ๓๑๐ ๑๔๑ ๑๒๐ ๒๖๓ ๒๘๒ 

บา้นโคกสงา่ ๓,๓๐๙ ๒,๐๐๒ ๒๗๑ ๑๖๖ ๑๑๘ ๓๖๕ ๓๖๔ 

บา้นค าตอยูง ๓,๒๐๔ ๒,๐๐๒ ๒๙๒ ๒๑๒ ๑๑๙ ๔๔๕ ๔๘๓ 

บา้นสขุส ารา
ญ 

๑,๗๐๑ ๖๖๔ ๒๔๓ ๒๒๔ ๑๓๐ ๔๖๘ ๔๖๒ 

บา้นนามน ๓,๘๓๖ ๑,๐๒๔ ๒๑๓ ๑๗๗ ๑๓๑ ๓๖๓ ๓๕๗ 

บา้นนาสวรร
ค์ 

๒,๐๗๕ ๑,๒๒๑ ๓๔๒ ๑๑๗ ๘๑ ๒๓๙ ๒๕๖ 

บา้นโคกกลาง ๒,๑๐๔ ๑,๒๓๘ ๑๙๖ ๙๙ ๗๓ ๒๑๘ ๒๒๕ 

รวม ๓๑,๑๒
๕ 

๑๕,๒๔๖ ๒,๘๓๓ ๑,๘๒๐ ๑,๑๔๗ ๓,๗๓๙ ๓,๘๙๗ 

                                                                          
            จ านวนประชากรท ัง้สิ้น    ๗,๖๓๖  คน    เป็นชาย   ๓,๗๓๙   คน    เป็นหญิง  
๓,๘๙๗   คน  มีความหนาแน่นเฉลี่ย   ๑๕๓   คน  ต่อตารางกิโลเมตร    (ข้อมูล  
สถิติประชากรจากทะเบียนบ้าน ต าบลเซิม อ าเภอโพนพิสยั ของเดือนมีนาคม  ๒๕๕๘)
  
           
๒.  สภาพทางเศรษฐกจิ 
 

     ๒.๑   พื้นทีโ่อกาสการพฒันา 
-    พื้ น ที่ ส่ ว น ใ ห ญ่ ท า ง ห ล ว ง แ ผ่ น ดิ น ต ั ด ผ่ า น   
เหมาะทีจ่ะต ัง้สถานีขนสง่และตลาดกลางขาย 

พืชผลทางการเกษตร 
  - 

พื้นทีบ่างสว่นใตผ้วิดนิเป็นน ้าเค็มเหมาะแกก่ารทีจ่ะน ามาผลติเป็นเกลือสนิเธาว์และสง่เสริ
มอาชีพการท าเกลือขาย  (โดยไมม่ผีลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม) 
      ๒.๒   อาชีพราษฎร      

- อาชีพท านาเป็นสว่นใหญ ่
- อาชีพปลูกพืชเศรษฐกจิ  ยางพารา 
- อาชีพเลี้ยงสตัว์   เชน่  เลี้ยงหม ู   เป็ด   ไก ่ โค  กระบอื 

      ๒.๓   หน่วยธุรกจิในเขตองค์การบรหิารสว่นต าบลเซมิ    
    ๑.  ธุรกจิจ าหน่ายวสัดุกอ่สรา้ง  จ านวน  ๑
 แหง่ 
   ๒.  อตุสาหกรรมตม้เกลือ   จ านวน  ๖๐ ราย 



    ๓.  ธุรกจิรา้นคา้ชุมชน / รา้นเสรมิสวย  จ านวน  ๓ ๔
 แหง่ 
    ๔.  โรงสขีา้ว    จ านวน  ๑๕ แหง่ 
             ๕.  รา้นซอ่มรถ    จ านวน  ๑๒ รา้น 
    ๖.  สหกรณ์    จ านวน    ๑ แหง่ 

๙ 
 
๓.   สภาพสงัคม 

๓.๑   การศกึษาของราษฎร  เด็ก  นกัเรียน  สถานศกึษา  
-  ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก จ านวน    ๔   แหง่   จ านวนเด็ก   ๑๗๐  คน    ผูดู้แลเด็ก     
๙      คน 
-  โรงเรียนประถม        จ านวน    ๔   แหง่   คอื 
 (๑)  โรงเรียนบา้นเซมิ        นกัเรียน    ๓๙๓  คน  ครูอาจารย์    
๒๑   คน 
 (๒)  โรงเรียนบา้นโคกลาง         นกัเรียน    ๑๑๗   คน ครูอาจารย์    
๑๒   คน 
 (๓)  โรงเรียนบา้นทา่หนองพนัทา  นกัเรียน    ๑๕๙   คน ครูอาจารย์    
๑๐   คน 
 (๔)  โรงเรียนบา้นค าตอยูง              นกัเรียน      ๙๖   คน ครูอาจารย์      
๘   คน 
-  โรงเรียนมธัยมศกึษา     จ านวน    ๑   แหง่    คอื 
-  โรงเรียนเซมิพทิยาคม  นกัเรียน    ๘๙๒   คน    ครูอาจารย์    ๓๔     คน 
-  ศูนย์การเรียนชุมชน จ านวน    ๒   แหง่ 
-  ทีอ่า่นหนงัสอืพมิพ์ จ านวน    ๖   แหง่ 

    ๓.๒   สถาบนัและองค์การทางศาสนา 
-  วดั / ส านกัสงฆ์  จ านวน ๑๖   แหง่ 

    ๓.๓   สาธารณสุข 
-   โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพต าบล จ านวน ๑    แหง่   
-   รา้นขายยาแผนปจัจุบนั  จ านวน ๑    แหง่ 
-   อตัราการมแีละใชส้ว้มราดน ้า รอ้ยละ     ๑๐๐ 

   ๓.๔   ความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิ  
-   สถานีต ารวจภธูรเซมิ                จ านวน     ๑      แหง่ 
-   จุดตรวจประจ าต าบล/หมูบ่า้น               จ านวน     ๑๑     แหง่ 

 ๔.   การบรกิารพื้นฐาน 
   ๔.๑  การคมนาคม 

มีถนนลาดยางในความรบัผดิชอบของกรมทางหลวง    จ านวน  ๑  สาย (๒๒๓๐)    
มีถนนลาดยางในความรบัผิดชอบของกรมโยธาธิการและผงัเมือง  จ านวน  ๑  สาย  
และถนนลาดยางในความร ับผิดชอบของทางหลวงชนบท  จ านวน  ๑  สาย   
มถีนนลูกรงัในความรบัผดิชอบของ  สปก.  จ านวน  ๓  สาย 
 สภาพการคมนาคม  ถนนเ ชื่อมต่อระหว่างต าบลหมู่บ้านย ังไม่สะดวก   
การขนส่งมีรถโดยสารประจ าทางจากอุดรธานี  - อ าเภอบ้านดุง - อ าเภอโซ่พิสยั  -  
จงัหวดับงึกาฬ ผา่น และมรีถปรบัอากาศวิง่ผา่นจากอ าเภอเฝ้าไรไ่ปกรุงเทพฯ 
    ๔.๒   การโทรคมนาคม 

-  ทีท่ าการไปรษณีย์เอกชนทีไ่ดร้บัอนุญาต  จ านวน  ๑
 แหง่ 
-  โทรศพัท์  สาธารณะ  (ตูโ้ทร)   จ านวน  ๙
 แหง่ 
-  สถานีทวนสญัญาณ  (ชอ่ง  ๗  ส)ี   จ านวน  ๑
 แหง่ 

   ๔.๓    การไฟฟ้า / ประปา 



-  จ า น ว น ห มู่ บ้ า น ที่ ไ ฟ ฟ้ า เ ข้ า ถึ ง ทุ ก ห มู่ บ้ า น  
แตย่งัมรีาษฎรบางครวัเรือนไมม่ไีฟฟ้าใช ้  
    (เน่ืองจากอาศยัอยูใ่นฟ้ืนทีก่ารเกษตร)  
 -  จ านวนหมูบ่า้นทีม่ปีระปาใชค้รบทกุบา้น 

   ๔.๔     แหลง่น ้าธรรมชาติ 
-   ล าหว้ย          จ านวน ๒๑ สาย 
-   บงึ   หนองน ้า  และอืน่ ๆ     จ านวน     ๕ แหง่ 

    ๔.๕    แหลง่น ้าทีส่รา้งขึน้ 
-  ฝายน ้า            จ านวน ๑๕ แหง่ 
-  บอ่น ้าตื้น           จ านวน ๒๕ แหง่ 

๑๐ 
-  บอ่โยก            จ านวน  ๙ แหง่ 
-  อืน่ๆ (ฝายใหญเ่ก็บน ้า )         จ านวน  ๓ แหง่ 

 ๕.    ขอ้มูลอืน่ ๆ 
๕.๑  ทรพัยากรธรรมชาตใินพื้นที ่      การสบูน ้าเกลือเพือ่ตม้เป็นเกลือสนิเธาว์ 

     ๕.๒   มวลชนจดัต ัง้ 
-  ลูกเสอืชาวบา้น                ๓    รุน่ ๔๕๐ คน 
-  ไทยอาสาป้องกนัชาต ิ                ๑ รุน่ ๑๕๐ คน 
-  อาสาสมคัรป้องกนัภยั(อปพร.)                   ๓ รุน่ ๑๖๒ คน 
-  กองหนุนเพือ่ความม ั่นคงของชาต ิ(กนช.)          ๑ รุน่   ๘๐ คน 

    ๕.๓    สถานทีร่าชการ / รฐัวสิาหกจิ 
-  สถานีต ารวจภธูร               จ านวน  ๑ แหง่ 
-  โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพต าบล   จ านวน  ๑
 แหง่ 
-  สถานีทวนสญัญาณ(ชอ่ง ๗ ส)ี   จ านวน  ๑
 แหง่ 

   ๖.   ศกัยภาพในต าบล 
ก. ศกัยภาพขององค์การบรหิารสว่นต าบล 

(๑)   จ านวนบคุลากรท ัง้หมด ๔๐ คน 
 -  ส านกัปลดัองค์การบรหิารสว่นต าบล  จ านวน            
๒๑ คน 
 -  สว่นการคลงั    จ านวน  ๖ คน 
 -  สว่นโยธา    จ านวน  ๗ คน 
          -  สว่นการศกึษา                                  จ านวน  ๖ คน 

           (๒)   ระดบัการศกึษาของบคุลากร 
-  ประถม/มธัยมศกึษา   จ านวน  ๑๗ คน 
-  อาชีวศกึษา / อนุปรญิญา   จ านวน     ๖ คน 
-  ปรญิญาตรี    จ านวน            ๑๒ คน 
-  ปรญิญาโท    จ านวน             ๕ คน 

           (๓)    รายไดอ้งค์การบรหิารสว่นต าบลเซมิ 
ประจ า ปี งบประมาณ  ๒๕๕๗    รวมท ั้งหมด    ๒๙,๒๗๗,๒๙๖.๓๓   
 บาท   แยกเป็น 
-  รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจดัเก็บเอง         ๒,๑๓๕,๗๐๐.๖๐
 บาท 
-  รายไดท้ีส่ว่นราชการตา่งๆ  เก็บให ้           ๑๔,๖๓๒,๘๒๖.๗๓ บาท 
-  เงนิอดุหนุนจากรฐับาล            ๑๒,๕๐๘,๗๖๙.๐๐ บาท 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

๑๑ 
 

ข. ศกัยภาพขององค์การบรหิารสว่นต าบล 
(1) โครงสรา้งผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นต าบลเซมิ 

นายเสาร์  แสงทอง  
 นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

นางดอกไม ้ วงเชียงยนื  รองนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
นายสมหมาย  วงษาศร ี  

 รองนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
นายวนัเพ็ญ   นนท์สรุตัน์ 

 เลขานุการนายกองค์การบรหิารสว่นต าบล 
(2) โครงสรา้งสภาองค์การบรหิารสว่นต าบลเซมิ 

นายเดือน  โสระสา  
 ประธานสภาองค์การบรหิารสว่นต าบล 

นายหนูเทีย่ง สดี า  
 รองประธานสภาองค์การบรหิารสว่นต าบล 

นายพสิฐิ  มาลา  
 ปลดั/เลขานุการสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

นายเรียม  แวงวรรณ   ส.อบต.หมูท่ี ่1 
นายพรีะ  พสิยัพนัธุ์   ส.อบต.หมูท่ี ่1 
นายภกัดิด์ ี หาฝ่ายเหนือ  ส.อบต.หมูท่ี ่2 
นายจนัทร์แดง ไชยมงคล   ส.อบต.หมูท่ี ่3 
นางประเนียน กองสขุ   ส.อบต.หมูท่ี ่3 
นางสาวไพรวลัย์ สวุรรณโค   ส.อบต.หมูท่ี ่4 
นายทองดาว ดว้งเคน   ส.อบต.หมูท่ี ่4 
นายอธพิงษ์ สบืกนินอน  ส.อบต.หมูท่ี ่5 
นายเจรญิ  สดีาวงษ์   ส.อบต.หมูท่ี ่6 
นางอาภสัรา ศุภษร   ส.อบต.หมูท่ี ่6 
นายมงคล  พลเยีย่ม   ส.อบต.หมูท่ี ่7 
นายทองอนิทร์ ดวงอาสงค ์  ส.อบต.หมูท่ี ่7 
นายประนอม วงภธูร   ส.อบต.หมูท่ี ่8 
นายหมาย  ศรีชนะ   ส.อบต.หมูท่ี ่8 
นายทว ี กมลคราม  ส.อบต.หมูท่ี ่9 
นายหนูนา ยะประภา  ส.อบต.หมูท่ี ่10 
นายพนัธ์  รสรา้ง   ส.อบต.หมูท่ี ่11 
นายส ารวย กลางโนนน้ิว  ส.อบต.หมูท่ี ่11 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

๑๒ 

(3) โครงสรา้งพนกังานองคก์ารบรหิารสว่นต าบลเซมิ 
นกับรหิารองค์การบรหิารสว่นต าบล 

  นายพสิฐิ  มาลา   ปลดัองค์การบรหิารสว่นต าบล 
  นางสาลนีิ  บพุศริ ิ   
 รองปลดัองค์การบรหิารสว่นต าบล 
 

ส านกังานปลดั 
  นายภาษกร ฐานโอภาส  นกับรหิารงานท ัว่ไป 
  นางสาวสวนสวรรค ์ ภบูญุรี   นิตกิร 
  นายเสกสรรณ์ พรหมจารีย์ 
 เจา้หน้าทีว่เิคราะหน์โยบายและแผน 
  วา่ทีร่อ้ยตรหีญงิประพมิพรรณ แกว้สวุรรณ์ เจา้พนกังานธุรการ 
  จา่เอกปรานต์ ไชยศรีหา  
 นกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   วา่ง    บคุลากร 
  นางอญัชล ี ขนัทะภกัด ี  นกัพฒันาชุมชน 

นายพเิชษฐ์พงษ์ อายุนนัท ์   นกัพฒันาชุมชน 
  นางประคอง สทุธสิาร   เจา้หน้าทีธ่รุการ(ลูกจา้งประจ า) 
  นายบญุธรรม ค าภาชีพ   นกัการภารโรง 
  นางสาววชัร ี พลหงษ์  
 ผูช้ว่ยเจา้หน้าทีป้่องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  นายสกนชยั อดุมศกัดิ ์   พนกังานขบัรถบรรทกุขยะ 
  นายวีระ  หลา้อนิตา  คนงานประจ ารถขยะ 
  นายพระนมรกัษ์ สคุต   คนงานประจ ารถขยะ 

นายอดุร  แวงวรรณ   คนงานประจ ารถขยะ 
นายโสวตัร อ านวยการ  คนงานประจ ารถขยะ 
นายแสงจนัทร์ ไชยสมบตั ิ  พนกังานขบัรถดบัเพลงิ 

  นายพพิฒัน์พงษ์ นนท์สรุตัน์  คนงานประจ ารถดบัเพลงิ 
  นายบญุธรรม ภธูรวงษ์   พนกังานขบัรถยนต์สว่นกลาง 

นายปิยณตั ิ โพธิจ์ุมพล  พนกังานขบัเครือ่งจกัรขนาดเบา 
  นายโก ้ หนัตะ   คนงานท ั่วไป 
  นายชลลพรรษ เสรมิปญัญากรณ์  คนงานท ั่วไป 
  นายชนิวร  ไชยบปุผา   คนงานท ั่วไป 
  นายสรุตัน์ เซสาชน   คนงานท ั่วไป 

กองคลงั 
  นางวรรทนา พรมแพง   นกับรหิารงานคลงั 
  นางนพรตัน์ นามเกียรต ิ  นกัวชิาการเงนิและบญัชี 

นางสาวพรสวรรณ์ ธงหาร   เจา้พนกังานธุรการ 
  นางสาวธดิา วงษาศร ี   เจา้พนกังานพสัดุ 
   วา่ง    เจา้พนกังานจดัเก็บรายได ้

วา่ง    เจา้พนกังานการเงนิและบญัชี 



นางสาวมะลวิรรณ บอ่แกว้  
 ผูช้ว่ยเจา้หน้าทีจ่ดัเก็บรายได ้

  นางสาวหนูพศิ อุน่สมยั   พนกังานจา้งท ัว่ไป 
วา่ทีร่อ้ยตรหีญงิอบุล ยาศรี   พนกังานจา้งท ัว่ไป 
นางจนิตนา ธาตุลม   พนกังานจา้งท ัว่ไป 
 

๑๓ 

สว่นโยธา 
   วา่ง    นกับรหิารงานชา่ง 
  นายอ านาจ หนิชยัภมู ิ   หวัหน้าสว่นโยธา 
  นางสาวพนิดา โคตะพนัธ์  นายชา่งโยธา 
   วา่ง    วศิวกรโยธา 
  นางสริกิร  นามบรุ ี   ผูช้ว่ยเจา้หน้าทีธ่รุการ 
  นายสเุมธ  ชนินอก   ผูช้ว่ยนายชา่งโยธา 
  นายสรพงษ์ ดวงประภา  ผูช้ว่ยชา่งไฟฟ้า 
  นายอาทติย์ สมศรีสขุ   ผูช้ว่ยเจา้หน้าทีป่ระปา 
  นายพงศธร นาค า   พนกังานจา้งท ัว่ไป 
  นายสวุทิย์ สคุต   ผูผ้ลติน ้าประปา 

  กองการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 
   วา่ง   นกับรหิารการศกึษา 
   วา่ง   นกัวชิาการศกึษา 
  นางลาวะด ี สาอดุ  ครูค.ศ.๑ 
  นางสาวประภสัสร จนัพฒุ  ครูค.ศ.๑ 
  นางยุวร ี  ชวนจติร  ครูผูดู้แลเด็ก 
  นางถวลิ  มลูดามาตร์ ผูช้ว่ยครูผูดู้แลเด็ก 
  นางสายพริณุ สทุธ ิ  ผูช้ว่ยครูผูดู้แลเด็ก 
  นางปราณี ชา่งชยั  ผูช้ว่ยครูผูดู้แลเด็ก 
  นางสาวหทยัเกษ สบืสงิห์  คนงานท ัว่ไป 
  นางนภาพร เทพา  คนงานท ัว่ไป 
  นางสมรส  บรรลจุติร  พนกังานจา้งเหมาบรกิาร 
 

     
ข.    ศกัยภาพของชุมชนและพื้นที่ 

            (๑)   การรวมกลุม่ของประชาชน 
จ านวน  ๔๖  กลุม่ ประกอบดว้ย 
 -  กลุม่เกษตรกร  จ านวน  ๑๑  กลุม่ 
 -  กลุม่เลี้ยงสตัว์  จ านวน    ๙  กลุม่ 
 -  กลุม่ออมทรพัย์  จ านวน         ๑๒  กลุม่ 
 -  กลุม่ผูใ้ชน้ ้า  จ านวน    ๑  กลุม่ 
      -  กลุม่ทอผา้              จ านวน          ๒       กลุม่ 
      -  กลุม่สตรีฯ             จ านวน          ๑๑      กลุม่ 

             (๒)   จุดเดน่ของพื้นที ่ (ทีเ่อือ้ตอ่การพฒันาต าบล) 
- พื้นที่มีความเหมาะสมต่อการปลูกยางพารา  และพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น  

หน่วยงานของรฐั 
ค ว ร ส่ ง เ ส ริ ม ให้ป ลู ก เ ป็ นพื ช เ ศ รษฐกิ จ ต่ อ ไป    แ ล ะ บ้ าน เ ซิ มทุ่ ง  หมู่ ที่   ๓  
มกีารท าอตุสาหกรรมตม้เกลือสนิเธาว์  สามารถสรา้งรายไดใ้หแ้กป่ระชาชนในฟ้ืนทีไ่ด้ 
 

 
 



๑๔ 
 
๗.  จุดยนืทางยุทธศาสตร์  (Positioning)  ขององค์การบรหิารสว่นต าบลเซมิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

๑. 
พฒันาคณุภาพชีวติทีด่ีและเสรมิสร้
าง 
    ความเขม้แข็งของชุมชน  
  ๑.๑ การศกึษา 
  ๑.๒ การศาสนา 
วฒันธรรมประเพณี 
  ๑.๓ สวสัดกิารสงัคม 
  ๑.๔ การสาธารณสขุ 
  ๑.๕ โครงสรา้งพืน้ฐาน 
  ๑.๖ การผงัเมอืง 
  ๑.๗ การกีฬา 

  ๑.๘ งานเยาวชน 

๒. สง่เสรมิการคา้ 
การลงทนุและการทอ่งเทีย่ว 
  ๒.๑ การทอ่งเทีย่ว 
  ๒.๒ การพาณิชย์ การลงทนุ 

๓. 
การพฒันาการเกษตรและการแปรรูป
สนิคา้ 
    เกษตร  
  ๓.๑ 
กลุม่อาชีพและการพฒันาฝีมอืแรงงา
น 
  ๓.๒ 
การเกษตรแบบพอเพียงตามทฤษฎใี
หม ่

๔. 
การบรหิารทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แ
วดลอ้ม  
  ๔.๑ สิง่แวดลอ้ม 
  ๔.๒ การจดัระเบยีบชุมชน 

๕. เสรมิสรา้งและรกัษาความม ั่นคง 
  ๕.๑ 
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

๖. การพฒันาระบบบรหิารงานแบบ 
    มุง่ผลสมัฤทธิ ์ 
  ๖.๑ 
การบรหิารจดัการบา้นเมอืงทีด่ี      
  ๖.๒ การจดัระเบยีบโครงสรา้ง 
การบรหิารภายในองค์กร 
  ๖.๓ 

การพฒันาต าบลรว่มกบัหน่วยงานทีเ่
กีย่วขอ้ง 

ขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์การพฒันา
ทอ้งถิน่  

เพือ่ตอบสนองตอบตอ่ปญัหาและ
ความตอ้งการของประชาชน 

 
SOEM-Positioning 

 
ขบัเคลือ่นนโยบายผูบ้รหิาร 

ในการใหบ้รกิารสาธารณะตาม
อ านาจหน้าที ่



๑๕ 
 

บทที ่๓ 
 

แผนยุทธศาสตร์ 
 
๓.๑  กรอบแนวคดิในการจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถิน่ 
การพฒันาตามนโยบายของรฐับาล 
 ตามที่ได้มีประกาศพระบรมราชโองการแต่งต ั้งนายกรฐัมนตรีเมื่อวนัที่  ๒๔  
สิ งหาคม  ๒๕๕๗  และแต่ งต ั้ ง ร ัฐมนตรี เมื่ อ ว ันที่  ๓๐  สิ งหาคม  ๒๕๕๗ นั้น  
คณะ ร ัฐ มนตรี พ ร้ อ มที่ จ ะ แ ถล งน โ ยบ า ยก่ อน เ ข้ า บ ริ ห า ร ร า ชก ารแผ่นดิน  
ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (ฉบบัช ั่วคราว)  พ.ศ.๒๕๕๗    นโยบาย 
และแผนปฏบิตัริาชการของแตล่ะหน่วยงานทีจ่ะท าตอ่ไปเป็นดา้นๆ ไปดงัน้ี 
 ๑. การปกป้องและเชิดชูสถาบนัพระมหากษตัรย์ิ 
 เป็นองค์ประกอบส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยตามประเพณีการ
ป ก ค ร อ ง       ข อ ง ไ ท ย 
รฐับาลจงึถือเป็นหน้าทีส่ าคญัยิง่ยวดในอนัทีจ่ะเชดิชูสถาบนัน้ีไวด้ว้ยความจงรกัภกัดีและป
ก ป้ อ ง ร ัก ษ า พ ร ะ บ ร ม เ ด ช า นุ ภ า พ  โ ด ย จ ะ ใ ช้ ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย 
ม า ต ร ก า ร ท า ง ส ั ง ค ม จิ ต วิ ท ย า  แ ล ะ ม า ต ร ก า ร  
ทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการกบัผู้คะนองปากย่ามใจ 
ห รื อ ป ร ะ ส ง ค์ ร้ า ย   มุ่ ง ส ั่ น ค ล อ น ส ถ า บ ั น ห ล ั ก ข อ ง ช า ติ  
โดยไม่ค า นึงถึงความรู้ส า นึกและความผูกพ ันภ ักดีของคนอีกเ ป็นจ านวนมาก 
ตลอดจนเผยแพรค่วามรูค้วามเขา้ใจทีถู่กตอ้งและเป็นจรงิเกีย่วกบัสถาบนัพระมหากษตัรย์ิ
แ ล ะ พ ร ะ ร า ช ก ร ณี ย กิ จ เ พื่ อ ป ร ะ ช า ช น 
ท ั้งจะสนบัสนุนโครงการท ั้งหลายอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ 
ส ถ า น ศึ ก ษ า 
ตลอดจนหน่วยงานท ัง้หลายของรฐัเรียนรูเ้ขา้ใจหลกัการทรงงานสามารถน าหลกัดงักล่าวม
า ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ใ น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ร า ช ก า ร แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า 
ตลอดจนเรง่ขยายผลตามโครงการและแบบอยา่งทีท่รงวางรากฐานไวใ้หแ้พรห่ลายเป็นทีป่
ร ะ จ ั ก ษ์ แ ล ะ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ว ง ก ว้ า ง 
อนัจะชว่ยสรา้งความสมบรูณ์พูนสขุแกป่ระชาชนในทีส่ดุ 
 ๒. การรกัษาความม ั่นคงของรฐัและการตา่งประเทศ 
  ๒ . ๑  ใ น ร ะ ย ะ เ ร่ ง ด่ ว น 
ร ัฐบาลให้ความส าค ัญต่อการ เตรี ยมความพร้อมสู่ประชาคมการ เมื องและ 
ความม ั่ นคงอา เซี ยนในกิจการ  ๕  ด้ าน  ได้แก่  ก ารบริหารจ ัดการชายแดน 
ก า ร สร้ า ง ค ว ามม ั่ น ค งท า งทะ เ ล   ก า รแก้ ไ ขปัญหาอ าชญากรรมข้ า มชาติ  
ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม ไ ว้ ว า ง ใ จ ก ับ ป ร ะ เ ท ศ เ พื่ อ น บ้ า น  แ ล ะ ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง 
ศกัยภาพในการปฏบิตักิารทางทหารรว่มกนัของอาเซียน โดยเน้นความรว่มมอืเพือ่ป้องกนั 
แ ก้ ไ ข ข้ อ พิ พ า ท ต่ า ง ๆ 
และการแก้ไขปัญหาเส้น เขตแดนโดยใช้กลไกท ั้งระด ับทวิ ภาคีและพหุภาคี  
ท ัง้จะจดัระเบยีบการพฒันาตามกรอบประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนและการบรหิารจดัการพื้
น ที่ ช า ย แ ด น ท ั้ ง ท า ง บ ก แ ล ะ ท า ง ท ะ เ ล 
ร อ ง ร ั บ ก า ร พั ฒ น า เ ข ต เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น 
โดยใช้ระบบเฝ้าตรวจที่มีเทคโนโลยีทนัสมยั ก าหนดให้ปัญหายาเสพติด การค้าอาวุธ 
การคา้มนุษย์ การกระท าอนัเป็นโจรสลดั การกอ่การรา้ยสากล และอาชญากรรมขา้มชาต ิ
เป็นปญัหาเฉพาะหน้าทีต่อ้งไดร้บัการป้องกนัและแกไ้ขโดยการบงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่ขม้งว
ด  แ ล ะ จ ั ด ก า ร ปั ญ ห า อื่ น  ๆ  ที่ เ ชื่ อ ม โ ย ง ต่ อ เ น่ื อ ง ใ ห้ เ บ็ ด เ ส ร็ จ  เ ช่ น 
ปัญ ห า ส ถ า น ะ แ ล ะ สิ ท ธิ ข อ ง บุ ค ค ล  ก า ร ป ร ับ ป รุ ง ร ะ บ บ ก า ร    เ ข้ า เ มื อ ง 
การจดัระเบยีบแรงงานตา่งดา้ว เป็นตน้ 
  ๒.๒ เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
โดยน ายุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง และพฒันามาใช้ตามแนวทางกลัยาณมติรแบบสนัตวิธิี 



ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร พู ด คุ ย ส ั น ติ สุ ข ก ั บ ผู้ มี ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ต่ า ง จ า ก ร ั ฐ 
สร้างความเชื่อม ั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลกันิติธรรมและหลกัสิทธิมนุษยชน 
โ ด ย ไ ม่ เ ลื อ ก ป ฏิ บ ั ติ  
ควบคูก่บัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้น
ที่ซึ่งเป็นพหุสงัคม ขจดัการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรกซ้อนเพื่อซ ้าเติมปัญหา 
ไ ม่ ว่ า จ า ก ผู้ มี อิ ท ธิ พ ล ใ น ท้ อ ง ถิ่ น ห รื อ เ จ้ า ห น้ า ที่ ฝ่ า ย บ้ า น เ มื อ ง 
ท ั้ ง จ ะ เพิ่ ม ร ะด ับปฏิส ัมพ ัน ธ์ ก ับต่ า งประ เทศ  และองค์ ก า รร ะหว่ า งประ เทศ 
ทีอ่าจชว่ยคลีค่ลายปญัหาได้ 
  ๒ . ๓ 
พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพของกองทพัและระบบป้องกนัประเทศให้ทนัสมยั 
มี ค ว า ม พ ร้ อ ม ใ น ก า ร ร ั ก ษ า อ ธิ ป ไ ต ย  แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ช า ติ  
ป ล อ ด พ้ น จ า ก ก า ร คุ ก ค า ม ทุ ก รู ป แ บ บ 
ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ พัฒ น า วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี ก า ร ป้ อ ง ก ัน ป ร ะ เ ท ศ 
ตลอดจนการวจิยัและพฒันาและการถา่ยทอดเทคโนโลยีเพือ่น าไปสูก่ารพึง่พาตนเองในกา
ร ผ ลิ ต อ า วุ ธ ยุ ท โ ธ ป ก ร ณ์  
สามารถบรูณาการความรว่มมอืระหวา่งภาครฐักบัภาคเอกชนในอตุสาหกรรมป้องกนัประเ
ทศได้ พร้อมท ั้งน าศกัยภาพของกองทพัในยามปกติมาสนบัสนุนการพฒันาประเทศ 
การป้องกนับรรเทาสาธารณภยั การรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิ 
 
 

๑๖ 
 

และการรกัษาความม ั่นคงภายในโดยมุง่ระดมสรรพก าลงัจากทุกภาคสว่นท ัง้ในระดบัชุมช
น  ท้อ งถิ่น  ภูมิภ าค  และนานาชาติ  โดย เฉพาะอา เซี ยนและประชาคมโลก 
ใหส้ามารถด าเนินงานรว่มกนัเป็นเครือขา่ยได ้
  ๒.๔ เสริมสร้างความสมัพนัธ์อนัดีกบันานาประเทศบนหลกัการที่ว่า 
น โ ย บ า ย ก า ร ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  
เป็นส่วนประกอบส าคญัของนโยบายองค์รวมท ั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ไ ม่ ว่ า ใ น ด้ า น ก า ร เ มื อ ง  เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ห รื อ ส ั ง ค ม 
โดยจะน ากลไกทางการทตูแบบบรูณาการมาใชใ้หเ้กดิประโยชน์สงูสดุแกป่ระชาชนท ัง้ทาง
ตรงและทางออ้ม เช่น การคุม้ครองดูแลคนไทยและผลประโยชน์ของคนไทยในตา่งแดน 
การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา ว ัฒนธรรม การค้า การพัฒนาทร ัพยากรมนุษย์ 
และการเปิดโลกทศัน์ ใหม้ลีกัษณะสากล เป็นตน้ 
 ๓. การลดความเหลือ่มล า้ของสงัคม และการสรา้งโอกาสการเข้าถงึบรกิารของรฐั 
 ความเหลือ่มล า้ในสงัคมเป็นอกีสาเหตุหน่ึงของปญัหาความขดัแยง้และความเดือดร้
อนท ัง้หลายของประชาชน จงึมนีโยบายทีจ่ะด าเนินการดงัน้ี  
  ๓ . ๑  ใ น ร ะ ย ะ เ ฉ พ า ะ ห น้ า  จ ะ เ ร่ ง ส ร้ า ง โ อ ก า ส  อ า ชี พ 
และการมีรายได้ที่ม ั่นคงแก่ผู้ที่ เข้าสู่  ตลาดแรงงาน รวมท ั้งสตรี  ผู้ด้อยโอกาส 
แ ล ะ แ ร ง ง านข้ า มช าติ ที่ ถู ก ก ฎหมา ย  พร้ อ มท ั้ ง ย ก ร ะ ด ับ คุณภ าพแร ง ง าน 
โดยใหแ้รงงานท ัง้ระบบมีโอกาสเขา้ถงึการเรียนรูแ้ละพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงานในทกุระด ั
บอยา่งมีมาตรฐานท ัง้จะเชื่อมโยงขอ้มูลและการด าเนินการระหวา่งหน่วยงานของรฐักบัเอ
ก ช น  เ พื่ อ ใ ห้ ต ร ง ก ับ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ งพื้ น ที่ แ ล ะ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย ร ว ม 
นอกจากน้ีจะสง่เสรมิใหแ้รงงานนอกระบบเขา้สูร่ะบบทีถู่กกฎหมายมากขึน้ 
  ๓.๒ ป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการคา้มนุษย์ รวมถงึปญัหาผูห้ลบหนีเขา้เมอืง 
การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก 
แ ล ะ ปั ญ ห า ค น ข อ ท า น  โ ด ย ก า ร ป ร ั บ ป รุ ง 
กฎหมายขอ้บงัคบัทีจ่ าเป็นและเพิม่ความเขม้งวดในการระวงัตรวจสอบ  
  ๓.๓ ในระยะต่อไป จะพฒันาระบบการคุม้ครองทางสงัคม ระบบการออม 
และร ะบบสว ัสดิ ก า ร ชุมชนให้มี ป ร ะสิทธิภ าพและมี ค ว ามย ั่ ง ยื นมากยิ่ ง ขึ้ น 
รวมท ัง้การดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรม และการสงเคราะห์ผู้ยากไรต้ามอตัภาพ 



พัฒ น า ศ ั ก ย ภ า พ  คุ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ พิ ท ั ก ษ์ สิ ท ธิ  จ ั ด ส ว ั ส ดิ ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ  
และพฒันาคณุภาพชีวติของผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้กิาร ผูส้งูอายุ สตรี และเด็ก 
  ๓ . ๔  เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม เ ข้ า สู่ ส ั ง ค ม ผู้ สู ง อ า ยุ  
เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต แ ล ะ ก า ร มี ง า น ห รื อ กิ จ ก ร ร ม ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
เพื่อสรา้งสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสงัคมในอนาคต โดยจดัเตรียมระบบการดูแลในบา้น 
สถานพกัฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครฐั ภาคเอกชน ชุมชน 
และครอบครวั รวมท ัง้พฒันาระบบการเงนิการคลงัส าหรบัการดูแลผูส้งูอายุ 
  ๓ . ๕ 
เตรียมความพรอ้มเข้าสูส่งัคมที่มีความหลากหลายเน่ืองจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
โดยสรา้งความเขม้แข็งและความพรอ้มแกแ่รงงานไทยและรว่มพฒันาระบบความคุม้ครอ
งทางสงัคมของแรงงานอาเซียน  
  ๓ .๖ จ ัดระ เบียบส ังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรฐัและประชาชนท ั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลกั ๑๒ 
ประการ ตามนโยบายของคณะรกัษาความสงบแหง่ชาตทิีไ่ดป้ระกาศไวแ้ลว้ 
  ๓.๗ แก้ปญัหาการไรท้ี่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล ้าเขตป่าสงวน 
โ ด ย ก า ร ก ร ะ จ า ย สิ ท ธิ ก า ร ถื อ ค ร อ ง ใ ห้ แ ก่ ผู้ ที่ อ ยู่ ใ น พื้ น ที่ ที่ ไ ม่ ไ ด้ รุ ก ล ้ า  
และออกมาตรการป้องกนัการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกร 
ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ด า ว เ ที ย ม ส า ร ว จ แ ล ะ วิ ธี ก า ร แ ผ น ที่ ที่ ท ั น ส ม ั ย 
แกไ้ขปญัหาเขตทีด่นิทบัซอ้นและแนวเขตพื้นทีป่่าทีไ่มช่ดัเจนอนักอ่ใหเ้กดิขอ้ขดัแยง้ระหว่
างประชาชนกบัเจา้หน้าทีร่ฐั  
 ๔. การศกึษาและเรียนรู ้การทะนุบ ารุงศาสนา ศลิปะและวฒันธรรม 
 รฐับาลจะน าการศึกษา ศาสนา ศิลปวฒันธรรม ความภาคภูมใิจในประวตัิศาสตร์ 
และความเป็นไทยมาใชส้รา้งสงัคมใหเ้ขม้แข็งอยา่งมคีณุภาพและคณุธรรมควบคูก่นัดงัน้ี  
  ๔ . ๑ 
จดัใหม้กีารปฏริูปการศกึษาและการเรียนรูโ้ดยใหค้วามส าคญัท ัง้การศกึษาในระบบและกา
รศึกษาทางเลือกไปพรอ้มกนั เพื่อสรา้งคุณภาพของคนไทยใหส้ามารถเรียนรู ้พฒันาตน 
ไดเ้ต็มตามศกัยภาพ ประกอบอาชีพและด ารงชีวติไดโ้ดยมคีวามใฝ่รูแ้ละทกัษะทีเ่หมาะสม 
เ ป็ น ค น ดี มี คุ ณ ธ ร ร ม  ส ร้ า ง เ ส ริ ม คุ ณ ภ า พ ก า ร เ รี ย น รู้  
โ ด ย เ น้ น ก า ร เ รี ย น รู้ เ พื่ อ ส ร้ า ง ส ัม ม า ชี พ ใ น พื้ น ที่  ล ด ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล ้ า  
และพัฒนาก าล ังคนให้เป็น  ที่ต้องการเหมาะสมกบัพื้นที่  ท ั้งในด้านการเกษตร 
อตุสาหกรรม และธุรกจิบรกิาร 

๑๗ 
 

  ๔ . ๒  ใ น ร ะ ย ะ เ ฉ พ า ะ ห น้ า 
จ ะ ป ร ั บ เ ป ลี่ ย น ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ส นั บ ส นุ น ก า ร ศึ ก ษ า  
ให้สอดคล้อ งก ับความจ า เ ป็นของผู้ เ รี ยนและล ักษณะพื้ นที่ของสถานศึกษา 
และปรบัปรุงและบรูณาการระบบการกูย้ืมเงนิเพือ่การศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพเพือ่เพิม่โอก
า ส แ ก่ ผู้ ย า ก จ น ห รื อ ด้ อ ย โ อ ก า ส 
จดัระบบการสนบัสนุนใหเ้ยาวชนและประชาชนท ั่วไปมีสทิธเิลือกรบับรกิารการศกึษาท ัง้ใ
นระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียนโดยจะพจิารณาจดัใหม้คีปูองการศกึษาเป็นแนวทางหน่ึ
ง 
  ๔.๓ ให้องค์กรภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ท ั่ ว ไ ป  มี โ อ ก า ส ร่ ว ม จ ัด ก า ร ศึ ก ษ า ที่ มี คุ ณ ภ าพแ ล ะ ท ั่ ว ถึ ง 
แ ล ะ ร่ ว ม ใ น ก า ร ป ฏิ รู ป ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร เ รี ย น รู้  ก ร ะ จ า ย อ า น า จ 
ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ศึ ก ษ า สู่ ส ถ า น ศึ ก ษ า  เ ข ต พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า 
แ ล ะ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ต า ม ศ ั ก ย ภ า พ   แ ล ะ ค ว า ม พ ร้ อ ม 
โดยใหส้ถานศกึษาสามารถเป็นนิตบิคุคลและบรหิารจดัการไดอ้ยา่งอสิระและคลอ่งตวัขึน้ 
  ๔ . ๔  พ ัฒน า คนทุ ก ช่ ว ง ว ัย โ ด ย ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร เ รี ย น รู้ ต ล อด ชี วิ ต 
เพือ่ใหส้ามารถมคีวามรูแ้ละทกัษะใหมท่ีส่ามารถประกอบอาชีพไดห้ลากหลายตามแนวโน้
มการจ้างงานในอนาคต ปรบักระบวนการเรียนรูแ้ละ หลกัสูตรใหเ้ชื่อมโยงกบัภูมิสงัคม 
โดยบูรณาการความรูแ้ละคุณธรรมเขา้ดว้ยกนัเพือ่ใหเ้อื้อตอ่การพฒันาผูเ้รียนท ัง้ในดา้นค



วามรู้ ทกัษะ การใฝ่เรียนรู้ การแก้ปัญหา การรบัฟังความเห็นผู้อื่น การมีคุณธรรม 
จ ริ ย ธ ร ร ม   แ ล ะ ค ว า ม เ ป็ น พ ล เ มื อ ง ดี  
โดยเน้นความรว่มมอืระหวา่งผูเ้กีย่วขอ้งท ัง้ในและนอกโรงเรียน 
  ๔ .๕  ส่ ง เ ส ริ ม อ า ชี วศึ กษ าแล ะก า รศึ กษ า ร ะด ับ วิ ท ย า ล ัย ชุ มชน 
เพื่อสร้างแรงงานที่มีท ักษะ  โดยเฉพาะในท้องถิ่นที่มีความต้องการแรงงาน 
และพฒันาคณุภาพมาตรฐานการศกึษาใหเ้ชือ่มโยงกบัมาตรฐานวชิาชีพ  
  ๔ . ๖ 
พฒันาระบบการผลิตและพฒันาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู  
เ น้ น ค รู ผู้ ส อ น ใ ห้ มี วุ ฒิ ต ร ง ต า ม วิ ช า ที่ ส อ น 
น า เ ท ค โ น โ ล ยี ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ เ ค รื่ อ ง มื อ ที่ เ ห ม า ะ ส มม า ใ ช้ ใ น ก า ร เ รี ย น 
การสอนเพื่อเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพื่อการเรียนรูด้้วยตนเอง เช่น การเรียนทางไกล 
ก า ร เ รี ย น โ ด ย ร ะ บ บ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  เ ป็ น ต้ น 
รวมท ัง้ปรบัระบบการประเมนิสมรรถนะทีส่ะทอ้นประสทิธภิาพการจดัการเรียนการสอนแ
ละการพฒันาคณุภาพผูเ้รียนเป็นส าคญั  
  ๔ .๗  ทะ นุบ า รุ ง แล ะอุ ปถ ัมภ์พร ะพุ ทธศาสนาและศาสนาอื่น  ๆ 
สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนา มีบทบาทส าคญัในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
ต ล อ ด จ น พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต 
ส ร้ า ง ส ัน ติ สุ ข แ ล ะ ค ว า ม ป ร อ ง ด อ ง ส ม า นฉัน ท์ ใ น ส ัง ค ม ไ ท ย อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น 
และมสีว่นรว่มในการพฒันาสงัคมตามความพรอ้ม  
  ๔ . ๘  อ นุ ร ั ก ษ์  ฟ้ื น ฟู  แ ล ะ เ ผ ย แ พ ร่ ม ร ด ก ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม 
ภาษาไทยและภาษาถิน่ ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ รวมท ัง้ความหลากหลายของศลิปวฒันธรรมไทย 
เพื่ อการ เรี ยนรู้  สร้า งคว ามภาคภูมิใจ  ในประว ัติศ าสต ร์และความเ ป็นไทย 
น าไปสู่การสร้างความสมัพนัธ์อนัดีในระดบัประชาชน ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค 
และระดบันานาชาต ิตลอดจนเพิม่มลูคา่ทางเศรษฐกจิใหแ้กป่ระเทศ  
  ๔ . ๙  ส นั บ ส นุ น ก า ร เ รี ย น รู้ ภ า ษ า ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
ว ั ฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ พื่ อ น บ้ า น  แ ล ะ ว ั ฒ น ธ ร ร ม ส า ก ล 
แ ล ะ ก า ร ส ร้ า ง ส ร ร ค์ ง า น ศิ ล ป ะ แ ล ะ ว ั ฒ น ธ ร ร ม ที่ เ ป็ น ส า ก ล 
เพือ่เตรียมเขา้สูเ่สาหลกัวฒันธรรมของประชาคมอาเซียนและเพือ่การเป็นสว่นหน่ึงของปร
ะ ช า ค ม โ ล ก  ร ว ม ท ั้ ง ส นั บ ส นุ น ก า ร ผ ลิ ต สื่ อ คุ ณ ภ า พ  เ พื่ อ เ ปิ ด 
พื้นทีส่าธารณะใหเ้ยาวชนและประชาชนไดม้โีอกาสแสดงออกอยา่งสรา้งสรรค์  
 ๕. การยกระดบัคุณภาพบรกิารดา้นสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  

ร ั ฐ บ า ล จ ะ ว า ง ร า ก ฐ า น  พ ั ฒ น า 
แ ล ะ เ ส ริ ม ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ใ ห้ แ ก่ ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ด้ า น ส า ธ า ร ณ สุ ข 
และสขุภาพของประชาชนโดยเน้นความท ั่วถงึ ความมคีณุภาพ และประสทิธภิาพ ดงัน้ี  
  ๕ . ๑ 
วางรากฐานใหร้ะบบหลกัประกนัสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสว่นอยา่งมีคณุภา
พ  โ ด ย ไ ม่ มี ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล ้ า ข อ ง คุ ณ ภ า พ บ ริ ก า ร ใ น แ ต่ ล ะ ร ะ บ บ 
แ ล ะ บู ร ณ า ก า ร ข้ อ มู ล ร ะ ห ว่ า ง ทุ ก ร ะ บ บ 
หลกัประกนัสขุภาพเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการ 
  ๕ . ๒  พ ั ฒ น า ร ะ บ บ บ ริ ก า ร สุ ข ภ า พ 
โ ด ย เ น้ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น โ ร ค ม า ก ก ว่ า ร อ ใ ห้ ป่ ว ย แ ล้ ว จึ ง ม า ร ั ก ษ า 
สร้างกลไกการจ ัดการสุขภาพในระด ับเขตแทนการกระจุกต ัวอยู่ที่ส่วนกลาง 
ป ร ั บ ร ะ บ บ ก า ร จ้ า ง ง า น 
ก า ร ก ร ะ จ า ยบุ ค ล า กรแ ล ะทร ัพ ย า กรส า ธ า รณสุ ข ให้ เ หม า ะ สมก ับท้ อ ง ถิ่ น 
และใหภ้าคเอกชนสามารถมสีว่นรว่มในการจา้งบคุลากรเพือ่จดับรกิารสาธารณสขุโดยรฐัเ
ป็ น ผู้ ก า ก ั บ ดู แ ล 
สนบัสนุนความรว่มมอืระหวา่งรฐัและเอกชนในการพฒันาระบบบรกิารทางการแพทย์และ
ส า ธ า ร ณ สุ ข 
โดยสง่เสรมิการรว่มลงทนุและการใชท้รพัยากรและบคุลากรรว่มกนัโดยมขีอ้ตกลงทีร่ดักุม
และเป็นประโยชน์ตอ่ทกุฝ่าย  
 



๑๘ 
 

  ๕ . ๓  เ ส ริ ม ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ข อ ง ร ะ บ บ เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง โ ร ค ร ะ บ า ด 
โดย เฉพา ะ โรคอุ บ ัติ ใหม่แ ล ะ โ รคอุ บ ัติ ซ ้ า  โ ด ยมี เ ค รื อข่ า ยห น่ วย เ ฝ้ า ร ะ ว ัง 
ห น่ ว ย ต ร ว จ วิ นิ จ ฉั ย โ ร ค  แ ล ะ ห น่ ว ย ที่ ส า ม า ร ถ ต ัด สิ น ใ จ เ ชิ ง น โ ย บ า ย  
ในการสกดัก ัน้การแพรก่ระจายไดอ้ยา่งทนัทว่งที 
  ๕ . ๔ 
ป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการเกดิอุบตัเิหตุในการจราจรอนัน าไปสูก่ารบาดเจ็บและเสยีชีวติ 
โดยการร่วมมือระหว่าง ฝ่ายต่าง  ๆ ในการตรวจจ ับเพื่อ ป้องก ัน  การรายงาน 
และการดูแลผูบ้าดเจ็บ 
  ๕ . ๕  ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร กี ฬ า เ พื่ อ สุ ข ภ า พ 
ใช้ กี ฬา เ ป็นสื่อ ในการพัฒนาล ักษณะนิส ัย เยาวชนให้มีน ้ า ใ จนักกีฬา  มี วิน ัย 
ป ฏิ บ ั ติ ต า ม ก ฎ ก ติ ก า ม า ร ย า ท  แ ล ะ มี ค ว า ม ส า ม ั ค คี  
อีกท ัง้พฒันานกักีฬาใหม้ศีกัยภาพสามารถแขง่ขนัในระดบันานาชาตจินสรา้งชือ่เสยีงแกป่
ระเทศชาต ิ 
  ๕ . ๖  ป ร ะ ส าน ก า ร ท า ง า น ร ะ ห ว่ า ง ภ า ค ส่ ว น ต่ า ง  ๆ  ใ น ส ัง ค ม 
เ พื่ อ ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก้ ปั ญ ห า ก า ร ต ั้ ง ค ร ร ภ์ ใ น ว ั ย รุ่ น 
และปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวยัวะและ   
ส เ ต็ ม เ ซ ล ล์  โ ด ย จ ั ด ใ ห้ มี ม า ต ร ก า ร แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ที่ ร ั ด กุ ม 
เหมาะสมกบัประเด็นทีเ่ป็นปญัหาใหมข่องสงัคม  
  ๕ . ๗ 
พฒันาขีดความสามารถในการวิจยัด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์และสาธารณสุข 
โ ด ย จ ั ด ใ ห้ มี บุ ค ล า ก ร แ ล ะ เ ค รื่ อ ง มื อ ที่ ท ั น ส ม ั ย 
และให้มีความร่วมมือท ัง้ระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ และหน่วยงานต่างประเทศ 
โดยเฉพาะในการป้องกนัและรกัษาโรคทีม่คีวามส าคญั  
 ๖. การเพิม่ศกัยภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ  
 ความไม่สงบทางการเมืองที่ด า เ นินมานานกว่า  ๖ เดือนจนถึงกลางปี น้ี  
มี ผ ล ใ ห้ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ช ะ ล อ ต ั ว ล ง อ ย่ า ง ม า ก 
แมค้ณะรกัษาความสงบแหง่ชาตไิดด้ าเนินการกระตุน้เศรษฐกจิจนเริม่ฟ้ืนตวัแลว้แตก็่ยงัไ
ม่ อ า จ ข ย า ย ต ั ว เ ต็ ม ต า ม ศ ั ก ย ภ า พ 
นอกจากนั้นระบบเศรษฐกิจของไทยยงัมีจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไขปรบัปรุงหลายเรื่อง 
เพื่อที่จะสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจให้สามารถขยายต ัวได้อย่างต่อเ น่ืองและม ั่นคง 
ต ัง้แตก่ารจดัเก็บภาษีซึง่ยงัไมเ่พียงพอตอ่การบรหิารและพฒันาประเทศอยา่งเต็มศกัยภาพ 
ปั ญ ห า ห น้ี ภ า ค ร ั ฐ  ก า ร ใ ช้ พ ล ั ง ง า น อ ย่ า ง ฟุ่ ม เ ฟื อ ย 
ต ล อ ด จ น ปั ญ ห า ก า ร ใ ช้ น ้ า ใ น ภ า ค เ ก ษ ต ร แ ล ะ ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ซึ่ ง ข าดแคลน เ ป็นประจ า ในฤดู แ ล้ ง  ในขณะที่ มี น ้ า ท่ ว มบ่อ ยคร ั้ ง ในฤดู ฝน 
ซึง่เป็นอุปสรรคตอ่การเจรญิเตบิโตของเศรษฐกจิ รฐับาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกจิเป็น 
๓  ร ะ ย ะ  คื อ  ร ะ ย ะ เ ร่ ง ด่ ว น ที่ ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร ท ั น ที  
ร ะ ย ะ ต่ อ ไ ป ที่ ต้ อ ง แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า พื้ น ฐ า น ที่ ค้ า ง ค า อ ยู่  
และระยะยาวทีต่อ้งวางรากฐานเพือ่ความเจรญิเตบิโตอยา่งตอ่เน่ือง ดงัน้ี  
  ๖.๑ ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ที่ ย ั ง ค้ า ง อ ยู่ ก่ อ น ที่ จ ะ พ้ น ก า ห น ด ภ า ย ใ น สิ้ น ปี น้ี  
และสานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะร ักษาความสงบ 
แ ห่ ง ช า ติ ไ ด้ จ ั ด ท า ไ ว้  
โดยติดตามให้มีการเบิกจ่ายอย่างคล่องตวัต ั้งแต่ระดบักระทรวงจนถึงระดบัท้องถิ่น 
รวมท ัง้จะดูแลไมใ่หม้กีารใชจ้า่ยทีส่ญูเปลา่ เพือ่ชว่ยสรา้งงานและกระตุน้การบรโิภค  
  ๖ . ๒ 
สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ   
ได้จดัท าไว ้โดยน าหลกัการส าคญัของการจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๘ 
ที่ให้ความส าคญัในการบูรณาการงบประมาณและความพร้อมในการด าเนินงาน 



ร ว ม ท ั้ ง น า แ ห ล่ ง เ งิ น อื่ น  ม า ป ร ะ ก อ บ ก า ร พิ จ า ร ณ า ด้ ว ย 
เพือ่ขบัเคลือ่นนโยบายใหเ้กดิผลอยา่งเป็นรปูธรรม ประหยดั ไมซ่ า้ซอ้นและมปีระสทิธภิาพ 
ทบทวนภารกจิทีม่ีลกัษณะไมย่ ั่งยืนหรือสรา้งภาระหน้ีสาธารณะของประเทศเกนิความจ าเ
ป็น และแสดงรายการลงทุนในระดบัจงัหวดัเพื่อแสดงความโปร่งใส เป็นธรรม 
แ ล ะ ไ ม่ เ ลื อ ก ป ฏิ บ ั ติ  ค ว บ คู่ ไ ป ก ั บ    
การเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณตัง้แต่ระดบักระทรวงจนถึงระดบัท้องถิ่น 
เ พื่ อ ช่ ว ย ส ร้ า ง ง า น แ ล ะ ก ร ะ ตุ้ น ก า ร บ ริ โ ภ ค 
โดยจะจดัใหม้รีะบบและกลไกในการตดิตามตรวจสอบไมใ่หม้กีารใชจ้า่ยทีส่ญูเปลา่  
  ๖.๓ กระตุน้การลงทุนดว้ยการเรง่พจิารณาโครงการลงทุนทีม่ีประสทิธภิาพ 
ซึ่ ง นัก ล ง ทุ น ยื่ น ข อ อ นุ ม ัติ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น ไ ว้ แ ล้ ว ใ ห้ เ ส ร็ จ สิ้ น โ ด ย เ ร็ ว 
และน าโครงการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน  ประ เภทที่มีผลตอบแทนดี  เช่น 
โครงการขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานคร มาจดัท าเป็นโครงการลงทุนร่วมกบัเอกชน 
ซึ่งจะช่วยสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดีท ั้งในวงการก่อสร้าง วงการอสงัหาริมทรพัย์ 
และตลาดการเงนิ  
  ๖.๔ ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่ เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น 
ก า ร ล ดต้ น ทุ น ก า รผ ลิ ต  ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ใน เ รื่ อ ง ปั จ จ ัย ก า ร ผลิ ต อ ย่ า ง ท ั่ ว ถึ ง 
ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ เ ก ษ ต ร ก ร ร า ย ย่ อ ย  ต ล อ ด จ น ถึ ง ก า ร ใ ช้ ก ล ไ ก ต ล า ด 
ดูแลราคาสนิคา้เกษตรประเภททีร่าคาต ่าผดิปกตใิหส้งูขึน้ตามสมควร 
 

๑๙ 
 

  ๖ .๕  ลดอุปสรรคในการส่ งออก เพื่ อ ให้ เ กิดความคล่อ งต ัว  เช่น 
ปรบัปรุงวิธีการตรวจรบัรอง มาตรฐานสนิคา้และมาตรฐานการผลิตระดบัไร่นา เป็นต้น 
ใหส้ะดวก รวดเร็วขึน้ ตลอดจนลดข ัน้ตอน  ของกระบวนการดา้นธุรการและเอกสารอืน่ๆ 
ที่ จ ะ ช่ ว ย ใ ห้ ร ะ บ บ ก า ร ส่ ง สิ น ค้ า เ ร็ ว ขึ้ น 
พรอ้มท ัง้แสวงหาตลาดทีม่ีศกัยภาพเพือ่ขยายฐานการสง่ออกซึง่ครอบคลุมถงึการคา้ชายแด
นทีม่คีวามส าคญัมากขึน้  
  ๖ .๖  ช ักจู ง ให้นักท่อง เที่ ย วต่ า งชาติ เข้ ามา เที่ ย วในประ เทศไทย 
โ ด ย พิ จ า ร ณ า ม า ต ร ก า ร  
ลดผลกระทบจากการประกาศใชก้ฎอยัการศกึในบางพื้นทีท่ีม่ีตอ่การทอ่งเทีย่วในโอกาสแร
ก ที่ จ ะ ท า ไ ด้  
และสร้างสิ่งจูงใจและสิ่งอ านวยความสะดวกที่เกื้อกูลต่อบรรยากาศการท่องเที่ยว 
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว 
ที่คลอบคลุมแหล่งท่องเที่ยวอนัมีลกัษณะโดดเด่นร่วมกนัหรือจดัเป็นกลุ่มได้ เช่น 
กลุ่มธรรมชาติประวตัิศาสตร์ ศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และสุขภาพ เช่น 
น ้ าพุร้อนธรรมชาติ ท ั้งจะให้เ ชื่อมโยงก ับผลิตภ ัณฑ์ที่พ ัฒนาจากวิถี ชีวิตชุมชน 
รวมท ัง้พฒันาแหลง่ทอ่งเทีย่วในประเทศท ัง้ทีเ่ป็นแหลง่ทอ่งเทีย่วเดมิและแหลง่ทอ่งเทีย่วให
ม่ โดยเน้นการให้ความรู้และเพิ่มมาตรฐานความปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สิน 
ก า ร ค ว บ คุ ม สิ น ค้ า แ ล ะ บ ริ ก า ร ใ ห้ มี คุ ณ ภ า พ  ร า ค า เ ป็ น ธ ร ร ม 
ตลอดจนการอ านวยความสะดวกในดา้นตา่ง ๆ แกน่กัทอ่งเทีย่ว  
  ๖ . ๗  ใ น ร ะ ย ะ ต่ อ ไ ป 
ประสานนโยบายการเงนิและการคลงัใหส้อดคลอ้งกนัเพือ่ทีจ่ะสนบัสนุนการฟ้ืนตวัของเศร
ษฐกจิพรอ้มกบัการรกัษาเสถียรภาพของราคาอยา่งเหมาะสม  
  ๖ . ๘ 
แก้ปัญหาน ้าท่วมในฤดูฝนท ัง้ที่ท่วมเป็นบริเวณกว้างและท่วมเฉพาะพื้นที่ และปัญหา 
ข า ด แ ค ล น น ้ า ใ น บ า ง พื้ น ที่ แ ล ะ บ า ง ฤ ดู ก า ล 
ซึ่ ง น า ค ว าม เ สี ยห ายและทุ ก ข์ ร้อนมา ให้แก่ เ กษตรกร  โด ย ระดมความคิด 
เพื่อหาทางป้องกนัไม่ให้เกิดน ้าท่วมรุนแรงดงัเช่นเหตุการณ์น ้าท่วมในปี ๒๕๕๔ 
และหาวิธีที่จะแก้ปัญหาน ้าท่วมเฉพาะพื้นที่ให้ลดลงโดยเร็ว ไม่กระทบต่อพืชผล 
ส่ ว น ภ า ว ะ ภ ั ย แ ล้ ง จ น เ กิ ด ก า ร ข า ด แ ค ล น น ้ า เ พื่ อ ก า ร เ ก ษ ต ร นั้ น 



รฐับาลจะเรง่ด าเนินการจดัสรา้งแหลง่น ้าขนาดเล็กใหก้ระจายครอบคลุมท ั่วพื้นทีเ่พาะปลูก
ใหม้ากทีส่ดุ ซึง่จะสามารถท าไดใ้นเวลาประมาณ ๑ ปี  
  ๖.๙ ปฏริูปโครงสรา้งราคาเช้ือเพลิงประเภทต่างๆ ใหส้อดคล้องกบัต้นทุน 
และให้มีภาระภาษี  ที่ เหมาะสมระหว่างน ้ าม ันต่างชนิดและผู้ ใช้ต่ างประ เภท 
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานของประเทศและใหผู้บ้รโิภคระมดัระวงัทีจ่ะไมใ่ชอ้ยา่
ง ฟุ่ ม เ ฟื อ ย 
รวมถงึด าเนินการใหม้ีการส ารวจและผลติกา๊ซธรรมชาตแิละน ้ามนัดบิรอบใหมท่ ัง้ในทะเล
และบนบก และด าเนินการใหม้กีารสรา้งโรงไฟฟ้าเพิม่ขึน้โดยหน่วยงานของรฐัและเอกชน 
ท ัง้จากการใช้ฟอสซลิเป็นเช้ือเพลงิและจากพลงังานทดแทนทุกชนิด ดว้ยวธิีการทีเ่ปิดเผย 
โ ป ร่ ง ใ ส   เ ป็ น ธ ร ร ม  แ ล ะ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ ส ภ า ว ะ แ ว ด ล้ อ ม 
พรอ้มกบัรว่มมอืกบัประเทศเพือ่นบา้นในการพฒันาพลงังาน  
  ๖ .๑๐  ปร ับปรุ ง วิ ธี ก ารจ ัด เ ก็บภา ษี ให้จ ัด เ ก็ บได้อย่ า งครบถ้ วน 
โดยปร ับปรุ ง โ ค ร ง สร้ า ง ภ า ษี  ให้ค ง อ ัต ร าภ า ษี เ งิ น ได้ ไ ว้ ใ น ร ะด ับปัจ จุ บ ัน 
ท ั้ ง บุ ค ค ล ธ ร ร ม ด า แ ล ะ นิ ติ บุ ค ค ล  แ ต่ ป ร ับ ป รุ ง โ ค ร ง ส ร้ า ง อ ัต ร า ภ า ษี  
ทางด้านการค้าและขยายฐานการจดัเก็บภาษีประเภทใหม่ ซึ่งจะเก็บจากทรพัย์สิน เช่น 
ภ า ษี ม ร ด ก  ภ า ษี จ า ก  ที่ ดิ น แ ล ะ สิ่ ง ป ลู ก ส ร้ า ง 
โ ด ย ใ ห้ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ผู้ มี ร า ย ไ ด้ น้ อ ย ใ ห้ น้ อ ย ที่ สุ ด 
รวมท ั้งปร ับปรุ งการลดหย่อนภาษี เงินได้ให้ เกิดประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อย 
และยกเลิกการยกเว้นภาษีประเภทที่ เอื้อประโยชน์เฉพาะผู้ที่ มีฐานะการเงินดี  
เพือ่ใหเ้กดิความเป็นธรรมมากขึน้ 
  ๖ .๑๑ บริหารจ ัดการหน้ีภาคร ัฐที่ เกิดขึ้นในช่วงร ัฐบาลที่ผ่ านมา 
ซึ่งมีจ านวนสูงมากกว่า ๗๐๐,๐๐๐ ล้านบาท และเป็นภาระงบประมาณใน ๕ ปีข้างหน้า 
อ ัน จ ะ ท า ใ ห้ เ ห ลื อ ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พื่ อ ก า ร ล ง ทุ น  พ ัฒ น า ป ร ะ เ ท ศ น้ อ ย ล ง 
โดยประมวลหน้ีเหล่า น้ีให้ครบถ้วน หาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหน้ีท ั้งหมด  
และยืดระยะเวลาช าระคนืใหน้านทีส่ดุเพือ่ลดภาระของงบประมาณในอนาคต  
  ๖.๑๒ ในระยะยาว พฒันาโครงสรา้งพื้นฐานด้านการขนส่งและคมนาคม 
ดา้นคมนาคมทางบกโดยเริม่โครงการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนในกรุงเทพมหานครและรถไ
ฟ ฟ้ า เ ชื่ อ ม ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร 
กบัเมอืงบรวิารเพิม่เตมิเพือ่ลดเวลาในการเดนิทางของประชาชนและเพือ่ใหม้คีณุภาพชีวติ
ที่ ดี ขึ้ น  เ พื่ อ ต ั้ ง ฐ า น ใ ห้ ร ั ฐ บ า ล ต่ อ ไ ป ท า ต่ อ ไ ด้ ท ั น ที  
ด้ านคมนาคมทางอากาศโดยปร ับปรุ งท่ า อ ากาศยานสุ ว ร รณภูมิ ร ะย ะที่  ๒ 
ท่ า อ า ก า ศ ย า น ด อ น เ มื อ ง  แ ล ะ ท่ า อ า ก า ศ ย า น ส า ก ล ใ น ภู มิ ภ า ค 
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ท่ า อ า ก า ศ ย า น ใ น ภู มิ ภ า ค 
เพื่อให้สามารถรองร ับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนสนับสนุนให้ เกิดการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมการบินของประเทศ 
ก า ร ซ่ อ ม บ า รุ ง อ า ก า ศ ย า น 
และการพฒันาขีดความสามารถในการใหบ้รกิารขนสง่ทางอากาศใหม้คีณุภาพไดม้าตรฐา
นในระดบัสากล รวมท ัง้การใชท้า่อากาศยานในภมูภิาคเสรมิทา่อากาศ 
 
 

๒๐ 
 

ยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมือง เช่น ท่าอากาศยานอู่ตะเภา  เป็นต้น 
และด้านการคมนาคมทางน ้าโดยพฒันาการขนส่งสินค้าทางล าน ้าและชายฝั่ งทะเล 
เพือ่ลดตน้ทนุระบบโลจสิตกิส์ของประเทศ เริม่จากการเรง่รดัพฒันาทา่เทยีบเรือชายฝั่งที่ 
ท่ า เ รื อ แ ห ล ม ฉ บ ั ง  ท่ า เ รื อ ช า ย ฝั่ ง ท ะ เ ล อ่ า ว ไ ท ย แ ล ะ อ ั น ด า ม ั น 
ตลอดจนผลกัดนัใหท้า่เรือในล าน ้าเจา้พระยาและป่าสกัมีการใช้ประโยชน์ในการขนสง่สนิ
คา้ภายในประเทศและเชือ่มโยงกบัทา่เรือแหลมฉบงั รวมท ัง้การขุดลอกรอ่งน ้าลกึ 
  ๖ . ๑ ๓ 
ปรบัโครงสร้างการบริหารจดัการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของ 
ห น่ วยง านระด ับนโยบาย  ห น่ วยง านก า ก ับดู แล  แล ะห น่วยปฏิบ ัติที่ ช ัด เ จน 



แ ล ะ จ ั ด ต ั้ ง ห น่ ว ย ง า น ก า ก ั บ ดู แ ล    ร ะ บ บ ร า ง 
เ พื่ อ ท า ห น้ า ที่ ก า ห น ด ม า ต ร ฐ า น ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย 
โครงสรา้งอตัราคา่บรกิารทีเ่ป็นธรรม  การลงทุน การบ ารุงรกัษา และการบรหิารจดัการ 
ซึ่ ง จะช่ วยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้ เ ป็นโครงข่ ายหล ักของประ เทศ 
รวมท ัง้พจิารณาปรบัปรุงกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัสาขาขนสง่และการประกอบกิ
จ ก า ร โ ล จิ ส ติ ก ส์ ใ ห้ ท ั น ส ม ั ย 
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปจัจุบนัและมคีวามชดัเจนในทางปฏบิตัริวมท ัง้สนบัสนุนใหภ้า
คเอกชนเขา้มามสีว่นรว่มในภาคขนสง่เพิม่ขึน้  
  ๖ . ๑ ๔ 
พฒันาและปรบัปรุงระบบบริหารจดัการของรฐัวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ โปร่ งใส 
แ ล ะ ต รว จสอบได้  โ ด ย จ ัดท า ยุ ท ธศ าสต ร์ ก า รพัฒนา ร ัฐ วิ ส าหกิ จ ที่ ช ัด เ จน 
พ ร้ อ ม ท ั้ ง ก า ห น ด เ ป้ า ห ม า ย 
และมาตรการทีจ่ะแกไ้ขปญัหาและฟ้ืนฟูกจิการของรฐัวสิาหกจิทีม่ปีญัหาดา้นการเงนิและก
า ร ด า เ นิ น ง า น  ใ ห้ เ กิ ด ผ ล ใ น ท า ง ป ฏิ บ ั ติ  
ตลอดจนพิจารณาความจ าเป็นในการคงบทบาทการเป็นร ัฐวิสาหกิ จแต่ละแห่ง 
ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง ก ั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ ปั จ จุ บ ั น 
เพือ่ใหร้ฐัวสิาหกจิเป็นเครือ่งมอืทีม่ปีระสทิธภิาพของรฐัในการพฒันาประเทศและพฒันาก
ลไกการก าก ับดูแลร ัฐวิสาหกิจที่ เข้มแข็ง  เพื่อให้ เกิดการแข่งข ันที่ เ ป็นธรรม 
ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศส่วนรวม คุ้มครองผู้ใช้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
แ ล ะ ส า ม า ร ถ ใ ห้ บ ริ ก า ร ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ ต า ม ม า ต ร ฐ า น ที่ ก า ห น ด ไ ว้  
รวมท ัง้มกีารบรหิารจดัการหน้ีท ัง้ในสว่นทีร่ฐับาลและรฐัวสิาหกจิรบัภาระอยา่งโปรง่ใสและ
มปีระสทิธภิาพ  เพือ่ลดภาระทางการคลงั  
  ๖ . ๑๕  ในด้ า น เ กษตรกร รม  ด า เ นิ น ก า ร ใน  ๒  เ รื่ อ ง ใ หญ่  คื อ 
การปรบัโครงสรา้งการผลติสนิคา้เกษตรใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการดว้ยวธิีการตา่ง ๆ 
เ ช่ น  ก า ร แ บ่ ง เ ข ต เ พื่ อ ป ลู ก พื ช ผ ล แ ต่ ล ะ ช นิ ด แ ล ะ  
การสนบัสนุนใหส้หกรณ์ของกลุม่เกษตรกรทีผ่ลติสนิคา้เกษตรเพิม่บทบาทในฐานะผูซ้ื้อพื
ช ผ ล จ น ถึ ง ก า ร แ ป ร รู ป แ ล ะ ก า ร ส่ ง อ อ ก ไ ด้  แ ล้ ว แ ต่ ก ร ณี  
เ พื่ อ ใ ห้ ส ห ก ร ณ์ เ ป็ น ผู้ ค้ า ข า ย สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร ร า ย ใ ห ญ่ อี ก ร า ย ห น่ึ ง 
ซึง่จะชว่ยคานอ านาจของกลุม่พอ่คา้เอกชนทีม่อียูใ่นปจัจุบนัใหม้คีวามสมดุลมากขึน้  
  ๖ . ๑ ๖  ใ น ด้ า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกบัศกัยภาพพื้นฐาน ของประเทศ เช่น 
ส่ง เสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป  ต ั้ งแต่ต้นน ้ า จนถึงปลายน ้ า  
โ ด ย ก า รพัฒนา ว ัต ถุ ดิ บ แ ล ะกร ะบวนกา รผลิ ต ให้ มี คุณภ าพ  ไ ด้ ม าตร ฐ าน 
แ ล ะ เ ป็ น มิ ต ร ก ั บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ส่งเสริมการพฒันานวตักรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่อาหารไทยบนฐานความรู้ 
ค ว า ม คิ ด ส ร้ า ง ส ร ร ค์  แ ล ะ ภู มิ ปั ญ ญ า  ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร วิ จ ัย เ ก ษ ต ร แ ป ร รู ป 
เพื่ อ เพิ่ มมู ลค่ าสินค้ า เกษตร  และแก้ไขปัญหาที่ส าค ัญของประ เทศ  เ ป็นต้น 
ส่ ง เ ส ริ ม อุ ต ส า ห ก ร ร ม ที่ ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ข ั้ น สู ง 
สง่เสรมิอตุสาหกรรมทีใ่ชก้ารออกแบบและสรา้งสรรค์และสง่เสรมิอตุสาหกรรมเครือ่งจกัร
กลเทคโนโลยีข ัน้สงูเพือ่ปรบักระบวนการผลติสูร่ะบบอตัโนมตัแิละกึง่อตัโนมตั ิ 
  ๖ . ๑ ๗ 
เพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง 
ส า ม า ร ถ แ ข่ ง ข ั น ไ ด้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
โ ด ย ก า ร เ พิ่ ม อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ใ น ด้ า น ก า ร ป ร ั บ ป รุ ง ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ข อ ง 
กระบวนการผลิตในการพฒันาผลิตภณัฑ์ และพฒันาการบริหารจดัการภายในองค์กร 
ปรบัโครงสรา้งกลไกการสนบัสนุนและการขบัเคลือ่นวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มให้
เ ป็ น ร ะ บ บ แ ล ะ มี เ อ ก ภ า พ 
ทีช่ดัเจนท ัง้ในดา้นการเขา้ถงึแหลง่เงนิทนุและบรกิารทางการเงนิและการลงทนุส าหรบัวสิา
ห กิ จ ข น า ด ก ล า ง แ ล ะ ข น า ด ย่ อ ม   ก า ร พัฒ น า ผ ลิ ต ภ ัณ ฑ์ แ ล ะ บ ริ ก า ร 
การตลาดและโอกาสในการลงทนุในตา่งประเทศ  



  ๖ . ๑ ๘ 
สง่เสรมิภาคเศรษฐกจิดจิทิลัและวางรากฐานของเศรษฐกจิดจิทิลัใหเ้ริม่ขบัเคลือ่นไดอ้ยา่งจ
ริ ง จ ั ง 
ซึง่จะท าใหทุ้กภาคเศรษฐกจิกา้วหน้าไปไดท้นัโลกและสามารถแขง่ขนัในโลกสมยัใหมไ่ด ้
ซึ่งหมายรวมถึงการผลิตและการค้าผลิตภณัฑ์ดิจิทลัโดยตรง ท ั้งผลิตภณัฑ์ฮาร์ดแวร์ 
ผ ลิ ต ภ ัณ ฑ์ ซ อฟ ต์ แ ว ร์ อุ ป ก ร ณ์ สื่ อ ส า ร ดิ จิ ท ัล  อุ ป ก ร ณ์ โ ท ร คมน า คมดิ จิ ท ัล 
และการใช้ดิจิทลัรองรบัการให้บริการของภาคธุรกิจการเงินและธุรกิจบริการอื่น ๆ 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย่ า ง ยิ่ ง  ภ า ค สื่ อ ส า ร แ ล ะ บ ั น เ ทิ ง 
ตลอดจนการใช้ดจิทิลัรองรบัการผลติสนิคา้อุตสาหกรรมและการพฒันาเศรษฐกจิสรา้งสร
ร ค์  
ปรบัปรุงบทบาทและภารกจิของหน่วยงานทีร่บัผดิชอบโดยตรงใหด้แูลและผลกัดนังานส าค ั
ญ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ช า ติ ใ น เ รื่ อ ง น้ี  
และจะจดัใหม้คีณะกรรมการระดบัชาตเิพือ่ขบัเคลือ่นเรือ่งน้ีอยา่งจรงิจงั  

 
๒๑ 

 ๗. การสง่เสรมิบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  
 การรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนซึง่จะมีผลใช้บงัคบัอยา่งเต็มที ่ณ สิน้ปี 
๒ ๕ ๕ ๘   จ ะ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ แ ก่ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป็ น อ ย่ า ง ม า ก 
ห า ก ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ต รี ย ม ก า ร ใ น เ รื่ อ ง ต่ า ง ๆ  ใ ห้ พ ร้ อ ม 
การเรง่ด าเนินการเตรียมความพรอ้มท ัง้ในเรือ่งความเชือ่มโยงดา้นระบบการขนสง่และโล
จิสติกส์ ด้านกฎระเบียบการอ านวยความสะดวกทางการค้า การพฒันาด่านชายแดน 
แ ล ะ ก า ร เ ต รี ย ม ก า ร  ด้ า น ท ร ั พ ย า ก ร ม นุ ษ ย์  
จะส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนให้เกิด 
ประโยชน์สงูสดุในการยกระดบัคณุภาพชีวติประชาชนชาวไทยรว่มกบัประชาชนอาเซียน  
  ๗.๑ เร่งส่ง เสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า  การลงทุน 
ในภูมิภาคอาเซียน และขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจก ับประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยใชป้ระโยชน์จากโครงขา่ยคมนาคมขนสง่และโทรคมนาคมทีเ่ชือ่มโยงระหวา่งกนัของ
อ า เ ซี ย น  ร ะ บบก า ร ออก ใบร ับ ร อ ง / ใ บอ นุญ าตผ่ า น ร ะบบอิ เ ล็ ก ท ร อ นิ กส์  
ก า ร ท า ธุ ร ก ร ร ม อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์ ร่ ว ม ก ั น ใ น อ า เ ซี ย น 
รวมท ัง้การสนบัสนุนการใชป้ระโยชน์จากความตกลงทางการคา้การลงทนุภายใตก้รอบคว
า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ร ะ ด ั บ ท วิ ภ า คี แ ล ะ พ หุ ภ า คี ที่ มี ผ ล ใ ช้ บ ั ง ค ั บ แ ล้ ว 
เรง่ขยายการจดัท าขอ้ตกลงการยอมรบัรว่มกนัของสนิคา้ดา้นการตรวจสอบและรบัรองมา
ตรฐานโดยใหค้วามส าคญัตอ่สนิคา้ทีป่ระเทศไทยมศีกัยภาพสงูโดยเฉพาะกลุม่สนิคา้อุปโภ
คและบริโภค รวมถึงการปรบักฎเกณฑ์การค้าและระบบพิธีการศุลกากรให้สะดวก 
ล ด ข ั้ น ต อ น ต่ า ง  ๆ  ห รื อ ย ก เ ลิ ก ข ั้ น ต อ น บ า ง เ รื่ อ ง 
แ ล ะ ป ร ั บ ร ะ บ บ ภ า ษี แ ล ะ ก า ร อ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก อื่ น  ๆ 
เพื่อดึงดูดให้มีการต ั้งส านักงานปฏิบ ัติการประจ าภูมิภาคที่กรุ ง เทพมหานคร 
เพื่อพฒันาให้กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจ การค้า การลงทุนของภูมิภาค 
ไดใ้นทีส่ดุ 
  ๗ . ๒ 
พฒันาศกัยภาพในการแข่งขนัของผู้ประกอบการไทยทุกระดบัโดยสอดคล้องกบั 
ข้อตกลงในการ เคลื่ อนย้ า ย ในด้ านสินค้ า  บริก าร  การลงทุน  แรง ง าน ฝีมือ 
แ ล ะ ปั จ จ ั ย ก า ร ผ ลิ ต ต่ า ง ๆ  ที่ เ ปิ ด เ ส รี  ม า ก ขึ้ น 
โดยเฉพาะกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยให้สามารถแข่งขนัได้ 
รวมท ั้งสามารถด าเนินธุรกิจร่วมก ับผู้ประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียน 
เ พื่ อ น า ไ ป สู่ ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง ก ั บ ห่ ว ง โ ซ่ อุ ป ท า น ต ล า ด โ ล ก ไ ด้  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ฐานการผลติสนิคา้หลายชนิดและธุรกจิเกีย่วเน่ืองทีป่ระเทศไทยไดเ้ขา้ไ
ปลงทุนขยายฐาน  การผลิตในประ เทศอื่นในอา เซี ยนมา เ ป็นเวลานานแล้ว 
ต ล อ ด จ น ก ลุ่ ม ก า ร ผ ลิ ต ที่ ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ข อ ง ไ ท ย เ ต รี ย ม   
ที่ จ ะ ข ย า ย ฐ า น ก า ร ผ ลิ ต เ พิ่ ม เ ติ ม อี ก ห ล า ย ช นิ ด 
ซึ่งช่วยให้ประเทศไทยมีฐานการผลิตสินคา้คุณภาพหลากหลาย เพื่อขายในตลาดต่าง ๆ 



ได้มากขึ้น ท ั้งในอาเซียนและในตลาดโลก และเป็นการช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้าน   
ในกระบวนการพฒันาอตุสาหกรรม  
  ๗ . ๓ 
พ ัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองร ับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ท ั้ ง แ ร ง ง า น วิ ช า ชี พ  แ ร ง ง า น มี ท ั ก ษ ะ  แ ล ะ แ ร ง ง า น ไ ม่ มี ท ั ก ษ ะ 
โดยการเรง่รดัและขยายผลการใชร้ะบบคณุวุฒิวชิาชีพใหเ้กดิผลในทางปฏบิตัโิดยค านึงถงึ
ความเป็นเอกภาพก ับระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน ๘ 
กลุม่ทีม่ีขอ้ตกลงการเปิดเสรีในอาเซียนควบคูไ่ปกบัการวางแผนดา้นการผลติใหเ้พียงพอ 
การยกระดบัฝีมือแรงงานในกลุม่อุตสาหกรรมทีม่ศีกัยภาพและอุตสาหกรรมทีใ่ชแ้รงงานเ
ข้ ม ข้ น  ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ 
การทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานเพือ่ใชใ้นการประเมนิคา่จา้งแรงงาน  
  ๗ . ๔ 
เร่งพฒันาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายในอนุภูมิภาคและ 
ภู มิ ภ า ค อ า เ ซี ย น 
โดยเรง่ขบัเคลือ่นการด าเนินงานตามแผนงานการพฒันาความรว่มมอืทางเศรษฐกจิในอนุ
ภูมภิาคลุม่แมน่ ้าโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนพฒันาเขตเศรษฐกจิสามฝ่าย อนิโดนีเซีย - 
มาเลเซีย - ไทย      (IMT - GT) แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี - เจ้าพระยา - 
แ ม่ โ ข ง  ( ACMECS) 
แผนความรว่มมือแหง่อา่วเบงกอลส าหรบัความรว่มมือหลากหลายสาขาวชิาการและเศรษ
ฐ กิ จ  ( BIMSTEC) 
และแผนแมบ่ทความเชื่อมโยงในอาเซียนซึง่จะชว่ยสนบัสนุนใหค้วามเชื่อมโยงดา้นการข
นสง่และระบบโลจสิตกิส์ในอาเซียนสมัฤทธผิลไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  
  ๗ . ๕ 
ตอ่เชือ่มเสน้ทางคมนาคมขนสง่และระบบโลจสิตกิส์จากฐานการผลติในชุมชนสูแ่หลง่แปร
รู ป  เ พื่ อ เ พิ่ ม มู ล ค่ า ท ั้ ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ เ ชื่ อ ม โ ย ง ก ั บ อ า เ ซี ย น 
เ พื่ อ ย ก ร ะ ด ั บ ศ ั ก ย ภ า พ ข อ ง ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร   
ร า ย ย่ อ ย สู่ ต ล า ด ที่ ก ว้ า ง ข ว า ง ยิ่ ง ขึ้ น ท ั้ ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
และขณะเดียวกนัก็ชว่ยสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิแกพ่ื้นทีต่า่ง ๆ ภายในประเทศดว้ย  
  ๗ . ๖ 
พฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษโดยเริม่จากการพฒันาดา่นการคา้ชายแดนและโครงขา่ยการค
มนาคมขนสง่บรเิวณประตูการคา้หลกัของประเทศเพือ่รองรบัการเชื่อมโยงกระบวนการผ
ลิตและการลงทุนข้ามแดน โดยปรบัปรุงโครงข่ายระบบถนน พฒันาระบบ National 
Single Window (NSW)  
และสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งสินค้าข้ามแดนอย่างต่อเน่ือง 
โดยในระยะแรกให้ความส าคญั กบัด่านชายแดนที่ส าคญั ๖ ด่าน ได้แก่ ปาดงัเบซาร์ 
ส ะ เ ด า  อ ร ัญ ป ร ะ เ ท ศ  แ ม่ ส อ ด  บ้ า น ค ล อ ง ลึ ก  แ ล ะ บ้ า น ค ล อ ง ใ ห ญ่  
ซึง่จะท าใหร้ะบบขนสง่และโลจสิตกิส์สามารถเชือ่มโยงกบัประเทศเพือ่นบา้นไดอ้ยา่งมปีระ
สทิธภิาพและรองรบัปรมิาณการเดนิทางและการขนสง่ทีค่าดวา่จะเพิม่ขึน้จากการเขา้สูป่ระ
ชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  

๒๒ 
 

 ๘. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
การวจิยัและพฒันา และนวตักรรม  

ร ั ฐ บ า ล ใ ห้ ค ว า ม ส า ค ั ญ ต่ อ ก า ร วิ จ ั ย  ก า ร พั ฒ น า ต่ อ ย อ ด 
และการสรา้งนวตักรรมเพือ่น าไปสูก่ารผลติและบรกิารทีท่นัสมยัดงัน้ี  
  ๘ . ๑ 
สนบัสนุนการเพิม่คา่ใช้จา่ยในการวจิยัและพฒันาของประเทศเพือ่มุง่ไปสูเ่ป้าหมายใหไ้ม่
ต ่ ากว่าร้อยละ ๑ ของรายได้ประชาชาติและมีส ัดส่วนร ัฐต่อเอกชน ๓๐ :  ๗๐ 
ต า ม แ ผ น พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม แ ห่ ง ช า ติ  ท ั้ ง น้ี  
เพือ่ใหป้ระเทศมีความสามารถในการแขง่ขนัและมีความกา้วหน้าทดัเทียมกบัประเทศอืน่  



ที่มีระดบัการพฒันาใกล้เคียงกนั และจดัระบบบริหารงานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจยั 
และนวตักรรมใหม้เีอกภาพและประสทิธภิาพ โดยใหม้คีวามเชือ่มโยงกบัภาคเอกชน  
  ๘ . ๒  เ ร่ ง เ ส ริ ม ส ร้ า ง ส ั ง ค ม น ว ั ต ก ร ร ม 
โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงระหว่าง  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิศ วกรรมศาสต ร์  และคณิตศาสต ร์  การผลิตก า ล ังคนในสาขาที่ข าดแคลน  
ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง ร ะ ห ว่ า ง ก า ร เ รี ย น รู้ ก ั บ ก า ร ท า ง า น 
การให้บุ คล ากรด้านการวิจ ัยของภาคร ัฐสามารถไปท า ง าน  ในภาค เอกชน 
และการใหอ้ตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่มมีชอ่งทางไดเ้ทคโนโลยีโดยความรว่มมื
อจากหน่วยงานและสถานศกึษาภาครฐั  
  ๘ . ๓  ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ก า ร ใ ห้ สิ่ ง จู ง ใ จ  ร ะ เ บี ย บ 
และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการน างานวิจยั และพฒันาไปต่อยอดหรือใช้ประโยชน์ 
รวมท ัง้ส่งเสริมการจดัท าแผนพฒันาการวิจยัและพฒันาในระดบัภาค หรือกลุ่มจงัหวดั 
เ พื่ อ ใ ห้ ต ร ง ก ั บ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ท้ อ ง ถิ่ น 
ผ ล ั ก ด ั น ง า น วิ จ ั ย แ ล ะ พั ฒ น า ไ ป สู่ ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ เ ชิ ง พ า ณิ ช ย์  
โดยสง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งมหาวทิยาลยั หน่วยงานวจิยัของรฐั และภาคเอกชน 
  ๘ .๔  ส่ ง เ ส ริ ม ให้ โ ค ร งกา ร ล งทุ นขนาดใหญ่ขอ งประ เทศ  เ ช่ น 
ด้ านพล ัง งานสะอาด   ระบบราง  ยานยนต์   ไฟฟ้า   การจ ัดการน ้ าและขยะ  
ใช้ประโยชน์จากผลการศกึษาวจิยัและพฒันา และนวตักรรมของไทยตามความเหมาะสม  
ไมเ่พียงแตจ่ะใชเ้ทคโนโลยจีากตา่งประเทศ  สง่เสรมิการใชเ้ครือ่งมอื  วสัดุ และสนิคา้อืน่ๆ  
ที่ เ ป็ น ผ ล จ า ก ก า ร วิ จ ั ย แ ล ะ พั ฒ น า ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ใ น ว ง ก ว้ า ง  
โดยจดัใหม้นีโยบายจดัซื้อจดัจา้งของภาครฐัทีเ่อือ้อ านวยเพือ่สรา้งโอกาสการพฒันาเทคโน
โ ล ยี ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
ในกรณีทีจ่ าเป็นจะตอ้งจดัซื้อวสัดุอปุกรณ์หรือเทคโนโลยีจากตา่งประเทศจะใหม้ีเงือ่นไขก
ารถา่ยทอดเทคโนโลยีเพือ่ใหส้ามารถพึง่ตนเองไดใ้นอนาคตดว้ย  
  ๘ . ๕ 
ปรบัปรุงและจดัเตรียมใหม้โีครงสรา้งพื้นฐานดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีดา้นการวจิยั
แ ล ะ พั ฒ น า  แ ล ะ ด้ า น น ว ั ต ก ร ร ม 
ซึง่เป็นโครงสรา้งพ้ืนฐานทางปญัญาทีส่ าคญัในการตอ่ยอดสูก่ารใช้เชงิพาณิชย์ของภาคอุต
ส า ห ก ร ร ม ใ ห้ มี ค ว า ม พ ร้ อ ม  ท ัน ส ม ัย  แ ล ะ ก ร ะ จ า ย ใ น พื้ น ที่ ต่ า ง ๆ  เ ช่ น 
การพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การต ั้งศูนย์วิเคราะห์ ห้องปฏิบตัิการ สถาบนั 
และศูนย์วจิยั เป็นตน้ 
 ๙ .  ก า ร ร ั ก ษ า ค ว า ม ม ั่ น ค ง ข อ ง ฐ า น ท ร ั พ ย า ก ร 
และการสรา้งสมดุลระหวา่งการอนุรกัษ์กบัการใช้ประโยชน์อยา่งย ั่งยืน  
 ใ น ปั จ จุ บ ัน มี ก า ร บุ ก รุ ก ที่ ดิ น ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ต ัด ไ ม้ ท า ล า ย ป่ า ม า ก ขึ้ น 
ทรพัยากรธรรมชาติและ ความหลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ์ เช่น ป่าไม้ 
ส ั ต ว์ ป่ า  พ ั น ธุ์ พื ช  แ ล ะ แ ร่ ธ า ตุ  ถู ก ท า ล า ย 
หรื อน า ไปใช้ ปร ะโยช น์ทา งพา ณิช ย์ โดยไม่ชอบด้ วยกฎหมาย เ ป็นอ ันมาก 
ท ั้ ง ปั ญ ห า ภ า ว ะ ม ล พิ ษ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ข ย ะ ป ร ะ เ ภ ท ต่ า ง  ๆ  ก็ รุ น แ ร ง ยิ่ ง ขึ้ น 
ร ัฐ บ า ล จึ ง มี น โ ย บ า ย จ ะ ร ัก ษ า ค ว า มม ั่ น ค ง ข อ ง ฐ านท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร มช าติ  
โดยสรา้งสมดุลระหวา่งการอนุรกัษ์และการใชป้ระโยชน์อยา่งย ั่งยืนดงัน้ี  
  ๙.๑ ในระยะเฉพาะหน้า เรง่ปกป้องและฟ้ืนฟูพื้นทีอ่นุรกัษ์ทรพัยากรป่าไม ้
และส ัต ว์ ป่ า   โดยให้ความส าค ัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุ กที่ดินของร ัฐ 
จ ั ด ท า แ น ว เ ข ต ที่ ดิ น ข อ ง ร ั ฐ ใ ห้ ช ั ด เ จ น  เ ร่ ง ร ั ด 
กระบวนการพสิจูน์สทิธกิารถอืครองทีด่นิในเขตทีด่นิของรฐัโดยน าระบบสารสนเทศมาใชเ้
พื่ อ ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร 
ปรบัปรุงกฎหมายใหท้นัสมยัและสรา้งบรรทดัฐานในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมปีระสทิธิ
ภาพและเป็นธรรม โดยเฉพาะในพื้นทีป่่าตน้น ้าและพื้นทีอ่นุรกัษ์ทีม่ีความส าคญัเชิงนิเวศ 
ก า ห น ด พื้ น ที่ แ น ว ก ั น ช น แ ล ะ ที่ ร า บ เ ชิ ง เ ข า 
ให้เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์การปลูกป่าเพื่อป้องกนัภยัพิบตัิและป้องกนัการบุกรุกป่า 
ข ย า ย ป่ า ชุ ม ช น 
และสง่เสรมิการปลูกไมม้คีา่ทางเศรษฐกจิในพื้นทีเ่อกชนเพือ่ลดแรงกดดนัในการตดัไมจ้า



ก ป่ า ธ ร ร ม ช า ติ  ร ว ม ท ั้ ง ผ ล ั ก ด ั น  
แนวทางการประเมนิมลูคา่ทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศและการสรา้งรายไดจ้ากการอ
นุ ร ั ก ษ์  เ ช่ น  โ ค ร ง ก า ร ป ลู ก ป่ า เ พื่ อ ฟ้ื น ฟู ร ะ บ บ นิ เ ว ศ 
โครงการอนุรกัษ์ทรพัยากรป่าไมแ้บบมสีว่นรว่มจากทกุภาคสว่น เป็นตน้  
 
 
 
 

๒๓ 
 

  ๙ . ๒ 
สง่เสรมิการอนุรกัษ์และใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภา
พ อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น  ค า นึ ง ถึ ง ขี ด จ า ก ั ด แ ล ะ ศ ั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร ฟ้ื น ต ั ว 
ส ร้ า ง โ อ ก า ส ใ น ก า ร เ ข้ า ถึ ง แ ล ะ แ บ่ ง ปั น 
ผลประโยชน์อนัเกิดขึ้นจากการใช้ทรพัยากรพนัธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม 
เพื่อสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ความม ั่นคงทางด้านอาหาร สุขอนามยั 
สนับส นุนวิถี ชี วิตของ ชุมชน  และการพัฒนา เพื่ อสร้า งมู ลค่ าทาง เศรษฐกิ จ 
รวมท ัง้ใหก้ารคุม้ครองเพือ่ใหเ้กดิความปลอดภยัทางชีวภาพ 
  ๙ . ๓  ใ น ร ะ ย ะ ต่ อ ไ ป  พ ั ฒ น า ร ะ บ บ บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ที่ ดิ น 
แ ล ะ แ ก้ ไ ข ก า ร บุ ก รุ ก ที่ ดิ น ข อ ง ร ั ฐ 
โ ด ย ยึ ด แน วพ ร ะ ร า ช ด า ริ ที่ ใ ห้ ป ร ะ ช า ชน ส า ม า ร ถ อ ยู่ ร่ ว ม ก ับ ป่ า ไ ด้  เ ช่ น 
ก า ห น ด เ ข ต ป่ า ชุ ม ช น ใ ห้ ช ั ด เ จ น 
พื้นทีใ่ดทีส่งวนหรือกนัไว้เป็นพื้นทีป่่าสมบูรณ์ก็ใช้มาตรการทางกฎหมายอยา่งเครง่ครดั 
พื้ น ที่ ใ ด ส ม ค ว ร ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ไ ด้  
ก็จะผอ่นผนัใหต้ามความจ าเป็นโดยใชม้าตรการทางการบรหิารจดัการมาตรการทางสงัคม
จิ ต วิ ท ย า แ ล ะ   ก า ร ป ลู ก ป่ า ท ด แ ท น เ ข้ า ด า เ นิ น ก า ร 
ท ั้ง จะให้ เ ชื่ อมโยงก ับการส่ง เสริมการมี อา ชีพและรายได้อื่นอ ัน เ ป็นบ่อ เกิด 
ของเศรษฐกจิชุมชนทีต่อ่เน่ืองเพือ่ใหค้นเหลา่นัน้สามารถพึง่พาตนเองไดต้ามหลกัเศรษฐกิ
จพอเพียงโดยที่ดิน   ย ัง เ ป็นของร ัฐ จะจ ัดท าฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจ ัดการ 
จ ั ด ท า ท ะ เ บี ย น ผู้ ถื อ ค ร อ ง ที่ ดิ น ใ น ที่ ดิ น ข อ ง ร ั ฐ 
ป ร ับ ป รุ ง ก ล ไ ก ก า ร บ ริ ห า ร จ ัด ก า ร ที่ ดิ น ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ เ อ ก ชน ให้ มี เ อ ก ภ า พ 
เ พื่ อ ท า ห น้ า ที่ ก า ห น ด น โ ย บ า ย ด้ า น ที่ ดิ น ใ น ภ า พ ร ว ม 
แ ล ะ ป ร ั บ ป รุ ง ก ล ไ ก ภ า ษี เ พื่ อ ก ร ะ จ า ย ก า ร ถื อ ค ร อ ง ที่ ดิ น 
เ ร่ ง ร ั ด ก า ร จ ั ด ส ร ร ที่ ดิ น ใ ห้ แ ก่ ผู้ ย า ก ไ ร้ โ ด ย ไ ม่ ต้ อ ง เ ป็ น ก ร ร ม สิ ท ธิ ์  
แ ต่ ร ั บ ร อ ง สิ ท ธิ ร่ ว ม ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร ที่ ดิ น ข อ ง ชุ ม ช น 
ก าหนดรูปแบบทีเ่หมาะสมของธนาคารทีด่นิเพือ่ใหเ้ป็นกลไกในการน าทรพัยากรทีด่นิมาใ
ชใ้หเ้กดิประโยชน์สงูสดุ  
  ๙.๔ บริหารจดัการทรพัยากรน ้าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ 
ท ั้ ง เ ชิ ง ป ริ ม า ณ แ ล ะ  คุ ณ ภ า พ 
จดัใหม้แีผนบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของประเทศและมกีระบวนการบรูณาการแผนงาน
แ ล ะ  ง บ ป ร ะ ม า ณ ร่ ว ม ก ั น ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร จ ั ด ท า แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ไ ม่ เ กิ ด ค ว า ม ซ ้ า ซ้ อ น 
มีความเชื่อมโยงกนัอยา่งเป็นระบบและสอดคลอ้งกบัทศิทางและนโยบายการบรหิารจดักา
ร ท ร ัพ ย า ก ร น ้ า  โ ด ย จ ัด ต ั้ ง ห รื อ ก า ห น ด ก ล ไ ก ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จ ัด ก า ร น ้ า  
พรอ้มท ัง้มกีารน าเทคโนโลยีทีม่ปีระสทิธภิาพสงูมาใชใ้นระบบของการบรหิารจดัการน ้าแล
ะการเตือนภยั  
  ๙ .๕  เ ร่ ง ร ัดก ารควบคุมมลพิษท ั้ ง ท า งอากาศ  ขยะ  แล ะน ้ า เ สี ย 
ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน 
โดยให้ความส าค ัญในการเร่งร ัดแก้ไขปัญหา  การจ ัดการขยะเ ป็นล าด ับแรก 
ส่ ง เ ส ริ ม ให้ เ กิ ด ก ล ไ กก า รค ัด แ ยกขย ะ เพื่ อ น า ก ล ับ ม า ใ ช้ ใ หม่ ใ ห้ ม า กที่ สุ ด 
เ ร่ ง ก า จ ัด ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ต ก ค้ า ง ส ะ ส ม ใ น ส ถ า น ที่ ก า จ ัด ข ย ะ ใ นพื้ น ที่ วิ ก ฤ ติ  



ซึ่ ง จ ะ ใ ช้ ที่ ดิ น ข อ ง ร ั ฐ เ ป็ น ห ล ั ก ใ น พ้ื น ที่ ใ ด ที่ ส า ม า ร ถ จ ั ด ก า ร ข ย ะ  
มู ล ฝ อ ย โ ด ย ก า ร แ ป ร รู ป เ ป็ น พ ล ั ง ง า น ก็ จ ะ ส นั บ ส นุ น ใ ห้ ด า เ นิ น ก า ร 
ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบมาตรการการบริหารจดัการเป็นพิเศษ 
โดยก าหนดใหท้ิง้ในบอ่ขยะอตุสาหกรรมทีส่รา้งขึน้อยา่งถกูตอ้งตามมาตรฐานและใหแ้ยกเ
ป็นส ัดส่วนจากบ่อขยะชุมชน ส าหร ับขยะของเสียอนัตราย ขยะอิเ ล็กทรอนิกส์  
และขยะตดิเช้ือจะพฒันาระบบก ากบัตดิตามตรวจสอบและเฝ้าระวงัไมใ่หม้ีการลกัลอบทิง้ 
รวมท ั้งจ ัดการสารเคมี  โดยลดความเสี่ย งและอ ันตรายที่ เกิดจากการร ั่ วไหล 
แ ล ะ ก า ร เ กิ ด อุ บ ัติ เ ห ตุ  ใ ห้ ค ว า ม ส า ค ัญ ใ น ก า ร จ ัด ก า ร อ ย่ า ง ค ร บ ว ง จ ร 
แ ล ะ ใ ช้ ม า ต ร ก า รท า ง กฎหม า ยแ ล ะ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช้ ก ฎหม า ย อย่ า ง เ ด็ ด ข า ด 
ในระดบัพ้ืนทีจ่ะเรง่แกไ้ขปญัหาในพ้ืนทีม่าบตาพุดซึง่เป็นฐานอุตสาหกรรมหลกัของประเ
ท ศ อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง  ค ร อ บ ค ลุ ม ทุ ก มิ ติ  ท ั้ ง ก า ร ล ด แ ล ะ ข จ ั ด ม ล พิ ษ 
ก า ร ฟ้ื น ฟู ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ก า ร ดู แ ล คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ป ร ะ ช า ช น ที่ ไ ด้ ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ร ว ม ท ั้ ง ก า ร พั ฒ น า ป ร ั บ ป รุ ง ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น 
และการพฒันาสูเ่มอืงอตุสาหกรรมเชงินิเวศ 
 ๑ ๐ . 
การสง่เสรมิการบรหิารราชการแผน่ดนิทีม่ีธรรมาภบิาลและการป้องกนัปราบปรามการทจุ
รติและประพฤตมิชิอบในภาครฐั 
 ร ะ บ บ ร า ช ก า ร เ ป็ น ร ะ บ บ ที่ ใ ห ญ่ โ ต ม หึ ม า  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย บุ ค ล า ก ร 
ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ อ า น า จ ต า ม ต ั ว บ ท ก ฎ ห ม า ย 
ตลอดจนดุลพินิจอนักว้างขวางของเจ้าหน้าที่ซึ่งสามารถให้คุณให้โทษให้ความสะดวก 
หรือ เ ป็นอุปสรรคต่อการท ามาหากินและการด ารง ชีวิตได้  แต่ น่ า เสียดายว่า 
ในเวลาทีผ่า่นมาระบบราชการและเจา้หน้าทีบ่างสว่นกลายเป็นสาเหตุหน่ึงของความขดัแย้
ง ใ น ส ั ง ค ม  ต ั้ ง แ ต่ ร ะ ด ั บ ท้ อ ง ถิ่ น จ น ถึ ง ร ะ ด ั บ ป ร ะ เ ท ศ 
เป็นอปุสรรคตอ่การพฒันาประเทศเพราะตดิขดัทีก่ฎระเบยีบนานาประการซึง่มีมาแต่อดีต
แ ล ะ ย ั ง มิ ไ ด้ แ ก้ ไ ข ใ ห้ ท ั น ก ร ะ แ ส ค ว า ม เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ข อ ง โ ล ก 
ท ั้งย ังไม่อาจใช้ เ ป็นกลไกเพิ่มศ ักยภาพในการแข่งข ันก ับนานาประเทศ เช่น 
เ สี ย ค่ า ใ ช้ จ่ า ย สู ง  ใ ช้ เ ว ล า ม า ก  มี ก า ร ข อ อ นุ ญ า ต ซ ้ า ซ้ อ น 
ใ ช้ ร ะ บ บ ต ร ว จ ส อ บ ที่ ไ ม่ จ า เ ป็ น จ น เ ป็ น ภ า ร ะ แ ก่ ป ร ะ ช า ช น 
บางคร ัง้มีการปล่อยปละละเลยสลบักบัการเข้มงวดกวดขนั จดัระเบียบแบบไฟไหม้ฟาง 
มกีารทจุรติคอร์รปัชนั สรา้ง 
 

๒๔ 
 

ค ว า ม ไ ม่ เ ป็ น ธ ร ร ม แ ล ะ เ ห ลื่ อ ม ล ้ า ใ น ส ั ง ค ม 
ไมจู่งใจใหน้กัลงทุนเขา้มาประกอบการในประเทศดงัทีป่รากฏในผลการส ารวจหรือรายงา
นประจ าปีของหน่วยงานตา่งประเทศบางแหง่เกีย่วกบัการจดัอนัดบัความน่าเชือ่ถือและคว
ามสะดวกหรือยากงา่ย ในการท าธุรกจิในประเทศไทยมาแลว้ รฐับาลจงึมนีโยบายดงัน้ี  
  ๑ ๐ . ๑ 
ปรบัปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครฐัท ัง้ในระดบัประเทศ ภูมภิาค 
แ ล ะ ท้ อ ง ถิ่ น 
ทบทวนการจดัโครงสร้างหน่วยงานภาครฐัที่มีอ านาจหน้าที่ซ ้าซ้อนหรือกล ั่นกนั 
ห รื อ มี เ ส้ น ท า ง   ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น ที่ ยื ด ย า ว 
ปรบัปรุงวธิีปฏบิตัริาชการใหท้นัสมยัโดยน าเทคโนโลยีมาใช้ แกไ้ขกฎระเบียบใหโ้ปรง่ใส 
ช ั ด เ จ น  ส า ม า ร ถ บ ริ ก า ร ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ตลอดจนจดัระบบอตัราก าลงัและปรบัปรุงคา่ตอบแทนบุคลากรภาครฐัใหเ้หมาะสมและเป็
นธรรม ยึดหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารจดัการภาครฐัแบบใหม่ 
การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในฐานะทีเ่ป็นศูนย์กลางและการอ านวยความส
ะ ด ว ก แ ก่ ผู้ ใ ช้ บ ริ ก า ร เ พื่ อ ส ร้ า ง ค ว า ม เ ชื่ อ ม ั่ น ว า ง ใ จ ใ น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร 
ลดต้นทุนด าเนินการของภาคธุรกิจ เพิ่มศกัยภาพ  ในการแข่งขนักบันานาประเทศ 
แ ล ะ ก า ร ร ัก ษ า บุ ค ล า ก ร ภ า ค ร ัฐ ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ไ ว้ ใ น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร 



โ ด ย จ ะ ด า เ นิ น ก า ร ต ั้ ง แ ต่ ร ะ ย ะ เ ฉ พ า ะ ห น้ า ไ ป ต า ม ล า ด ับ ค ว า ม จ า เ ป็ น 
และตามทีก่ฎหมายเอือ้ใหส้ามารถด าเนินการได้  
  ๑ ๐ . ๒  ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก 
กระจายอ านาจเพือ่ใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึบรกิารสาธารณะไดโ้ดยรวดเร็ว ประหยดั 
และสะดวก  ท ั้ ง จ ะวางมาตรการทางกฎหมายก าหนดผู้ ร ับผิดชอบที่ช ัด เจน 
ข ัน้ตอนทีแ่น่นอน ระยะเวลาด าเนินการทีร่วดเร็ว และระบบอุทธรณ์ทีเ่ป็นธรรม โปร่งใส 
มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา  หรือใช้อ านาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต 
การสูญเสียโอกาส หรือสร้างความเสียหาย  แก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน 
ในระยะเฉพาะหน้าจะเน้นการปรบัปรุงหน่วยงานใหบ้ริการด้านการท าธุรกิจ การลงทุน 
และดา้นบรกิารสาธารณะในชีวติประจ าวนัเป็นส าคญั 
  ๑๐.๓ ยกระด ับสมรรถนะของหน่วยงานของร ัฐให้มีประสิทธิภาพ 
ส า ม า ร ถ ใ ห้ บ ริ ก า ร เ ชิ ง รุ ก 
ท ัง้ในรูปแบบการเพิม่ศูนย์รบัเรือ่งราวรอ้งทุกข์จากประชาชนในตา่งจงัหวดัโดยไมต่อ้งเดิ
น ท า ง เ ข้ า ม า ย ั ง  ส่ ว น ก ล า ง 
ศูนย์บรกิารสาธารณะแบบครบวงจรทีค่รอบคลุมการใหบ้รกิารหลากหลายซึง่จะจดัต ัง้ตาม
ที่ชุมชนต่างๆ เพื่อให้ประชาชนสามารถเดินทางไปติดต่อขอรบับริการได้โดยสะดวก 
การใหบ้ริการถึงตวับุคคลผ่านระบบศูนย์บรกิารรว่ม ณ จุดเดียว (One Stop Service) 
แ ล ะ ร ะ บ บ ร ั ฐ บ า ล อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์ ที่ ส ม บู ร ณ์ แ บ บ 
พ ั ฒ น า ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ ใ ห้ เ ป็ น อ ง ค์ ก ร แ ห่ ง ก า ร เ รี ย น รู้  
มกีารสรา้งนวตักรรมในการท างานอยา่งประหยดัมปีระสทิธภิาพ และมรีะบบบรูณาการ  
  ๑๐.๔ เสรมิสรา้งระบบคุณธรรมในการแตง่ต ัง้และโยกยา้ยบุคลากรภาครฐั 
ว า ง ม า ต ร ก า ร ป้ อ ง ก ั น  ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง จ า ก นั ก ก า ร เ มื อ ง 
และส่ง เสริมให้มีการน าระบบพิท ักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 
ของเจา้หน้าทีฝ่่ายตา่งๆ  
  ๑๐.๕ ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม 
และจิตส านึก ในการรกัษาศกัดิศ์รีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสตัย์สุจริต 
ควบคูก่บัการบรหิารจดัการภาครฐัทีม่ปีระสทิธภิาพเพือ่ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแ
ละประพฤตมิชิอบของเจา้หน้าทีข่องรฐัทกุระดบั  อยา่งเครง่ครดั ยกเลกิหรือแกไ้ขกฎหมาย 
ร ะ เ บี ย บ  ข้ อ บ ัง ค ับ ต่ า ง  ๆ  ที่ ไ ม่ จ า เ ป็ น  ส ร้ า ง ภ า ร ะ แก่ ป ร ะช าชน เกินคว ร 
หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น ระเบียบการจดัซื้อจดัจ้าง การอนุญาต อนุมตัิ  
แ ล ะก ารขอร ับบริ ก า ร   จ ากร ัฐ  ซึ่ ง มี ข ั้น ตอนยื ด ย าว  ใช้ เ ว ล านาน  ซ ้ า ซ้ อน 
และเสยีคา่ใชจ้า่ยท ัง้ของภาครฐั และประชาชน  
  ๑ ๐ . ๖ 
ปรบัปรุงและจดัใหม้กีฎหมายเพือ่ใหค้รอบคลุมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติประพ
ฤ ติ มิ ช อ บ  แ ล ะ ก า ร มี ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ท ั บ ซ้ อ น ใ น ภ า ค ร ั ฐ ทุ ก ร ะ ด ั บ 
โดยถือวา่เรือ่งน้ีเป็นวาระส าคญัเรง่ดว่นแหง่ชาตแิละเป็นเรือ่งทีต่อ้งแทรกอยูใ่นการปฏริูป
ทุ ก ด้ า น 
ท ัง้จะเรง่รดัการด าเนินการตอ่ผูก้ระท าการทจุรติและประพฤตมิชิอบท ัง้ในดา้นวนิยัและคดี 
รวมท ั้งให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมินระดบัความน่าเชื่อถือของหน่วยงานของรฐั 
และเปิดเผยผลการประเมินต่อประชาชน ท ั้งจะน ากรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เช่น 
ก า ร จ ั ด ซื้ อ จ ั ด จ้ า ง  ก า ร ร่ ว ม ทุ น  ก า ร ใ ช้ จ่ า ย เ งิ น ภ า ค ร ั ฐ 
ก ารปฏิบ ัติห รื อ ละ เ ว้นการปฏิบ ัติ โ ดยมิชอบ  ก าร ใช้ ดุ ลพิ นิ จของ เ จ้ าห น้ าที่    
การมีผลประโยชน์ข ัดแย้งหรือท ับซ้อน ซึ่ ง ได้มีค าวิ นิ จฉัยขององค์กรต่าง  ๆ 
เ ป็ น บ ร ร ท ัด ฐ า น แ ล้ ว ม า เ ป็ น บ ท เ รี ย น  ใ ห้ ค ว า ม รู้ แ ก่ เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง ร ัฐ 
และประมวลเป็นกฎระเบยีบหรือคูม่อืในการปฏบิตัริาชการ  
  ๑๐.๗ ส่งเสริมและสนบัสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่างๆ 
ที่ จ ั ด ต ั้ ง ขึ้ น เ พื่ อ  ส อ ด ส่ อ ง  เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง 
ต ร ว จ ส อ บ เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง ร ัฐ ห รื อ ต่ อ ต้ า น ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ 
ท ัง้จะวางมาตรการคุม้ครองพยานและผูเ้กีย่วขอ้งเพือ่ใหก้ารด าเนินคดีทุจรติและประพฤติ
มชิอบเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพโดยไมถู่กแทรกแซงหรือขดัขวาง  
 



 
๒๕ 

๑๑. การปรบัปรุงกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม  
 ใ น ส ั ง ค ม ที่ อ า ร ย ะ ก า ร ยึ ด ห ล ั ก นิ ติ ธ ร ร ม คื อ  
มกีฎหมายเป็นใหญไ่มใ่ชต่วับคุคลหรืออ าเภอใจของเจา้หน้าทีผู่ป้กครองยอ่มเป็นสาระส าค ั
ญ   แต่หล ัก นิติธรรมจะเ ป็นที่ยอมร ับนับถือได้มิใช่ เพียงส ักแต่ว่ ามีกฎหมาย  
หากกฎหมายเหล่านั้นต้องสอดคล้องกบัความเป็นจริงและความต้องการของประชาชน  
เป็นธรรม คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ท ั้งต้องมีกระบวนการยุติธรรมที่เข้ าถึงได้ง่าย  
มี ม า ต ร ฐ า น  ต า ม ห ล ั ก ส า ก ล  ท ั น ส ม ั ย แ ล ะ เ ป็ น ธ ร ร ม ด้ ว ย 
มิฉะนั้นจะกลายเป็นสาเหตุแห่งความขดัแย้งและการโกรธแค้น  ชิงช ังไม่สิ้นสุด 
รฐับาลจงึมนีโยบายในเรือ่งดงักลา่วดงัน้ี  
  ๑ ๑ . ๑  ใ น ร ะ ย ะ เ ฉ พ า ะ ห น้ า 
จะเรง่ปรบัปรุงประมวลกฎหมายหลกัของประเทศและกฎหมายอืน่ๆ ทีล่า้สมยั ไมเ่ป็นธรรม 
ไมส่อดคลอ้งกบัความตกลงระหวา่งประเทศ เป็นอุปสรรคตอ่การบรหิารราชการแผน่ดนิ 
การประกอบธุ รกิ จ  หรื อไม่ เ อื้ อต่อศ ักยภาพในการแข่งข ันก ับต่ า งประ เทศ 
โดยจะใชก้ลไกของหน่วยงานเดมิทีม่อียูแ่ละระดมผูท้รงคณุวุฒมิาเป็นคณะกรรมการทีจ่ะจ ั
ดต ัง้ขึน้เฉพาะกจิเป็นผูเ้รง่ด าเนินการ  
  ๑ ๑ . ๒ 
เพิม่ศกัยภาพหน่วยงานทีม่ีหน้าทีใ่หค้วามเห็นทางกฎหมายและจดัท ากฎหมายใหส้ามารถ
ป ฏิ บ ั ติ ง า น ไ ด้ อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว 
สามารถใหค้วามช่วยเหลือแกภ่าคเอกชนและประชาชนไดต้ามหลกัเกณฑ์ทีจ่ะเปิดกวา้งขึ้
น 
และใหบุ้คลากรของหน่วยงานทางกฎหมายมีสว่นใหค้วามรูเ้สรมิศกัยภาพในทางกฎหมาย
มหาชน การด าเนินคดีปกครอง การยกร่างกฎหมาย และการตีความกฎหมาย 
แ ก่ เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง ร ั ฐ ใ น ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง  ๆ 
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและเกื้อกูลการปฏบิตัริาชการเพือ่ประชาชน  
  ๑ ๑ . ๓  ใ น ร ะ ย ะ ต่ อ ไ ป 
จะจดัต ัง้องค์กรปฏริูปกระบวนการยุตธิรรมทีป่ราศจากการแทรกแซงของรฐั  
  ๑ ๑ . ๔ 
น าเทคโนโลยีทีท่นัสมยัและความรูท้างนิตวิทิยาศาสตร์มาใชเ้พือ่เรง่รดัการด าเนินคดีทกุข ั้
น ต อ น ใ ห้ ร ว ด เ ร็ ว  เ กิ ด ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม 
และมรีะบบฐานขอ้มลูทีเ่ชือ่มโยงกนัสามารถใชต้ดิตามผลและน าไปใชใ้นการปรบัปรุงประ
สทิธภิาพของหน่วยงานและเจา้หน้าทีใ่นกระบวนการยุติธรรมได ้ 
  ๑ ๑ . ๕ 
ปรบัปรุงระบบการชว่ยเหลือทางกฎหมายและคา่ใชจ้า่ยแกป่ระชาชนทีไ่มไ่ดร้บัความเป็นธ
รรม โดยใหเ้ข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว สง่เสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อคุม้ครอง 
ช่ ว ย เหลื อ คนจนแล ะผู้ ด้ อ ย โ อก าส  คุ้ ม ค รอ งผู้ ถู ก ล่ ว ง ล ะ เมิด สิท ธิ เ ส รี ภ าพ 
แ ล ะ เ ยี ย ว ย า ผู้ บ ริ สุ ท ธิ ์ ห รื อ ไ ด้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ค ว า ม ไ ม่ เ ป็ น ธ ร ร ม 
โ ด ย เ น้ น ค ว า ม สุ จ ริ ต แ ล ะ ค ว า ม มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ข อ ง ภ า ค ร ั ฐ 
ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม ข อ ง ผู้ ไ ด้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ  
และการไมแ่อบอา้งฉวยโอกาสโดยทจุรติจากระบบการชว่ยเหลือดงักลา่ว  
  ๑ ๑ . ๖  น า ม า ต ร ก า ร ท า ง ก า ร เ งิ น  ภ า ษี  
และการป้องกนัการฟอกเงนิมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามผูม้อีทิธพิลและเจา้หน้าทีข่
องรฐัที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือกระท าผิดเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์  แรงงานทาส 
การกอ่การรา้ยสากล ยาเสพตดิ และอาชญากรรมขา้มชาต ิ 
 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ 
 ได้จดัท าขึ้นในช่วงเวลาที่ประเทศไทยต้องเผชิญกบัสถานการณ์ทางสงัคม 
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
และสิง่แวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยา่งรวดเร็วและสง่ผลกระทบอยา่งรุนแรงกวา่ชว่งทีผ่า่น
ม า  ใ น ร ะ ย ะ แ ผ น พั ฒ น า ฯ  ฉ บ ั บ ที่       ๘ –๑ ๐ 



ส ั ง ค ม ไ ท ย ไ ด้ อ ั ญ เ ชิ ญ ห ล ั ก “ป ร ั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ” 
ไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางในทุกระดบั ต ั้งแต่ระดบัปัจเจก ครอบครวัชุมชน สงัคม 
จ น ถึ ง ร ะ ด ั บ ป ร ะ เ ท ศ 
ซึง่ไดม้ีสว่นเสรมิสรา้งภูมคิุม้กนัและชว่ยใหส้งัคมไทยสามารถยืนหยดัอยูไ่ดอ้ยา่งม ั่นคงทา่
มกลางกระแสการ เปลี่ ยนแปลงด ังกล่ า ว  ในระยะแผนพัฒนาฯ  ฉบ ับที่  ๑๑ 
ทุกภาคสว่นในสงัคมไทยเห็นพอ้งรว่มกนัน้อมน าหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียงมาเป็
น ป ร ั ช ญ า น า ท า ง ใ น ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 
เพื่ อมุ่ ง ให้ เกิดภูมิคุ้มก ันและมีการบริหารจ ัดการความ เสี่ ย งอย่ า ง เหมาะสม 
เพือ่ใหก้ารพฒันาประเทศสูค่วามสมดุลและย ั่งยืน 
 
แผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ 
 ๑ . เ จ ต น า ร ม ณ์  : เ พื่ อ ยุ ติ ค ว า ม ข ั ด แ ย้ ง ข อ ง ค น ใ น ช า ติ  
ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและฟ้ืนฟูความเชื่อม ั่น ภายใต้ระบบบริหาร นิติบญัญตัิ และตุลาการ 
เป็นการใชพ้ระราชอ านาจของพระมหากษตัรย์ิผา่นกระบวนการดงักลา่วซึง่เดมิรฐับาลปก
ติได้ใช้อ านาจนั้น  โดยมีสถาบ ันพระมหากษัตริ ย์อยู่ เหนือความข ัดแย้งท ั้งปวง 
ตลอดจนสรา้งความเชื่อม ั่นใหก้บัต่างประเทศ องค์กรระหว่างประเทศ ในเวทีนานาชาติ 
บนพื้นฐานของการร ักษาผลประโยชน์ชาติ  และสร้างความม ั่นใจในการลงทุน 
การประกอบกจิการตา่ง ๆ ของชาวตา่งประเทศในประเทศไทย  
 

๒๖ 
 

 สร้างเสถียรภาพในทุกมิติ  ท ั้งด้านการเมือง ความม ั่นคง เศรษฐกิจ สงัคม 
แ ล ะ ว ั ฒ น ธ ร ร ม 
เพือ่เปลีย่นผา่นประเทศไทยไปสูก่ารปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริ
ย์ทรงเป็นประมุขอย่างสมบูรณ์และย ั่งยืน โดยได้รบัความเชื่อม ั่นจากทุกพวกทุกฝ่าย 
ป ร ะ ส า น แ น ว คิ ด  แ ส ว ง จุ ด ร่ ว ม ข อ ง ผู้ ที่ มี ค ว า ม เ ห็ น แ ต ก ต่ า ง 
โ ด ย มุ่ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ช า ติ เ ป็ น ห ล ั ก  ย ก ร ะ ด ั บ ก า ร ศึ ก ษ า 
ส ร้ า ง ม า ต ร ฐ า น ข อ ง ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ส ั ง ค ม ไ ท ย 
ต า ม แ น ว ท า ง ป ร ั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง 
ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
อยา่งย ั่งยืนตลอดไป  
      ๒. นโยบายในการบรหิารราชการ  
 ๒.๑ ยดึระเบียบ ค าส ั่ง ขอ้บงัคบั กฎหมาย  
 ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ่ น ดิ น ใ น ร ะ บ บ ป ก ติ ใ ห้ ม า ก ที่ สุ ด 
โดยให้ข้าราชการทุกฝ่ายร่วมในการขบัเคลื่อนเดินหน้า ด้วยการติดตาม กากบัดูแล 
ป ร ะ เ มิ น ผ ล  ร่ ว ม ก ั น ก ั บ ค ณ ะ ร ั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ แ ห่ ง ช า ติ  
ซึง่ไดจ้ดัหวัหน้าฝ่ายในแตล่ะกลุม่งานลงไปตดิตามในนามของหวัหน้าคณะรกัษาความสง
บแห่งชาติ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีประสิทธิภาพและผลสมัฤทธิ ์ 
สู่พี่น้องประชาชนคนไทย ทุกภาคส่วน โดยข้าราชการประจาทุกคนต้องยึดเป็นหน้าที่ 
ความรบัผดิชอบ และใหค้วามรว่มมอือยา่งเต็มที ่ 
 ๒.๒ ดา้นเศรษฐกจิและการใช้จา่ยงบประมาณ  
 ด า เ นิ น ก า ร ไ ม่ เ กิ น ก ร อ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ปี  ๒ ๕ ๕ ๗ 
ที่ ไ ด้ ผ่ า น ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ แ ล ะ จ ัด ส ร ร ไ ว้ แ ล้ ว ข อ ง ร ัฐ บ า ล ที่ ผ่ า น ม า  ท ั้ ง น้ี  
มี ค ว า ม จ า เ ป็ น ต้ อ ง ท บ ท ว น ใ น บ า ง โ ค ร ง ก า ร ที่ เ ป็ น ปั ญ ห า 
เพื่อให้ทุกภาคส่วนเกิดความเข้าใจที่ชดัเจน และให้เร่งรดัจดัทางบประมาณปี ๒๕๕๘ 
ใ ห ม่ ใ ห้ ท ั น ก า ร ใ ช้ จ่ า ย ต า ม ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น เ ดื อ น ตุ ล า ค ม  ๒ ๕ ๕ ๗ 
โ ด ย ยึ ด ก ร อ บ วิ นั ย ท า ง ด้ า น ก า ร เ งิ น ก า ร ค ล ั ง ที่ ก า ห น ด ไ ว้  
และไมเ่ป็นการสรา้งหน้ีสาธารณะจนเกินขีดความสามารถของประเทศในการใช้คืนหน้ี  
ก า ร ใ ช้ จ่ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ห้ ว ง น้ี  ใ ห้ ใ ช้ จ่ า ย ด้ ว ย ค ว า ม ร ะ ม ั ด ร ะ ว ั ง 
ไ ม่ ใ ห้ มี ก า ร เ ส น อ ห รื อ ริ เ ริ่ ม แ ผ น ง า น /โ ค ร ง ก า ร ใ ห ม่  
หรือโครงการลงทุนขนาดใหญ่ที่ขาดความพร้อม แผนงาน และผลตอบแทนที่ชดัเจน 



เ ป็ น ก า ร ใ ช้ ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ า ปี เ ป็ น ห ล ั ก ใ น ก า ร เ ริ่ ม ต้ น โ ค ร ง ก า ร 
แ ล ะ บ ร ร จุ โ ค ร ง ก า ร เ ห ล่ า นั้ น ล ง ใ น ร ะบบ ง บป ร ะ ม าณปร ะ จ า ปี ต่ อ  ๆ  ไ ป 
เพือ่ใหเ้กดิความตอ่เน่ืองในการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ และสรา้งรายไดแ้กป่ระชาชน  
  - ส่งเสริมระบบการค้าเสรี ปรบัปรุงระบบภาษี การควบคุมสินค้าอุปโภค 
บรโิภค อยา่งเป็นธรรม เพือ่ใหผู้ป้ระกอบการและประชาชนไดร้บัประโยชน์สงูสดุ  
  - เ ร่ ง ก า ร แ ก้ ไ ข  ร ะ เ บี ย บ  ข้ อ บ ั ง ค ั บ 
แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ที่ เ ป็ น อุ ป ส ร ร ค ต่ อ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ร า ช ก า ร 
แ ล ะ ข ั บ เ ค ลื่ อ น ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ บ บ ก า ร ค้ า เ ส รี ใ ห้ เ ป็ น ส า ก ล 
เพือ่รองรบัการเป็นประชาคมอาเซียนในปลายปี  
  - เ ร่ ง ด า เ นิ น ก า ร ข ั บ เ ค ลื่ อ น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
โ ด ย มุ่ ง เ น้ น ป ร ะ โ ย ช น์ แ ก่ ป ร ะ ช า ช น เ ป็ น ห ล ั ก  ท ั้ ง น้ี  
ก ารข ับ เคลื่ อนต้อ งอยู่ ในกรอบของระ เบียบและกฎเกณฑ์ที่มีค วามโปร่ ง ใส 
ไมท่จุรติคอร์รปัช ั่น ไมผู่กขาด และมคีวามเป็นธรรมกบัทกุฝ่าย ท ัง้ผูป้ระกอบการขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง และขนาดใหญ ่ 
  - ส่งเสริมให้มีการจดัต ั้งกองทุนร่วมระหว่างภาครฐัและเอกชนเพิ่มเติม 
เพือ่การนามาใช้ในการลงทุนดา้นระบบสาธารณูปโภค แหลง่น้า และกจิการสาธารณะอืน่ 
ๆ เพื่อเ ปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนได้มีส่วนร่วมในการร่วมลงทุนก ับร ัฐบาล 
และเป็นการลดภาระคา่ใชจ้า่ยงบประมาณของรฐับาล/เงนิกูล้ง  
  - ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ มี ต ล า ด ก ล า ง ผ ลิ ต ผ ล ก า ร เ ก ษ ต ร 
เ พื่ อ ล ด ก า ร ผู ก ข า ด ห รื อ ร ะ บ บ น า ย ทุ น  ที่ ไ ม่ เ ป็ น ธ ร ร ม 
โ ด ย ป ร ะ ช า ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ต ล า ด ก ล า ง เ ห ล่ า นั้ น 
โ ด ย ใ ช้ แ น ว ท า ง เ ช่ น เ ดี ย ว ก ั น ก ั บ ร ะ บ บ ส ห ก ร ณ์  
ตามแนวพระราชดารขิองพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัในการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งขอ
ง ภาคประชาชนไปพรอ้มๆ กนั ท ัง้ในระดบัหมูบ่า้น ทอ้งถิน่ และประเทศชาตอิยา่งย ั่งยืน  
 ๒.๓ ดา้นความม ั่นคง  
  - สร้างความมีเสถียรภาพ ความทดัเทียมกนัของประชาคมอาเซียน 
สนบัสนุนพลงั อนัยิ่งใหญข่องอาเซียนใหส้ามารถทดัเทียมกบัอารยประเทศใหไ้ดโ้ดยเร็ว 
โ ด ย ป ร ะ ช า ช น ต้ อ ง มี ส่ ว น ร่ ว ม  ใ น ก า ร เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง 
ดู แ ล ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย ร่ ว ม ก ั บ เ จ้ า ห น้ า ที่ ด้ า น ค ว า ม ม ั่ น ค ง ใ น ทุ ก พื้ น ที่  
เพือ่ป้องกนัไมใ่หเ้กดิอนัตรายตอ่ชีวติและทรพัย์สนิของทกุคนโดยรวม  
  - 
สร้างทศันคติและความเข้าใจถึงความส าคญักบังานด้านความม ั่นคงของประเทศ 
สถาบนัการศึกษาต่าง ๆ มีบทบาทส าคญัในการปลูกฝังความรบัผิดชอบต่อสงัคม 
ก า ร เ ผื่ อ แ ผ่  แ บ่ ง ปั น ค ว า ม ร ั ก ค ว า ม ส า ม ั ค คี  
เพือ่เป็นพลงัอ านาจในการดูแลความสงบสขุและความปลอดภยัใหแ้กป่ระเทศชาตแิละประ
ชาชนอยา่งย ั่งยืน  
 

๒๗ 
 ๒.๔ ดา้นการตา่งประเทศ  
  - ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ์  ส่ ง เ ส ริ ม ค ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ 
เ ต รี ย ม ก า ร เ ข้ า สู่ ก า ร เ ป็ น ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น ใ น ปี  ๒ ๕ ๕ ๘ 
ให้ชาวต่างชาติมีความเชื่อม ั่นในทุกระบบของการบริหารท ั้งภาครฐั ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาสงัคมของประเทศไทย ทีเ่ป็นมาตรฐานสากลและไดร้บัการยอมรบัในสงัคมโลก  
  - พิ จ า ร ณ า ส ร้ า ง เ ส ริ ม ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น จ า ก ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
พ ร้ อ ม ไ ป ก ั บ ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ใ น ทุ ก มิ ติ  
ท ัง้ในดา้นเทคโนโลยีการประกอบการอืน่ ๆ การเขา้มาลงทนุตอ้งมกีารถา่ยทอดเทคโนโลยี 
แ ล ะ ใช้ สิ่ ง อุ ปก ร ณ์ส่ วนประกอบที่ ผ ลิ ตภ าย ในประ เทศไทยที่ ไ ด้ม าตรฐ าน 
วตัถุดิบไทยที่มีคุณภาพ เพื่อเพิ่มมูลค่าและเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยและคนไทย 
อยา่งแทจ้รงิ  



  - แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ข้ อ ข ั ด ข้ อ ง ต่ า ง  ๆ  ใ น ทุ ก ป ร ะ เ ด็ น 
เ พื่ อ ให้มี ค ว ามก้ า วห น้ ามากยิ่ ง ขึ้ น  ในด้ านคว ามส ัมพ ัน ธ์ ร ะหว่ า งประ เทศ 
ส่ ง เ ส ริ ม กิ จ ก า ร ก า ร ล ง ทุ น  แ ห ล่ ง ทุ น จ า ก ภ า ยน อก  โ ด ย มี ก า ร ต ร ว จ ส อบ 
เ พื่ อ มิ ใ ห้ เ ป็ น ก า ร เ อื้ อ ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ ผู้ ใ ด  โ ด ย ใ ห้ มี ก า ร แ ข่ ง ข ัน อ ย่ า ง เ ส รี  
แ ล ะ จ ะ ต้ อ ง ดู แ ล ส นั บ ส นุ น ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ที่ เ ป็ น ค น ไ ท ย เ ป็ น พิ เ ศ ษ 
เพือ่สรา้งความเขม้แข็งใหก้บัคนไทย ใหส้ามารถแขง่ขนักบั นกัลงทนุตา่งประเทศได ้ท ัง้น้ี 
ต้ อ งมีข้ อระม ัดระว ัง ไม่ ให้ เ กิดการผู กขาดในส่วนที่ เ ป็น โครงสร้า งพื้ นฐาน 
ทีส่ าคญัตอ่ความม ั่นคงของประเทศ เชน่ ระบบสาธารณูปโภค การสือ่สาร พลงังาน เป็นตน้ 
 ๒.๕ ดา้นสงัคมจติวทิยา  
  - สร้างความเข้มแข็ง ปลูกฝังทศันคติความเป็นไทย ซึ่งมีจารีตประเพณี 
ป ร ะ ว ั ติ ศ า ส ต ร์ อ ั น ง ด ง า ม  น่ า ภ า ค ภู มิ ใ จ  มี ศี ล ธ ร ร ม  คุ ณ ธ ร ร ม 
เพื่อให้สงัคมไทยมีความเข้มแข็ง เสียสละ เผื่อแผ่ แบ่งปัน อยู่ร่วมกนัอย่างสมานฉนัท์ 
สาม ัคคี  สา นึกในความเ ป็นคนไทยด้วยก ัน  ถึงแม้จะมีความคิด เห็นแตกต่า ง 
ตอ้งคลีค่ลายดว้ยสนัตวิธิี  
  - เ ค า ร พ ก ฎ ห ม า ย 
รกัษาระเบียบวนิยัเหมือนกบัประเทศทีพ่ฒันาแลว้ซึง่เจา้หน้าทีไ่มม่ีความจ าเป็นตอ้งบงัคบั
ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย ม า ก นั ก 
เจา้หน้าทีจ่ะตอ้งไมใ่ช้กฎหมายมาสรา้งเงือ่นไขทีก่อ่ใหเ้กดิความขดัแยง้มากกวา่สรา้งควา
ม เ ป็ น ธ ร ร ม  ด ั ง นั้ น  ห า ก ป ร ะ ช า ช น ร ั ก ษ า ร ะ เ บี ย บ วิ นั ย ข อ ง ต น เ อ ง 
ช่ ว ย ก ั น ดู แ ล เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง ใ น ข ั้ น ต้ น  ล ด ค ว า ม ข ั ด แ ย้ ง 
จะสง่ผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หน้าทีต่อ่ประชาชนเป็นไปอยา่งเคารพใหเ้กียรตซิึ่
งกนัและกนั  
  - ใหม้ีการปลูกฝงัและสรา้งจิตส านึกต่อตา้นการทุจริต คอร์รปัช ั่นต่อหน้าที่ 
ก า ร ท า ผิ ด ก ฎ ห ม า ย  โ ด ย ช้ี ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง ผ ล เ สี ย ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท า ด ัง ก ล่ า ว 
ซึง่ถือเป็นพฤตกิรรมทีน่่ารงัเกียจ สงัคมตอ้งชว่ยกนัปกป้องผลโยชน์โดยรวม  
 ๒.๖ ดา้นกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม  
  - ให้กระบวนการยุติธรรม /กฎหมายปกติสามารถด า เ นินการได้  
โดยไดร้บัความเชือ่ถือจากท ัง้ภายในประเทศและตา่งประเทศ  
  - ไมใ่ชก้ฎหมายเป็นเครือ่งมอืในการสรา้งความขดัแยง้ซึง่กนัและกนั  
  - ปรบัปรุงแก้ไขส่วนงานต่าง ๆ ของกระบวนการยุติธรรมให้เข้มแข็ง 
เทีย่งตรง เป็นธรรม และตรวจสอบได ้เป็นตน้  
 ๒.๗ ดา้นการศกึษา  
  - การศึกษาเป็นพื้นฐานในการนาพาประเทศไทยก้าวหน้าอย่างย ั่งยืน 
จึ ง จ า เ ป็ น ที่ จ ะ ต้ อ ง ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ ย ก ร ะ ด ั บ ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ทุ ก ช่ ว ง ว ั ย 
ใ ห้ ทุ ก ส่ ว น บู ร ณ า ก า ร ก า ร ศึ ก ษ า อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 
ไมแ่ยกงานดา้นการศกึษาจนท าใหไ้มม่แีนวทางทีช่ดัเจนในการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ขอ
งประเทศ  
  - ก า ร พั ฒ น า ค รู /บุ ค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า 
เ ท ค โ น โ ล ยี ใ น ก า ร ศึ ก ษ า สู่ ค ว า ม ท ัน ส ม ัย  โ ด ย มี เ ด็ ก  เ ย า ว ช น  นัก เ รี ย น 
นกัศึกษาเป็นศูนย์กลาง การเปลี่ยนแปลงใดๆ ในระบบการศกึษา ต้องตอบโจทย์ใหไ้ดว้า่ 
การกระท านัน้ ๆ เด็กหรือผูเ้ขา้รบัการศกึษาในทกุระดบั จะไดร้บัประโยชน์อะไร  
  - สร้า งสรรค์ วิธี ก าร  ท า ให้ เ ย าวชนไทยมีจิตส า นึกความร ักชาติ  
ผลประโยชน์ของชาติ เทิดทูนสถาบนัพระมหากษัตริย์ เรียนรู้ภูมิใจในประวตัิศาสตร์ 
ค ว า ม เ ป็ น ม า ข อ ง บ ร ร พ บุ รุ ษ ไ ท ย แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น อ ดี ต 
มีความส านึกในการตอบแทนคุณของแผ่นดิน ไม่ใช่ก้าวไปข้างหน้าแล้วทิ้งสิ่งดี  ๆ 
ทีผ่า่นมาไปอยา่งสิน้เชงิ  
  - ให้ฝ่ายความม ั่นคงมีโอกาสให้ความร่วมมือในทุกสถาบนัการศึกษา 
เพื่อสร้างความมีระเบียบวินัย  เข้มแข็ง แข็งแรง ท ั้งด้านร่างกาย จิตใจ และอื่น ๆ 
เพือ่เป็นพลงัอ านาจของชาต ิในการพฒันาประเทศอยา่งย ั่งยืน 
 
 



๒๘ 
 

 ๒.๘ การพฒันาระบบราชการ  
  - ใ ห้ ข้ า ร า ช ก า รทุ ก คนมี ค ว ามพึ ง พอ ใ จ  มี เ กี ย ร ติ ย ศ  ศ ัก ดิ ์ศ รี  
มี ร า ย ไ ด้ ที่ เ พี ย ง พ อ ต่ อ ก า ร ด า ร ง เ กี ย ร ติ  
เพื่อที่จะได้ปฏิบตัิตนเป็นข้าราชการที่ดีในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั  อุทิศตวัเพื่อ 
ท า ห น้ า ที่  บ า บ ัด ทุ ก ข์  บ า รุ ง สุ ข  เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ สุ ข ข อ ง ส ัง ค ม โ ด ย ร ว ม 
และเพือ่ประชาชนอยา่งแทจ้รงิ  
  - สง่เสรมิระบบคณุธรรมในการพจิารณาแตง่ต ัง้และโยกยา้ยบคุลากรภาครฐั 
โ ด ย ป ร ั บ ป รุ ง แ ก้ ไ ข  ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ  ค า ส ั่ ง  ค า ช้ี แ จ ง 
ให้ทนัสมยัและให้มีระบบป้องกนัการคดัสรรแต่งต ั้งในระบบอุปถมัภ์ที่ไม่เป็นธรรม 
โดยไมใ่หฝ่้ายหน่ึงฝ่ายใดหรือผูใ้ดเขา้มาครอบง าขา้ราชการหรือระบบราชการอกีตอ่ไป  
  - ใ ห้ ข้ า ร า ช ก า ร ก า ร เ มื อ ง 
บริหารราชการโดยไม่ก้าวก่ายหรือมีอิทธิพลก ับข้าราชการประจ าอีกต่อไป 
ยกเวน้ในเรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัระเบยีบวนิยัทางการปกครองบงัคบับญัชาทีถู่กตอ้ง ชอบธรรม  
 ๒.๙ การพฒันาอาชีพและรายได้  
  - ให้มีการยกระดบั/พฒันาในทุกกลุ่ม มีเงินทุนสนบัสนุนท ั้งจากรฐับาล 
ภาคเอกชน ธุรกจิท ัง้ขนาดใหญ ่ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตอ้งไดร้บัการดูแลอยา่งท ั่วถงึ 
เพือ่ใหม้กีารกระจายรายไดใ้นทกุระดบั และลดความเหลือ่มล า้ของสงัคม  
  - ให้สถาบ ันการศึกษาของร ัฐ  ผลิตช่าง ฝีมือ  แรงงาน ที่มีคุณภาพ 
รวมท ั้ง ก ารพัฒนาระบบคุณวุฒิวิช า ชีพ เพื่ อ เข้ าสู่ ตล าดแรง  หาง านได้ท ันที  
ล ด อ ั ต ร า ก า ร ว่ า ง ง า น 
โดยมีสดัสว่นทีเ่พียงพอกบัการศกึษาในระดบัอุดมศึกษา/การผลตินกัวชิาการในสาขาอืน่ 
ๆ  
 ๒.๑๐ การวจิยัและพฒันา  
  - จดัสรรงบประมาณใหเ้พียงพอ และเน้นการปฏิบตัิได้อย่างเป็นรูปธรรม 
โดยพฒันาต่อยอดจากสิ่งที่ต้องซื้อจากต่างประเทศเป็นหลกั เพื่อให้เกิดงานในประเทศ 
มีสินค้าส่งออก โดยใช้วตัถุดิบภายในประเทศ เพื่อเพิ่มมูลค่า รายได้ต่อเกษตรกร เช่น 
ปาล์ม ยาง พืชพลงังาน ฯลฯ นอกเหนือจากการปลูกข้าว หรือผลิตผลพืชหลกัอื่น ๆ 
ซึง่ปจัจุบนัมมีลูคา่ลดลง มกีารแขง่ขนัสงู  
  - ส่งเสริมให้มีการร่วมลงทุนจากต่างประเทศท ั้งในการวิจยัและพฒันา 
การผลิตภายในประ เทศ เ ป็นหล ัก  ในล ักษณะการร่ วมลงทุน ในทุกข ั้น ตอน 
ต ัง้แต่การวิจยัพฒันาสูก่ระบวนการผลิตและจ าหน่าย เป็นสนิคา้สง่ออกของประเทศไทย 
ให้สามารถแข่งข ันก ับต่ า งประ เทศได้ในสินค้า  ทุกประ เภทที่มีความจ า เ ป็น 
ท ัง้ในดา้นการดารงชีวติ รวมท ัง้อปุกรณ์ทีท่นัสมยัและเทคโนโลยีระดบัสงู  
 ๒.๑๑ การเตรียมการเขา้สูก่ารเป็นประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘  
  - ให้มีการบูรณาการการเตรียมการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ท ัง้ ๓ 
เ ส า ห ล ั ก  อ ัน ไ ด้ แ ก่  ด้ า น ก า ร เ มื อ ง แ ล ะ ค ว า ม ม ั่ น ค ง  ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
แ ล ะ ด้ า น ส ั ง ค ม แ ล ะ ว ั ฒ น ธ ร ร ม  ทุ ก ส่ ว น ร า ช ก า ร 
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง ก ัน 
มุ่งเน้นผลประโยชน์ของชาติ เป็นหลกั และความร่วมมือตามกรอบข้อตกลงต่าง  ๆ 
ทีป่ระเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบนัไวแ้ลว้ 
  - ให้ความส าค ัญก ับการพัฒนากลไกและ เครื่ อ งมือที่ครอบคลุม 
แล ะมี ปร ะสิทธิภ าพ  ในการแก้ ไขปัญหา เกี่ ย วก ับความม ั่ นคงของประ เทศ 
ตลอดจนการแก้ไขปัญหาภยัคุกคามข้ามชาติ เช่น การก่อการร้าย ปัญหายาเสพติด 
และอาชญากรรมขา้มชาต ิเป็นตน้ 
  - ก าร เจรจาในข้อตกลงทางการค้ า  ก ารลงทุนระหว่ า งประ เทศ 
หากเงือ่นไขของขอ้ตกลงดงักลา่วจะสง่ผลกระทบตอ่ผูป้ระกอบการหรือสภาพเศรษฐกจิแล
ะสงัคมภายในประเทศ จะตอ้งด าเนินการอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไป โดยทุกภาคสว่นท ัง้ภาครฐั 
ภาค เอกชน  และภาคประชาส ังคม  จะต้อ งมีก ารหารื อและ เห็นพ้อ งต้องก ัน 
ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจะไดร้บัการเยียวยาอยา่งเหมาะสม  



  - ส นั บ ส นุ น ก า ร ย ก ร ะ ด ั บ คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
และการใช้ทรพัยากรธรรมชาติอย่างย ั่งยืน รวมท ัง้การส่งเสริมอตัลกัษณ์ของรฐัสมาชิก 
ใ ห้ ค ว า ม ส า ค ั ญ ก ั บ ก า ร ร ั ก ษ า พื้ น ที่ ป่ า 
โดยเฉพาะตามแนวชายแดนของประเทศทีม่พีรมแดนตดิกบัประเทศไทย  
 
 

๒๙ 
 ๒.๑๒ ความปรองดองสมานฉนัท์  
  - ส ร้ า ง ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
เพื่อให้สงัคมไทยยอมรบัความคิดเห็นที่แตกต่าง โดยไม่จ าเป็นต้องแตกแยก แบ่งฝ่าย 
ยึ ดหล ัก นิติ ร ัฐ ควบคู่ก ับหล ักร ัฐศาสต ร์  ในการบริห ารจ ัดการความข ัดแย้ ง 
ค ว า ม เ ท่ า เ ที ย ม แ ล ะ เ ป็ น ธ ร ร ม 
จะตอ้งไมม่กีารละเลยการเยียวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบอยา่งเหมาะสม  
  - ใ ช้ ห ล ั ก วิ ช า ก า ร ส า ก ล ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร ก ั บ ค ว า ม ข ั ด แ ย้ ง 
มีองค์กรหรือกระบวนการ ทีช่ดัเจนในการด าเนินการ ดว้ยการมีสว่นรว่มของทุกภาคสว่น 
ด า ร ง เ ป้ า ห ม า ย ใ น ก า ร ล ด ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล้ า  แ ล ะ ส ร้ า ง ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม 
เพือ่ใหส้งัคมไทยมคีวามสามคัคี และสนัตสิขุทีย่ ั่งยืน  
 ๒.๑๓ การปฏริูป  
 ป ฏิ รู ป โ ค ร ง ส ร้ า ง เ ชิ ง อ า น า จ  ร ะ บ บ ก า ร เ มื อ ง 
และการบรหิารจดัการภาครฐัในทุกระดบั ท ัง้ในระดบัประเทศ ภูมภิาค และระดบัทอ้งถิน่ 
โดยมีความมุง่หมายเพือ่ใหป้ระเทศไทยเป็นประเทศทีม่ีการปกครองในระบอบประชาธปิไ
ต ย อ ั น มี พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ ท ร ง เ ป็ น ป ร ะ มุ ข 
แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ ร ั บ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ก า ร ป ฏิ รู ป อ ย่ า ง แ ท้ จ ริ ง 
การบริหารจดัการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม ไม่มีการทุจริต 
คอร์รปัช ั่น มีการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น ท ั้งน้ี 
จะดาเนินการโดยการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่น  
 ๒.๑๔ การเลือกต ัง้  
 การปรบัปรุงระบบการเลือกต ัง้ ใหม้คีวามสจุรติ เทีย่งธรรม สะทอ้นถงึความตอ้งการ 
ที่แท้จริงของประชาชน โดยครอบคลุมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัพรรคการเมือง 
ก ร ะ บ วนก า ร ค ัด ส ร ร ผู้ ส ม ัค ร  ก ร ะ บ วนก า ร ต ร ว จ ส อบก า ร เ ลื อ ก ต ั้ ง  ฯ ล ฯ 
ทุ ก ภ า ค ส่ ว น จ ะ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ป ร ั บ ป รุ ง ร ะ บ บ  ก า ร เ ลื อ ก ต ั้ ง 
ท ัง้น้ีเป็นไปตามธรรมนูญการปกครองทีจ่ะไดป้ระกาศใหท้ราบตอ่ไป  
 

ยุทธศาสตร์ประเทศ 
 จดัท าขึน้จากการประชุมเชิงปฏบิตักิารหวัหน้าสว่นราชการระดบัปลดักระทรวงหรื
อเทียบเท่า วาระพิเศษ  เมื่อวนัที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๕  ณ  โรงแรมเชอราตนั  พทัยา  
จ ั ง ห ว ั ด ช ล บุ รี   เ พื่ อ ร่ ว ม ก ัน ว า ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์   วิ ส ั ย ท ั ศ น์   เ ป้ า ห ม า ย  
แ ล ะ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ท า ง า น ร่ ว ม ก ั น ใ น ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  ๒ ๕ ๕ ๖  
แ ล ะ เ ป็ น ก ร อ บ ใ น ก า ร จ ั ด ท า ง บ ป ร ะ ม า ณ ปี  ๒ ๕ ๕ ๗  
ตลอดจนแลกเปลีย่นความเห็นเกี่ยวกบัภาพรวมของการท างานรว่มกนัในรอบปีทีผ่า่นมา 
ซึ่งเดิมประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๒๘ ประเด็นหลกั ๕๖ แนวทางการด าเนินการ  
รวมท ั้งได้มีการบูรณาการร่วมกบัยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Strategy)  จากการประชุมเชงิปฏบิตักิารการเขา้สูป่ระชาคมอาเซียน  ปี ๒๕๕๘  คร ัง้ที ่๒  
เมื่อว ันที่  ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุม ๕๐๑ ตึกบญัชาการท าเนียบรฐับาล 
เพื่อเตรียมความพรอ้มของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งเดิม 
ประกอบดว้ย ๘ ยุทธศาสตร์โดยหลงัจากการบรูณาการเป็นยุทธศาสตร์ประเทศ (Country 
Strategy) ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๓๐ ประเด็นหลกั ๗๙ แนวทางการด าเนินการ  
รายละเอยีดดงัตอ่ไปน้ี 
 

  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  ๑  : 
การเพิม่ขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศเพือ่หลุดพน้จากประเทศรายไดป้านก



ล า ง  ( Growth & Competitiveness) ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย ๙ ป ร ะ เ ด็ น ห ล ั ก  ๓ ๓  
แนวทางการด าเนินการ 
  ยุทธศาสตร์ที ่๒ : การลดความเหลือ่มล า้ (Inclusive Growth) ประกอบดว้ย 
๘ ประเด็นหลกั ๒๐ แนวทางการด าเนินการ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การเติบโตทีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้ม  (Green Growth)  
ประกอบดว้ย ๕ ประเด็นหลกั ๑๑ แนวทางการด าเนินการ 
  ยุทธศาสตร์ที ่๔ : การสรา้งความสมดุลและปรบัระบบบรหิารจดัการภาครฐั 
(Internal Process) ประกอบดว้ย ๘ ประเด็นหลกั ๑๕ แนวทางการด าเนินการ 
 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า พื้ น ที่   
(ยุทธศาสตร์การพฒันากลุม่จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ๑) 
  ๑.  ฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพือ่รกัษาสมดุลธรรมชาต ิ
  ๒.  ปรบัโครงสรา้งการผลติดา้นการเกษตร 
  ๓.  พฒันาการทอ่งเทีย่ว 
  ๔.  สง่เสรมิการคา้เรง่แกไ้ขปญัหาการขาดแคลนน ้าจากภาวะฝนแลง้ 
 

๓๐ 
ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั/อ าเภอ 
 จากการวิ เคราะห์ วิส ัยท ัศ น์  พ ันธกิจ  ข้อมู ลศ ักยภาพพื้นฐานของพื้นที่  
ข้ อมู ลศ ักยภาพและทิศทางการพัฒนาภาคตะว ันออกเ ฉียง เหนือ  จะ เห็นว่ า 
โ ด ย ส ภ า พ ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีศกัยภาพในการพัฒนาทางด้านการเกษตรเป็นหลกั 
เ น่ื อ ง จ า ก ค ว า ม ไ ด้ เ ป รี ย บ ใ น เ รื่ อ ง ข อ ง พื้ น ที่ แ ล ะ ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ 
ป ริ ม า ณ น ้ า ฝ น แ ล ะ แ ห ล่ ง น ้ า ธ ร ร ม ช า ติ  
ปัจจยัด้านการพฒันาเศรษฐกิจในภูมิภาคลุ่มน ้าโขงที่ก าลงัขยายตวัอย่างต่อเน่ือง 
ท ั้ ง ใ น แ ง่ ก า ร พัฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น  ก า ร พัฒ น า เ ข ต ก า ร ค้ า เ ส รี  
ความอุดมสมบูรณ์และสวยงามของทรพัยากรธรรมชาตทิีม่ีศกัยภาพในการพฒันาเป็นแห
ล่งท่อง เที่ยวที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ เข้ามาเยี่ยมเยือนภูมิภาคแห่ง น้ี  
จ ั ง ห ว ั ด ห น อ ง ค า ย  ซึ่ ง มี พ้ื น ที่ ติ ด ต่ อ ก ั บ ป ร ะ เ ท ศ เ พื่ อ น บ้ า น 
ส า ม า ร ถ เ ชื่ อ ม โ ย ง ไ ป สู่ ป ร ะ เ ท ศ เ วี ย ด น า ม  แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ จี น ต อ น ใ ต้  
ไ ด้ เ ล็ ง เ ห็ น ข้ อ ไ ด้ เ ป รี ย บ แ ล ะ ศ ั ก ย ภ า พ ข อ ง พื้ น ที่   
จงึไดก้ าหนดยุทธศาสตร์ในการพฒันาจงัหวดั  โดยเรียงล าดบัความส าคญั ดงัน้ี 
  ๑.  ยกระด ับมาตรฐาน การผลิต การค้า  การลงทุน การท่องเที่ยว 
และการบรกิารมุง่สูป่ระชาคมอาเซียน 
  ๒. พฒันาคน ชุมชน สงัคม และสิง่แวดลอ้มใหเ้ป็นเมอืงน่าอยู่ 
  ๓. สง่เสรมิการเกษตร 
  ๔. เสรมิสรา้งความม ั่นคงเพือ่สงัคมสงบสขุ 
  ๕. พฒันาระบบการใหบ้รกิารประชาชนสูม่าตรฐานสากล 
ก า ร ก า ห น ด แ น ว ท า ง พั ฒ น า อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล เ ซิ ม  
แบง่เขตการใชผ้งัเมอืงรวมในพื้นทีต่ าบลดงัตอ่ไปน้ี 
 ๑ .   เ ข ต พื้ น ที่ พ ั ฒ น า   เ ห ม า ะ แ ก่ ก า ร ท า เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  
ซึง่จะตอ้งมกีารพฒันาและวางแผนรองรบัการเจรญิเตบิโตตอ่ไปในอนาคตดว้ย 
 ๒ .   เ ข ตพื้ น ที่ อ นุ ร ัก ษ์   ซึ่ ง ใ น ค ว า มดู แ ล ข อ ง ก รมอุ ท ย านแห่ ง ช า ติ   
สตัว์ป่าและพนัธุ์พืช  ซึง่บางจุดอาจจะมปีระชาชนหรือพระเขา้ไปท าทีพ่กัหรืออยูอ่าศยั 
การพฒันาตามนโยบายของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
   ยุทธศาสตร์ที ่๑  พฒันาดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน 
 แนวทางพฒันาที ่๑  การกอ่สรา้ง ปรบัปรงุ บ ารงุรก้ษาถนน 
สะพานและรอ่งระบายน ้า 
 แนวทางพฒันาที ่๒  การพฒันาปรบัปรงุ บ ารงุไฟฟ้าแสงสวา่งสาธารณะ  
 แนวทางพฒันาที ่๓  การพฒันาจดัการน ้าเพือ่อปุโภค บรโิภค 
 แนวทางพฒันาที ่๔  การพฒันาจดัการน ้าเพือ่การเกษตร 



   ยุทธศาสตร์ที ่๒  พฒันาดา้นเศรษฐกจิ 
 แนวทางพฒันาที ่๕  การพฒันาสง่เสรมิสนบัสนุนการประกอบอาชีพของประชาชน 
 แนวทางพฒันาที ่๖  
การพฒันาสง่เสรมิสนบัสนุนการฝึกทกัษะอาชีพใหก้บัประชาชน  
   ยุทธศาสตร์ที ่๓  พฒันาดา้นการศกึษา ศาสนาวฒันธรรมและนนัทนาการ 
 แนวทางพฒันาที ่๗  การพฒันาสง่เสรมิการจดัการศกึษา 
เด็กเยาวชนและประชาชน 
 แนวทางพฒันาที ่๘  การพฒันาดา้นศาสนา ประเพณี วฒันธรรม 

แนวทางพฒันาที ่๙  การพฒันาสง่เสรมิและสนบัสนุน นนัทนาการ 
   ยุทธศาสตร์ที ่๔  พฒันาดา้นสง่เสรมิคณุภาพชีวติ 
 แนวทางพฒันาที ่๑๐  การจดัสวสัดกิารสงเคราะห์ใหค้รอบครวัยากจนคนพกิาร 
และผูด้อ้ยโอกาส 
 แนวทางพฒันาที ่๑๑  การป้องกนัและระงบัโรคตดิตอ่ 
   ยุทธศาสตร์ที ่๕  พฒันาดา้นการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

แนวทางพฒันาที ่๑๒  การพฒันาสง่เสรมิฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
แนวทางพฒันาที ่๑๓  การบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มและขยะมลูฝอย 

   ยุทธศาสตร์ที ่๖  พฒันาดา้นชุมชนน่าอยู ่
สงัคมมรีะเบยีบวนิยัประชาชนปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิ 

แนวทางพฒันาที ่๑๔  การสง่เสรมิสนบัสนุนหมูบ่า้นน่าอยู ่สงัคมมรีะเบยีบวนิยั 
   ยุทธศาสตร์ที ่๗  พฒันาดา้นบรหิารจดัการและบรกิารประชาชน 

แนวทางพฒันาที ่๑๕  ระบบบรหิารจดัการและบรกิารประชาชน 
 

๓๑ 
หลกัการในการวางแผนพฒันาทอ้งถิน่ 
 การวางแผนเป็นการมองไปเพื่อเป็นทฤษฎีการวางแผนข้างหน้าอาจเป็นช่วงส ัน้ 
ร ะ ย ะ ป า น ก ล า ง ห รื อ ร ะ ย ะ ย า ว 
และเป็นกระบวนการก าหนดการใช้ทรพัยากรองค์กรโดยก าหนดกิจกรรมต่างๆ 
ไ ว้ ล่ ว ง ห น้ า ใ ห้ บ ร ร ลุ ภ า ร กิ จ  ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์  น โ ย บ า ย  เ ป้ า ห ม า ย 
แ ล ะ เ ป้ า ห ม า ย ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น นั้ น 
จะเกีย่วขอ้งกบัชีวติความเป็นอยูท่ีด่ีขึน้ของประชาชนทอ้งถิน่ในอนาคต 
 พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและข ัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งค์กรปกครองส่
ว น ท้ อ ง ถิ่ น  พ .ศ .๒ ๕ ๔ ๒  ม า ต ร า  ๑ ๖  แ ล ะ ม า ต ร า  ๑ ๗ 
บ ั ญ ญ ั ติ ใ ห้ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล แ ล ะ ท้ อ ง ถิ่ น อื่ น  
อ า จ มี ห น้ า ที่ ใ น ก า ร จ ั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น ข อ ง ต น เ อ ง 
ซึ่ งนอกจากจะมีอ านาจหน้าที่ในการจ ัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองแล้ว 
ยงัมีอ านาจหน้าทีใ่นการประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบทีค่ณะรฐัมนตรี
ก าหนดอกีดว้ย 
 เน่ืองจากการวางแผนท ัง้ในระยะส ัน้และระยะยาวเกีย่วขอ้งกบัการก าหนดนโยบาย
ก า ร ป ก ค ร อ ง ก า ร บ ริ ห า ร  ก า ร บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล  ก า ร เ งิ น  ก า ร ค ล ั ง 
แ ล ะ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ต า ม อ า น า จ ห น้ า ที่ ที่ ก ฎ ห ม า ย ก า ห น ด 
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ยอ่มมีอสิระในการวางแผนพฒันาทอ้งถิน่และด าเนินการตาม
แผน ความเป็นอิสระนั้นไม่ได้หมายความถึงความเป็นอิสระในฐานะ “รฐัอิสระ” 
แตเ่ป็นการมอบอ านาจหน้าทีใ่นการจดับรกิารสาธารณะบางสว่นใหแ้ละยงัต้องอยู่ในการ
ก ากบัดูแล หรือตรวจสอบโดยรฐับาลและประชาคมอกีดว้ย 
 การที่ท้องถิ่นจะพฒันาไปในทิศทางใด จ าเป็นต้องมีการก าหนดวิสยัทศัน์ 
หรือภาพในอนาคตและแปลงมาสู่การปฏิบตัิ ดงันั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่ าด้ ว ยการจ ัดท าแผนพัฒนาขององค์ กรปกครองส่วนท้อ งถิ่น  พ .ศ .๒๕๔๘ 
จงึไดก้ าหนดประเภทแผนพฒันาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ไวเ้ป็น ๒ ประเภทคอื 
 ๑ .   แ ผน ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า รพัฒน า  (แ ผนพัฒน า ร ะ ย ะ ย า ว ) ห ม า ย ถึ ง 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีก่ าหนดยุทธศาสตร์และแ



นวทางการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งแสดงถึง  วิส ัยท ัศน์  พ ันธกิจ 
และจุดมุง่หมายเพือ่การพฒันาในอนาคต 
 ๒.  แผนพฒันาสามปี เป็นแผนพฒันาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan)  หมายถึง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกบั 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ ันมีล ักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน 
โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า ร า ย ไ ด้ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า 
ดงันัน้ในการจดัท าโครงการใหค้ านึงถงึความเป็นไปไดใ้นการปฏบิตัโิดยค านึงถงึสถานะท
า ง ก า ร ค ล ั ง ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ ค ว า ม จ า เ ป็ น เ ร่ ง ด่ ว น ที่ ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร 
ท ัง้น้ีเพือ่ใหแ้ผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีทีใ่กลเ้คยี
ง ค ว า ม จ ริ ง  แ ล ะ ใ น ก า ร จ ัด ท า โ ค ร ง ก า ร ใ ห้ มี ก า ร จ ัด ล า ด ับ ค ว า ม ส า ค ัญ 
ความเรง่ดว่นของโครงการ กลา่วคอื โครงการทีม่ผีลกระทบตอ่ความเป็นอยูข่องประชาชน 
และมคีวามจ าเป็นเรง่ดว่นมากตอ้งน ้าไปปฏบิตักิอ่น ซึง่ตอ้งมกีารทบทวนและจดัท าทกุปี 
องค์กรในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 
 ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  
ว่ าด้วยการจ ัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   พ .ศ . ๒๕๔๘  
ไดก้ าหนดองค์กรในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไวส้รุปดงัน้ี 
 ๑ .   ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น 
เป็นองค์กรทีม่ีหน้าทีก่ าหนดแนวทางการพฒันาขององค์การบรหิารสว่นต าบลใหส้อดคลอ้
งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ นโยบายรฐับาล แผนพฒันาจงัหวดั 
แผนพฒันาอ าเภอ การผงัเมอืง ตลอดจนใหค้ าปรกึษาหารือเกีย่วกบัการพฒันาทอ้งถิน่ 
 ๒ .  
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่เป็นองค์กรทีม่ีหน้าทีจ่ดัท ารา่งแผน
พฒันาใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาทีค่ณะกรรมการพฒันาองค์การบรหิารสว่นต าบ
ล ก า ห น ด คณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ส า น แ ผ น พัฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น ร ะ ด ับ อ า เ ภ อ 
เ ป็ น อ ง ค์ ก ร ที่ ท า ห น้ า ที่ ก า ห น ด ก ร อ บ  ทิ ศ ท า ง  แ น ว ท า ง 
รวมท ัง้ประสานแผนพฒันาองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในจงัหวดัใหส้อดคลอ้งกบัยุทธศาส
ต ร์ แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า จ ั ง ห ว ั ด  อ า เ ภ อ 
ตรวจสอบวิเคราะห์และประสานแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจงัหวดั 
และใหค้วามเห็นชอบรา่งแผนยุทธศาสตร์การพฒันาหรือแผนพฒันาสามปีขององค์กรปก
ครองส่วนท้องถิ่นในจ ังหว ัด  รวบรวมข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถิ่น 
เพือ่ประโยชน์ในการประสานแผน 
 ส าหร ับองค์ประกอบขององค์กรในการจ ัดท าและประสานแผนพัฒนา 
(ยกเว้นคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันา ) จะมีล ักษณะ “ไตรภาคี” 
โดยมอีงค์ประกอบจากตวัแทนขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ตวัแทนของราชการบรหิาร
ส่ ว น ภู มิ ภ า ค แ ล ะ ร ั ฐ วิ ส า ห กิ จ  แ ล ะ ต ั ว แ ท น จ า ก ภ า ค ป ร ะ ช า ช น 
ในส ัดส่วนที่ใกล้เคียงก ันโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการประสานงานและบูรณาการ 
รวมท ัง้สรา้งกระบวนการการมสีว่นรว่มของประชาชนในการบรหิารทอ้งถิน่ 

๓๒ 
๓.๒  ปจัจยัและสถานการณ์เปลีย่นแปลงทีม่ผีลตอ่การพฒันา 
 - 
ผลการวเิคราะห์ปญัหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่ตามประเด็นการพฒันา
ทอ้งถิน่ 
 เ พื่ อ ใ ห้ ง่ า ย ต่ อ ก า ร วิ เ ค ร า ะห์ พื้ น ที่   อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว นต า บ ล เ ซิ ม  
ขอแบง่กลุม่พ้ืนทีก่ารพฒันาออกเป็น  ๒  กลุม่พ้ืนทีด่งัตอ่ไปน้ี 
 พื้นทีพ่ฒันาที ่ ๑  หมายถงึ  พื้นทีร่าบลุม่  เหมาะแกก่ารเกษตร  ปศุสตัว์  ทุกชนิด  
ได้แก่  บ้านนามน, บ้านโคกสง่า, บ้านท่าหนองพนัทา, บ้านโนนสง่า, บ้านสุขส าราญ, 
บา้นนาสวรรค์ 
 พื้นที่พฒันาที่  ๒  หมายถึง  พื้นที่ราบสูง  เหมาะแก่การเกษตร  ปศุสตัว์  
บางชนิดเท่านั้น  ได้แก่  บ้านเซิม, บ้านค าตอยูง, บ้านเซิมทุ่ง, บ้านโคกเสือดาว, 
บา้นโคกกลาง 
 



ผลการวเิคราะห์ปญัหาและความตอ้งการของประชาชนในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลเซิ
ม 
 

ขอบขา่ยและปรมิาณของปญัหา พื้นทีเ่ป้าหมาย/กลุม่เป้าหมาย 
 

๑.  ปญัหาดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน 
๑.๑  เสน้ทางการคมนาคมไมส่ะดวก 
      ลกัษณะของปญัหา 
       - เน่ืองจากถนนภายในหมูบ่า้นสว่นใหญเ่ป็นถนนหนิคลุก ซึง่ไมไ่ดม้าตรฐาน 
เมือ่ฝนตกจะท าใหน้ ้าทว่มขงั ถนนขรขุระเป็นหลมุเป็นบอ่ 
๑.๒  ปญัหาไฟฟ้าสาธารณะไมเ่พียงพอ 
      ลกัษณะของปญัหา 
      - 
ไฟฟ้าสาธารณะในหมูบ่า้นมปีรมิาณน้อยซึง่ไมเ่พียงพอตอ่ความตอ้งการของประชาชน  
๑.๓ ปญัหาน ้าส าหรบัการอปุโภคบรโิภค 
      ลกัษณะของปญัหา 
       - ไมม่นี ้าประปาใชท้กุครวัเรือน 
ระบบประปาทีม่อียูข่ณะน้ียงัไมเ่พียงพอตอ่ความตอ้งการใชข้องราษฎร 
เน่ืองจากขาดแคลนแหลง่น ้าเพือ่ด าเนินการส าหรบักจิการประปาหมูบ่า้น 
       - ไมม่ภีาชนะส าหรบัเก็บกกัน ้าเพือ่การบรโิภค 
๑.๔  ขาดแคลนแหลง่น ้าเพือ่การเกษตร 
      ลกัษณะของปญัหา 
      - ขาดแคลนแหลง่น ้าขนาดใหญเ่พือ่ใชส้ าหรบัการเกษตร 
 

- พื้นทีท่กุหมูบ่า้นในเขต 
อบต.ประสบปญัหาการคมนาคมไมส่ะดวก 
 
 
 
 
 

-  
- พื้นทีท่กุหมูบ่า้นในเขต อบต. 

 
 
 

- หมูท่ี ่๑ บา้นเซมิ ยงัไมป่ระปา 
 
 
 
 
 
 
 
 
พื้นทีท่กุหมูบ่า้นในเขต อบต. 
 
 
 

 
 
 
 
 

๓๓ 
ขอบขา่ยและปรมิาณของปญัหา พื้นทีเ่ป้าหมาย/ กลุม่เป้าหมาย 



๒. ปญัหาดา้นเศรษฐกจิ 
    ลกัษณะของปญัหา 

- ขาดการรวมกลุม่ของเกษตรกรท าใหไ้มม่อี านาจตอ่รองทางเศรษฐกจิหรือรบับรกิาร 
- ประชาชนบางสว่นวา่งงาน และวา่งงานแฝง เน่ืองจากไมม่กีารประกอบอาชีพเสรมิ 
-  ผลผลติทางการเกษตรตกต ่า 

-  การผกูขาดผลติผลทางการเกษตร 
- ขาดแหลง่เงนิกูด้อกเบีย้ต ่าเพือ่การเกษตร 

 
 
-  ประชากรวยัท างานทีไ่มม่งีานท า และงานทีท่ าอยูไ่มม่ ั่นคง 
-  เยาวชนบางสว่นทีจ่บการศกึษาภาคบงัคบัแลว้ไมไ่ดศ้กึษาในระดบัทีส่งูขึน้ไป  
-  กลุม่สตรี/กลุม่แมบ่า้นทีต่อ้งการอาชีพเสรมิ 

 
 
 

๓.  ปญัหาดา้นสงัคม 
     ลกัษณะของปญัหา 

- ปญัหายาเสพตดิระบาดในกลุม่เยาวชน และนกัเรียน โดยเฉพาะน ้ากระทอ่ม ยาบา้ 
- ปญัหาอาชญากรรม การทะเลาะววิาท ซึง่เกดิจากการดืม่สรุาและของมนึเมา ท าใหข้าดสต ิ
คกึคะนอง 

- ปญัหาความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิ การลกัขโมย 

 
 

- ประชาชน เยาวชน และนกัเรยีนในเขตองค์การบรหิารสว่นต าบลเซมิ 

๔.  ปญัหาดา้นการเมอืงการบรหิาร 
     ลกัษณะของปญัหา 

-  งบประมาณมไีมเ่พียงพอ 
-    ประชาชนขาดการมสีว่นรว่มทางการเมอืง  

การปกครอง 
 
 

 

 
 

- ผูบ้รหิาร/สมาชกิสภาฯ/พนกังานสว่นต าบลและพนกังานจา้งขององค์การบรหิาร
สว่นต าบล 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ขอบขา่ยและปรมิาณของปญัหา 

 
พื้นทีเ่ป้าหมาย/ กลุม่เป้าหมาย 



๕. ปญัหาดา้นการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม 
ลกัษณะของปญัหา 

-  สถานทีใ่ชบ้รกิารดา้นขอ้มลูขา่วสารไมท่ ั่วถงึ ไมม่หีอ้งสมดุ/แหลง่เรียนรู/้ 
ทีอ่า่นหนงัสอืพมิพ์หมูบ่า้น 

-  
กระแสโลกาภวิฒัน์และการสือ่สารไรพ้รมแดนน าวฒันธรรมตะวนัตกเขา้มามอีทิธพิลตอ่สงัคมแ
ละครอบครวั ท าใหล้ะทิง้วฒันธรรมด ัง้เดมิ 

-  ขาดการใหค้วามรูท้างศาสนาและพฒันาจรยิธรรมแกป่ระชาชน 

- 
 
 
 เด็กและเยาวชน 
- นกัเรยีนในสถานศกึษา 
- เด็กเล็กในศนูย์พฒันาเด็กเล็ก 
        

๖.  ปญัหาดา้นสาธารณสขุ 
     ลกัษณะของปญัหา 

- ขาดแคลนสถานทีอ่อกก าลงักาย/ลานกีฬา 
- การใชย้าโดยไมป่รกึษาแพทย์ 
- สารเคมตีกคา้งในอาหาร 

 
 

- เด็ก เยาวชน ประชาชนในต าบล 

๗.ปญัหาดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
ลกัษณะของปญัหา 

-  ปญัหาขยะในเขตชุมชนตลาด/ทางสาธารณะ  
-  การบกุรุกป่าและทีส่าธารณะ ท าใหป่้าไมถู้กท าลาย 
-  ล าคลองตื้นเขนิ ขาดการดูแลบ ารงุรกัษา 
-  ดนิเสือ่มสภาพ จากการใชส้ารเคมี 

 

 
 
 

- ชุมชนตลาด/ทางสาธารณะ  
- ทีส่าธารณะ ล าคลอง ป่าไม ้
 

          
 
 
 
 
 
 
 

๓๕ 
การวเิคราะหศ์กัยภาพเพือ่ประเมนิสถานภาพการพฒันาในปจัจุบนัและโอกาสการพฒันาใ

นอนาคต 
  การวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาท้องถิ่นในปัจจุบนั 

เ ป็ นก า รปร ะ เมิน โดยวิ เ ค ร า ะห์ ถึ ง โ อก าส  แ ล ะภาว ะคุ ก ค ามหรื อข้ อ จ า ก ัด 
อ ัน เ ป็ น สภา ว ะแวดล้ อ มภ า ยนอกที่ มี ผ ลต่ อ ก า รพัฒนาด้ านๆ  ข อ งท้ อ ง ถิ่ น 
รวมท ัง้การวเิคราะห์จุดแข็ง จุดออ่นของทอ้งถิน่ อนัเป็นสภาวะแวดลอ้มภายในของทอ้งถิน่ 
ซึ่งท ัง้หมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปจัจุบนัโดยเป็นการตอบค าถามว่า  
“ปั จ จุ บ ั น ท้ อ ง ถิ่ น มี ส ถ า น ภ า พ ก า ร พั ฒ น า อ ยู่ จุ ด ไ ห น ” 
ส าหรบัใชเ้ป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตตอ่ไป ท ัง้น้ีโดยใชเ้ทคนิค 
SWOT analysis การพิจารณาถึงปจัจยัภายใน ได้แก่จุดแข็ง (Strength – S) จุดออ่น 



(Weak – W) และปัจจยัภายนอก ได้แก่ โอกาส (Opportunity – O) และอุปสรรค ( 
Threat – T) เป็นเครือ่งมอื 

การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก องค์การบรหิารสว่นต าบลเซมิ 
 แนวทางการพฒันา จุดแข็ง / โอกาส 

ดา้นเศรษฐกจิ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

จุดแข็ง 
-   การเกษตรทีเ่ป็นฐานหลกัทีส่ามารถรองรบัวกิฤตเศรษฐกจิได ้เป็นแหลง่ผลติอาหารทีส่ าคญัและมกีารเพาะปลกูพืชเศรษฐกจิ 
-   มภีมูปิระเทศและภมูอิากาศรวมท ัง้สภาวะแวดลอ้มทีเ่หมาะแกก่ารท าการเกษตร 
-   มโีครงสรา้งการคมนาคมขนสง่ 

    สามารถตดิตอ่ไดต้ลอดพื้นทีท่ ัง้จงัหวดั มถีนนสายหลกัตดัผา่น 
- มสีนิคา้พ้ืนเมอืงของต าบลและพืน้ทีใ่กลเ้คยีงเชน่ การผลติเกลือสนิเธาว์บา้นเซมิทุง่  
 
โอกาส 

-  รฐับาลมนีโยบายสง่เสรมิสนบัสนุนการปลูกพืชทดแทนพลงังาน เชน่ ปาล์มน ้ามนั 
-  ภาวะวกิฤตดา้นอาหารโลกท าใหร้ฐับาลใหค้วามสนใจและสนบัสนุนสง่เสรมิการปลูกพืชทีเ่ป็นอาหารเพิม่มากขึน้ 

แนวทางการพฒันา จุดแข็ง / โอกาส 
ดา้นการศกึษาศาสนาและวฒันธรรม จุดแข็ง 

-  มวีฒันธรรม ประเพณีทอ้งถิน่ 
-  ประชาชนมสีว่นรว่มในการสบืสานวฒันธรรมประเพณีทอ้งถิน่ 
-  มศีาสนาเป็นศูนย์รวมจติใจ ประชาชนมจีติใจโอบออ้มอารี เอือ้เฟือเผือ่แผ ่ 
-  มสีถานศกึษาในระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษาในต าบลทีม่คีวามพรอ้มมศีกัยภาพในการจดัการศกึษา 
-  มวีดัเป็นสถานทีท่ีส่ามารถพฒันาและเสรมิสรา้งความพรอ้มใหเ้ป็นแหลง่วฒันธรรม 
-  มปีราชญ์และภมูปิญัญาทอ้งถิน่จ านวนมากทีม่ศีกัยภาพในการพฒันา 
โอกาส 

-  พ.ร.บ.การศกึษาแหง่ชาตจิะท าใหภ้ายในจงัหวดัมกีารจดัการศกึษาทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถิน่ตา่งๆในเขตจงัหวดั 
-  พ.ร.บ.กระจายอ านาจแกอ่งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่  พ.ศ. 2542 ให ้อบต. มอี านาจหน้าทีจ่ดัการศกึษารฐับาลสนบัสนุนใหแ้ตล่ะทอ้งถิน่มบีทบาทในการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู 
เผยแพรถ่า่ยทอดวฒันธรรมประเพณี และภมูปิญัญาทอ้งถิน่มากขึน้ 
-   ภายในจงัหวดัมกีารศกึษาทกุระดบั 

ดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน จุดแข็ง 
-  มโีครงขา่ยการคมนาคมที ่สามารถตดิตอ่ไดต้ลอดท ัง้ทอ้งถิน่ อ าเภอและจงัหวดั 

 
 
 
โอกาส 

-  พ.ร.บ.การกระจายอ านาจแกอ่งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่พ.ศ.2542 ไดท้ าให ้อบต.มรีายไดเ้พิม่ขึน้ในการน าไปพฒันาโครงสรา้งพ้ืนฐานรวมท ัง้ดา้นอืน่ ๆ 



แนวทางการพฒันา จุดแข็ง/โอกาส 
ดา้นสาธารณสขุ 
 

จุดแข็ง 
- มโีรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพต าบลและอาสาสมคัรสาธารณสขุทีม่ศีกัยภาพสามารถใหบ้รกิารดา้นสาธารณสขุแกป่ระชาชนไดด้ีในระดบัหน่ึงมหีน่วยปฏบิตักิารกูชี้พกูภ้ยัของ 
อบต.ทีม่ศีกัยภาพในการใหบ้รกิารประชาชน 
โอกาส 

-   ประชาชนสามารถเขา้รบัการรกัษาพยาบาลในโรงพยาบาลไดง้า่ยเน่ืองจากเป็นพื้นทีไ่มห่า่งไกล  

ดา้นพฒันาการเมอืงและการบรหิาร จุดแข็ง 
-  ประชาชนมคีวามตืน่ตวัและมสีว่นรว่มในกระบวนการพฒันาทอ้งถิน่ มกีารรวมกลุม่ในชุมชน 
-  ประชาชนมคีวามตืน่ตวัทางการเมอืง 

-  มกีารน าเทคโนโลยีสมยัใหมม่าใหบ้รกิารอยา่งรวดเร็ว ถูกตอ้งและเป็นธรรม 
-   ผูน้ ามคีวามรูค้วามสามารถ มภีาวะความเป็นผูน้ า มศีกัยภาพในการบรหิารงาน 
-   ประชาชนมคีวามจรงิจงัในการท างาน  มคีวามเป็นตวัของตวัเองสงู 
โอกาส 

-  รฐับาลเน้นการใหส้ทิธเิสรีภาพแกป่ระชาชน สง่เสรมิการกระจายอ านาจสูท่อ้งถิน่และเปิดโอกาสการมสีว่นรว่มของประชาชน 

ดา้นพฒันาสงัคม จุดแข็ง 
-   มอีงค์กรชุมชน เชน่ กรรมการหมูบ่า้น กลุม่สตรี อสม./กองทนุหมูบ่า้น/ อปพร. ฯลฯ  
โอกาส 

-  พ.ร.บ.กระจายอ านาจองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ.2542 ไดใ้หอ้ านาจหน้าที ่อบต. 
ในการจดับรกิารสาธารณะทางดา้สวสัดกิารสงัคมและพฒันาชุมชนกวา้งขวางมากขึน้ 

-   นโยบายรฐับาลในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิอยา่งจรงิจงั ซึง่ถือเป็นวาระแหง่ชาต ิ

-  ปญัหาความไมป่ลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิ 
-  ปญัหาการพนนั 

-  กลุม่องค์กรตา่งๆ ไมเ่ขม้แข็ง 
-  การแพรร่ะบาดของยาเสพตดิในหมูบ่า้น 

แนวทางการพฒันา จุดแข็ง/โอกาส 
ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม จุดแข็ง 

- สภาพแวดลอ้มยงัมสีภาพทีด่ีเน่ืองจากยงัไมม่อีตุสาหกรรมและชุมชนยงัไมห่นาแน่น 
 
 โอกาส 

- รฐับาลมนีโยบายและใหค้วามส าคญักบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิรวมถงึการป้องกนั และแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้ม 
 

 
 
  
 

วสิยัทศัน์(vision) 
“บรกิารดจุญาตมิติร พชิติความทกุข์ยากของประชาชน ทกุคนเป็นสขุท ัว่กนั”                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
พนัธกจิ (mission) 

(1) พฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและสิง่อ านวยความสะดวกเพือ่รองรบัเมอืงน่าอ
ยูป่ระตูสู ่
อาเซียน 

  ( ๒ )  ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ศึ ก ษ า  พ ั ฒ น า ชุ ม ช น 
และสิง่แวดลอ้มเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลง 
  ( ๓ )  ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ 
พฒันาและยกระดบัสนิคา้การเกษตรใหม้มีลูคา่สงูขึน้ 
   (๔) พฒันาระบบการใหบ้รกิารใหไ้ดม้าตรฐาน  



  (๕) สง่เสรมิและอนุรกัษ์วฒันธรรมประเพณีทอ้งถิน่   
  (๖) สรา้งจติส านึกการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  
  (๗) พฒันาคน และจดัระเบยีบสงัคมใหน่้าอยู่ 
 
 
 

๓๘ 
 
  แบบ ยท. ๐๑ 
๓.๓  ความเชือ่มโยงยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดักบัยุทธศาสตร์การพฒันาของ อปท. 
โครงสรา้งความเชือ่มโยงแผนยุทธศาสตร์การพฒันา องคก์ารบรหิารสว่นต าบลเซมิ  พ.ศ. ๒๕๕๙ - 

๒๕๖๓ 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

ยุทธศาส
ตร์จงัหว ั
ดหนอง
คาย 

๑. 
ยกระดบัมาตร
ฐาน การผลติ 
การคา้ 
การลงทุน 
การทอ่งเทีย่ว 
และการบรกิา
รมง่สูป่ระชาค
มอาเซียน 
 

๒. พฒันาคน 
ชุมชน สงัคม 
และสิง่แวดล้
อมใหเ้ป็นเมื
องน่าอยู่ 

๓. 
สง่เสรมิการ
เกษตรย ั่งยื
น 

๔. 
เสรมิสรา้งค
วามม ั่นคงเพื่
อสงัคมสงบสุ
ข 

๕.พฒันาระ
บบการใหบ้
รกิารประชา
ชนสูม่าตรฐา
นสากล 

๑.๑ 
พฒันาโครงส
รา้งพื้นฐานแล
ะสิง่อ านวยคว
ามสะดวกเพือ่
รองรบัเมอืงน่
าอยูแ่ละประตู
สูอ่าเซียน 
๑.๒ 
เพิม่ขดีความส
ามารถการแข่
งขนัดา้นการผ
ลติและผลติภ ั
ณฑ์ชุมชน 
การคา้การบริ
การ 
๑.๓ 
สง่เสรมิการท่
องเทีย่วเชงิอนุ
รกัษ์ ประเพณี 
และวฒันธรร
มตามฤดกูาล 
๑.๔ 
พฒันาความรู้
และทกัษะดา้น
ภาษาและฝีมอื
แรงงานเพือ่ร
องรบัการเขา้สู่
ประชาคมอาเ
ซียน 
๑.๕ 
พฒันาบคุลาก
รภาครฐัและนั
กลงทุนเกีย่วก ั
บขอ้ก าหนดแ
ละกฎหมายใน
การเขา้รว่มป
ระชาคมอาเซี

๒.๑ 
สรา้งเครือขา่ย
การควบคุมแล
ะป้องกนัโรคแ
บบรูณาการ 
๒.๒ 
สง่เสรมิการอ
นุรกัษ์ฟ้ืนฟูทร ั
พยากรธรรมช
าตแิละสิง่แวด
ลอ้มแบบมีสว่
นรว่ม 
๒.๓ 
ยกระดบัสถาบ ั
นการศกึษาให้
เขา้สูร่ะดบัสา
กล 
๒.๔ 
สง่เสรมิการป
กครองตามระ
บอบประชาธปิ
ไตย 
๒.๕ 
การพฒันาคณุ
ภาพชีวติและส
รา้งภูมคิุม้กนัส ั
งคม 
๒.๖ 
การปรบัและว
างผงัเมอืงใหเ้
หมาะสม 

๓.๑ 
เพิม่ขดีความ
สามารถในกา
รแขง่ขนัของ
อตุสาหกรรม
การเกษตร 
๓.๒ 
สรา้งมลูคา่เพิ่
มสนิคา้เกษต
รและปศุสตัว์ 
๓.๓ 
สง่เสรมิการต
ลาด 
สนิคา้เกษตร
อยา่งย ั่งยืน 
๓.๔ 
การบรหิารจดั
การน ้าแบบบู
รณาการ 
๓.๕ 
สง่เสรมิการเ
กษตรอนิทรีย์ 
 
 
 

๔.๑ 
สรา้งความสมั
พนัธ์กบัประเ
ทศเพือ่นบา้น
เพือ่รกัษาควา
มสงบเรียบรอ้
ยตามแนวชา
ยแดน 
และพฒันาระ
บบขอ้มลูองค์
ความรูด้า้นค
วามม ั่นคงให้
ทนัสมยั 
๔.๒ 
การป้องกนัแ
ละแกไ้ขปญัห
ายาเสพตดิ 
แรงงานตา่งด้
าวผดิกฎหมา
ยและปญัหาอ
าชญากรรม 
๔.๓ 
การเสรมิสรา้
งความม ั่นคงใ
นมติวิฒันธรร
มภมูปิญัญาท้
องถิน่ 
และการจดักา
รโดยสนัตวิธิี 
 

๕.๑ 
ยกระดบัมาตร
ฐานการบรหิา
รจดัการภาคร ั
ฐ 
๕.๒ 
ผลกัดนัจงัหวดั
หนองคายเป็นเ
มอืงเศรษฐกจิ
พเิศษ 

 

แนวทางการพ ั
ฒนา 

แนวทางการพ ั
ฒนา 

แนวทางการ
พฒันา 

แนวทางการพ ั
ฒนา 

แนวทางการ
พฒันา 



๓๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ยุทธศาสต
ร์การพฒั
นา 
อปท.ในเ
ขตจงัหวดั
หนองคาย 

๑.การพฒันา
และปรบัปรุง
โครงสรา้งพื้
นฐานเพือ่รอ
งรบัการเขา้สู่
ประชาคมอา
เซียน 

๔. 
การปรบัปรุ
งการบรหิาร
จดัการภายใ
นองค์กรปก
ครองสว่นท้
องถิน่ 

๓. 
การสรา้งโอ
กาสใหก้บัป
ระชาชนเพื่
อลดการเหลื่
อมล า้ 

๒. 
สง่เสรมิการกี
ฬา 
การทอ้งเทีย่ว
และการจดักา
รสิง่แวดล้อม
อย่างย ั่งยืน 

แนวทางการพ ั
ฒนา 
๑ . 
พฒันาและปร ั
บปรุงโครงสร้
างพื้นฐานถน
นเชือ่มตอ่ระห
ว่างเส้นทางห
ลกัเขา้สูชุ่มชน 
หมู่บ้านและแ
หลง่ทอ่งเทีย่ว 
๒ . 
พฒันาและปร ั
บปรุงแหล่งน ้า
และการบริหา
รจดัการน ้าอย่
างเป็นระบบร่
วมจงัหวดั 

แนวทางการพ ั
ฒนา 
๑ . 
สนบัสนุนและส่
งเสรมิการทอ่งเ
ที่ยวเชิงอนุรกั
ษ์ 
๒.ส่งเสริมและ
พฒันาการกีฬา 
๓.สรา้งความต
ระหนกัและปลู
กจติส านึกเรื่อง
สิ่งแวดล้อมตา
มนโยบายของ
รบับาล 
๔ . 
ส่งเสริมการพ ั
ฒนาและปรบัป
รุงผลิตภณัฑ์แ
ละบรกิารในระ
บบห่วงโซ่อุปท
านการท่องเทีย่
ว 
๕ . 
สนบัสนุนและส่
งเสริมการใช้ภ
าษาองักฤษแล
ะภาษาในกลุ่ม
ประเทศอาเซีย
น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แนวทางการ
พฒันา 
๑. 
สรา้งความเข้
มแข็งของชุม
ชนแบบมีสว่
นรว่ม 
๒. 
สรา้งโอกาสใ
หก้บัเด็ก 
ผูส้งูอายุ 
และผูด้อ้ยโอ
กาส 
เขา้ถงึการบริ
การสาธารณ
ะ  
 

แนวทางการ
พฒันา 
๑.สรา้งทีมแล
ะพฒันาสมรร
ถนะของบุคล
ากรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ 

สอดคลอ้งกบั
ยุทธศาสตร์จ ั
งหวดั  ที ่๑ 

สอดคลอ้งกบั
ยุทธศาสตร์จงั
หวดั ที ่๑ , ๒ 

 

สอดคลอ้งก ั
บยุทธศาสต
ร์จงัหวดั ที ่
๓ , ๔ 

 

สอดคลอ้งก ั
บยุทธศาสต
ร์จงัหวดั ที ่
๕ 

 



๔๐ 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  
 
 

  

ยุทธศา
สตร์กา
รพฒันา 
อบต.      
เซมิ 

๑.พฒันาด้
านโครงสร้
างพื้นฐาน 

๒.พฒันา
ดา้นเศรษ
ฐกจิ 

 

๓.พฒันาด้
านการศกึษ
า 
ศาสนาวฒั
นธรรมและ
นนัทนากา
ร 

๔.พฒันาด้
านสง่เสรมิ
คณุภาพชีวิ
ต 

๕.พฒันาด้
านการจดั
การทรพัย
ากรธรรม
ชาตแิละสิง่
แวดลอ้ม 

เป้าหมายยุ
ทธศาสตร์ 
การคมนา
คมมคีวาม
สะดวกรว
ดเร็วและป
ลอดภยั 

เป้าหมายยุ
ทธศาสตร์ 
ประชาชน
อยูด่กีนิดมีี
อาชีพและ
รายไดเ้พีย
งพอตอ่กา
รด ารงชีวิ
ต 

เป้าหมายยุ
ทธศาสตร์ 
ประชาชนมคีว
ามรูส้งูขึน้และ
อนุรกัษ์วฒันธ
รรมท้องถิน่ 
รว่มกนัสืบสา
นประเพณีท้อ
งถิน่อยา่งย ั่งยื
น 

 

เป้าหมายยุ
ทธศาสตร์ 
ประชาชน
ไดร้บัการ
ศกึษาอยา่ง
ท ั่วถงึประ
ชาชนมอีา
ชีพและรา
ยไดเ้พียงพ
อ 
เป้าหมายยุ
ทธศาสตร์ 
ประชาชน
ไดร้บับรกิ
ารอยา่งท ั่ว
ถงึ 

เป้าหมายยุท
ธศาสตร์ 
ประชาชนรู้
จกัใชท้รพัย
ากรธรรม 
ชาตใิหเ้กดิป
ระโยชน์สงูสุ
ดและย ั่งยืน 
 

แนวทางการพ ั
ฒนา 
๑.การกอ่สรา้ง
ปรบัปรุง 
บ ารุง 
รกัษาถนนสะ
พานและรางร
ะบายน ้า 
๒.ปรบัปรุงบ า
รุงไฟฟ้าแสงส
วา่งสาธารณะ 
๓.จดัหาน ้าเพื่
ออปุโภคบรโิ
ภค 
๔.จดัการน ้าเ
พือ่การเกษตร 
 
 
 
 
 

แนวทางการ
พฒันา 
๑. 
สง่เสรมิสนบั
สนุนการปร
ะกอบอาชีพ
ของประชาช
น 
๒. 
สง่เสรมิสนบั
สนุนการฝึก
ทกัษะอาชีพ
ใหก้บัประช
าชน 
 
 
 

 

แนวทางก
ารพฒันา 
๑.สง่เสรมิ
การจดักา
รศกึษาเด็
กเยาวชน
และประช
าชน 
๒.ดา้นศา
สนาประเ
พณีวฒันธ
รรม 
๓.สง่เสรมิ
และสนบัส
นุนนนัทน
าการ 

แนวทางก
ารพฒันา 
๑.จดัสวสั
ดกิารสงเค
ราะห์ใหค้
รอบครวัย
ากจนคนพิ
การผูส้งูอา
ยุและผูด้อ้
ยโอกาส 
๒.การป้อง
กนัและระ
งบัโรคตดิ
ตอ่ 

แนวทางการ
พฒันา 
๑.สง่เสรมิฟ้ื
นฟูทรพัยาก
รธรรม 
ชาตแิละสิง่
แวดลอ้ม 
๒.การบรหิา
รจดัการสิง่แ
วดลอ้มและ
ขยะมลูฝอย 
 
 
 

แนวท
างทาง
การพ ั
ฒนา 

ผลผลิ
ต/โคร
งการ 

๑.โครงการปร ั
บปรุงซอ่มแซ
มถนนลูกรงั/ถ
นนลูกรงัเพือ่ก
าร 
เกษตรในเขต
ต าบล 
๒. 
โครงการขยาย
เขตไฟฟ้าไปสู่
พื้นทีก่ารเกษต
รและ 
ครวัเรือนทีย่งั
ไมม่ไีฟฟ้าใช้ใ
นเขตต าบล 
๓. 
โครงการปรบั
ปรุงซ่อมแซม
ระบบประปาห
มูบ่า้น     ม.๑-
ม.๑๑ 
๔. 
โครงการขุดล
อกล าหว้ยในเ
ขตพื้นทีต่ าบลเ
ซมิ 

๑. 
โครงการสง่เ
สริมกลุ่มอาชี
พทุกอาชีพแ
ละภมูปิญัญา
ทอ้งถิน่ 
๒. 
โครงการสง่เ
สริมการท าเ
กษตรปลอด
ภยั 

 ๑. 
โครงการจดั
กจิกรรมวนัเ
ด็กแหง่ชาต ิ
๒. 
โครงการจดัง
านบญุประเพ
ณีทอ้งถิน่ปร
ะจ าปี 
๓.โครงการแ
ขง่ขนักฬีาตา้
นภยัยาเสพติ
ดประจ าปี 

๑. 
โครงการจดั
สรรเบีย้ยงัชี
พใหแ้กผู่สู้งอ
ายุ 
๒. 
โครงการป้อ
งกนัโรคพษิ
สนุขับา้ 

๑.โครงการป
ลูกตน้ไม ้
(ปลูกป่าเฉลิ
มพระเกยีรติ
) 
๒.โครงการบ
รหิารจดัการ
ระบบก าจดัข
ยะมลูฝอย 
 

เป้าหมายยุท
ธศาสตร์ 
ชุมชนน่าอยู่
และสงัคมมีร
ะเบยีบวนิยัอ
ยา่งย ั่งยืน 

สอดคลอ้ง 
ย. 
๑อปท.ในเ
ขตจงัหวดั 

สอดคลอ้ง 
ย. 
๒อปท.ในเ
ขตจงัหวดั 

สอดคลอ้ง 
ย. 
๒อปท.ในเ
ขตจงัหวดั 

สอดคลอ้ง 
ย. 
๓อปท.ในเ
ขตจงัหวดั 

สอดคลอ้ง 
ย. 
๒อปท.ในเ
ขตจงัหวดั 

สอดคล้องกบั
แนวทางการ
พฒันายุทธศ
าสตร์ที ่๑ 

สอดคล้องกบั
แนวทางการ
พฒันายุทธศ
าสตร์ที ่๒ 

 

สอดคล้องกบั
แนวทางการ
พฒันายุทธศ
าสตร์ที ่๓ 

 

สอดคล้องกบั
แนวทางการ
พฒันายุทธศ
าสตร์ที ่๔ 

 

สอดคล้องกบั
แนวทางการ
พฒันายุทธศ
าสตร์ที ่๕ 

 

๖.พฒันาชุ
มชนน่าอยู่
สงัคมมรีะเ
บยีบวนิยัป
ระชาชนปล
อดภยัในชีวิ
ตและทรพัย์
สนิ 

แนวทางกา
รพฒันา 
๑.สง่เสรมิส
นบัสนุนหมู่
บา้นน่าอยูส่ ั
งคมมีระเบยี
บวนิยั 

สอดคลอ้ง 
ย. 
๓อปท.ในเ
ขตจงัหวดั 

สอดคล้องกบั
แนวทางการ
พฒันายุทธศ
าสตร์ที ่๖ 

 
๑.โครงการค
รอบครวัน่าอ
ยูชุ่มชนน่าม
อง 

 

สอดคลอ้ง 
ย. 
๔อปท.ในเ
ขตจงัหวดั 

 ๗.พฒันาด้
านบรหิาร
จดัการและ
บรกิารประ
ชาชน 

เป้าหมายยุ
ทธศาสตร์ 
ประชาชน
ไดร้บับรกิ
ารอยา่งท ั่ว
ถงึ 

 

แนวทางก
ารพฒันา 
๑.ระบบบริ
หารจดัการ
และบรกิาร
ประชาชน 

สอดคล้องกบัแ
นวทางการพฒั
นายุทธศาสตร์
ที ่๗ 

 
๑.โครงการ 
อบต. 
เคลือ่นทีจ่ดัเวที
ประชาคม 
(การบรกิารปร
ะชาชนเชิงรุก) 



๔๑ 
 

 
๓.๔ แผนทียุ่ทธศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 

๔๒ 

 
 

บทที ่๔ 
 

 

ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบรหิารสว่นต าบ
ลเซมิ 

บรกิารดจุญาตมิติร พชิติความทกุข์ยากของประชาชน 
ทกุคนเป็นสขุท ัว่กนั 

 

วสิยัท ั
ศน์ 

พนัธ
กจิ 

พฒันาโครง
สรา้งพื้นฐาน
และสิ่งอ านว
ยความ 
สะดวกเพื่อร
องรบัเมืองน่
าอยู่ประตูสู่อ
าเซียน 
 

ส่งเสริมการ
ประกอบอา
ชี พ 
พฒันาและ 
ยกระดบัสิน
คา้การเกษต
รให้มีมูลค่า
สงูขึน้ 
 

ส่งเสริมการศึ
ก ษ า 
พฒันาชุมชน
และ 
สิ่งแวดล้อมเ
พื่อรองรบักา
ร 
เปลีย่นแปลง 
 

พฒันา 
ระบบก
าร 
ให้บริก
า ร 
ใหไ้ด ้
มาตรฐา
น 

สง่เสรมิก
ารศกึษาแ
ละอนุรกั
ษ์วฒันธร
รมประเพ
ณีทอ้งถิน่ 

สร้างจิตส า
นึกการอนุร ั
กษ์ทรพัยาก
รธรรมชาติ
ใหเ้กดิประโ
ยชน์สูงสุดแ
ละย ั่งยืน 

เป้าประ
สงค ์

การคมนา
คมมคีวาม
สะดวกรว
ดเร็ว 
และปลอด
ภยั 

ประชาชนอ
ยู่ ดี  กิ น ดี  
มีอาชีพและ
รายได ้
เพียงพอต่อ
การด ารงชีวิ
ต 
 

ประชาชน
ไดร้บัการศึ
กษาอยา่งท ั่
วถงึประชา
ชนมอีาชีพ
และและรา
ยไดพ้อเพี
ยง 
 

ประชา
ชนไดร้ ั
บการใ
หบ้รกิา
รอยา่งท ั่
วถงึ 

ประชาชนมคี
วามรูส้งูขึน้แ
ละรูส้กึหวงแ
หนวฒันธรร
มทอ้งถิน่ 
รว่มกนัสืบสา
นประเพณีท้
องถิน่อยา่งย ั่ง
ยืน 

ประชาชนรู้
จกัการใชท้
รพัยากรธร
รมชาตใิหเ้
กดิประโยช
น์สงูสดุและ
ย ั่งยืน 

ยุทธศาส
ตร์ 

พฒันาดา้
นโครงสร้
างพื้นฐาน 
 

พฒันาดา้
นเศรษฐ
กจิ 

พฒันาดา้
นการศกึษ
า 
ศาสนาวฒั
นธรรมแล
ะนนัทนา
การ 

 

พฒันาดา้
นสง่เสรมิ
คณุภาพชี
วติ 

 

พฒันาดา้นก
ารจดัการทร ั
พยากรธรร
ม 
ชาตแิละสิง่แ
วดลอ้ม 
 

แนวทางก
ารพฒันา 

การกอ่สรา้ง
ปรบัปรุง 
บ ารุงรกัษาถ
นนสะพานแ
ละรางระบาย
น ้า 
  

ปรบัปรุงบ ารุ
งไฟฟ้าแสงส
วา่งสาธารณ
ะ 
 

 
จดัหาน ้าเพือ่
อปุโภคบรโิภ
ค 

 

 
สง่เสรมิสนั
บสนุนการ
ประกอบอา
ชีพของประ
ชาชน 
 

สง่เสรมิสนั
บสนุนการฝึ
กทกัษะอาชี
พใหก้บัประ
ชาชน 

สง่เสรมิการ
จดัการศกึษ
าเด็กเยาวช
นและประช
าชน 

 

จดัสวสัดกิา
รสงเคราะห์
ใหค้รอบคร ั
วยากจนคน
พกิารผู้สงูอ
ายุและผูด้อ้
ยโอกาส 

ดา้นศาสนา
ประเพณีวฒั
นธรรม 

 

สง่เสรมิฟ้ืนฟู
ทรพัยากรธรร
ม 
ชาตแิละสิง่แว
ดลอ้ม 

 
การบรหิารจดั
การสิง่แวดลอ้
มและขยะมลู
ฝอย 

 

การป้องกนั
และระงบัโ
รคตดิตอ่ 

แบบ ยท 
.๐๒ 

 

พฒันาชุมช
นน่าอยูส่งัค
มมรีะเบยีบ
วนิยัประชา
ชนปลอดภยั
ในชีวติและ
ทรพัย์สนิ 
 

จดัการน ้าเพื่
อการเกษตร 

สง่เสรมิสนบัส
นุนหมูบ่า้นน่า
อยูส่งัคมมีระเ
บยีบวินยั 

 

สง่เสรมิและ
สนบัสนุนนั
นทนาการ 

 

แบบ ยท 
.๐๓ 

 

พฒันาดา้
นบรหิาร
จดัการแล
ะบรกิาร
ประชาช
น 

 

ระบบบริหาร
จดัการและบ
รกิารประชา
ชน 

 

สงัคมมรีะ
เบยีบวนิยั
ปลอดภยั
ในชีวติแ
ละทรพัย์
สนิ 

พฒันาค
น 
และจดัร
ะเบยีบส ั
งคมใหน่้
าอยู ่



รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
 

   

๔.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน 
 
พ ั น ธ กิ จ    :   
พฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและสิง่อ านวยความสะดวกเพือ่รองรบัเมืองน่าอยู่ประ
ตสููอ่าเซียน  
 
เป้าประสงค์    :   การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็ว และปลอดภยั  
 
ตวัช้ีวดัในเชิงปรมิาณ/คณุภาพ    : 
กลยุทธ์/แนวทางการพฒันาและตวัช้ีวดัระดบักลยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ์/ 
แนวทางการพฒันา 

ตวัช้ีวดัระดบักลยุทธ์ 

๑. การกอ่สรา้งปรบัปรุง 
บ ารุงรกัษาถนนสะพาน
และรางระบายน ้า 

จ านวนถนนทีเ่พิม่ขึน้และไดร้บัการบ ารุงรกัษา 
 

๒. 
ปรบัปรุงบ ารุงไฟฟ้าแสง
สวา่งสาธารณะ 
 

ขยายเขตไฟฟ้ามีจ านวนทีเ่พิม่ขึน้และไดร้บัการ
บ ารุงรกัษา 

๓. 
จดัหาน ้าเพือ่อุปโภคบรโิ
ภค 
 

จ านวนสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการทีเ่พิม่ขึน้และไดร้บัการบ ารุงรกัษา
และไมใ่หข้าดแคลนชว่งฤดแูลง้ 

๔. 
จดัการน ้าเพือ่การเกษตร 

จ านวนแหลง่น ้าเพือ่การเกษตรมีเพิม่ขึน้ 
 

 
 
หน่วยงานรบัผดิชอบหลกั 
 กองชา่ง องค์การบรหิารสว่นต าบลเซมิ 
 
 
ความเชือ่มโยง 
 ๑. ยุทธศาสตร์จงัหวดั : ยุทธศาสตร์ที่  ๑ ยกระดบัมาตรฐานการผลิต 
การคา้ การลงทุน การทอ่งเทีย่วและการบรกิารมุง่สูป่ระชาคมอาเซียน 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ :  ยุทธศาสตร์ที ่๑ 
การพฒันาปรบัปรุงโครงสรา้งพื้นฐานเพือ่รองรบัการเขา้สูป่ระชาคมอาเซียน 
 
 

๔๓ 

 
 



๔.๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกจิ 

 
พ ั น ธ กิ จ    :   ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ 
พฒันาและยกระดบัสนิคา้การเกษตรใหม้ีมูลคา่สูงขึน้   

 
เป้าประสงค์    :   ประชาชนอยูด่ ีกนิด ี
มีอาชีพและรายไดเ้พียงพอตอ่การด ารงชีวติ  
 
ตวัช้ีวดัในเชิงปรมิาณ/คณุภาพ    : 
กลยุทธ์/แนวทางการพฒันาและตวัช้ีวดัระดบักลยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ์/ แนวทางการพฒันา ตวัช้ีวดัระดบักลยุทธ์ 
๑ . 
ส่งเสริมสนบัสนุนการประกอบอาชี
พของประชาชน 

จ านวนกลุม่อาชีพทีไ่ดร้บัการสนบัสนุ
นสง่เสรมิการประกอบอาชีพ 
 

๒ . 
สง่เสรมิสนบัสนุนการพฒันาฝึกทกั
ษะอาชีพใหก้บัประชาชน 

รอ้ยละของจ านวนประชากรทีไ่ดร้บัฝึ
กอบรมการประกอบอาชีพ 
 

 
 
 
หน่วยงานรบัผดิชอบหลกั 
 ส านกังานปลดั องค์การบรหิารสว่นต าบลเซมิ 
 
 
ความเชือ่มโยง 
 ๑. ยุทธศาสตร์จงัหวดั : ยุทธศาสตร์ที ่ ๓ สง่เสรมิการเกษตรย ั่งยืน 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ :  ยุทธศาสตร์ที ่๓ 
สรา้งโอกาสใหก้บัประชาชนเพือ่ลดการเหลือ่มล า้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔๔ 
 

 
๔.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการศกึษา 
ศาสนาวฒันธรรมและนนัทนาการ 
 
พนัธกจิ   :   สง่เสรมิการศกึษาและอนุรกัษ์วฒันธรรมประเพณีทอ้งถิน่ 



 
เป้าประสงค์    :   ประชาชนมีความรูสู้งขึน้และอนุรกัษ์วฒันธรรมทอ้งถิน่ 
รว่มกนัสืบสานประเพณีทอ้งถิน่อยา่งย ั่งยืน 
 
 
ตวัช้ีวดัในเชิงปรมิาณ/คณุภาพ    : 
กลยุทธ์/แนวทางการพฒันาและตวัช้ีวดัระดบักลยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ์/ แนวทางการพฒันา ตวัช้ีวดัระดบักลยุทธ์ 
๑. 
สง่เสรมิการจดัการศกึษาเด็กเยาว
ชนและประชาชน 
 
 

จ านวนคร ัง้ในการจดักจิกรรมใหแ้กเ่ด็กเ
ยาวชนและประชาชน 
 

๒. ดา้นศาสนา ประเพณี 
วฒันธรรม 
 

จ านวนคร ัง้ในการจดักิจกรรมดา้นการส่
งเสริม ศาสนา  วฒันธรรม ประเพณี 
และภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 
 

๓. 
สง่เสรมิและสนบัสนุนนนัทนากา
ร 
 

จ านวนคร ัง้ในการจดักจิกรรมดา้นการกี
ฬาและนนัทนาการ 
 

 
 
หน่วยงานรบัผดิชอบหลกั 
 กองการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม  องค์การบรหิารสว่นต าบลเซมิ 
 
 
ความเชือ่มโยง 
 ๑ .  ยุ ทธศาสต ร์จ ังหว ัด  : ยุ ท ธศาสต ร์ที่   ๒  พ ัฒนาคน ชุมชน 
สงัคมและสิง่แวดลอ้มใหเ้ป็นเมืองน่าอยู่ 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ :  ยุทธศาสตร์ที ่๒ 
การสง่เสรมิการกีฬา การทอ่งเทีย่วและการจดัการสิง่แวดลอ้มอยา่งย ั่ง 
 
 
 
 

๔๕ 
 

 
๔.๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นสง่เสรมิคณุภาพชีวติ 
 
พ ั น ธ กิ จ    :   ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ศึ ก ษ า 
พฒันาชุมชนและสิง่แวดลอ้มเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลง 

 



เป้าประสงค์    :   
ประชาชนไดร้บัการศกึษาอยา่งท ั่วถงึประชาชนมีอาชีพและและรายไดพ้อเพียง 

 
ตวัช้ีวดัในเชิงปรมิาณ/คณุภาพ    : 
กลยุทธ์/แนวทางการพฒันาและตวัช้ีวดัระดบักลยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ์/ แนวทางการพฒันา ตวัช้ีวดัระดบักลยุทธ์ 
๑. 
จดัสวสัดกิารสงเคราะห์ใหค้รอบครวัยาก
จนคนพกิารผูสู้งอายุและผูด้อ้ยโอกาส 
 

รอ้ยละของจ านวนผูสู้งอายุ 
ผูพ้กิาร 
และผูป่้วยเอดส์ทีไ่ดร้บัการสงเค
ราะห์  เบี้ยยงัชีพ 
 

๒. การป้องกนัและระงบัโรคตดิตอ่ 
 

จ านวนประชากรทีไ่ดร้บัการชว่
ยเหลือและรูจ้กัวธิีการป้องกนั 
 

 
 
 
หน่วยงานรบัผดิชอบหลกั 
 ส านกังานปลดั  องค์การบรหิารสว่นต าบลเซมิ 
 
 
ความเชือ่มโยง 
 ๑ .  ยุ ทธศาสต ร์จ ังหว ัด  : ยุ ท ธศาสต ร์ที่   ๒  พ ัฒนาคน ชุมชน 
สงัคมและสิง่แวดลอ้มใหเ้ป็นเมืองน่าอยู่ 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ :  ยุทธศาสตร์ที ่๓ 
สรา้งโอกาสใหก้บัประชาชนเพือ่ลดการเหลือ่มล า้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔๖ 
 

 
๔.๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการจดัการทรพัยากรธรรม ชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
 
พ ั น ธ กิ จ    :   
สรา้งจติส านึกการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใิหเ้กดิประโยชน์สูงสุดและย ั่งยืน 
 



เป้าประสงค์    :   
ประชาชนรูจ้กัการใช้ทรพัยากรธรรมชาตใิหเ้กดิประโยชน์สูงสุดและย ั่งยืน 
 
 
ตวัช้ีวดัในเชิงปรมิาณ/คณุภาพ    : 
กลยุทธ์/แนวทางการพฒันาและตวัช้ีวดัระดบักลยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ์/ แนวทางการพฒันา ตวัช้ีวดัระดบักลยุทธ์ 
๑. 
สง่เสรมิฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่
งแวดลอ้ม 

จ านวนแหลง่น ้าทีไ่ดร้บัการดแูล
บ ารุงรกัษา (ขดุลอก/ก าจดัวชัพืช) 
 

๒. 
การบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มและขยะ
มูลฝอย 
 

จ านวนขยะมูลฝอยทีล่ดน้อยลง 
 

 
 
 
หน่วยงานรบัผดิชอบหลกั 
 ส านกังานปลดั องค์การบรหิารสว่นต าบลเซมิ 
 
 
ความเชือ่มโยง 
 ๑. ยุทธศาสตร์จงัหวดั : ยุทธศาสตร์ที่  ๒ พฒันาคน ชุมชน สงัคม 
และสิง่แวดลอ้มใหเ้ป็นเมืองน่าอยู่ 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ :  ยุทธศาสตร์ที ่๒ 
การสง่เสรมิการกีฬา การทอ่งเทีย่วและการจดัการสิง่แวดลอ้มอยา่งย ั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔๗ 
 

 
๔.๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การพฒันาชุมชนน่าอยูส่งัคมมีระเบียบวนิยัประชาชนปลอดภยัในชี
วติและทรพัย์สนิ 
 
พนัธกจิ   :   พฒันาคน และจดัระเบียบสงัคมใหน่้าอยู่ 
 



เป้าประสงค์    :   สงัคมมีระเบียบวนิยัปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิ 
 
ตวัช้ีวดัในเชิงปรมิาณ/คณุภาพ    : 
กลยุทธ์/แนวทางการพฒันาและตวัช้ีวดัระดบักลยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ์/ แนวทางการพฒันา ตวัช้ีวดัระดบักลยุทธ์ 
๑. 
สง่เสรมิสนบัสนุนหมูบ่า้นน่าอยูส่งัค
มมีระเบียบวนิยั 
 

ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวติและ
ทรพัย์สนิมากขึน้ 
 

 
 
 
หน่วยงานรบัผดิชอบหลกั 
 ส านกังานปลดั 
 
 
ความเชือ่มโยง 
 ๑ .  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ จ ั ง ห ว ั ด  : ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่   ๔ 
เสรมิสรา้งความม ั่นคงเพือ่ความสงบสุข 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ :  ยุทธศาสตร์ที ่๓ 
สรา้งโอกาสใหก้บัประชาชนเพือ่ลดการเหลือ่มล า้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

๔๘ 
 
 

๔.๗ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นบรหิารและบรกิารประชาชน 
 
พนัธกจิ   :   พฒันาระบบการใหบ้รกิารใหไ้ดม้าตรฐาน 

 
เป้าประสงค์    :   ประชาชนไดร้บัการใหบ้รกิารอยา่งท ั่วถงึ 
 
ตวัช้ีวดัในเชิงปรมิาณ/คณุภาพ    : 
กลยุทธ์/แนวทางการพฒันาและตวัช้ีวดัระดบักลยุทธศาสตร์ 



กลยุทธ์/ แนวทางการพฒันา ตวัช้ีวดัระดบักลยุทธ์ 

๑. 
สง่เสรมิสนบัสนุนหมูบ่า้นน่าอ
ยูส่งัคมมีระเบียบวนิยั 
 

การเพิม่ครวัเรือนของราษฎรมีความปลอด
ภยัในชีวติและทรพัย์สนิมากขึน้ 
 

 
 
 
หน่วยงานรบัผดิชอบหลกั 
 ส านกังานปลดั องค์การบรหิารสว่นต าบลเซมิ 
 
 
ความเชือ่มโยง 
 ๑ .  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ จ ั ง ห ว ั ด  : ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่   ๕  
พฒันาระบบการใหบ้รกิารประชาชนสูม่าตรฐานสากล 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ :  ยุทธศาสตร์ที ่๔ 
การปรบัปรุงการบรหิารจดัการภายในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙ 
 

รายละเอยีดแผนยุทธศาสตร์องคก์ารบรหิารสว่นต าบลเซมิ 
 

 

ความเชือ่มโยงกบั
ยุทธศาสตร์จงัหวดั 

 

ยุทธศาสตร์ อปท.ในเขตจงัหวดั 

 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพนัธกจิ/จุดมุง่
หมายเพือ่การพฒันา 

ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค์/
จุดมุง่หมายเพือ่การพฒันา 

(ตวัช้ีวดัรวม) 

ยุทธศาสตร์ที ่๑  
ยกระดบัมาตรฐาน 
การผลติ การคา้ 
การลงทุน 
การทอ่งเทีย่ว 
และการบรกิารมง่
สูป่ระชาคมอาเซีย
น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ที ่
๑.การพฒันาและปรบัปรุงโครงสรา้งพื้นฐ
านเพือ่รองรบัการเขา้สูป่ระชาคมอาเซียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่
๑.พฒันาดา้นโ
ครงสรา้งพื้นฐา
น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. 
กอ่สรา้งถนนทีไ่ดม้าตรฐาน 

มีเสน้ทางทีไ่ดม้าตรฐานเพิ่
มมากขึน้ คมภายในหมูบ่า้น คสล 

 

๒. 

กอ่สรา้งรางระบายน ้าทีไ่ดม้า
ตรฐาน 

มีรางระบายน ้าทีไ่ดม้าตรฐ
านเพิม่มากขึน้ ยน ้า คสล. 

๓. 
ประชาชนมีสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ 
ทีไ่ดม้าตรฐาน 

มีน ้าเพียงพออุปโภคบรโิภ
ค ทีเ่ป็นมาตรฐานเพิม่ขึน้ ค  

สาธารณูปการในหมู่
บา้น 

คบรโิภคทีเ่พิม่ขึน้ โครงการ พือ่ท าระบบประปาหมูบ่า้น 

๔. 
กอ่สรา้ง/ปรบัปรุง/ขยายเขตไ
ฟฟ้าหมูบ่า้นทีไ่ดม้าตรฐาน 

มีสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการเพิม่ขึน้ ค  

สาธารณูปการ 

หมูบ่า้น 

สาธารณูปการเพิม่ขึน้ จุด ขยายเขตไฟฟ้าหมูบ่า้น 

๕. 
ปรบัปรุงซอ่มแซมถนนทีไ่ด้
มาตรฐาน 

มีเสน้ทางทีไ่ดร้บัการบ ารุง
รกัษา คมนาคมในหมูบ่า้น การบ ารุงรกัษา สาย ซอ่มแซมถนน คสล. 

๖. กอ่สรา้งถนนลูกรงั มีเสน้ทางคมนาคมเพิม่มา
กขึน้ น สาย หมูบ่า้น 

แบบ ยท 
.๐๔ 

 



 
 น 

   ๗. 
ปรบัปรุงซอ่มแซมถนนลูกรงั 

มีเสน้ทางทีไ่ดร้บัการบ ารุง
รกัษา คมนาคมหมูบ่า้น การบ ารุงรกัษา สาย ถนนลูกรงัหมูบ่า้น 

   ๘. 
ขดุขดุลอกล าหว้ย/แหลง่น ้าส
าธารณะทีไ่ดม้าตรฐาน 

มีล าหว้ย/แหลง่น ้าสาธารณ
ะทีเ่ป็นมาตรฐานเพิม่ขึน้ น ้าสาธารณะหมูบ่า้น ณะทีไ่ดร้บัการบ ารุงรกัษ

า 
จุด โครงการขดุลอกล าหว้ย/แห

ลง่น ้าสาธารณะ 

   ๙. 
กอ่สรา้ง/ปรบัปรุง/ขยายเขต
ประปาหมูบ่า้นทีไ่ดม้าตรฐา
น 

มีสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการเพิม่ขึน้ ค  

สาธารณูปการ 

ในหมูบ่า้น 

สาธารณูปการเพิม่ขึน้ จุด ขยายเขตประปาหมูบ่า้น 

   ๑๐.ตดิต ัง้ระบบกรองน ้าประ
ปาทีด่ืม่ไดม้าตรฐาน 

มีน ้าเพียงพอใชบ้รโิภค 
ทีเ่ป็นมาตรฐานเพิม่ขึน้ ค  

สาธารณูปการในหมู่
บา้น 

คทีเ่พิม่ขึน้ โครงการ น ้าประปา 

 
 
 

๕๑ 
 

ความเชือ่มโยงก ั
บยุทธศาสตร์จงั

หวดั 

 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขตจงัหวดั 

 

ยุทธศาสต
ร์ อปท. 

เป้าหมายจากพนัธกจิ/จุ
ดมุง่หมายเพือ่การพฒัน

า 

ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค์/จุดมุง่หม
ายเพือ่การพฒันา 

(ตวัช้ีวดัรวม) 

คา่เป้าหมาย กลยุทธ์/แนวทางการพฒันา 

๕
๙ 

๖
๐ 

๖
๑ 

๖
๒ 

๖
๓ 

ยุทธศาสตร์ที ่๓  
สง่เสรมิการเกษ
ตรย ั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที ่
๓.การสรา้งโอกาสใหป้

ยุทธศาสต
ร์ที ่
๒.พฒันา

๑. 
กอ่สรา้งตลาดกลางรบัซื้
อยางพารา 

เกษตรกรผูป้ลูกยางพารามีการจดัต ั้
งกลุม่และท าใหก้ลุม่เขม้แข็งมีอ านา
จตอ่รอง 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ กอ่สรา้งตลาดและลานรวบรวมยางพาร
า 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ระชาชนเพือ่ลดการเลื่
อมล า้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดา้นเศรษ
ฐกจิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. 
ฝึกอบรมการผลติปุ๋ ยอนิ
ทรีย์ 
ปุ๋ ยอนิทรีย์น ้าและน ้าหม ั
กสมุนไพร 

เกษตรกรสามารถลดตน้ทุนการผลิ
ตได ้

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ จดัฝึกอบรมการผลติปุ๋ ยอนิทรีย์ 
ปุ๋ ยอนิทรีย์น ้าและน ้าหมกัสมุนไพร ผลติได ้ ยอนิทรีย์ 

ปุ๋ ยอนิทรีย์น ้าและน ้าหมกัสมุ
นไพร 

๓. 
สง่เสรมิกลุม่อาชีพและภู
มปิญัญาทอ้งถิน่ 

กลุม่อาชีพและภูมปิญัญาทอ้งถิน่ในเ
ขตต าบลมีความเขม้แข็ง 
มีประสทิธภิาพ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ สนบัสนุนสง่เสรมิการด าเนินงานของกลุ่
มอาชีพและภูมปิญัญาทอ้งถิน่ใหม้ีความ
เขม้แข็ง 

๔. 
สง่เสรมิการท าเกษตรปล
อดภยั 

อบรมใหค้วามรูค้วามเขา้ใจและเพือ่
ลดการใชส้ารเคมีในการท าการเกษ
ตร 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ จดัอบรมใหค้วามรูแ้กเ่กษตรกร 

๕. 
สง่เสรมิและพฒันากลุม่วิ
สาหกจิชุมชน 

สง่เสรมิการรวมกลุม่ผลติและแปรรู
ปในภาคการเกษตร 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ สง่เสรมิและพฒันากลุม่ 

วสิาหกจิชุมชน 

 
๖. 
สนบัสนุนศนูย์ถา่ยทอดเ
ทคโนโลยีการเกษตรต า
บลเซมิ 

คณะกรรมการความรู ้
ทกัษะดา้นการประกอบอาชีพทางก
ารเกษตรเพิม่ขึน้ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ จดัประชุมคณะกรรมการบรหิารศูนย์ถา่
ยทอดเดอืนละ ๑ คร ัง้ เรียนรูเ้พิม่ขึน้ ทอดเทคโนโลยีการเกษตรต า

บลเซมิ 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕๓ 
 

ความเชือ่มโยง
กบัยุทธศาสตร์

จงัหวดั 

 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขตจงัหวดั 

 

ยุทธศาสตร์ อปท. 
เป้าหมายจากพนัธกจิ/จุดมุ่
งหมายเพือ่การพฒันา 

ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค์/จุดมุ่
งหมายเพือ่การพฒันา 

(ตวัช้ีวดัรวม) 

คา่เป้าหมาย 

๕
๙ 

๖
๐ 

ยุทธศาสตร์ที ่๒  
พฒันาคน 
ชุมชน 
สงัคมและสิง่แว
ดลอ้มใหเ้ป็นเมื
องน่าอยู ่
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่
๒.สง่เสรมิการกีฬาการทอ่ง
เทีย่วและการจดัการสิง่แวด
ลอ้มอยา่งย ั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่
๓.พฒันาดา้นการศกึษ
าศาสนาวฒันธรรมแล
ะนนัทนาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. 
จดักจิกรรมงานวนัเด็กแหง่
ชาต ิ

มีการสง่เสรมิใหเ้ด็กๆ 
ไดเ้ขา้รว่มกจิกรรมในวนัเด็ก
แหง่ชาต ิ

๑ ๒ 

๒. 
อุดหนุนโรงเรียนในเขตพื้
นทีต่ าบลเซมิ 

โรงเรียนในเขตพื้นทีต่ าบลเซิ
มมีวสัดอุุปกรณ์สือ่การเรียนก
ารสอนและ 

กจิกรรมตา่งๆ 

๕ ๑
๐ 

๓. 
สนบัสนุนอาหารกลางวนัแ
กเ่ด็กนกัเรียนและอาหารเ
สรมิ(นม) 

เด็กนกัเรียนไดร้บัประทานอา
หารกลางวนัและอาหารเสรมิ(
นม)อยา่งเพียงพอ 

๔ ๘ 

๓. 
จดัซ้ือวสัดอุุปกรณ์ประกอ
บการเรียนการสอนของศนู
ย์พฒันาเด็กเล็ก 

มีการจดัซ้ือวสัดอุุปกรณ์ประก
อบการเรียนการสอนของศนูย์
พฒันาเด็กเล็ก 

๑ ๒ 
โครงก
ารท ัง้ 
๔ ศนูย์ 



 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

๔. 
การแขง่ขนักีฬาตา้นยาเส
พตดิประจ าปี 

เยาวชนและประชาชนมีสุขภา
พอนามยัทีด่ขีึน้ 

๑ ๒ 

กก าลงักาย ขึน้ โครงก
าร 

พตดิประจ าปี 

๕. 
จดัซ้ือวสัดแุละอุปกรณ์กีฬ
า 

มีการจดัซ้ือวสัดแุละอุปกรณ์กี
ฬา 

๑ ๒ 
าใหแ้กห่มูบ่า้น เพิม่ขึน้ โครงก

าร 
ฬา 

   ๖. 
สง่เสรมิกจิกรรมงานบุญป
ระเพณีทอ้งถิน่ประจ าปี 

มีการสง่เสรมิอนุรกัษ์ประเพณี
ทอ้งถิน่ 

๑ ๒ 
ระเพณี 
วฒันธรรมทอ้งถิน่ประจ าปี 

เพณีทอ้งถิน่เพิม่มากขึน้ ๑ 
โครงก
าร 

ประเพณีทอ้งถิน่ประจ าปี 

   ๗.จดังานบุญประเพณีทอ้ง
ถิน่ประจ าปี 

จดังานบุญประเพณีทอ้งถิน่ ๒ ๔ 
วฒันธรรมทอ้งถิน่ประจ าปี ถิน่ ๒ 

โครงก
าร 

องถิน่ประจ าปี 

 
 

๕๕ 
 

ความเชือ่มโยงกบั
ยุทธศาสตร์จงัหว ั

ด 

 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขตจงัหวดั 

 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพนัธกจิ/จุ
ดมุง่หมายเพือ่การพฒั

นา 

ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค์/จุดมุง่
หมายเพือ่การพฒันา 

(ตวัช้ีวดัรวม) 

คา่เป้าหมาย 

๕
๙ 

๖
๐ 

๖
๑ 

๖
๒ 

ยุทธศาสตร์ที ่๒  
พฒันาคน ชุมชน 
สงัคมและสิง่แวดล้
อมใหเ้ป็นเมืองน่า
อยู ่
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่
๓.การสรา้งโอกาสใหก้บั
ประชาชนเพือ่ลดการเลือ่
มล า้ 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่
๔.พฒันาดา้นส่
งเสรมิคณุภาพ
ชีวติ 
 
 
 

๑. 
จดัสรรเบี้ยยงัชีพแกผู่สู้
งอายุ 
ผูพ้กิารและผูป่้วยเอดส์ 

ผูสู้งอายุ ผูพ้กิาร ผูป่้วยเอดส์ 
ไดร้บัการช่วยเหลือ 

๓ ๖ ๙ ๑
๒ 

๒. 
จดัสวสัดกิารสงเคราะห์

ผูย้ากจนและผูด้อ้ยโอกาสไดร้บั
การสง่เสรมิใหไ้ดร้บัการศกึษา 

๑ ๒ ๓ ๔ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเชือ่มโยงกบั
ยุทธศาสตร์จงัหว ั
ด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขตจงัหวดั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 
 

ผูย้ากจนและผูม้ีรายได้
น้อย 

๓. 
อุดหนุนชมรมผูสู้งอายุ 

มีการสง่เสรมิสุขภาพผูสู้งอายุ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๔. 
อุดหนุนกลุม่สตรตี าบลเ
ซมิ 

กลุม่สตรีในเขตพื้นทีต่ าบลเซมิมี
การรวมกลุม่ท ากจิกรรมทีส่รา้งส
รรค์ 

๑ ๒ ๓ ๔ 

๕. 
ฝึกอบรมและใหค้วามรู้
แก ่ผูพ้กิาร 
ผูป่้วยโรคเอดส์และผูสู้ง
อายุ 

มีการอบรมใหค้วามรูแ้กผู่พ้กิาร 
ผูป่้วยโรคเอดส์และผูสู้งอายุ 

๓ ๖ ๙ ๑
๒ ผูพ้กิาร 

ผูป่้วยโรคเอดส์และผูสู้งอายุ 
พกิาร 
ผูป่้วยโรคเอดส์และผูสู้งอา
ยุ 

แกผู่พ้กิาร 
ผูป่้วยโรคเอดส์และผูสู้งอายุ 

๖. 
ป้องกนัโรคพษิสุนขับา้ 

มีการป้องกนัโรคพษิสุนขับา้ในเ
ขตพื้นทีต่ าบลเซมิ 

๑ ๒ ๓ ๔ 
พษิสุนขับา้ในเขตพื้นทีต่ าบลเ
ซมิ 

๗. 
อุดหนุนศูนย์สาธารณสุ
ขมูลฐานประจ าหมูบ่า้น 

ประชาชนรว่ม  
บรจิาคโลหติเพียงพอตอ่ความต้
องการ 

๑ ๒ ๓ ๔ 

   ๘. 
ป้องกนัโรคไขเ้ลือดออ
ก 

มีการฉีดพน่หมอกควนัก าจดัยุง
และแมลงวนั ทรายอะเบท 
ป้องกนัโรคไขเ้ลือดออก  

๑ ๒ ๓ ๔ 



 
 
 
 

๕๗ 
 

 

ความเชือ่มโยงกบั
ยุทธศาสตร์จงัหวดั 

 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขตจงัหวดั 

 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพนัธกจิ/จุดมุง่หม
ายเพือ่การพฒันา 

ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค์/จุดมุง่หมา
ยเพือ่การพฒันา 

(ตวัช้ีวดัรวม) 

ยุทธศาสตร์ที ่๒  
พฒันาคน ชุมชน 
สงัคมและสิง่แวดล้
อมใหเ้ป็นเมืองน่า
อยู ่
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่๒ 
สง่เสรมิการทอ่งเทีย่วและก
ารจดัการสิง่แวดลอ้มอยา่งย ั่
งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่
๕.พฒันาดา้นกา
รจดัการทรพัยา
กร 

ธรรมชาตแิละสิ่
งแวดลอ้ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ปลูกป่าเฉลมิพระเกียรต ิ มีพื้นทีป่่าเพิม่มากขึน้ 

๒. 
อบรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัการอนุ
รกัษ์ทรพัยากร 

ธรรมชาต ิ

เยาวชน ประชาชนมีจติส านึกรกัและ 

หวงแหนทรพัยากร 

ธรรมชาต ิ

๓. จดัซ้ือถงัขยะหมูบ่า้น การเก็บขยะมูลฝอยมปีระสทิธภิาพสูง
สุด ลดปญัหา 

สิง่แวดลอ้ม 



 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

๔.จดัหาพนัธุ์ปลาเพือ่ปลอ่ยแหล่
งน ้าสาธารณะในเขตพื้นทีต่ าบล
เซมิ 

ปรมิาณปลาในแหลง่น ้าธรรมชาตมิี
จ านวนเพิม่ขึน้ 

๕. 
บรหิารจดัการระบบก าจดัขยะมู
ลฝอย 

มีการบรหิารจดัการก าจดัขยะมูลฝอย
มีประสทิธภิาพสูงสุดลดปญัหาสิง่แวด
ลอ้ม 

สิง่แวดลอ้มและมีกา
รก าจดัขยะอยา่งม ี

ประสทิธภิาพ 

จดัขยะมูลฝอย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕๙ 
 

   



ความเชือ่มโยงก ั
บยุทธศาสตร์จงั

หวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขตจงัหวดั 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าหมายจากพนัธกจิ/จุ
ดมุง่หมายเพือ่การพฒัน

า 

ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค์/จุดมุง่
หมายเพือ่การพฒันา 

(ตวัช้ีวดัรวม) 

ยุทธศาสตร์ที ่๔ 
เสรมิสรา้งความ
ม ั่นคงเพือ่สงัคม
สงบสุข 

ยุทธศาสตร์ที ่๓ 
การสรา้งโอกาสใหก้บั
ประชาชนเพือ่ลดการเ
หลือ่มล า้ 

ยุทธศาสตร์ที ่
๖.พฒันาชุมชนน่าอยูส่งัคมมีระเบีย
บวนิยัประชาชนปลอดภยัในชีวติแ
ละทรพัย์สนิ 

๑. 
ป้องกนัและแกไ้ขปญัหา
ยาเสพตดิในเขตพื้นที่
ต าบลเซมิ 

มีการสนบัสนุนการป้องกนัและแ
กไ้ขปญัหายาเสพตดิในเขตพื้นที่
ต าบลเซมิ 

ขปญัหายาเสพตดิ 

๒. 
บรหิารจดัการในกองทุ
นหลกัประกนัสุขภาพ 

เพิม่ประสทิธภิาพในการด าเนินโ
ครงการของกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพ 

๓. 
สนบัสนุนครอบครวัและ
ชุมชนน่าอยู ่

สรา้งจติส านึกใหชุ้มชนและครอ
บครวัรกัษาความสะอาดและน่า
อยู ่

 
 

๖๐ 
 

 

ความเชือ่มโยงกบั
ยุทธศาสตร์จงัหวดั 

 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขตจงัหวดั 

 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพนัธกจิ/จุดมุง่หมายเ
พือ่การพฒันา 

ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค์/จุดมุ่
งหมายเพือ่การพฒันา 

(ตวัช้ีวดัรวม) 

คา่เป้าหมาย 

๕
๙ 

๖
๐ 

ยุทธศาสตร์ที ่
๕.พฒันาระบบการ
ใหบ้รกิารประชาช
นสูม่าตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์ที ่
๔.การปรบัปรุงบรหิา
รจดัการภายในองค์ก

ยุทธศาสตร์ที ่
๗.พฒันาดา้นบริ
หารจดัการและ

๑. อบต.เคลือ่นที ่
ออกบรกิารประชาชนในเชิงรุก 

มีการออกใหบ้รกิารประชาชน
นอกอาคารส านกังาน 
อบต.เซมิ 

๑ ๒ 
รกิารอยา่งท ั่วถงึ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่
๕.พฒันาระบบการ
ใหบ้รกิารประชาช
นสูม่าตรฐานสากล 

 

รปกครองสว่นทอ้งถิ่
น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่
๔.การปรบัปรุงบรหิา
รจดัการภายในองค์ก
รปกครองสว่นทอ้งถิ่
น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรกิารประชาช
น 
 
 
 
 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่
๗.พฒันาดา้นบริ
หารจดัการและ
บรกิารประชาช
น 

 

๒. 
จดัเวทีประชาคมหมูบ่า้นและประชา
คมต าบล 

มีการจดัท าเวทีประชาคมหมูบ่า้
นและประชาคมต าบลเพือ่ 

รบัทราบปญัหาความตอ้งการข
องประชาชน 

๒ ๔ 
ชาคมต าบลเพือ่รบัทราบปญัหาควา
มตอ้งการของประชาชน 

ารของประชาชนเพือ่จ ั
ดท าแผนพฒันาของ 
อบต.เซมิ 

๒ 
โครง
การ 

-

โครงการจดัเวทีประชาคมระดบัต า
บล 

๓. 
อุดหนุนทีท่ าการปกครองอ าเภอโพ
นพสิยัในการจดังานรฐัพธิี 

สนบัสนุนการจดังานรฐัพธิี ๑ ๒ 
ดร้ว่มกนัแสดงออกถงึการ
เทอดทูนสถาบนัของชาต ิ

๑ 
โครง
การ 

อ าเภอโพนพสิยัในการจดังานรฐัพธิี 

๔. 
อุดหนุนทีท่ าการปกครองอ าเภอโพ
นพสิยัการจดังานเทศกาลบุญบ ัง้ไฟ
พญานาค 

สนบัสนุนการจดังานเทศกาลบุ
ญบ ัง้ไฟพญานาคออกพรรษาช
มปรากฏการณ์บ ัง้ไฟพญานาค 

๑ ๒ 
สาธารณูปการ 

หมูบ่า้น 
มการทอ่งเทีย่วของอ าเภอ
โพนพสิยั 

๑ 
โครง
การ 

๕. 
อุดหนุนทีท่ าการปกครองอ าเภอโพ
นพสิยัจดังานพธิีบวงสรวงพระยาสุ
นทรธรรมธาดา 

สนบัสนุนการจดักจิกรรมงานพิ
ธบีวงสรวงพระยาสุนทรธรรมธ
าดา 

๑ ๒ 
นพสิยัจดักจิกรรมพธิบ๊วงสรวงพระ
ยาสุนทรธรรมธาดา 

ภาคภูมใิจในวีรกรรมข
องบรรพบุรุษ 

๑ 
โครง
การ 

อ าเภอโพนพสิยัจดังานพธิบ๊วงสรวง
พระยาสุนทรธรรมธาดา 



   ๖. 
อุดหนุนทีท่ าการปกครองอ าเภอโพ
นพสิยัจดักจิกรรมงานฉลองอนุสาว
รีย์ปราบฮอ่และงานกาชาดประจ าปี 

สนบัสนุนการจดักจิกรรมงานฉ
ลองอนุสาวรีย์ปราบฮอ่และงาน
กาชาดประจ าปี 

๑ ๒ 
นพสิยัจดักจิกรรมงานฉลองอนุสาว
รีย์ปราบฮอ่และงานกาชาดประจ าปี 

ภาคภูมใิจในวีรกรรมข
องบรรพบุรุษ 

๑ 
โครง
การ 

อุดหนุนทีท่ าการปกครองอ าเภอโพ
นพสิยัจดักจิกรรมงานฉลองอนุสาว
รีย์ปราบฮอ่และงานกาชาดประจ าปี 

 
 
 

๖๒ 
 

 

ความเชือ่มโยงกบั
ยุทธศาสตร์จงัหว ั

ด 

 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขตจงัหวดั 

 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพนัธกจิ/จุดมุง่หมายเ
พือ่การพฒันา 

ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค์/จุดมุ่
งหมายเพือ่การพฒันา 

(ตวัช้ีวดัรวม) 

คา่เป้าหมาย 

๕
๙ 

๖
๐ 

๖
๑ 

ยุทธศาสตร์ที ่
๕.พฒันาระบบกา
รใหบ้รกิารประชา
ชนสูม่าตรฐานสา
กล 

 

ยุทธศาสตร์ที ่
๔.การปรบัปรุงบรหิ
ารจดัการภายในองค์
กรปกครองสว่นทอ้ง
ถิน่  
 

ยุทธศาสตร์ที ่
๗.พฒันาดา้นบ
รหิารจดัการแล
ะบรกิารประชา
ชน 
 

๗. 
อุดหนุนทีท่ าการปกครองอ าเภอโพ
นพสิยัจดัการแขง่ขนักีฬาสมัพนัธ์ร
ะหวา่งมวลชนของอปท.กบัสว่นราช
การ 

มีการอุดหนุนทีท่ าการปกครอง
อ าเภอโพนพสิยัจดักจิกรรมกา
รแขง่ขนักีฬาสมัพนัธ์ 

๑ ๒ ๓ 
นพสิยัจดักจิกรรมการแขง่ขนักีฬาส ั
มพนัธ์ 

น่วยงาน ๑ 
โครง
การ 

ภอโพนพสิยัจดัการแขง่ขนักีฬาสมัพนั
ธ์ระหวา่งมวลชนของอปท.กบัสว่นราช
การ 

นปลดั 
 

๘. 
อุดหนุนทีท่ าการปกครองอ าเภอโพ
นพสิยัตามโครงการศนูย์ปฏบิตักิาร
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 

สนบัสนุนการป้องกนัและปราบ
ปรามยาเสพตดิ 

๑ ๒ ๓ 
ดในเขตพื้นทีอ่ าเภอโพนพิ
สยัลดลง 

๑ 
โครง
การ 

ภอโพนพสิยัตามโครงการศนูย์ปฏบิตัิ
การป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 

นปลดั 
 



๙. 
อุดหนุนทีท่ าการปกครองอ าเภอโพ
นพสิยัตามโครงการฝึกอบรมชุดรกั
ษาความปลอดภยัหมูบ่า้น 

มีการด าเนินการสกดัก ัน้การลกั
ลอบน าเขา้ยาเสพตดิและสิง่ผดิ
กฎหมายอืน่จากประเทศเพือ่น
บา้น 

๑ ๒ ๓ 
๑ 

โครง
การ 

นปลดั 
 

   ๑๐.อุดหนุนทีท่ าการปกครอง 
อ.โพนพสิยัตามโครงการจดัระเบีย
บสงัคมแบบบูรณาการ 

สนบัสุนนการจดัระเบียบสงัคม
แบบบูรณาการ 

๑ ๒ ๓ 
๑ 

โครง
การ 

นปลดั 
 

   ๑๑. 
อุดหนุนทีท่ าการปกครองอ าเภอโพ
นพสิยัตามโครงการแขง่ขนักีฬาชุม
ชนปกครองทอ้งถิน่วนัก านนัผูใ้หญ่
บา้น 

ก านนั ผูใ้หญบ่า้น 
ในเขตพื้นทีอ่ าเภอโพนพสิยัได้
ออกก าลงักาย 
มีสุขภาพแข็งแรง 

๑ ๒ ๓ 
นพสิยัตามโครงการแขง่ขนักีฬาชุม
ชนปกครองทอ้งถิน่วนัก านนัผูใ้หญ่
บา้น 

ในเขตพื้นทีอ่ าเภอโพนพิ
สยั มีสุขภาพแข็งแรง 

๑ 
โครง
การ 

สยัตามโครงการแขง่ขนักีฬาชุมชนปก
ครองทอ้งถิน่วนัก านนัผูใ้หญบ่า้น 

นปลดั 
 

ยุทธศาสตร์ที ่
๕.พฒันาระบบกา
รใหบ้รกิารประชา
ชนสูม่าตรฐานสา
กล 

 

ยุทธศาสตร์ที ่
๔.การปรบัปรุงบรหิ
ารจดัการภายในองค์
กรปกครองสว่นทอ้ง
ถิน่  
 

ยุทธศาสตร์ที ่
๗.พฒันาดา้นบ
รหิารจดัการแล
ะบรกิารประชา
ชน 
 

๑๒. 
อุดหนุนทีท่ าการปกครองอ าเภอโพ
นพสิยัตามโครงการรบับรจิาคโลหิ
ต 

ประชาชนรว่ม  
บรจิาคโลหติเพียงพอตอ่ความ
ตอ้งการ 

๑ ๒ ๓ 
นปลดั 

 

๑๓. 
สนบัสนุนการสรา้งความปรองดอง
และสมานฉนัท์ของคนในชาต ิ

รว่มสนบัสนุนประสานงานรว่ม
กบัภาคเีครือขา่ยในการจดัระเ
บียบสงัคม 

๑ ๒ ๓ 
นปลดั 

 



๑๔. 
อุดหนุนสภาวฒันธรรมอ าเภอโพน
พสิยั 

มีการสนบัสนุนการจดักจิกรรม
การสง่เสรมิ 

พระพุทธศาสนา 

๑ ๒ ๓ 
๓ จุด นปลดั 

 

๑๕. จดัระบบ 
บรกิารการแพทย์ฉุกเฉิน 

มีบรกิารการแพทย์ฉุกเฉินทีด่ขีึ้
น 

๑ ๒ ๓ 
นการแพทย์ฉุกเฉิน สามารถเขา้ถงึบรกิารเพิม่ขึ้

น 
๑ 

โครง
การ 

แพทย์ฉุกเฉิน นปลดั 
 

๑๖. ฝึกอบรมทบทวน     อปพร. 
 
 

มีการฝึกอบรมทบทวนเพือ่ให ้ 
อปพร.ทราบถงึหน้าที ่
และมีความพรอ้มในการปฏบิตัิ
งานตลอดเวลา 

๑ ๒ ๓ 
พรอ้มในการปฏบิตังิาน อปพร. 

.มีความพรอ้มในการปฏบิ ั
ตงิานเพิม่ขึน้ 
 
 

๑ 
โครง
การ 

อปพร. นปลดั 

 

๖๕ 
 

ความเชือ่มโยงกบัยุทธ
ศาสตร์จงัหวดั 

 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขตจงัหวดั 

 

ยุทธศาสตร์ อปท. 
เป้าหมายจากพนัธกจิ/จุด
มุง่หมายเพือ่การพฒันา 

ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค์/จุดมุง่ห
มายเพือ่การพฒันา 
(ตวัช้ีวดัรวม) 

ยุทธศาสตร์ที ่
๕.พฒันาระบบการให้
บรกิารประชาชนสูม่าต
รฐานสากล 

 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่
๔.การปรบัปรุงบรหิารจดั
การภายในองค์กรปกครอ
งสว่นทอ้งถิน่  
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่
๗.พฒันาดา้นบรหิา
รจดัการและบรกิาร
ประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

๑๗. 
จดัซ้ือวสัดอุุปกรณ์ในกา
รป้องกนัและบรรเทาสาธ
ารณภยั 

มวีสัดอุุปกรณ์/เครือ่งมอืเครือ่งใชใ้น
การป้องกนับรรเทาสาธารณภยัเพิม่ขึ้
น 

เครือ่งใชใ้นการป้องกนับรรเท
าสาธารณภยั 

เครือ่งใชเ้พิม่ขึน้ โครงก
าร 

นการป้องกนัและบรรเทาสาธ
ารณภยั 

ปลดั 
 
 

๑๘. 
จดัต ัง้ศูนย์บรกิารประชา
ชน 

มีการจดัต ัง้ศูนย์บรกิารประชาชน 
กและมคีวามปลอดภยัในชีวติ
และทรพัย์สนิ 

โครงก
าร 

ะชาชน ปลดั 
 
 

๑๙.รณรงค์ลดอุบตัเิหตทุ
างถนนชว่งเทศกาล 

มีการเฝ้าระวงัการกระท าผดิกฎห
มายจราจรและการใหบ้รกิารประ
ชาชนทีเ่พิม่ขึน้ 

๒ ๕ กาลปีใหมแ่ละเทศกาลสงก
รานต์ ออกพรรษา 

ตเิหตทุีล่ดลง โครงก
าร 

ชนชว่งเทศกาลปีใหมแ่ละเทศ
กาลสงกรานต์ ออกพรรษา 

ปลดั 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่
๕.พฒันาระบบการให้
บรกิารประชาชนสูม่าต
รฐานสากล 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่
๔.การปรบัปรุงบรหิารจดั
การภายในองค์กรปกครอ
งสว่นทอ้งถิน่  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่
๗.พฒันาดา้นบรหิา
รจดัการและบรกิาร
ประชาชน 
 
 

๒๐.ชว่ยเหลือ 
ป้องกนัและบรรเทาสาธา
รณภยั 

มีความพรอ้มใหค้วามชว่ย 

เหลือแกป่ระชาชนผูส้บสาธารณภั
ย 

ไดร้บัการชว่ยเหลือบรรเทาคว
ามเดอืดรอ้น 

 ๑ 
โครงก
าร 

ยและป้องกนับรรเทาสาธารณ
ภยั 

ปลดั 
 

๒๑. 
ฝึกอบรมเพิม่ประสทิธภิา
พสมาชกิสภา 
อบต.และผูบ้รหิาร 

มีการจดัอบรมสมาชกิสภาทอ้งถิน่
รูจ้กับทบาทหน้าทีข่องตนเอง โครงก

าร 

ปลดั 
 

๒๒. 
ฝึกอบรมศกึษาดงูานของ 
อบต. 

มีการจดัอบรมศกึษาดงูานของค
ณะผูบ้รหิาร 
ส.อบต.พนกังานสว่นต าบลเจา้หน้
าที ่และกลุม่อาชีพ 

๑ 
โครงก
าร 

ปลดั 
 

๒๓. 
พฒันาศกัยภาพบุคลากร
ทอ้งถิน่ 

บุคลากรทอ้งถิน่ไดร้บัการศกึษาใ
นระดบัปรญิญาตรี/โท ๑ 

โครงก
าร 

ปลดั 
 

   ๒๔. 
กอ่สรา้งปรบัปรุงและซอ่
มแซมบ ารุงทรพัย์สนิทีด่ิ
นและสิง่กอ่ 

สรา้งของ 

อบต.เซมิ 

ปรบัปรุงซอ่มแซมทรพัย์สนิของ 
อบต.เซมิ 
ประชาชนไดร้บัการอ านวยความ
สะดวกสบายมากขึน้ 

ความสะดวกสบายมากขึน้  ๑ 
โครงก
าร 

ปลดั 
 

 
๖๗ 

 
 

ความเชือ่มโยงก ั
บยุทธศาสตร์จงั

หวดั 

 

ยุทธศาส
ตร์ 

อปท.ใน

 

ยุทธ
ศาส
ตร์ 

เป้าหมายจากพนัธกจิ/จุดมุง่หมาย
เพือ่การพฒันา 

ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค์/จุดมุง่หมาย
เพือ่การพฒันา 

(ตวัช้ีวดัรวม) 

คา่เป้าหมาย กลยุทธ์/แนวทางการพฒันา 
๕
๙ 

๖
๐ 

๖
๑ 

๖
๒ 

๖
๓ 



เขตจงัห
วดั 

อปท
. 

   ๒๕. 
ปรบัปรุงซอ่มแซมศนูย์พฒันาเด็ก
เล็ก 

มีการปรบัปรุงศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ๔ ๘ ๑
๒ 

๑
๖ 

๒
๐ 

ปรบัปรุง ซอ่มแซมพฒันาเด็กเล็ก 
๔ 

โครงกา
ร 

ลดั 
 

ซมิ 

๒๖. 
อุดหนุนเทศบาลต าบลโพนพสิยั 

มีศนูย์ขอ้มูลขา่วสารการซ้ือการจา้งระ
ดบัอ าเภอทีม่ีประสทิธภิาพและโปรง่ใ
สเพิม่ขึน้ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ อุดหนุนศูนย์ขอ้มูลขา่วสารการซ้ือ/
การจา้งของ อบต.อ าเภอโพนพสิยั ทีม่ีประสทิธภิาพเพิม่ขึน้ โครงกา

ร 

เพือ่สบทบศนูย์ขอ้มูลขา่วสารของอ าเภอ
โพนพสิยั 

ลดั 

 

ซมิ 

๒๗. 
ฝึกอบรมใหค้วามรูใ้นเรือ่งการปฐ
มพยาบาลเบื้องตน้ใหแ้กเ่ด็กและเ
ยาวชน 

มีการจดัฝึกอบรมใหค้วามรูใ้นเรือ่งกา
รปฐมพยาบาลเบื้องตน้ใหแ้กเ่ด็กและเ
ยาวชน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ จดัฝึกอบรมใหค้วามรูใ้นเรือ่งการ
ปฐมพยาบาลเบื้องตน้ใหแ้กเ่ด็กแล
ะเยาวชน 

มพยาบาลเบื้องตน้ตามเกณฑ์ของกร
มอนามยั 

โครงกา
ร 

ปฐมพยาบาลเบื้องตน้ใหแ้กเ่ด็กและเยาว
ชน 

ลดั 
 
 

ซมิ 

 
 
 

๖๘ 
 

 

ความเชือ่มโยงกบัยุ
ทธศาสตร์จงัหวดั 

 

ยุทธศาสต
ร์ 

อปท.ในเ
ขตจงัหวดั 

 

ยุทธศ
าสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพนัธกจิ/จุดมุง่
หมายเพือ่การพฒันา 

ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค์/จุดมุง่หมายเพือ่กา
รพฒันา 

(ตวัช้ีวดัรวม) 

คา่เป้าหมาย 

๕
๙ 

๖
๐ 

๖
๑ 

๖
๒ 

๖
๓ 

   ๒๘. 
ปรบัปรุงภูมทิศัน์ฝายน ้าลน้ใ
นเขตพื้นทีต่ าบลเซมิ 

ปรบัปรุงภูมทิศัน์ฝายน ้าลน้ในเขตพื้นทีต่ าบล
เซมิเพือ่เป็นแหลง่ทอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ 

๒ ๔ ๖ ๘ ๑
๐ เซมิเพือ่เป็นแหลง่ทอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ งเทีย่วและเชงิอนุรกัษ์  ๒ 

โครงการ 

ปรบัปรุงภูมทิศัน์ฝายน ้าลน้
โคน 

โครงการปรบัปรุงภูมทิศัน์ฝ
ายน ้าลน้หว้ยทราย 

ด 
 
 

ม 



๒๙. 
ปรบัปรุงระบบแผนทีภ่าษีภา
ยในต าบลเซมิ 

สนบัสนุนการปรบัปรุงระบบแผนทีภ่าษีภาย
ในต าบลเซมิ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ายในต าบลเซมิ ไดร้บัประโยชน์ขอ้มูลแผ
นทีต่ าบลเซมิ 

โครงการ นทีภ่าษีภายในต าบลเซมิ ด ม 

๓๐. 
บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์อป
พร.ในเขตพื้นทีต่ าบลเซมิ 

สนบัสนุนการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ของ 
อปพร.ในเขตพื้นทีต่ าบลเซมิ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

น์และการชว่ยเหลือ โครงการ ระโยชน์  อปพร. ด 
 

ม 



๖๙ 
 

บทที ่๕ 
 

การตดิตามและประเมนิผลยุทธศาสตร์ 
 
๕.๑  กรอบและแนวทางในการตดิตามและประเมนิผล 
 เพือ่ใหท้ราบถงึแนวทางและกลไกในการตดิตามและประเมนิผลการด าเ
นินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาอนัจะเป็นประโยชน์ตอ่การจดัท าแผน
พฒันาสามปีตอ่ไป  และเป็นการสรา้งแนวทางการมีสว่นรว่มในทอ้งถิน่ 
 
๕.๒  ระเบียบ  วธิีในการตดิตามและประเมนิผล 
 อ ง ค์ ก ร ร ั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล  
ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปก
ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น   พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ ๘  
ก าหนดให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถิ่น  
ซึ่ งคณะกรรมการฯอาจแต่ งต ั้ งคณะท า งานขึ้นช่ วยในการติดตาม  
แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ไ ด้ ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม   
ซึ่ ง ค ว ร แ ส ด ง ไ ว้ ใ น เ อ ก ส า ร แ ผ น พั ฒ น า  
เพือ่เป็นแนวทางการด าเนินงานทีช่ดัเจนและตอ่เน่ือง 
 ก า ร ก า ห น ด วิ ธี ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล   
เ ป็ น ก า ร แ ส ด ง ถึ ง วิ ธี ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล โ ค ร ง ก า ร  
โดยการก าหนดรูปแบบทีจ่ะใช้ในการตดิตามและประเมนิผลเพือ่ตรวจสอบว่า
ก า ร ด า เ นิ น กิ จ ก ร ร ม ต า ม โ ค ร ง ก า ร   อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ ร ะ ย ะ เ ว ล า  
แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ ก า ห น ด ไ ว้ ห รื อ ไ ม่   
และผลของการด าเนินโครงการบรรลุวตัถุประสงค์ที่ได้วางไว้หรือไม่  ท ัง้น้ี  
การติดตามเป็นการตรวจสอบในระหว่างการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ  
ใ น ขณ ะ ที่ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล เ ป็ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ผ ล ที่ เ กิ ด ขึ้ น จ ริ ง  
เมือ่ด าเนินโครงการแลว้เสร็จเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค์ทีต่ ัง้ไว ้
 ก า ร ก า ห น ด ห้ ว ง เ ว ล า ใ น ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล   
คณะกรรมการตดิตามและประเมินผลก าหนดห้วงเวลาในการตดิตามประเมิน
ผล โคร งก า ร   โ ดยค า นึ ง ถึ ง ค ว าม เหมา ะสมของแต่ ล ะ โค ร งก า ร  
ท ัง้น้ีควรก าหนดห้วงเวลาในการตดิตามและประเมินผลอย่างน้อยโครงการละ  
๑  คร ั้ง  และประเมินผลโครงการในภาพรวมอย่างน้อยปีละ  ๑  คร ั้ง  
แ ล้ ว ร า ย ง า น ผ ล เ ส น อ ค ว า ม เ ห็ น  
ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาต่อสภาท้องถิ่น  ผู้บริหาร  
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น  



และประกาศผลการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่
ทราบโดยท ั่วกนั 
 
๕.๓  ก าหนดเครือ่งมือทีใ่ชใ้นการตดิตามและประเมนิผล 
 ต า ม ที่ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล เ ซิ ม  
ไ ด้ จ ั ด ท า แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พ ั ฒ น า 
โดยบูรณาการก ับนโยบายริเริ่มของท้องถิ่น  เพื่อ เ ป็นกรอบ ทิศทาง 
แ น ว ท า ง ก า ร พั ฒ น า ต า บ ล ใ น อ น า ค ต แ บ บ เ ชิ ง รุ ก  
ซึ่ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล เ ซิ ม  
ไดแ้ตง่ต ัง้คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาองค์การบรหิารสว่
น ต า บ ล เ ซิ ม  
จงึก าหนดใหม้ีการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาตวัแบบเดยีวกบัการตดิต
ามประเมนิผลในแผนพฒันาสามปี  ตามรายละเอียดดงัน้ี 
 
 
 

๗๐ 
 

 ๑ . 
ใหใ้ชคู้ม่ือการตดิตามและประเมนิผลการจดัท าและแปลงแผนไปสูก่ารปฏบิตัขิ
ององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่  เป็นเครือ่งมือในการตดิตามประเมนิผล  ดงัน้ี 
  ๑ . ๑  แ บ บ ที่  ๑ 
แบบชว่ยก ากบัการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ของทอ้งถิน่โดยตนเอง 
  ๑ . ๒  แ บ บ ที่  ๒ 
แบบตดิตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
  ๑ . ๓  แ บ บ ที่  ๓ / ๑ 
แบบประเมนิผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
  ๑ . ๔  แ บ บ ที่  ๓ / ๒ 
แบบประเมนิความพงึพอใจตอ่ผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสว่นท้อง
ถิน่ในภาพรวม 
  ๑ . ๕  แ บ บ ที่  ๓ / ๓ 
แบบประเมนิความพงึพอใจตอ่ผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสว่นท้อง
ถิน่ในภาพรวม 
 ๒ . 
ใหม้ีการตดิตามและประเมินผลเป็นรายแนวทางการพฒันาทีน่ าแผนยุทธศาส
ต ร์ ก า ร พ ั ฒ น า ไ ป เ ป็ น ก ร อ บ จ ั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า ส า ม ปี   
ในทุกรอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 



 ๓ . 
ใหส้รุปผลเป็นจ านวนแนวทางการพฒันาและรอ้ยละในการน าแผนยุทธศาสตร์
การพฒันามาบรรจุในแผนพฒันาสามปี 
 ๔ . 
ใหส้รุปผลเป็นจ านวนแนวทางการพฒันาและรอ้ยละในการน าแผนยุทธศาสตร์
การพฒันามาบรรจุในแผนพฒันาสามปี  (เฉพาะในชอ่งปีงบประมาณนัน้ๆ) 
 ๕. การรายงานอืน่ตามขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 
 

****************** 
 


