


  

 
คํานํา 

 
      การดําเนินการเพื่อใหพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ

พ.ศ. 2540 บรรลุผลน้ัน ตองผลักดันใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติตาม
กฎหมายและตองสงเสริมใหประชาชนไดมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับสิทธิ 
ที่มีอยู ตามกฎหมาย เพ่ือใชปกปองสิทธิของตนเอง ตรวจสอบการดําเนินงาน
ของรัฐ และมีสวนรวมในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐ และในทาง
เดียวกันเจาหนาที่ของรัฐก็ตองปฏิบัติงานในอํานาจหนาที่ใหถูกตองตาม
กฎหมาย ระเบียบ บริหารงานให มีความโปรงใสข้ึน ภายใตหลักการ  
“โปรงใส ตรวจสอบได” เชน เร่ืองการจัดหาพัสดุ การจัดซ้ือจัดจาง การบริหาร 
งานบุคคล การใหบริการประชาชน เหลาน้ีเปนเร่ืองที่ตองเปดเผยทั้งส้ิน 
             หนังสือ “คู มือสิทธิประชาชน ในการเข า ถึงขอมูลขาวสาร 
ของราชการ” เลมน้ีไดจัดทํารูปเลมใหมีขนาดกะทัดรัดเหมาะสมกับผูอานทั่วไป 
เน้ือหางายในการอานและทําความเขาใจของประชาชน และเจาหนาที่ของรัฐ 
ใหเขาใจ “หลัก” ในการปฏิบัติตามกฎหมายน้ี จึงเช่ือวาหนังสือเลมน้ี จะเปน
หนังสืออีกเลมหน่ึงที่อยูคูโตะทํางานและที่บานของทาน 
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11..  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ..ศศ..  25402540  คืออะไรคืออะไร  
 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือกฎหมาย 
วาดวยขอมูลขาวสารของราชการ เปนกฎหมายฉบับแรกที่รองรับสิทธิ 
ไดรู (Right to know) ของประชาชน โดยไมตองมีสวนไดเสีย และเปน
หลักประกันใหกับประชาชนทุกคนที่จะมีโอกาสในการไดรับรูขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับการดําเนินงานตาง ๆ ของรัฐไดอยางกวางขวางมากข้ึน พรอม ๆ กับ
จะไดรับการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล ที่อยูในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของรัฐดวย หลักประกันดังกลาวมีสวนสําคัญในการแกไขปญหา
และอุปสรรคตอการพัฒนาสังคมไทยทั้งในปจจุบันและในอนาคต 
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11..1 1 ““ขอมูลขาวสารของราชการขอมูลขาวสารของราชการ””  หมายความหมายความวาอยางไรวาอยางไร  
“ขอมูลขาวสาร” หมายความวา ส่ิงที่ ส่ือความหมายใหรูเ ร่ืองราว

ขอเท็จจริงขอมูลหรือส่ิงใด ๆ โดยไมเนนที่รูปรางหรือรูปแบบของความเปน
ขอมูลขาวสาร กลาวคือ ไมวาจะไดจัดทําไวในรูปของเอกสาร ตัวเลข แฟม 
รายงาน สัญลักษณ หนังสือ เสียง แสง แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย 
ฟลม การบันทึกภาพหรือเ สียง การบันทึกโดยเค ร่ืองคอมพิวเตอร  
หรือวิธีอื่นใดท่ีทําใหส่ิงที่บันทึกไวปรากฏได 

“ขอมูลขาวสารของราชการ” หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูใน
ความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐหรือขอมูลขาวสารเก่ียวกับเอกชน 

“ขอมูลขาวสารสวนบุคคล” หมายความวา ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ  
ส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติ
อาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน บรรดาท่ีมีช่ือของผูน้ัน หรือมีเลขหมาย 
รหัส หรือ ส่ิงบอกลักษณะอื่นที่ทําใหรูตัวผูน้ันได เชน ลายพิมพน้ิวมือ 
แผนบันทึกเสียงของคน รูปถาย เปนตน และใหหมายความรวมถึงขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับส่ิงเฉพาะตัวของผูที่ถึงแกกรรมแลวดวย 
11..22  หลักการสําคัญของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของหลักการสําคัญของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการราชการฯฯ  

การใหประชาชนมีโอกาสกวางขวางในการไดรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
การดําเนินการตาง ๆ ของรัฐเปนส่ิงจําเปน เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถแสดง
ความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับความจริงอันเปนการ
สงเสริมใหมีความเปนรัฐบาลโดยประชาชนมากย่ิงข้ึน สมควรกําหนดให
ประชาชน มีสิทธิไดรูขอมูลขาวสารของราชการ โดยมีขอยกเวนไมตอง
เปดเผย เฉพาะขอมูลขาวสารที่หากเปดเผยแลวจะเกิดความเสียหายตอ
ประเทศชาติหรือประโยชนที่สําคัญของเอกชน โดยหนวยงานของรัฐตอง
คํานึงถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงาน ประโยชนสาธารณะและ
ประโยชนของเอกชนประกอบกัน ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคง 
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และจะยังผลใหประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาที่ของตนอยางเต็มที่เพ่ือที่จะ
รักษาประโยชนของตนประการหน่ึง กับสมควรคุมครองสิทธิสวนบุคคลใน
สวนที่เก่ียวของกับขอมูลขาวสารของราชการอีกประการหน่ึง 
11..3 3 เจตนารมณของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯเจตนารมณของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  

เจตนารมณหรือวัตถุประสงคของการจัดใหมี พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 มี 3 ประการ คือ 
       1) รับรองสิทธิไดรูหรือไดรับทราบของประชาชน (Right to know) 
เม่ือประชาชนไดรูขอมูลขาวสารแลว ก็อาจนําไปใชประโยชนไดตามความ
ตองการเพ่ือ  
           (1) ปกปองประโยชนสวนบุคคล 

   (2) ปกปองประโยชนสาธารณะ 
   (3) มีสวนรวมในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
2) การคุมครองขอมูลขาวสารสําคัญ ภายใตหลักการความจําเปน 

ในการคุมครอง แบงเปน 2 เร่ือง คือ 
   (1) การคุมครองความลับของทางราชการ โดยมีระเบียบกําหนดไว

แนชัดวา ขอมูลขาวสารใดจะกําหนดช้ันความลับไดอยางไรบาง 
   (2) การคุมครองประโยชนที่สําคัญของเอกชน เชน ความลับ

ทางการคาหรือในการดําเนินธุรกิจ เชน สูตรผลิตภัณฑ เทคโนโลยีการผลิต
เปนตน 
    (3) การคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล มิใหมีการละเมิด ซ่ึงจะ
กระทบตอสิทธิประโยชนสวนบุคคลและความเปนสวนตัว (privacy) 
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22..  สิทธิสิทธิของประชาชนตาม พของประชาชนตาม พ..รร..บบ. . ขอมูลขาวสารขอมูลขาวสาร  
ของราชการฯของราชการฯ  มีอะไรบางมีอะไรบาง??  

      22..11  สิทธิตองรูขอมูลขาวสารตามมาตราสิทธิตองรูขอมูลขาวสารตามมาตรา  77  
 มาตรา 7 หนวยงานของรัฐตองสงขอมูลขาวสารของราชการ

อยางนอยดังตอไปนี้ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 
     (1) โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงาน 
         (2) สรุปอํานาจหนาที่ที่สําคัญและวิธีการดําเนินงาน 
         (3) สถานที่ติดตอเพ่ือขอรับขอมูลขาวสารหรือคําแนะนํา 

ในการติดตอกับหนวยงานของรัฐ 
         (4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําส่ัง หนังสือเวียน

ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือการตีความ ทั้งน้ี เฉพาะที่จัดใหมี ข้ึน 
โดยสภาพอยางกฎเพ่ือใหมีผลเปนการทั่วไปตอเอกชนที่เก่ียวของ 

         (5 )  ขอมูลข า วสารอื่ นตาม ท่ีคณะกรรมการกํ าหนด 
                      ขอมูลขาวสารใดท่ีไดมีการจัดพิมพเพ่ือใหแพรหลาย 
ตามจํานวนพอสมควรแลว ถามีการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาโดยอางอิง 
ถึงส่ิงพิมพน้ันก็ใหถือวาเปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรคหน่ึงแลว 
                ใหหนวยงานของรัฐรวบรวมและจัดใหมีขอมูลขาวสาร
ตามวรรคหนึ่งไวเผยแพรเพ่ือขายหรือจําหนายจายแจก ณ ที่ทําการของ
หนวยงานรัฐแหงน้ันตามที่เห็นสมควร 
 

22..2 2 สิทธิตรวจดูขอมูลขาวสารสิทธิตรวจดูขอมูลขาวสารตามตามมาตรา มาตรา 99  
             สําหรับขอมูลขาวสารที่กฎหมายกําหนดใหหนวยงานของรัฐ 
ตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูไดที่ศูนยขอมูลขาวสารตามมาตรา 9 โดยไมตอง
มีคําขอและไมตองมีสวนไดเสียเกี่ยวของ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 
ของราชการ พ.ศ. 2540 น้ัน ประกอบดวย 

 



            11..  ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน 
รวมท้ังความเห็นแยงและคําส่ังท่ีเกี่ยวของในการพิจารณาวินิจฉัยรวมท้ังความเห็นแยงและคําส่ังท่ีเกี่ยวของในการพิจารณาวินิจฉัย
ดังกลาวหรือดังกลาวหรือผลการพิจารณาผลการพิจารณา  

- เปนกรณีที่เอกชนยื่นคํารองตอเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือใหพิจารณา  
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เชน การขออนุญาต การขออนุมัติที่เปนบรรทัดฐาน 

- เปนกรณีที่ เอกชนโตแยงคําส่ังของเจาหนาที่ฝายปกครองที่ไม
อนุญาต ใหแกตนในเร่ืองน้ัน ๆ มีสิทธิอุทธรณไปยังผูมีอํานาจเพื่อพิจารณา 

22..  นโยบายและการตีควนโยบายและการตีความที่ไมเขาขายตองลงพิมพในราชามที่ไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจาฯกิจจาฯ  
ตามมาตร
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ตามมาตรา า 77 ( (44))  
         เปนส่ิงที่ประชาชนควรไดรับรูเพ่ือใหเกิดความเขาใจในทางปฏิบัติ
หรือเพื่อใหขอแนะนําตอนโยบายแนวและทางการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ 
อันเปนส่ิงสําคัญในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
นโยบายและการตีความดังกลาว ไดแก 

    1) นโยบายพลังงานแหงชาติ 
    2) นโยบายตํารวจแหงชาติ 
    3) การตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เก่ียวกับการปฏิบัติงาน

ของหนวยงานน้ัน ๆ 
       ฯลฯ 
                              



33..  แผนงาน แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปโครงการ และงบประมาณรายจายประจําป  
ของปท่ีกําลังดําเนินการของปท่ีกําลังดําเนินการ  

 ถือวาเปนขอมูลขาวสารที่สําคัญที่ประชาชนทั่วไปควรไดรับรูขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับงบประมาณประจําป ตลอดจนแผนงานและโครงการตาง ๆ 
ของหนวยงานของรัฐในการใชจายงบประมาณประจําป เพ่ือใหกระบวนการ
จัดซ้ือ จัดจางตาง ๆ มีการแขงขันอยางเปนธรรมและโปรงใส ไดแก 

1) แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณของหนวยงาน 
2) แผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป 
3) งบประมาณที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการอุดหนุนจากรัฐ 
4) โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร 
 ฯลฯ 

          44..  คูมือหรือคําส่ังคูมือหรือคําส่ังเกี่ยวเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ  
ซึ่งกระทบตอเอกชนซึ่งกระทบตอเอกชน  

คูมือหรือคําส่ังน้ีมีที่มาสองทาง คือ หนวยงานของรัฐน้ันเปนผูตรา
หรือกําหนดใหมีทางหน่ึง และหนวยงานอ่ืนเปนผูตราหรือกําหนดข้ึนมีผลให
หนวยงานของรัฐน้ันตองปฏิบัติอีกทางหน่ึง เชน กระทรวงมหาดไทยในฐานะ
องคกรกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกแนวทางปฏิบัติตาง ๆ 
เปนตน คูมือหรือคําส่ังดังกลาวไดแก 

1) คูมือการขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง หรือร้ือถอนอาคาร 
2) คูมือการขออนุญาตต้ังโรงงานอุตสาหกรรม 
3) 
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คูมือขออนุญาตต้ังโรงแรม 
ฯลฯ 
                                         
 



 
55..  ส่ิงพิมพท่ีอางอิงถึงในราชกิจจานุเบกษาส่ิงพิมพท่ีอางอิงถึงในราชกิจจานุเบกษา  
    ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 โดยเฉพาะมาตรา7(4)ที่เผยแพรเปน

ส่ิงพิมพไวแลว ไมจําเปนตองนําลงในราชกิจจานุเบกษาอีก เพียงแตอางอิงไว
ในราชกิจจานุเบกษาวาไดมีการพิมพเผยแพร รวมทั้งจําหนายจายแจกขอมูล
ขาวสารดังกลาวแลว และตองจัดใหมีส่ิงพิมพน้ันไวใหประชาชนตรวจดูได 
เพ่ือปองกันปญหาในกรณีจัดหาภายหลังไมสะดวก 

66..  สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะผูกขาดตัดตอนหรือ
สัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะสัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ  

   1) สัญญาสัมปทาน คือ สัญญาที่รัฐอนุญาตใหเอกชนจัดทําบริการ
สาธารณะ เชน การเดินรถประจําทาง เปนตน หรือสัญญาใหเอกชนจัดทํา
ประโยชนเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน การทําไม การทําเหมืองแร เปนตน 

   2) สัญญาผูกขาดตัดตอน คือ สัญญาที่ใหสิทธิเอกชนกระทําการ 
อยางใดอยางหน่ึงไดเพียงผูเดียว เชน สัญญาใหผลิตสุรา เปนตน 

   3) สัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ คือกิจการ 
ที่เปนของรัฐแตมีการรวมทุนกับเอกชนในการจัดทํา เชน สัญญาใหบริการ
โทรศัพท เปนตน 

 9 
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77..   มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการที่แตงตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการที่แตงตั้งโดย

กฎหมายกฎหมาย  หรือโดยมติคณะรัฐมนตรีหรือโดยมติคณะรัฐมนตรี  
    มติของคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการที่แตงต้ังโดยกฎหมาย 

มีความสําคัญในการบริหารราชการ ไดแก 
    1) มติคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
    2) มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
    3) มติคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
    4) มติคณะกรรมการนโยบายการเงิน 
    5) มติคณะกรรมการพลังงานแหงชาติ 
    6) มติคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
       ฯลฯ 
88..  ขอมูลขาวสารขอมูลขาวสารอื่นตามท่ีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของอื่นตามท่ีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ

ราชการกําหนดราชการกําหนด  
ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

กําหนด ซ่ึงขณะน้ีมีอยู 6 ฉบับ คือ 
1) ประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหนวยงานของรัฐ 
2) ขอมูลขาวสารที่เก่ียวกับสรุปผลการพิจารณาการจัดซ้ือจดัจาง  

ในรอบเดือนของหนวยงานของรัฐ (แบบ สขร.1) 
3) ขอมูลขาวสารเก่ียวกับส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 
4) ขอมูลขาวสารตามเกณฑมาตรฐาน ความโปรงใสและตัวช้ีวัด

ความโปรงใสของหนวยงานของรัฐ 
5) ขอมูลเกี่ยวกับงานวิจัยที่ใชงบประมาณ 
6) ขอมูลขาวสารเก่ียวกับที่สาธารณประโยชน 
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22..33 สิทธิไดรูดวยการขอดูขอมูลขาวสาร สิทธิไดรูดวยการขอดูขอมูลขาวสารตามตามมาตรา มาตรา 1111  
       นอกจากขอมูลขาวสารของราชการที่ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 
ตามมาตรา 7 หรือที่จัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามมาตรา 9 หรือที่มีการ
จัดใหประชาชนคนควาไดตามมาตรา 26 แลว ประชาชนก็ยังสามารถขอขอมูล
ขาวสารอื่น ๆ ไดโดยไมตองมีสวนไดเสียกับขอมูลดวย โดยคําขอของผูน้ัน
ตองระบุขอมูลขาวสารที่ตองการในลักษณะที่อานแลวเขาใจไดตามสมควรวาคือ
ขอมูลข าวสารใด ซ่ึงหนวยงานของรัฐผู รับคํ าขอและมีขอมูลข าวสาร 
ในครอบครอง หรือควบคุมดูแลตองจัดหาขอมูลขาวสารน้ันใหแกผูขอภายใน
เวลาอันสมควรซ่ึงมีมติ ค.ร.ม. กําหนดวาภายใน 15 วัน แตถาขอจํานวนมาก
หรือบอยคร้ังโดยไมมีเหตุผลอันสมควรก็อาจไดรับขอมูลขาวสารเกินกําหนด
น้ันได 
        สําหรับขอมูลขาวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจบุบสลายงาย
หนวยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการจัดหาใหหรือจะจัดทําสําเนาใหในสภาพ
อยางหน่ึงอยางใด เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกขอมูลขาวสารนั้นก็ได 

ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐตองจัดหาใหตามคําขอ
ตองเปนขอมูลขาวสารที่มีอยูในสภาพที่พรอมจะใหไดไมตองไปจัดทํา วิเคราะห 
จําแนก รวบรวม หรือจัดใหมีข้ึนใหม แตถาเปนเอกสารจากขอมูลขาวสาร 
ที่บันทึกไวในระบบการบันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร หรือระบบอ่ืนใด
ถือวาอยูในสภาพที่พรอมจะใหได หรือหากหนวยงานของรัฐเห็นวากรณีที่ขอน้ัน 
มิใชการแสวงหาผลประโยชนทางการคา และเปนเร่ืองที่จําเปนเพ่ือปกปองสิทธิ
เสรีภาพสําหรับผูน้ันหรือเปนเร่ืองที่จะเปนประโยชนแกสาธารณะ หนวยงาน
ของรัฐจะจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหก็ได 
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22..4 4 สิสิทธิศึกษาคนควาขอมูลขาวสารตามมาตรา ทธิศึกษาคนควาขอมูลขาวสารตามมาตรา 2626  
         ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐไมประสงคจะเก็บ
รักษา หรือมีอายุครบกําหนดตามวรรคสองนับแตวันที่เสร็จส้ินการจัดใหมี
ขอมูลขาวสารน้ัน ใหหนวยงานของรัฐสงมอบใหแกหอจดหมายเหตุแหงชาติ
กรมศิลปากร หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
เพ่ือคัดเลือกไวใหประชาชนไดศึกษาคนควา กําหนดเวลาตองสงขอมูลขาวสาร
ของราชการตามวรรคหน่ึง ใหแยกตามประเภท ดังน้ี   

       (1) ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 14 (ขอมูลที่เปดเผย
ไมได)เม่ือครบเจ็ดสิบหาป 

       (2) ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 15 (ขอมูลบางสวน 
ที่อาจมีคําส่ังไมเปดเผย) เม่ือครบยี่สิบป 
                  กําหนดเวลาตามวรรคสอง อาจขยายออกไปไดในกรณี
ดังตอไปน้ี    
                  (1) หนวยงานของรัฐยังจําเปนตองเก็บรักษาขอมูลขาวสาร
ของราชการไวเอง เพ่ือประโยชนในการใชสอย โดยตองจัดเก็บและจัดให
ประชาชนไดศึกษาคนควาตามที่จะตกลงกับหอจดหมายเหตุแหงชาติ 
กรมศิลปากร 
                (2) หนวยงานของรัฐเห็นวา ขอมูลขาวสารของราชการน้ัน 
ยังไมควรเปดเผย โดยมีคําส่ังขยายเวลากํากับไวเปนการเฉพาะราย คําส่ังการ
ขยายเวลาน้ัน ใหกําหนดระยะเวลาไดดวย แตจะกําหนดเกินคราวละหาปไมได 

    การตรวจสอบหรือทบทวนมิใหมีการขยายระยะเวลาไมเปดเผย
จนเกินความจําเปนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
บทบัญญัติตามมาตราน้ีมิใหใชบังคับกับขอมูลขาวสารของราชการตามท่ี
คณะรัฐมนตรีออกระเบียบกําหนดใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ
จะตองทําลายหรืออาจทําลายไดโดยไมตองเก็บรักษา 
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22..5 5 สิทธิไดรับคําแนะนําจากเจาหนาท่ีของรัฐตามมาตราสิทธิไดรับคําแนะนําจากเจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา1212  
     ในกรณีที่มีผูยื่นคําขอขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 11 

แมวาขอมูลขาวสารที่ขอจะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานสวนกลาง
หรือสวนสาขาของหนวยงานแหงน้ัน หรือจะอยูในความควบคุมดูแลของ
หนวยงานของรัฐแหงอื่นก็ตาม ใหหนวยงานของรัฐที่รับคําขอใหคําแนะนํา 
เพ่ือไปยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้นโดยเร็ว 

     ถาหนวยงานของรัฐผู รับคําขอเห็นวาขอมูลขาวสารที่มีคําขอ 
เปนขอมูลขาวสารที่จัดทําโดยหนวยงานของรัฐแหงอ่ืน และไดระบุหามการ
เปดเผยไวตามระเบียบที่กําหนดตามมาตรา 16 ใหสงคําขอน้ันใหหนวยงาน
ของรัฐผูจัดทําขอมูลขาวสารนั้นพิจารณาเพ่ือมีคําส่ังตอไป 

22..6 6 สิทธิคัดคานการเปดเผยขอสิทธิคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสารกรณีมีสวนมูลขาวสารกรณีมีสวน  
ไดเสียไดเสีย  

     ในกรณีที่ เจาหนาที่ของรัฐเห็นวาการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
ของราชการใด อาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของผูใด ใหเจาหนาที่ของรัฐแจง
ใหผูน้ันเสนอคําคัดคานภายในเวลาท่ีกําหนด แตตองใหเวลาอันสมควรที่ผูน้ัน
อาจเสนอคําคัดคานได ซ่ึงตองไมนอยกวาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง 
             ผูที่ไดรับแจงตามวรรคหนึ่ง หรือผูที่ทราบวาการเปดเผยขอมูล
ขาวสารของราชการใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของตน มีสิทธิคัดคานการ
เปดเผยขอมูลข าวสารนั้นได โดยทํา เปนหนังสือถึงเจ าหนาที่ ของรัฐ
ผูรับผิดชอบ 
             ในกรณีที่มีการคัดคาน เจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบตองพิจารณา
คําคัดคานและแจงผลการพิจารณาใหผูคัดคานทราบโดยไมชักชา ในกรณีที่มี
คําส่ังไมรับฟงคําคัดคาน เจาหนาที่ของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารน้ันมิได
จนกว าจะล วงพนกํ าหนดเวลา อุทธรณตามมาตรา  18 หรือจนกว า
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดมีคําวินิจฉัยใหเปดเผย
ขอมูลขาวสารนั้นไดแลวแตกรณี 



 14 

22..7 7 สิทธิรองเรียนหนวยงานของรัฐสิทธิรองเรียนหนวยงานของรัฐ  
     ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 

หรือไมจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูในศูนยขอมูลขาวสารตาม 
มาตรา 9 หรือไมจัดหาขอมูลขาวสารใหแกตนตามมาตรา 11 หรือฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา หรือเห็นวาตนไมไดรับ
ความสะดวกโดยไมมีเหตุอันควร ผูน้ันมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ (กขร.) เวนแตเปนเร่ืองเก่ียวกับการมีคําส่ังมิใหเปดเผย
ขอมูลขาวสารตามมาตรา 15 หรือคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานตามมาตรา 17 
หรือคําส่ังไมแกไขเปล่ียนแปลง หรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตาม 
มาตรา 25 

     ในกรณีที่ มีการรองเรียนตอคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง
คณะกรรมการตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ 
คํารองเรียน ในกรณีที่มีเหตุจําเปนใหขยายเวลาออกไปได แตตองแสดง
เหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแลวตองไมเกินหกสิบวัน 

22..8 8 สิทธิอุทสิทธิอุทธรณคําส่ังไมใหเปดเผยขอมูลขาวสารของธรณคําส่ังไมใหเปดเผยขอมูลขาวสารของ
ราชการราชการ  

      ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารใด
ตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 หรือมีคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานของผูมี
ประโยชนไดเสียตามมาตรา 17 ผูนั้นอาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปดเผยขอมูลขาวสาร (กวฉ.) ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจง
คําส่ังน้ันโดยยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการ 

      มาตรา 25 ภายใตบังคับมาตรา 14 และมาตรา 15 บุคคลยอม
มีสิทธิ ที่จะไดรูถึงขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เก่ียวของกับตน และเมื่อบุคคลนั้น
มีคําขอเปนหนังสือ หนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้น จะตองให
บุคคลนั้นห รือผู ก ร ะ ทํ าการแทนบุคคลนั้ น ไดตรวจ ดูห รือ ได รับ สํ า เนา 
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ขอมูลขาวสารสวนบุคคลสวนที่เก่ียวกับบุคคลนั้น และใหนํา มาตรา 9 วรรคสอง 
และวรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 

      การเปดเผยรายงานการแพทยที่เก่ียวกับบุคคลใด ถากรณีมีเหตุ
อันควรเจาหนาที่ของรัฐจะเปดเผยตอเฉพาะแพทยที่บุคคลน้ันมอบหมายก็ได 

      ถาบุคคลใดเห็นวาขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เก่ียวกับตนสวนใด 
ไมถูกตองตามที่เปนจริงใหมีสิทธิยื่นคําขอเปนหนังสือใหหนวยงานของรัฐที่
ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนน้ันได
ซ่ึงหนวยงานของรัฐจะตองพิจารณาคําขอดังกลาว และแจงใหบุคคลน้ันทราบ
โดยไมชักชา 

      ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูล
ขาวสารใหตรงตามที่มีคําขอ  ใหผูนั้นมีสิทธิอุทธรณ  ตอคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําส่ัง
ไมยินยอมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารโดยยื่นคําอุทธรณตอ
คณะกรรมการและไมวากรณีใด ๆ ใหเจาของขอมูลมีสิทธิรองขอใหหนวยงาน
ของรัฐหมายเหตุคําขอของตนแนบไวกับขอมูลขาวสารสวนที่เก่ียวของได 

      ใหบุคคลตามที่กําหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิดําเนินการตาม
มาตรา 23 มาตรา 24 และมาตราน้ีแทนผู เยาว คนไรความสามารถ 
คนเสมือนไรความสามารถ หรือเจาของขอมูลที่ถึงแกกรรมแลวได 

22..9 9 สิทธิไดรับการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลสิทธิไดรับการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล  
      มาตรา 23 หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติเก่ียวกับการจัดระบบ

ขอมูลขาวสารสวนบุคคลดังตอไปนี้ 
      (1) ตองจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพียงเทาที่

เ ก่ียวของและจําเปนเพ่ือการดําเนินงานของหนวยงานรัฐใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงคเทาน้ัน และยกเลิกการจัดใหมีระบบดังกลาวเม่ือหมดความจําเปน 
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 (2) พยายามเก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูลโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ในกรณีที่จะกระทบถึงประโยชน ได เ สียโดยตรงของบุคคลนั้น      
         (3)จัดให มีการพิมพในราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแก ไข 
ใหถูกตองอยูเสมอเก่ียวกับส่ิงดังตอไปนี้ 
             (ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บขอมูลไว 
             (ข) ประเภทของระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
             (ค) ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 
             (ง) วิธีการขอตรวจดูขอมูลขาวสารของเจาของขอมูล 
             (จ) วิธีการขอใหแกไขเปล่ียนแปลงขอมูล 

     (ฉ) แหลงที่มาของขอมูล 
     (4) ตรวจสอบแกไขขอมูลขาวสารบุคคลในความรับผิดชอบ 

ใหถูกตองอยูเสมอ 
     (5) จัดระบบรักษาความปลอดภัยใหแกระบบขอมูลขาวสาร 

สวนบุคคลตามความเหมาะสม เพ่ือปองกันมิใหมีการนําไปใชโดยไมเหมาะสม
หรือเปนผลรายตอเจาของขอมูล 

     ในกรณีที่เก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูล หนวยงาน
ของรัฐตองแจงใหเจาของขอมูลทราบลวงหนา หรือพรอมกับการขอขอมูลถึง
วัตถุประสงคที่จะนําขอมูลมาใช ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ และกรณีที่ขอ
ขอมูลน้ัน เปนกรณีที่อาจใหขอมูลไดโดยความสมัครใจหรือเปนกรณีมี
กฎหมายบังคับ หนวยงานของรัฐตองแจงใหเจาของขอมูลทราบในกรณีที่มี
การใหจัดสงขอมูลขาวสารสวนบุคคลไปยังที่ใดซ่ึงจะเปนผลใหบุคคลทั่วไป
ทราบขอมูลขาวสารนั้นได เวนแตเปนไปตามลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 

มาตรา 24 หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยู
ในความควบคุมดูแลของตนตอหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนหรือผูอื่นโดย
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ปราศจากความยินยอมเปนหนังสือของเจาของขอมูลที่ใหไวลวงหนาหรือใน
ขณะน้ันมิได เวนแตเปนการเปดเผย ดังตอไปน้ี 

(1) ตอเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของตนเพ่ือการนําไปใชตามอํานาจ
หนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงน้ัน 

(2) เปนการใชขอมูลตามปกติภายในวัตถุประสงคของการจัดใหมีระบบ
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลน้ัน 

(3) ตอหนวยงานของรัฐที่ทํางานดานการวางแผนหรือการสถิติ หรือ 
สํามะโนตาง ๆ ซ่ึงมีหนาที่ตองรักษาขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวไมใหเปดเผย
ตอไปยังผูอื่น 

(4) เปนการใหเพ่ือประโยชนในการศึกษาวิจัยโดยไมระบุช่ือหรือสวนที่
ทําใหรูวาเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เก่ียวกับบุคคลใด 

(5) ตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
ตามมาตรา 26 วรรคหน่ึง เพ่ือการตรวจดูคุณคาในการรักษา 

(6) ตอเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือการปองกันการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย การสืบสวนการสอบสวน หรือการฟองคดีไมวาเปนคดีประเภทใดก็ตาม 

(7) เปนการใหซ่ึงจําเปน เพ่ือการปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิต
หรือสุขภาพของบุคคล 

(8) ตอศาลและเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือบุคคลที่มี
อํานาจตามกฎหมายท่ีจะขอขอเท็จจริงดังกลาว 

(9) กรณีอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามวรรคหน่ึง (3) (4) (5) (6) 

(7) (8) และ (9) ใหมีการจัดทําบัญชีแสดงการเปดเผยกํากับไวกับขอมูล
ขาวสารนั้น ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
โดย พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการฯ ในสวนที่เก่ียวของกับขอมูลขาวสาร
สวนบุคคลน้ัน ไดกําหนดใหคนไทยทุกคนรวมถึงคนตางดาวที่มีถ่ินที่อยู 
ในประเทศไทยมีสิทธิไดรับความคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลของตนโดยให 
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หนวยงานของรัฐตองระมัดระวังในการจัดเก็บ และมีระบบการรักษาความ
ปลอดภัยของขอมูล รวมทั้งกําหนดใหประชาชนมีสิทธิในการตรวจสอบขอมูล
สิทธิในการขอใหแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร กรณีที่จัดเก็บไว 
ไมถูกตอง 

ทั้งน้ี กฎหมายยังไดกําหนดกลไกในการใหความคุมครองสิทธิของ
ประชาชนไว โดยใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารเปนผูมี
อํานาจหนาที่วินิจฉัยอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารหรือคําส่ังไมแกไข
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลแลวแตกรณี อันเปนหลักประกันสิทธิของประชาชน
ตามกฎหมายขอมูลขาวสารฯ ใหมีความม่ันคงเพ่ือใหบรรลุตามเจตนารมณของ 
พ.ร.บ. ดังกลาว 

ความหมายของขอมูลขาวสารของราชการท่ีเกี่ยวของกับความหมายของขอมูลขาวสารของราชการท่ีเกี่ยวของกับ
ขอมูลขาวสารสวนบุขอมูลขาวสารสวนบุคคลคคล  

ตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ระบุวาขอมูล
ขาวสารสวนบุคคล หมายถึง ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล 
ไดแก การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม ประวัติการ
ทํางาน ฯลฯ และจะตองมีส่ิงบงช้ีดวยวาขอมูลขาวสารน้ันเปนของบุคคลใด 
โดยอาจบงช้ีเปนช่ือ รหัส หมายเลขประจําตัวรูปถาย หรือส่ิงบงช้ีอยางอ่ืนก็ได 

คําวา “บุคคล” หมายถึง บุคคลธรรมดาตามมาตรา 21 เทาน้ัน 
ไมรวมถึงนิติบุคคล 

เหตุผลสําคัญท่ีตองคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลเหตุผลสําคัญท่ีตองคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล  
พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการฯไดวางหลักเกณฑไวโดยเฉพาะ

เก่ียวกับขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพ่ือปองกันมิใหเกิดการกระทบตอสิทธิ 
ในความเปนอยูสวนตัวของบุคคล เพราะปกติคนเราจะมีความเปนสวนตัวในการ
ดํารงชีวิตระดับหน่ึงที่ไมตองการใหผูอื่นนําไปเปดเผยตอสาธารณะ ซ่ึงอาจทําให
เกิดความไมสบายใจหรือรําคาญใจ รวมทั้งเปนเร่ืองศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
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ที่พึงไดรับความคุมครองความเปนสวนตัวดวย โดยหลักการ หนวยงานของรัฐ
จะนําไปเปดเผยโดยที่เจาของขอมูลไมยินยอมน้ันไมได สวนความยินยอม
สามารถจัดทําไวลวงหนาหรือจะทําเปนคร้ังคราว ที่จะเปดเผยก็ไดข้ึนอยูกับ
ลักษณะของขอมูลขาวสาร 
      ทั้งน้ี มีขอยกเวนใหหนวยงานของรัฐสามารถเปดเผยขอมูลขาวสาร
สวนบุคคล โดยไมตองขอความยินยอมไดในบางกรณีตามที่กฎหมายกําหนด 

สิทธิของเจาของขอมูลขาวสารสวนบุคคลสิทธิของเจาของขอมูลขาวสารสวนบุคคล  
11..  สิทธิขอตรวจสอบขอมูลขาวสารสิทธิขอตรวจสอบขอมูลขาวสาร  
กรณีที่บุคคลใดบุคคลหน่ึงมีเหตุอันควรสงสัยหรือตรวจสอบพบวา

ขอมูลขาวสารสวนบุคคลของตนที่หนวยงานของรัฐรวบรวมเก็บไวมีขอความ
สวนใดที่ไมถูกตองอยูดวย พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการฯ น้ี ไดใหเจาของ
ขอมูลมีสิทธิที่จะขอตรวจสอบขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับตนได เพราะกฎหมายมี
เจตนารมณเพ่ือมิใหหนวยงานของรัฐจัดเก็บและนําขอมูลขาวสารที่ผิดพลาด 
ไปใชใหบังเกิดผลรายแกบุคคล นอกจากน้ี บุคคลยังมีสิทธิขอสําเนาขอมูล
ขาวสารนั้นไดดวย ถาขอมูลขาวสารน้ันเปนความลับหนวยงานของรัฐอาจ
ปฏิเสธไมใหตรวจดูได ทั้งน้ี หนวยงานของรัฐตองตรวจสอบขอมูลขาวสาร
สวนบุคคลที่จัดเก็บไวใหตรงกับความเปนจริงอยูเสมอ และพยายามเก็บ
ขอมูลจากเจาของขอมูลโดยตรง 

22. . สิทธิขสิทธิขอแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลของตนอแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลของตน  
   ถาบุคคลใดพบวา ขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เก่ียวกับตนสวนใด 

ไมถูกตอง ผูน้ันมีสิทธิทําคําขอเปนหนังสือใหหนวยงานของรัฐแกไขขอมูล
ขาวสารนั้น ซ่ึงหนวยงานของรัฐจะตองพิจารณาและแจงผลใหผูน้ันทราบโดย
ไมชักชา 
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33..  สิทธิอุทธรณคําส่ังไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลสิทธิอุทธรณคําส่ังไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลของตนขาวสารสวนบุคคลของตน  

  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมยอมปฏิบัติตามคําขอแกไข ผูมีคําขอ
อาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง ซ่ึงถาคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ไดวินิจฉัย
เชนใดหนวยงานของรัฐก็ตองปฏบัิติตาม 

44 ..   สิทธิขอใหหนวยงานของรัฐหมายเหตุคําขอแก ไขสิทธิขอใหหนวยงานของรัฐหมายเหตุคําขอแก ไข
เปล่ียนแปลงขอมูลขาวสารสวนบุคคลของตนแนบไวกับขอมูลเปล่ียนแปลงขอมูลขาวสารสวนบุคคลของตนแนบไวกับขอมูล
สวนบุคคลนั้นไดสวนบุคคลนั้นได  
            ไมวาจะมีการอุทธรณคําส่ังของหนวยงานของรัฐหรือไม หรือผลการ
พิจารณาอุทธรณจะเปนเชนใด เจาของขอมูลมีสิทธิขอใหหนวยงานของรัฐ
หมายเหตุคําขอของตนแนบไวกับขอมูลสวนบุคคลนั้นได ทั้งน้ีการให 
หมายเหตุไว เปนวิธีการสุดทายกรณีที่ผูขอแกไขไมสามารถพิสูจนความถูกตอง 
ได ชัด เจนและหนวยงานยืนยันว าขอ มูลข าวสารสวนบุคคลที่ อยู ใน 
ครอบครองนั้น ถูกตองสมบูรณแลว เพ่ือจะเตือนใหผูนําขอมูลขาวสารสวน
บุคคลน้ันมาใช ไดตระหนักและใชดุลพินิจโดยระมัดระวังวาที่ถูกตองเปนเชนใด 
            สําหรับการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยปราศจากความยินยอมของ
เจาของขอมูล จะทําไดตอเม่ือเขาขอยกเวนตามที่บัญญัติไวในมาตรา 24 
เทาน้ัน เชน การเปดเผยตอเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของตนเพื่อนําไปใช
ตามอํานาจหนาที่ การใชขอมูลตามปกติ เพ่ือประโยชนในการศึกษาวิจัย 
ตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ เพ่ือปองกันการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
เพ่ือการปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล ตอศาล 
และเจาหนาที่ของรัฐ/หนวยงานของรัฐรวมทั้งบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมาย 
ในการขอขอเท็จจริง เปนตน 



     เม่ือทราบถึงหลักการและสิทธิสวนบุคคลที่มีอยูแลว หากเกิดปญหา
เกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลที่ถูกละเมิดหรือไมถูกตองก็อยาลืมใชสิทธิกัน ทั้งน้ี 
เพ่ือรักษาผลประโยชนของตัวทานเอง 
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33. . ขอมูลขาวสารของราชการมีประโยชนตอประชาชนขอมูลขาวสารของราชการมีประโยชนตอประชาชน  
อยางไรอยางไร??  

    ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากการมี พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร 
ของราชการฯ น้ัน ก็คือ ประชาชนจะมีสิทธิไดรูถึงขอมูลขาวสารที่อยูในความ
ครอบครองของราชการ เพ่ือนําขอมูลขาวสารน้ันมาใชประโยชนตอผูที่ขอเอง
หรือตอประชาชนคนอ่ืน   

    ประชาชนจะไดรับประโยชนจากกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร 
ของราชการทั้งประโยชนตอตนเองโดยตรงและตอสวนรวมโดยออม ดังน้ี 

      33..1 1 ประโยชนตอตนเองโดยตรงประโยชนตอตนเองโดยตรง  
         เปนประโยชนที่ เกิดข้ึนแกตัวประชาชนแตละคน รวมทั้ง

ครอบครัว ญาติพ่ีนอง ชุมชน หรือองคกรที่ประชาชนคนน้ันเกี่ยวของ เชน 
         - ไดรับความคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล คือ ขอมูล

สวนตนของแตละคน เชน บุคคลแตละคนมีสิทธิไดรูขอมูลเกี่ยวกับตนเอง
และขอแกไขขอมูลของตนเองใหถูกตอง หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูล
สวนบุคคลตอผูอื่นได ก็ตอเม่ือไดรับความยินยอมจากบุคคลเจาของขอมูล 
นอกจากน้ี หนวยงานของรัฐตองจัดระบบรักษาความปลอดภัยเพ่ือปองกันการ
ใชขอมูลที่ไมเหมาะสมหรือเปนผลรายแกบุคคลเจาของขอมูล 

         - ไดรับความคุมครองในขอมูลขาวสารของราชการ เชน 
บุคคลมีสิทธิคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการท่ีอาจกระทบ
ประโยชนไดเสียของตนได บุคคลมีสิทธิขอขอมูลขาวสารของราชการที่จําเปน
เพ่ือปกปองสิทธิเสรีภาพของตน เปนตน 

      33..2 2 ประโยชนตอสวนรวมโดยออมประโยชนตอสวนรวมโดยออม  
         นอกจากประ โยชนต อ บุคคลแตล ะคนโดยตรงแล ว 

การเปดเผยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ 
ยังกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม หรือประโยชนสาธารณะข้ึนหลายประการ 
และสรางความโปรงใสในการทํางานของเจาหนาที่และหนวยงานของรัฐ 



เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองและพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตย เชน 

 - สรางความโปรงใสในการปฏิ บั ติงานของเจ าหนาที่ 
และหนวยงานของรัฐ 

กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการสามารถชวยเปล่ียนแปลง
ทัศนคติ ความคิด ความเห็น หรือคานิยมการทํางานของเจาหนาที่ รัฐ 
และหนวยงานของรัฐ ใหมุงสูความเช่ือม่ันในหลักประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และหลักความโปรงใส เชน เจาหนาที่รัฐสามารถแจงใหผูอาจไดรับผลกระทบ
จากการเปดเผยขอมูลขาวสารเขามาคัดคานการเปดเผยขอมูลของราชการได 
        - เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง      
          กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการสามารถชวยเสริมสราง
กระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง เพ่ือพัฒนาระบบการเมือง
และระบบการบริหารประเทศใหมีความโปรงใสมากยิ่งข้ึน เชน ประชาชนมีสิทธิ
ตรวจดูขอมูลนโยบาย แผนงาน โครงการ และงบประมาณที่กําลังดําเนินการ 
สัญญาสัมปทาน มติคณะรัฐมนตรี เปนตน 

- พัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
  เม่ือสามารถสรางความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ 

และหนวยงานของรัฐ ตลอดจนเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง 
การปกครองแลว ผลอันสําคัญที่ตามมายอมหมายถึง การพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน โดยประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพอยาง
แทจริง สามารถตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่และหนวยงานของรัฐได 
ตลอดจนมีสวนรวมเสนอแนะใหความเห็นเกี่ยวกับการทํางานของเจาหนาที่ 
และหนวยงานของรัฐไดดวย 
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พระราชบัญญัต ิ

ขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

----------------------- 
ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2540 
เปนปท่ี 52 ในรัชกาลปจจุบัน 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
 โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนํา
และยินยอมของรัฐสภาดังตอไปนี้ 
 มาตรา 1  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐” 

มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
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 มาตรา 3  บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับอ่ืน ในสวนที่
บัญญั ติ ไ ว แล ว ในพร ะร าช บัญญั ติ น้ี ห รือ ซ่ึ ง ขัดห รือแย ง กับบทแห ง
พระราชบัญญัติน้ีใหใชพระราชบัญญัติน้ีแทน 

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัติน้ี 
 “ขอมูลขาวสาร” หมายความวา ส่ิงท่ีส่ือความหมายใหรูเร่ืองราว
ขอเท็จจริง ขอมูล หรือส่ิงใด ๆ ไมวาการส่ือความหมายน้ันจะทําไดโดยสภาพ
ของส่ิงน้ันเองหรือโดยผานวิธีการใดๆ และไมวาจะไดจัดทําไวในรูปของเอกสาร 
แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพ
หรือเสียง การบันทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร หรือวิธีอื่นใดที่ทําใหส่ิงที่บันทึกไว
ปรากฏได 
 “ขอมูลขาวสารของราชการ” หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความ
ครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐหรือขอมูลขาวสารเก่ียวกับเอกชน  
 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค 
ราชการสวนทองถ่ิน  รัฐวิสาหกิจ  สวนราชการสังกัดรัฐสภา  ศาลเฉพาะในสวน
ที่ไมเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
หนวยงานอิสระของรัฐและหนวยงานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา  ผูซ่ึงปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 
 “ขอมูลขาวสารสวนบุคคล” หมายความวา ขอมูลขาวสารเก่ียวกับ 
ส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติ
อาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน บรรดาที่มีช่ือของผูน้ันหรือมีเลขหมาย 
รหัสห รือ ส่ิงบอกลักษณะ อ่ืนที่ ทํ า ให รู ตั วผู น้ัน ได เชนลายพิมพ น้ิ ว มือ 
แผนบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับส่ิงเฉพาะตัวของผูที่ถึงแกกรรมแลวดวย 
 



 27 

 “คณะกรรมการ”  หมายความวา คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
 “คนตางดาว”  หมายความวา บุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยและไมมี
ถ่ินที่อยูในประเทศไทย  และนิติบุคคลดังตอไปนี้ 
 (1) บริษัทหรือหางหุนสวนที่มีทุนเกินกึ่งหน่ึงเปนของคนตางดาว  ใบหุน
ชนิดออกใหแกผูถือ ใหถือวาใบหุนน้ันคนตางดาวเปนผูถือ 
 (2) สมาคมที่มีสมาชิกเกินกึ่งหน่ึงเปนคนตางดาว 
 (3) สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนของคนตางดาว 
 (4) นิติบุคคลตาม  (1) (2) (3) หรือนิติบุคคลอ่ืนใดที่มีผูจัดการหรือ
กรรมการเกินก่ึงหน่ึงเปนคนตางดาว 
  นิติบุคคลตามวรรคหน่ึง  ถาเขาไปเปนผูจัดการหรือกรรมการ สมาชิก 
หรือมีทุนในนิติบุคคลอ่ืน ใหถือวาผูจัดการหรือกรรมการ หรือสมาชิก 
หรือเจาของทุนดังกลาวเปนคนตางดาว 
 มาตรา 5 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และ 
มีอํานาจออกกฎกระทรวง  เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
 กฎกระทรวงน้ัน  เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
 มาตรา 6 ให จั ด ต้ั ง สํ า นักง านคณะกรรมการข อ มูลข า วส าร 
ของราชการขึ้นในสังกัดสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีหนาท่ี 
ปฏิ บั ติงานเ ก่ียว กับงานวิชาการและ ธุรการใหแกคณะกรรมการและ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร  ประสานงานกับหนวยงาน
ของรัฐ  และใหคําปรึกษาแกเอกชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
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หมวด  1 

การเปดเผยขอมูลขาวสาร 
_______________ 

 
 มาตรา 7 หนวยงานของรัฐตองสงขอมูลขาวสารของราชการอยางนอย  
ดังตอไปน้ีลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 
 (1) โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงาน 
 (2) สรุปอํานาจหนาที่ที่สําคัญและวิธีการดําเนินงาน 
 (3) สถานที่ติดตอเพ่ือขอรับขอมูลขาวสาร หรือคําแนะนําในการติดตอ 
กับหนวยงานของรัฐ 
 (4) กฎ  มติคณะรัฐมนตรี  ขอบังคับ  คําส่ัง  หนังสือเวียน  ระเบียบ 
แบบแผน นโยบาย หรือการตีความ  ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดใหมีขึ้นโดยมีสภาพอยางกฎ  
เพ่ือใหมีผลเปนการทั่วไปตอเอกชนที่เก่ียวของ 
 (5) ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 ขอมูลขาวสารใดที่ ได มีการจัดพิมพ เ พ่ือใหแพรหลายตามจํานวน
พอสมควรแลว ถามีการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาโดยอางอิงถึงส่ิงพิมพน้ัน
ก็ใหถือวาเปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรคหน่ึงแลว 
 ใหหนวยงานของรัฐรวบรวมและจัดใหมีขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึง 
ไวเผยแพรเพื่อขายหรือจําหนายจายแจก ณ ที่ทําการของหนวยงานของรัฐแหงนั้น 
ตามที่เห็นสมควร 
 มาตรา 8 ขอมูลขาวสารที่ตองลงพิมพตามมาตรา  7 (4) ถายังไมได
ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  จะนํามาใชบังคับในทางที่ไมเปนคุณแกผูใดไมได  
เวนแตผูน้ันจะไดรูถึงขอมูลขาวสารน้ันตามความเปนจริงมากอนแลวเปนเวลา
พอสมควร    
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มาตรา 9   ภายใตบังคับมาตรา  14  และมาตรา  15  หนวยงานของรัฐ 

ตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้ไวใหประชาชนเขา
ตรวจดูได ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
 (1) ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน รวมทั้ง
ความเห็นแยงและคําส่ังที่เก่ียวของในการพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว 
 (2) นโยบายหรือการตีความที่ไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 
ตามมาตรา  7 (4) 
 (3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปของปที่กําลัง
ดําเนินการ 
 (4) คูมือหรือคําส่ังเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงมี
ผลกระทบถึงสิทธิหนาที่ของเอกชน 
 (5) ส่ิงพิมพที่ไดมีการอางอิงถึงตามมาตรา  7 วรรคสอง 
 (6) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนหรือ
สัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ 
 (7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แตงต้ังโดยกฎหมาย หรือ
โดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ใหระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงาน
ขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใชในการพิจารณาไวดวย 
 (8) ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 ขอมูลขาวสารที่จัดใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามวรรคหน่ึง  ถามีสวนที่
ตองหามมิใหเปดเผยตามมาตรา  14  หรือมาตรา  15  อยูดวย  ใหลบ หรือ 
ตัดทอน หรือทําโดยประการอื่นใดที่ไมเปนการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น 
 บุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียเก่ียวของหรือไมก็ตามยอมมีสิทธิเขาตรวจดู 
ขอสําเนาหรือขอสําเนาที่ม ีคํา ร ับรองถ ูกต องของข อม ูลข า วสารตาม 
วรรคหนึ่งได ในกรณีที่สมควรหนวยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ จะวางหลักเกณฑเรียกคาธรรมเนียมในการนั้นก็ได  
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ในการนี้ใหคํานึงถึงการชวยเหลือผูมีรายไดนอยประกอบดวย ทั้งน้ีเวนแตจะมี
กฎหมายเฉพาะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
  คนตางดาวจะมีสิทธิตามมาตราน้ีเพียงใดใหเปนไปตามที่กําหนดโดย
กฎกระทรวง 
 มาตรา 10 บทบัญญัติมาตรา  7  และมาตรา  9  ไมกระทบถึงขอมูล
ขาวสารของราชการที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีการเผยแพรหรือเปดเผย 
ดวยวิธีการอยางอ่ืน 
 มาตรา 11 นอกจากขอมูลขาวสารของราชการที่ลงพิมพในราชกิจจา
นุเบกษาแลว หรือที่จัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดแลว หรือที่มีการจัดให
ประชาชนไดคนควาตามมาตรา 26 แลว ถาบุคคลใดขอขอมูลขาวสารอื่นใด 
ของราชการและคําขอของผูน้ันระบุขอมูลขาวสารที่ตองการในลักษณะที่อาจ
เขาใจไดตามควร  ใหหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอ
ภายในเวลาอันสมควร เวนแตผูน้ันขอจํานวนมากหรือบอยคร้ังโดยไมมีเหตุผล
อันสมควร  
 ขอมูลขาวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจบุบสลายงาย  หนวยงานของรัฐ
จะขอขยายเวลาในการจัดหาใหหรือจะจัดทําสําเนาใหในสภาพอยางหน่ึง 
อยางใด เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกขอมูลขาวสารนั้นก็ได 
 ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐจัดหาใหตามวรรคหน่ึง 
ตองเปนขอมูลขาวสารท่ีมีอยูแลวในสภาพที่พรอมจะใหได มิใชเปนการตองไป
จัดทํา วิเคราะห จําแนก  รวบรวม  หรือจัดใหมีข้ึนใหม เวนแตเปนการแปรสภาพ
เปนเอกสารจากขอมูลขาวสารที่บันทึกไวในระบบการบันทึกภาพหรือเสียง ระบบ
คอมพิวเตอร หรือระบบอื่นใด ทั้งน้ี ตามที่คณะกรรมการกําหนด แตถา
หนวยงานของรัฐเห็นวากรณีที่ขอน้ันมิใชการแสวงหาผลประโยชนทางการคา  
และเปนเร่ืองที่จําเปนเพ่ือปกปองสิทธิเสรีภาพสําหรับผูน้ันหรือเปนเร่ืองที่จะ
เปนประโยชนแกสาธารณะ  หนวยงานของรัฐจะจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหก็ได
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 บทบัญญัติวรรคสามไมเปนการหามหนวยงานของรัฐที่จะจัดใหมีขอมูล
ขาวสารของราชการใดข้ึนใหมใหแกผูรองขอ หากเปนการสอดคลองดวยอํานาจ
หนาที่ตามปกติของหนวยงานของรัฐน้ันอยูแลว 
 ใหนําความในมาตรา  9 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี  มาใชบังคับ 
แกการจัดหาขอมูลขาวสารใหตามมาตราน้ี โดยอนุโลม 
 มาตรา 12 ในกรณีที่มีผูยื่นคําขอขอมูลขาวสารของราชการตาม
มาตรา  11  แมวาขอมูลขาวสารที่ขอจะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงาน
สวนกลาง หรือสวนสาขาของหนวยงานแหงน้ัน หรือจะอยู ในความ 
ควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนก็ตาม ใหหนวยงานของรัฐที่รับคําขอ 
ใหคําแนะนํา เพ่ือไปยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอมูล 
ขาวสารนั้นโดยไมชักชา 
 ถาหนวยงานของรัฐผูรับคําขอเห็นวาขอมูลขาวสารที่มีคําขอเปนขอมูล
ขาวสารที่จัดทําโดยหนวยงานของรัฐแหงอื่น และไดระบุหามการเปดเผยไวตาม
ระเบียบที่กําหนดตามมาตรา  16  ใหสงคําขอน้ันใหหนวยงานของรัฐผูจัดทํา
ขอมูลขาวสารนั้นพิจารณาเพ่ือมีคําส่ังตอไป 
 มาตรา 13 ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสารตาม
มาตรา 7 หรือไมจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา 9 หรือไม
จัดหาขอมูลขาวสารใหแกตนตามมาตรา 11 หรือฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติน้ี หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาหรือเห็นวาตนไมไดรับความสะดวกโดย
ไมมีเหตุอันสมควร ผูน้ันมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการ เวนแตเปนเร่ือง
เก่ียวกับการมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา  15  หรือคําส่ังไมรับ
ฟงคําคัดคานตามมาตรา  17  หรือคําส่ังไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา 25 
 ในกรณีที่มีการรองเรียนตอคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง  คณะกรรมการ
ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํารองเรียน 
ในกรณีที่มีเหตุจําเปนใหขยายเวลาออกไปได  แตตองแสดงเหตุผลและรวม
เวลาทั้งหมดแลวตองไมเกินหกสิบวัน 



หมวด  2 
ขอมูลขาวสารท่ีไมตองเปดเผย 

_______________ 
 มาตรา 14   ขอมูลขาวสารของราชการที่อาจกอใหเกิดความเสียหาย
ตอสถาบันพระมหากษัตริยจะเปดเผยมิไดจะเปดเผยมิได 
 มาตรา 15 ขอมูลขาวสารของราชการที่มีลักษณะอยางหน่ึงอยางใด
ดังตอไปนี้ หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจมีคําส่ังมิใหเปดเผยก็ได 
โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ  ประโยชน
สาธารณะ  และประโยชนของเอกชนที่เก่ียวของประกอบกัน 
 (1) การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความม่ันคงของประเทศ 
ความสัมพันธระหวางประเทศและความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลัง
ของประเทศ 
 (2) การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ 
หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเก่ียวกับการฟองคดี การปองกัน 
การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ  หรือการรูแหลงที่มาของขอมูล
ขาวสารหรือไมก็ตาม 
 (3) ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการ
เร่ืองหน่ึงเร่ืองใด  แตทั้งน้ีไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ  รายงานขอเท็จจริง  
หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใชในการทําความเห็นหรือคําแนะนําภายในดังกลาว 
 (4) การเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัย 
ของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
 (5) รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผย
จะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 
 (6) ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย  
หรือขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอื่น 
 (7) กรณีอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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คําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการจะกําหนดเง่ือนไขอยางใดก็ได 
แตตองระบุไวดวยวาที่เปดเผยไมไดเพราะเปนขอมูลขาวสารประเภทใดและ 
เพราะเหตุใด และใหถือวาการมีคําส่ังเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการเปน 
ดุลพินิจโดยเฉพาะของเจาหนาที่ของรัฐตามลําดับสายการบังคับบัญชา แตผูขอ 
อาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดตามทีก่าํหนด
ในพระราชบัญญัติน้ี 
 มาตรา 16 เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติวาขอมูลขาวสาร
ของราชการจะเปดเผยตอบุคคลใดไดหรือไมภายใตเง่ือนไขเชนใด และสมควรมี
วิธีรักษามิใหร่ัวไหลใหหนวยงานของรัฐกําหนดวิธีการคุมครองขอมูลขาวสารน้ัน  
ทั้งน้ี ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนดวาดวยการรักษาความลับของทาง
ราชการ 
 มาตรา 17 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเห็นวา การเปดเผยขอมูล
ขาวสารของราชการใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของผูใด ใหเจาหนาที่ของรัฐ 
แจงใหผูน้ันเสนอคําคัดคานภายในเวลาที่กําหนด แตตองใหเวลาอันสมควรที่ผู
น้ันอาจเสนอคําคัดคานได ซ่ึงตองไมนอยกวาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง 
 ผูที่ไดรับแจงตามวรรคหน่ึง  หรือผูที่ทราบวาการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ของราชการใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของตน มีสิทธิคัดคานการเปดเผย
ขอมูลขาวสารนั้นไดโดยทําเปนหนังสือถึงเจาหนาที่ของรัฐผูรับผิดชอบ 
 ในกรณีที่มีการคัดคาน เจาหนาที่ของรัฐผูรับผิดชอบตองพิจารณาคําคัดคาน 
และแจงผลการพิจารณาใหผูคัดคานทราบโดยไมชักชา ในกรณีที่มีคําส่ังไมรับฟง
คําคัดคาน เจาหนาที่ของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารน้ันมิไดจนกวาจะลวงพน
กําหนดเวลาอุทธรณตามมาตรา 18 หรือจนกวาคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารไดมีคําวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นไดแลวแต
กรณี 
 มาตรา 18 ในกรณีที่ เจาหนาที่ของรัฐมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูล
ขาวสารใดตามมาตรา  14 หรือมาตรา  15  หรือมีคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานของ
ผูมีประโยชนไดเสียตามมาตรา 17  ผูน้ันอาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัย
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การเปดเผยขอมูลขาวสารภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ังน้ันโดย
ยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการ 
 มาตรา 19 การพิจารณาเก่ียวกับขอมูลขาวสารที่มีคําส่ังมิใหเปดเผย
นั้น ไมวาจะเปนการพิจารณาของคณะกรรมการ  คณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารหรือศาลก็ไดจะตองดําเนินกระบวนการพิจารณาโดยมีให
ขอมูลขาวสารน้ันเปดเผยแกบุคคลอ่ืนใดท่ีไมจําเปนแกการพิจารณาและใน
กรณีที่จําเปนจะพิจารณาลับหลังคูกรณีหรือคูความฝายใดก็ได 
 มาตรา 20 การเปดเผยขอมูลขาวสารใด แมจะเขาขายตองมีความ
รับผิดชอบตามกฎหมายใดใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐไมตองรับผิดหากเปนการ
กระทําโดยสุจริตในกรณีดังตอไปน้ี 
 (1) ขอมูลขาวสารตาม มาตรา  15  ถาเจาหนาท่ีของรัฐไดดําเนินการ 
โดยถูกตองตามระเบียบตามมาตรา 16 
 (2) ขอมูลขาวสารตาม มาตรา  15  ถาเจาหนาที่ของรัฐในระดับตามที่
กําหนดในกฎกระทรวงมีคําส่ังใหเปดเผยเปนการทั่วไปหรือเฉพาะแกบุคคลใด 
เพ่ือประโยชนอันสําคัญยิ่งกวาที่เก่ียวกับประโยชนสาธารณะ  หรือชีวิต  รางกาย  
สุขภาพ หรือประโยชนอ่ืนของบุคคล  และคําส่ังนั้นไดกระทําโดยสมควรแกเหตุ 
ในการนี้จะมีการกําหนดขอจํากัดหรือเงื่อนไขในการใชขอมูลขาวสารนั้น 
ตามความเหมาะสมก็ได 
 การเปดเผยขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงไมเปนเหตุใหหนวยงานของรัฐ
พนจากความรับผิดตามกฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดังกลาว 
 
 
 
 
 
 



 35 

หมวด  3 
ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

______________ 
 
 มาตรา 21 เพ่ือประโยชนแหงหมวดน้ี “บุคคล” หมายความวา 
บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทย และบุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยแตมีถ่ินที่อยู
ในประเทศไทย 
  มาตรา 22 สํานักขาวกรองแหงชาติ  สํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ และหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  อาจออก
ระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีมิใหนําบทบัญญัติวรรคหนึ่ง (3) ของมาตรา 23  มาใชบังคับ 
กับขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานดังกลาว
ก็ได 
 หนวยงานของรัฐแหงอื่นที่จะกําหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งน้ัน 
ตองเปนหนวยงานของรัฐซ่ึงการเปดเผยประเภทขอมูลขาวสารสวนบุคคลตาม
มาตรา 23 วรรคหนึ่ง (3) จะเปนอุปสรรครายแรงตอการดําเนินการของ
หนวยงานดังกลาว 
 มาตรา 23 หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลดังตอไปนี้ 
 (1) ตองจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพียงเทาที่เก่ียวของและ
จําเปนเพ่ือการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐใหสําเร็จตามวัตถุประสงค
เทาน้ัน  และยกเลิกการจัดใหมีระบบดังกลาวเม่ือหมดความจําเปน 
 (2) พยายามเก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูล โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในกรณีที่จะกระทบถึงประโยชนไดเสียโดยตรงของบุคคลน้ัน 
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(3) จัดใหมีการพิมพในราชกิจจานุเบกษา และตรวจสอบแกไข 
ใหถูกตองอยูเสมอเก่ียวกับส่ิงดังตอไปน้ี 
  (ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บขอมูลไว 
  (ข) ประเภทของระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
  (ค) ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 
  (ง) วิธีการขอตรวจดูขอมูลขาวสารของเจาของขอมูล 
  (จ) วิธีการขอใหแกไขเปล่ียนแปลงขอมูล 
  (ฉ) แหลงที่มาของขอมูล 
 (4) ตรวจสอบแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลในความรับผิดชอบ      
ใหถูกตองอยูเสมอ 
 (5) จัดระบบรักษาความปลอดภัยใหแกระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
ตามความเหมาะสม เพ่ือปองกันมิใหมีการนําไปใชโดยไมเหมาะสมหรือเปน
ผลรายตอเจาของขอมูล 
 ในกรณีที่เก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูล  หนวยงานของรัฐ
ตองแจง ให เจ าของขอมูลทราบลวงหน าห รือพรอมกับการขอขอ มูล      
ถึงวัตถุประสงคที่จะนําขอมูลมาใช  ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ  และกรณีที่
ขอขอมูลน้ันเปนกรณีที่อาจใหขอมูลไดโดยความสมัครใจหรือเปนกรณีมี
กฎหมายบังคับ 
 หนวยงานของรัฐตองแจงใหเจาของขอมูลทราบในกรณีมีการใหจัดสง
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลไปยังที่ใด ซ่ึงจะเปนผลใหบุคคลทั่วไปทราบขอมูล
ขาวสารนั้นได  เวนแตเปนไปตามลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 
 มาตรา 24 หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล  
ที่อยูในความควบคุมดูแลของตนตอหนวยงานของรัฐแหงอื่นหรือผูอื่น 
โดยปราศจากความยินยอมเปนหนังสือของเจาของขอมูลที่ใหไวลวงหนา 
หรือในขณะน้ันมิได  เวนแตเปนการเปดเผยดังตอไปนี้ 
 (1) ตอเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของตน เพ่ือการนําไปใชตามอํานาจ
หนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงน้ัน 



 37 

 (2) เปนการใชขอมูลตามปกติภายในวัตถุประสงคของการจัดใหมี
ระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลน้ัน 
 (3) ตอหนวยงานของรัฐท่ีทํางานดวยการวางแผน หรือการสถิต ิ
หรือสํามะโนตาง ๆ ซ่ึงมีหนาที่ตองรักษาขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวไมให
เปดเผยตอไปยังผูอื่น 
 (4) เปนการใหเพ่ือประโยชนในการศึกษาวิจัย โดยไมระบุช่ือหรือสวนที่ทํา
ใหรูวาเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เก่ียวกับบุคคลใด 
 (5) ตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอื่นของรัฐ
ตามมาตรา 26 วรรคหน่ึง เพ่ือการตรวจดูคุณคาในการเก็บรักษา 
 (6) ตอเจาหนาที่ของรัฐ เพ่ือการปองกันการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย  การสืบสวน  การสอบสวน  หรือการฟองคดี  ไมวาเปนคดีประเภทใด
ก็ตาม 
 (7) เปนการใหซ่ึงจําเปน เพื่อการปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิตหรือ
สุขภาพของบุคคล 
 (8) ตอศาลและเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือบุคคลที่มี
อํานาจตามกฎหมายท่ีจะขอขอเท็จจริงดังกลาว 
 (9) กรณีอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามวรรคหน่ึง (3) (4) (5) (6) 
(7) (8)  และ (9) ใหมีการจัดทําบัญชีแสดงการเปดเผยกํากับไวกับขอมูล
ขาวสารนั้น  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 25 ภายใตบังคับมาตรา 14 และมาตรา 15  บุคคลยอมมี
สิทธิที่จะไดรูถึงขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เก่ียวกับตน  และเมื่อบุคคลนั้นมีคําขอ
เปนหนังสือ หนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารน้ันจะตองใหบุคคล
น้ันหรือผูกระทําการแทนบุคคลน้ัน ไดตรวจดูหรือไดรับสําเนาขอมูลขาวสาร
สวนบุคคลสวนที่เก่ียวกับบุคคลนั้น  และใหนํามาตรา 9 วรรคสอง และวรรคสาม 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 



 การเปดเผยรายงานการแพทยที่เก่ียวกับบุคคลใด  ถากรณีมีเหตุอันควร
เจาหนาที่ของรัฐจะเปดเผยตอเฉพาะแพทยที่บุคคลน้ันมอบหมายก็ได 
 ถาบุคคลใดเห็นวาขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่ เกี่ยวกับตนสวนใด      
ไมถูกตองตามที่เปนจริง ใหมีสิทธิยื่นคําขอเปนหนังสือใหหนวยงานของรัฐ   
ที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนนั้นได 
ซ่ึงหนวยงานของรัฐจะตองพิจารณาคําขอดังกลาว และแจงใหบุคคลน้ันทราบ
โดยไมชักชา 
 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร 
ใหตรงตามที่มีคําขอ ใหผูน้ันมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําส่ังไมยินยอม
แกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร  โดยยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการ  
และไมวากรณีใด ๆ ใหเจาของขอมูลมีสิทธิรองขอใหหนวยงานของรัฐหมายเหตุ
คําขอของตนแนบไวกับขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เก่ียวของได 
 ใหบุคคลตามที่กําหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิดําเนินการตามมาตรา 23  
มาตรา 24 และมาตราน้ีแทนผูเยาว  คนไรความสามารถ  คนเสมือน      
ไรความสามารถหรือเจาของขอมูลที่ถึงแกกรรมแลวก็ได 
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หมวด  4 
เอกสารประวัติศาสตร 

___________ 
 
 มาตรา 26 ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐไมประสงค
จะเก็บรักษาหรือมีอายุครบกําหนดตามวรรคสอง นับแตวันที่เสร็จส้ินการจัดใหม ี
ขอมูลขาวสารน้ัน ใหหนวยงานของรัฐสงมอบใหแกหอจดหมายเหตุแหงชาติ 
กรมศิลปากร หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
เพ่ือคัดเลือกไวใหประชาชนไดศึกษาคนควา 
 กําหนดเวลาตองสงขอมูลขาวสารของราชการตามวรรคหนึ่งใหแยก
ประเภท   ดังน้ี 
 (1) ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 14  เม่ือครบเจ็ดสิบหาป 
 (2) ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 15  เม่ือครบยี่สิบป 
 กําหนดเวลาตามวรรคสอง  อาจขยายออกไปไดในกรณีดังตอไปน้ี 
 (3) หนวยงานของรัฐยังจําเปนตองเก็บรักษาขอมูลขาวสารของราชการไว
เองเพื่อประโยชนในการใชสอย โดยตองจัดเก็บและจัดใหประชาชนไดศึกษา
คนควาตามที่จะตกลงกับหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร 
 (4) หนวยงานของรัฐเห็นวา  ขอมูลขาวสารน้ันยังไมควรเปดเผย โดยมี
คําส่ังขยายเวลากํากับไวเปนการเฉพาะราย คําส่ังการขยายเวลาน้ันใหกําหนด
ระยะเวลาไวดวยแตจะกําหนดเกินคราวละหาปไมได 
 การตรวจสอบหรือทบทวนมิใหมีการขยายเวลาไมเปดเผยจนเกินความ
จําเปน ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 บทบัญญัติตามมาตราน้ี มิใหใชบังคับกับขอมูลขาวสารของราชการตามท่ี
คณะรัฐมนตรีออกระเบียบกําหนดใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ
จะตองทําลายหรืออาจทําลายไดโดยไมตองเก็บรักษา 
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หมวด  5 
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

______________ 
 
 มาตรา 27  ใ ห มี คณะกรรมก า รข อ มู ลข า วส า รของร า ชก า ร 
ประกอบดวยรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน ปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัด
กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงพาณิชย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ ผูอํานวยการสํานัก
งบประมาณและผูทรงคุณวุฒิอื่นจากภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แตงต้ังอีกเกาคนเปนกรรมการ 
 ใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแตงต้ังขาราชการของสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีคนหน่ึงเปนเลขานุการ  และอีกสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 
 มาตรา 28 คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
 (1) สอดสองดูแล และใหคําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานของเจาหนาที่
ของรัฐและหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (2) ใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ  เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีตามที่ไดรับคําขอ 
 (3) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา และการออกกฎกระทรวง หรือ
ระเบียบของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (4) พิจารณาและใหความเห็นเร่ืองรองเรียนตามมาตรา  13 
 ( 5 )จั ดทํ า ร ายง าน เ ก่ี ย วกั บก า รปฏิ บั ติ ต ามพร ะ ร า ชบัญญั ติ น้ี 
เสนอคณะรัฐมนตรีเปนคร้ังคราวตามความเหมาะสม  แตอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 
 (6) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี 
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 (7) ดําเนินการเร่ืองอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา  29  กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงตั้งตามมาตรา 27 
มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามปนับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง ผูท่ีพนจาก 
ตําแหนงแลวอาจไดรับแตงต้ังใหมได 
 มาตรา  30  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ   กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงไดรับแตงต้ังตามมาตรา 27  พนจากตําแหนง เม่ือ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพรองหรือ 
ไมสุจริตตอหนาที่  หรือหยอนความสามารถ 
 (4) เปนบุคคลลมละลาย 
 (5) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 มาตรา  31  การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุม 
ไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 
 ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการไมมา
ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง 
เปนประธานในที่ประชุม 
 การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมี
เสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียง
เพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 
 มาตรา  32  ใหคณะกรรมการมีอํานาจเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคํา 
หรือใหสงวัตถุ  เอกสาร หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได 
 มาตรา  33  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐปฏิเสธวาไมมีขอมูลขาวสาร
ตามที่มีคําขอไมวาจะเปนกรณีมาตรา 11  หรือมาตรา 25  ถาผูมีคําขอไมเช่ือวา



 42 

เปนความจริงและรองเรียนตอคณะกรรมการตามมาตรา 13  ใหคณะกรรมการ
มีอํานาจเขาดําเนินการตรวจสอบขอมูลขาวสารของราชการที่เก่ียวของได    
และแจงผลการตรวจสอบใหผูรองเรียนทราบ 
 หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองยินยอมใหคณะกรรมการหรือ
ผู ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายเขาตรวจสอบขอมูลขาวสารที่อยูในความ
ครอบครองของตนได ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารที่เปดเผยไดหรือไมก็ตาม 
 มาตรา 34 คณะกรรมการจะแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา
หรือปฏิบัติงานอยางใดอยางหน่ึงตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ไดและใหนํา
ความในมาตรา ๓๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด  6 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

________________ 
 
 มาตรา 35 ใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาตาง ๆ   ตามความเหมาะสม  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังตามขอเสนอของ
คณะกรรมการ มีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูล
ขาวสารตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 หรือคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานตาม 
มาตรา 17 และคําส่ังไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคล
ตามมาตรา 25 
 การแตงตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่ง  
ใหแตงต้ังตามสาขาความเช่ียวชาญเฉพาะดานของขอมูลขาวสารของ 
ราชการ เชน ความม่ันคงของประเทศ เศรษฐกิจและการคลังของประเทศ  
หรือการบังคับใชกฎหมาย 
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 มาตรา 36   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารคณะ
หน่ึงๆ ประกอบดวยบุคคลตามความจําเปน แตตองไมนอยกวาสามคน  และให
ข า ร าชการ ท่ีคณะกรรมการแตง ต้ังปฏิ บั ติหน าที่ เปน เลขา นุการและ
ผูชวยเลขานุการ 
 ในกรณีพิจารณาเ กี่ยวกับขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ 
แห ง ใ ด  ก ร รมก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เ ป ด เ ผยข อม ูล ข า ว ส า ร ซึ ่ง ม า จ า ก
หนวยงานของรัฐแหงน้ันจะเขารวมพิจารณาดวยไมได 
 กรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร จะเปนเลขานุการหรือ
ผูชวยเลขานุการไมได 
 มาตรา 37 ใหคณะกรรมการพิจารณาสงคําอุทธรณใหคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร  โดยคํานึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดานของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารแตละสาขาภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันที่คณะกรรมการไดรับคําอุทธรณ 
 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารให
เปนที่สุด และในการมีคําวินิจฉัยจะมีขอสังเกตเสนอตอคณะกรรมการ
เพ่ือใหหนวยงานของรัฐ ที่เกี่ยวของปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีใดตามที่เห็นสมควร  
ก็ได 
 ใหนําความในมาตรา  13  วรรคสอง  มาใชบังคับแกการพิจารณาอุทธรณ
ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยอนุโลม 
 มาตรา 38 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารแตละสาขาวิธีพิจารณาและวินิจฉัยและองคคณะในการพิจารณา
และวินิจฉัย ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 39 ใหนําบทบัญญัติมาตรา 29  มาตรา 30  มาตรา 32 และ
บทกําหนดโทษที่ประกอบกับบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยอนุโลม 



  

 
หมวด  7 

บทกําหนดโทษ 
_______________ 

 
 มาตรา 40 ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการที่ ส่ังตาม
มาตรา  32   ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 41 ผู ใดฝ าฝนหรือไมปฏิ บั ติตามขอจํ า กัดหรือเ ง่ือนไข      
ที่เจาหนาที่ของรัฐกําหนดตามมาตรา 20 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป  
หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

บทเฉพาะกาล 
_____________ 

 มาตรา 42 บทบัญญัติมาตรา 7  มาตรา 8  และมาตรา 9  มิใหใช
บังคับกับขอมูลขาวสารของราชการที่เกิดข้ึนกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช
บังคับ 
 ใหหนวยงานของรัฐจัดพิมพขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งหรือจัดใหมี
ขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งไวเพ่ือใหประชาชนเขาตรวจดูไดแลวแตกรณี ทั้งน้ี 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการจะไดกําหนด 
 มาตรา 43 ใหระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ   
พ.ศ. 2517  ในสวนที่เก่ียวกับขอมูลขาวสารของราชการยังคงใชบังคับตอไป
ไดเทาที่ไมขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติน้ีเวนแตระเบียบที่คณะรัฐมนตรี
กําหนดตามมาตรา 16 จะไดกําหนดเปนอยางอ่ืน 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ ในระบอบ
ประชาธิปไตย การใหประชาชนมีโอกาสกวางขวางในการไดรับขอมูลขาวสาเก่ียวกับ
การดําเนินการตาง ๆ ของรัฐเปนส่ิงจําเปน  เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถแสดง
ความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับความเปนจริง  อันเปน
การสงเสริมใหมีความเปนรัฐบาลโดยประชาชนมากย่ิงข้ึน สมควรกําหนดให
ประชาชนมีสิทธิไดรูขอมูลขาวสารของราชการ โดยมีขอยกเวน อันไมตอง
เปดเผยที่แจงชัดและจํากัดเฉพาะขอมูลขาวสารที่หากเปดเผยแลวจะเกิดความ
เสียหายตอประเทศชาติหรือตอประโยชนที่สําคัญของเอกชน   ทั้งน้ี เพ่ือพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยใหม่ันคงและจะยังผลใหประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาที่
ของตนอยางเต็มที่  เพื่อที่จะปกปกรักษาประโยชนของตนไดอีกประการหนึ่งดวย 
ประกอบกับสมควรคุมครองสิทธิสวนบุคคลในสวนที่เก่ียวของกับขอมูล
ขาวสารของราชการไปพรอมกัน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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ตัวอยางข้ันตอนและการเขียนคํารองตัวอยางข้ันตอนและการเขียนคํารอง  
วิธีการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการวิธีการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ  
 แผนภูมิข้ันตอนการตรวจดู/ขอขอมูลขาวสาร ณ ศูนยขอมูลขาวสาร 
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คําขอขอมูลขาวสารคําขอขอมูลขาวสาร  
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เขียนที่............................................... 

 
วันที่...................................................................... 

 
เร่ือง   ขอขอมูลขาวสารของราชการ 
 
เรียน   ..................................................... 
 
ขาพเจา...................................................ตําแหนง/อาชีพ....................................................................... 
อยูบานเลขที่....................ตําบล................................อําเภอ.............................จังหวัด............................ 
โทรศัพท.......................................มคีวามประสงคขอขอมูลขาวสาร ดังตอไปน้ี 
 

1............................................................................................................................................. 
 
2............................................................................................................................................. 
 
3............................................................................................................................................. 
 
4............................................................................................................................................. 
 
จึงเรียนมาเพื่อดําเนินการใหตามความประสงคของขาพเจาตอไปดวย จักขอบคุณมาก 
           

      ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงช่ือ)............................................ผูขอ 
(........................................................) 

 
 
หมายเหตุ : ผูขอขอมูลขาวสาร 

 1. ตองเปนคนไทย 
 2 .ไมจําเปนตองมีสวนไดเสียเก่ียวของ 
 3. ไมจําเปนตองบอกเหตุผล 

 
 



 
ตัวอยางการเขียนคําตัวอยางการเขียนคํารองรอง  
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หนังสือรองเรียน 
 

วันที่..........เดือน....................................พ.ศ. .................. 
 
เร่ือง รองเรียน.................................................................................. 
เรียน ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
ขาพเจาช่ือ...............................................นามสกุล.................................................... 
อยูบานเลขที่.........................................หมูที.่......................ถนน............................................................... 
ตําบล / แขวง.............................................อําเภอ / เขต.........................................จังหวัด........................ 
รหัสไปรษณีย......................................โทรศัพท..............................................อาชีพ................................... 
ขอรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการวาหนวยงานของรัฐ คือ................................................. 
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
ไดกระทําการเปนการฝาฝนไมปฏิบัติตามหรือไมปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 โดยมีขอเท็จจริง ดังน้ี 
(1)  ........................................................................................................................................................ 
(2)  ........................................................................................................................................................ 
(3)  ........................................................................................................................................................ 
พรอมน้ี ขาพเจาไดแนบเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณามาดวยแลว คือ เร่ือง.................................................. 
............................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................จํานวน.............................แผน 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการใหตามความประสงคของขาพเจาตอไป 

 
                 ขอแสดงความนับถือ 
 
( ลงช่ือ ) ............................................. ผูรองเรียน 
          (.............................................) 

 
สถานที่ติดตอ ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
อาคารสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ทําเนียบรัฐบาล เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 
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หนังสืออุทธรณ 
 

เขียนที่............................................... 
วันที่..........เดือน....................................พ.ศ. .................. 

 
เร่ือง อุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารของ................................................................................... 
เรียน ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

 
ขาพเจาช่ือ..................................................ตําแหนงอาชีพ...................................................... 

 อยูบานเลขที่...................ตําบล.....................อําเภอ..............................จงัหวัด....................................... 
 โทรศัพท..................................................มีความประสงคขออุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสาร 
 ของ.................................................................................................................................................... 
            ดวยเมื่อวันที่......................................................ขาพเจาไดใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 
 ของราชการ พ.ศ. 2540 ขอดูเอกสารจํานวน..............รายการ จาก......................................................... 
 ดังมีรายละเอียดตามสําเนาคําขอที่แนบมาพรอมน้ี     ตอมาเมื่อวันที่....................................................... 
 ................................................................................................ไดมีคําส่ังปฏิเสธไมอนุญาตใหตรวจดู / ให 
 สําเนาเอกสารดังกลาว โดยใหเหตุผลวา........................................................................................ 
 ..............................................................................................ดังมีรายละเอียดปรากฏตามสําเนา 
  หนังสือปฏิเสธของ............................................................................................ที่แนบมาพรอมน้ี 

        ขาพเจาจึงขอใชสิทธิอุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของ................................................... 
  ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
           จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 
 

                     ขอแสดงความนับถือ 
 
        (ลงช่ือ)............................................. ผูอุทธรณ 
              (...............................................) 
 

สถานที่ติดตอ ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
อาคารสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ทําเนียบรัฐบาล เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 
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หนังสือ : คูมือ สิทธิประชาชนตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
           สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
           ทําเนียบรัฐบาล ดุสิต กรุงเทพฯ 10300 
           โทรศัพท 0 2283 4686-7 โทรสาร 0 2283 4698 

           www.oic.go.th หรือ www.facebook.com/oicinfo 
พิมพเม่ือ : กันยายน 2560 
จํานวนที่พิมพ : 10,000 เลม 
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