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คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ศาลจังหวัดชุมพรสงคําโตแยงของจําเลย  (นายศุภชัย  สุระชิต)  ในคดีอาญาหมายเลขดําท่ี   

๙๕๐/๒๕๕๓  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริง 

ตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการจังหวัดชุมพร  เปนโจทกย่ืนฟองจําเลยตอศาลจังหวัดชุมพร  ความผิดฐานขายปุยเคมี 

ซึ่งเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน  โดยกลาวอางวา  ปุยเคมีที่จําเลยขายหรือมีไวเพ่ือขายเปนปุยเคมีที่ผลิตขึ้น 

โดยมีปริมาณธาตุอาหารต่ํากวาธาตุอาหารหลักท่ีขึ้นทะเบียนไวหรือต่ํากวาเกณฑของปุยเคมีมาตรฐาน   

หรือต่ํากวาที่ระบุรับรองไวในฉลาก  อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๓   

มาตรา  ๓๐  (๒)  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๖๗  และมาตรา  ๗๒/๖  จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา   

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมี 

โดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแต 

ส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และวรรคสอง  ที่บัญญัติวา  ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่งกระทําโดยไมรูวา 

เปนปุยเคมีผิดมาตรฐานปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรี 

ประกาศกําหนดตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท  ขัดตอประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙   
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ที่วางหลักใหบุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา  และเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพ 

ของบุคคลในการประกอบอาชีพ  เนื่องจากเปนบทบัญญัติท่ีตราขึ้นเพ่ือควบคุมมิใหผูประกอบอาชีพ 

คาขายปุยเคมีสามารถคาขายไดโดยปกติสุข  ซึ่งผูประกอบอาชีพคาขายปุยเคมีเชนเดียวกับจําเลย 

ตองตกอยูในความเส่ียงที่จะตองถูกดําเนินคดีอาญาอยูตลอดเวลาโดยไมอาจยกเรื่องเจตนาในการกระทํา 

ความผิดอาญาขึ้นโตแยงได  นอกจากนี้  บทบัญญัติมาตราดังกลาวก็มิไดเปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษา 

ความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค   

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   

การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๔๓  และไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  อีกท้ังในขณะท่ีตรากฎหมายก็ไมมีความจําเปน 

เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค   

ซึ่งขัดตอแนวนโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)   

ศาลจังหวัดชุมพรเห็นวา  คําโตแยงของจําเลยเปนกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   

และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว  จึงใหสงเรื่องตามทางการ 

เพ่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองมีประเด็นโตแยงวา   

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)   

หรือไม  ซึ่งศาลจังหวัดชุมพรจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   

วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  

ในประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญหรือไม  เห็นวา  การโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
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ผูรองจะตองแสดงขอโตแยงและมีคําขอที่ระบุความประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใด   

พรอมทั้งเหตุผลสนับสนนุโดยชัดแจง  หากคําโตแยงไมระบุเหตผุลสนับสนุนโดยชัดแจง  ยอมไมเปนไปตาม 

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)   

เมื่อพิจารณาคําโตแยงของจําเลยแลว  ปรากฏวา  จําเลยโตแยงเพียงวา  พระราชบัญญัตปิุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ท่ีบัญญัติใหจําเลยตองรับผิดแมไมรูวาปุยเคมีท่ีขายนั้นเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน 

หรือไม  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลักความรับผิดทางอาญาและขัดตอเสรีภาพในการประกอบอาชีพ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  รวมทั้งขัดตอแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานเศรษฐกิจ  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๑)  สวนมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  จําเลยมิไดระบุรายละเอียดในการโตแยงพรอมเหตุผล 

สนับสนุนโดยชัดแจง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมรับวินิจฉัยในประเด็นนี้   

คงมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยเพียงวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๓  บัญญัติอยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  สวนที่  ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   

ทําใหประชาชนมีหลักประกันที่จะเลือกประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไดอยางเสรี  โดยท่ีไมมีใครมาบังคับ   

ไมถูกกีดกันโอกาสในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพแขงขันกับผูประกอบกิจการรายอื่น   

เพ่ือใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมได  โดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   

การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน   

นอกจากนี้กฎหมายที่จํากัดเสรีภาพดังกลาวตองกระทําเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพนั้นมิได  และตองเปนกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปโดยไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  อันเปนหลักเกณฑที่สําคัญ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ   

สวนที่  ๗  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  เปนบทบัญญตัิท่ีกาํหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ   

โดยสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมีการพัฒนา 

เศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจ 

ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะ 

เปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ   

รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค  รัฐธรรมนูญมาตรานี้อยูในหมวดวาดวย 

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐซึ่งเปนการกําหนดเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย 

ในการบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ  เปนแนวทาง 

ดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพและสามารถ 

ตรวจสอบได  ทั้งนี้  กอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศจะตองแถลงนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 

ตอรัฐสภา  และตองจัดทํารายงานแถลงผลการดําเนินงานตลอดจนปญหาหรืออุปสรรคตาง ๆ  ตอรัฐสภา 

ปละหนึ่งครั้งเพ่ือเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภามีโอกาสซักถามหรือเสนอแนะการบริหารราชการแผนดิน 

ตอรัฐบาลได   

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือควบคุม 

การผลิต  การขาย  และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต  รวมท้ัง 

ควบคุมการผลิตปุยอินทรีย  เพ่ือรักษาประโยชนของเกษตรกร  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม   

เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึ้น  และปจจุบันนี้ 

มีการส่ังปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผสมเพ่ือจําหนายแกเกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป   

แตปรากฏวาปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาดนั้น  มักจะมีปุยเคมีปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ   

ทั้งน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาที่แจงไวในฉลาก  ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความ 

ที่แจงไวในฉลาก  เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกรและหวังผลกําไรเกินควรโดยไมคํานึงถึงความเสียหาย 

แกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และยังเปนการเสียหายแกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาล   

ทั้งนี้  การควบคุมดังกลาวซึ่งรวมถึงปุยชีวภาพและปุยอินทรียที่ไมไดคุณภาพดวย  จึงมีบทกําหนดความผิด 

และโทษทางอาญาไวเพ่ือใหรัฐใชเปนเครื่องมือในการจัดระเบียบการประกอบอาชีพของผูประกอบการคาปุย 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

มิใหกระทําการโดยหวังผลกําไรเกินควร  และคุมครองผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมใหไดใชปุยที่มีคุณภาพ 

ไดมาตรฐาน  และมิใหถูกเอาเปรียบจากผูประกอบอาชีพคาขายปุย   

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๙  วาดวย 

บทกําหนดโทษ  โดยมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐   

(๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท   

และวรรคสอง  บัญญัติวา  ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่งกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน   

ปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด   

ตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท  บทบัญญัติมาตรานี้เปนบทกําหนดโทษสําหรับผูขาย 

หรือนําเขาปุยเคมีที่กระทําการฝาฝนเงื่อนไขที่กฎหมายประสงคจะควบคุมการขายหรือนําเขาปุยเคมี 

ผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด   

โดยมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  เปนบทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําความผิดที่กระทําโดยเจตนาซึ่งเปนไป 

ตามหลักความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป  สวนในวรรคสองเปนบทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําความผิด 

ที่ไมมีเจตนา  ซึ่งตามหลักการปองกันสังคมอาจมีขอยกเวนหลักท่ีวาตองมีเจตนาในการกระทําความผิดไว 

อีกประการหนึ่ง  นอกเหนือจากการกระทําโดยประมาท  กลาวคือ  บุคคลอาจตองรับผิดในทางอาญา 

ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจงใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา  หรือหลักความผิด 

ที่ไมตองมีเจตนา  ทั้งนี้  เนื่องจากการพิสูจนเจตนาในการกระทําที่เปนภัยตอสังคมบางอยางไมอาจกระทําได 

โดยงาย  จําเปนที่จะตองบังคับใหบุคคลตองรับผิดในการกระทําของตนอยางเด็ดขาดหากการกระทํานั้น 

อาจกระทบกระเทือนความปลอดภัยของประชาชน  โดยกําหนดโทษทางอาญาเพ่ือใหเกิดความระมัดระวัง 

การกระทําของตนมากย่ิงขึ้น  ซึ่งโทษที่กําหนดไวในกรณีนี้มักจะเปนโทษท่ีเบากวากรณีการกระทําผิด 

โดยมีเจตนา  ดังนั้น  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติ 

ที่เปนไปตามขอยกเวนของหลักความรับผิดในทางอาญา  อันเปนไปตามหลักนิติธรรมและหลักความไดสัดสวน 

พอควรตามความจําเปนแกกรณี   

ในประเด็นท่ีวา  พระราชบญัญตัิปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๓  หรือไม  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง 

เปนบทบัญญัติที่วาดวยโทษของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งเปนมาตรการที่กําหนดขึ้น 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

เพ่ือใหผูประกอบอาชีพคาขายปุยตองใชความระมัดระวังตามมาตรฐานที่ผูประกอบอาชีพดังกลาวจะพึงมี 

ดวยการตรวจสอบปุยเสียกอนที่จะขายใหกับเกษตรกร  เพ่ือทําใหการควบคุมการขายหรือนําเขาปุยเคมี 

บรรลุผลตามเจตนารมณของกฎหมาย  แมจะเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 

ของบุคคลตามท่ีรบัรองไวในรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  อยูบางก็ตาม  แตเปนการจํากัดเสรีภาพ 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําได   

กลาวคือ  เปนการจํากัดเสรีภาพเพ่ือประโยชนในการคุมครองผูบริโภคซึ่งเปนเกษตรกร  เพ่ือจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพของผูประกอบอาชีพคาขายปุย  และเพ่ือรักษาไวซึ่งความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ   

รวมทั้งเปนบทบัญญตัิที่เปนไปตามหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  โดยเปนการจํากัดเสรีภาพ 

เพียงเทาที่จําเปน  และมิไดมีเนื้อหากระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพของบุคคล  เนื่องจากมิไดหามผูประกอบอาชีพคาขายปุยมิใหประกอบอาชีพโดยเด็ดขาด   

แตใหประกอบอาชีพดวยความระมัดระวังไมนําปุยที่ ไมไดมาตรฐานมาจําหนายใหแกเกษตรกร   

ทั้งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓ 

สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  เปนบทบัญญัติ 

วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานเศรษฐกิจ  ซึ่งเปนเจตจํานงใหรัฐบาลดําเนินการตรากฎหมาย 

และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานดังกลาว 

ภายใตการควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  และเปนแนวทางดําเนินการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ   

โดยใหรัฐยกเลิกหรือละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลอง 

กับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม  มิใชเปนบทบัญญัติ 

ที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง  สวนพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่มุงคุมครองผูบริโภคซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมมิใหถูกเอาเปรียบโดยไมเปนธรรม   

อันเปนความจําเปนที่รัฐตองควบคุมธุรกิจการคาปุยที่สอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจอยางย่ิง   

อีกทั้งบทบัญญัติดังกลาวมิไดเปนอุปสรรคหรือขัดขวางตอการดําเนินการตามนโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐ 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ที่มุงสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจ 

อยางย่ังยืน  จึงไมใชกรณีที่พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จะขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  ได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑) 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ปุยมีความจําเปนตอเกษตรกร  เพ่ือบํารุงดินทําใหพืชผลมีผลผลิตที่ดี   

ปุยจึงตองมีคุณภาพเพ่ือปองกันการเอาเปรียบเกษตรกร  เพราะหากพืชผลของเกษตรกรขาดคุณภาพ 

หรือผิดมาตรฐาน  ยอมสงผลใหเกิดความเสียหายแกผูบริโภค  ถือไดวาเปนการสรางความเสียหาย 

ตอเศรษฐกิจของประเทศอยางหนึ่ง  ดวยเหตุดังกลาว  รัฐจึงตองออกกฎหมายหรือหลักเกณฑมาควบคุม 

การจําหนายหรือนําเขาปุยเคมีท่ีมักจะมีการปลอมปน  หรือไมไดมาตรฐาน  หรือเส่ือมคุณภาพ  ทั้งนี้   

เพ่ือขจัดการเอารัดเอาเปรียบของผูจําหนายหรือนําเขาปุยเคมีอันเปนมาตรการอันหนึ่งในการท่ีจะปองกัน 

และปราบปรามการจําหนายหรือนําเขาปุยเคมี ท่ีขาดคุณภาพ  ซึ่งก็จะสงผลไปถึงผูผลิตปุยเคมี   

เพ่ือใหรักษามาตรฐานในการผลิตใหถูกตองดวย  เพราะคุณภาพหรือปริมาณของปุยที่จะนํามาจําหนาย 

อยูในวิสัยที่ผูจะซื้อมาเพ่ือจําหนายสามารถตรวจสอบคุณภาพไดอยูกอนแลว  การที่จะอางวาไมรูวา 

เปนปุยดอยคุณภาพเพ่ือแสดงวาไมมีเจตนากระทําความผิดจึงไมสมควรแกการรับฟง  บทบัญญัติแหง 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ไดกําหนดความผิดไวใหแตกตางกันอยางชัดแจง   

โดยในวรรคหนึ่งผูกระทําตองรูวาปุยเคมีนั้นผิดมาตรฐาน  หรือปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน   

หรือปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  อันเปนไปตามหลักเรื่องเจตนาท่ีตองรูขอเท็จจริง 

อันเปนองคประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  วรรคสาม  สวนความผิดตามวรรคสอง   

ผูกระทําไมจําตองรูขอเท็จจริงทั้ง  ๓  ประการเกี่ยวกับปุยนั้นดวย  อันเปนการเอาความผิดและเอาโทษ 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

แมไมมีเจตนา  ซึ่งเปนไปตามขอยกเวนตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  วรรคแรก  อันมีลักษณะ 

เชนเดียวกับความผิดลหุโทษ  หรือความผิดตอพระราชบัญญัติศุลกากร  ซึ่งผูกระทํามีความผิดโดยไมตองมีเจตนา   

และบทบัญญตัิดงักลาวมีลักษณะเปนการจํากดัเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  ซึ่งในวรรคสองของมาตราดังกลาวไดใหอํานาจในการออกกฎหมายเชนนี้ไว   

เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  เพ่ือการจัดระเบียบในการประกอบอาชีพ   

และเพ่ือการคุมครองผูบริโภค  เห็นไดวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

สอดคลองกับหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ทั้งวรรคหนึ่งและวรรคสอง  จึงไมอาจขัดหรือแยงกันได 

ในสวนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  นั้น  อยูในหมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ   

สวนที่  ๗  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยมาตรา  ๘๔  (๑)  ใหรัฐยกเลิกและละเวนการตรากฎหมาย 

และกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  แตพระราชบัญญัติปุย   

พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  เปนความจําเปนที่รัฐพึงควบคุมธุรกิจการคาปุยท่ีถือไดวา 

สอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจอยางย่ิงดังไดกลาวไวในตอนตนแลว  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๑)  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.   ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑) 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวด  ๓  วาดวย 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยมาตรา  ๔๓   

วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่คุมครองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี 

อยางเปนธรรม  เพ่ือใหมีหลักประกันวาประชาชนสามารถเลือกที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใดอาชีพหนึ่ง 

ไดอยางเสรีเมื่อมีความพรอม   และสามารถประกอบกิจการและอาชีพโดยท่ีไมมีใครมาบังคับได  ท้ังจะไมถูกกีดกัน   

ถูกแทรกแซงจากโครงการของรัฐ  หรือถูกตัดโอกาสในการประกอบกิจการหรืออาชีพแขงขันกับผูประกอบการรายอื่น 

ไมวาจะโดยทางหนึ่งทางใด  อยางไรก็ตามมาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ก็บัญญัติยกเวนใหจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมได  โดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนสาธารณะหรือประโยชนมหาชนในกรณีตาง ๆ  แตทั้งนี้ 

การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

จะจํากัดไดเพียงเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้นมิได  นอกจากนี้ 

กฎหมายท่ีออกมาจํากัดเสรีภาพดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  เปนบทบัญญัติท่ีอยูในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ   

สวนที่  ๗  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยมาตรา  ๘๔  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย 

ดานเศรษฐกิจ  ดังตอไปนี้  (๑)  สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด   



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑ 

ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการ 

ที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ   

รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค  ...”  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณ 

มุงที่จะใหการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได  โดยบังคับให 

รัฐบาลปฏิบัติตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรฐั  กลาวคือ  กอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศจะตองแถลงนโยบาย 

ในการบริหารราชการแผนดินและตรากฎหมายใหสอดคลองกบัแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

ตอรัฐสภา  และกําหนดใหรัฐบาลตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินงานตลอดจนปญหาหรืออุปสรรคตาง ๆ   

ตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง  เพ่ือใหสมาชิกรัฐสภามีโอกาสซักถามหรือเสนอแนะได  บทบัญญัติมาตรา  ๘๔  (๑)   

จึงเปนเพียงนโยบายพ้ืนฐานท่ีรัฐบาลตองนําไปใชเปนแนวทางดําเนินการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ   

มิใชเปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือควบคุม 

และตรวจสอบธุรกิจการผลิต  การขาย  และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต   

รวมทั้งสงเสริมภาคเกษตรกรรมใหมีการพัฒนาอยางย่ังยืน  อันเปนการรักษาไวซึ่งผลประโยชนสวนรวม 

ของประเทศไทยทางดานเกษตรกรรม  โดยกําหนดการกระทําที่เปนความผิดและโทษทางอาญาเอาไว   

เพ่ือใหรัฐใชบทบัญญัติแหงกฎหมายเปนเครื่องมือในการจัดระเบียบการประกอบอาชีพของผูประกอบการ 

คาขายปุยมิใหกระทําการโดยหวังผลกําไรเกินควร  และคุมครองผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมใหไดใชปุย 

ที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน  และมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบอาชีพคาขายปุย 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  เปนบทบัญญัติท่ีอยูในหมวด  ๙  วาดวย 

บทกําหนดโทษ  โดยมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐   

(๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท”   

และวรรคสองบัญญัติวา  “ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่งกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน   

ปุยที่รัฐมนตรส่ัีงเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษ 

ปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท”  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณมุงท่ีจะคุมครองผูบริโภคซึ่งก็คือ 

ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมมิใหถูกหลอกขายปุยปลอม  ปุยผิดมาตรฐาน  ปุยท่ีถูกเพิกถอนทะเบียน   

หรือปุยท่ีมีสารพิษเกินมาตรฐาน   



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ปญหาวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๖๗ วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดความผิดและโทษทางอาญา 

สําหรับการกระทําผิดโดยเจตนา  ซึ่งเปนไปตามหลักความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป  สวนในวรรคสอง 

เปนบทกําหนดโทษสําหรับการกระทําโดยไมมีเจตนา  ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติยกเวนหลักที่วาตองมีเจตนาในการกระทําความผิดไวอีกประการหนึ่ง  นอกเหนือจากกระทําโดยประมาท   

คือ  “เวนแตในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา”   

หรือหลักความผิดที่ไมตองมีเจตนา  ทั้งนี้  เหตุผลท่ีอางเพ่ือสนับสนุนบทบัญญัติความผิดท่ีไมตองมีเจตนา   

ไดแก  ความยากในการพิสูจนเจตนาในการกระทําความผิดบางอยาง  ความจําเปนที่จะตองบังคับใหบุคคล 

ตองรับผิดในการกระทําของตนอยางเด็ดขาดในบางกรณีที่อาจกระทบกระเทือนตอประโยชนสาธารณะท่ีสําคัญ 

หรือความปลอดภัยของประชาชน  โดยกําหนดโทษทางอาญาเพ่ือใหเกิดความระมัดระวังการกระทําของตนย่ิงขึ้น   

ซึ่งโทษท่ีกําหนดไวมักจะเปนโทษท่ีเบากวากรณีการกระทําผิดโดยมีเจตนา  ดังนั้น  พระราชบัญญัติปุย   

พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติที่เปนไปตามขอยกเวนของหลักความรับผิดในทางอาญา   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  ประกอบมาตรา  ๑๗  และเปนไปตามหลักนิติธรรม 

และหลักความไดสัดสวนพอเหมาะพอควรตามความจําเปนแกกรณี  และมิไดมีเนื้อหาอันเกี่ยวของ 

หรือกระทบตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 

และการแขงขนัโดยเสรอียางเปนธรรมตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรองไวในมาตรา  ๔๓  บทบัญญัติมาตรา  ๖๗   

แหงพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  คงเปนเพียงบทบัญญัติที่วาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติ 

ของกฎหมายเทานั้น  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓ 

สําหรับปญหาวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๑) หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ มาตรา  ๘๔  (๑)  เปนบทบัญญัติท่ีมุงใหรัฐตองแถลงนโยบาย 

ในการบริหารราชการแผนดินและตรากฎหมายใหสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา   

บทบัญญัติมาตรา  ๘๔  (๑)  จึงเปนเพียงนโยบายพ้ืนฐานที่รัฐบาลตองนําไปใชเปนแนวทางดําเนินการ 

เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  มิใชเปนบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง   

สวนบทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนบทบัญญัติท่ีมุงคุมครองผูบริโภค 

ซึ่งคือผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบโดยไมเปนธรรม  บทบัญญัติดังกลาว 
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เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

มิไดเปนอุปสรรคหรือขัดขวางตอการดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐที่มุงสนับสนุน 

ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน   

อีกทั้งมิไดเปนอุปสรรคหรือขัดขวางตอแนวนโยบายท่ีตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑ 

ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  ดังนั้น  จึงไมใชกรณีที่ 

บทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑) 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา ๔๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 

โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 

ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

มาตรา ๘๔ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  ดังตอไปนี้ 

(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุน 

ใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ 

ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะ 

เปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ   

รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๓๐ หามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุยดังตอไปนี้ 

(๑) ปุยปลอม 

(๒) ปุยเคมีผิดมาตรฐาน 

(๓) ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๓๑ 

(๔) ปุยชีวภาพต่ํากวาเกณฑ  หรือปุยอินทรียต่ํากวาเกณฑ 

(๕) ปุยที่ตองขึ้นทะเบียน  แตมิไดขึ้นทะเบียนไว 

(๖) ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน 

(๗) ปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

มาตรา ๖๗ ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษ 

จําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่งกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยท่ีรัฐมนตรี 

ส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษ 

ปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  บัญญัติอยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เปนบทบัญญัติที่รับรองและคุมครองเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพการงานของประชาชน  อันเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามหลักสากลในประเทศท่ีใชระบอบ 

เศรษฐกิจเสรีนิยม  ใหสามารถมีอิสระในการประกอบกิจการในระบบของการแขงขัน  โดยจะตองไมถูกจํากัด 

และแทรกแซงจากโครงการของรัฐหรอืการวางกฎเกณฑท่ีเปนอุปสรรคหรือกอใหเกดิความไมเปนธรรมในการแขงขัน   

แตอยางไรก็ดี  มีขอยกเวนใหรัฐสามารถจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพการงานดังกลาวได 

ก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

วรรคสอง  เทานั้น  ทั้งตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพนั้นมิได  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)   



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

บัญญัติอยูหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๗  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ   

โดยเปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเรื่องเกี่ยวกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  เปนการกําหนดเจตจํานง 

บังคับใหรัฐบาลปฏิบัติตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐอยางจริงจัง  เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน 

มีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได  โดยกอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศจะตองแถลงนโยบาย 

ในการบริหารราชการแผนดินและตรากฎหมายใหสอดคลองกบัแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

ตอรัฐสภา  และกําหนดใหรัฐบาลตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินงานตลอดจนปญหาหรืออุปสรรคตาง ๆ   

ตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง  เพ่ือเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภาถามหรือเสนอแนะแลวแตกรณี  บทบัญญัติ 

มาตรา  ๘๔  (๑)  จึงเปนนโยบายพ้ืนฐานที่รัฐบาลตองนําไปใชเปนแนวทางดําเนินการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ 

ของประเทศ 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มีเจตนารมณและเหตุผลในการประกาศใชเนื่องจาก 

ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดิน 

เพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึ้น  และปจจุบันนี้มีการส่ังปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผสม 

เพ่ือจําหนายแกเกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป  แตปรากฏวาปุยเคมีที่จําหนายในทองตลาดนั้น 

มักจะมีปุยเคมีปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ทั้งน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาท่ีแจงไวในฉลาก   

ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความท่ีแจงไวในฉลาก  เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกร 

และหวังผลกําไรเกินควรโดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  นอกจากนั้นแลว 

ปุยถือเปนปจจัยการผลิตอยางหนึ่ง  หากปจจัยการผลิตไมมีคุณภาพหรือผิดมาตรฐานและมีการนําไปจําหนาย 

ในพ้ืนที่ เพาะปลูกก็จะกอใหเกิดความเสียหายและสงผลกระทบเปนวงกวางที่ เห็นไดชัดเจนคือ   

ทําใหเกษตรกรไดรับผลผลิตไมเต็มท่ี  ไมคุมคากับการลงทุน  อีกท้ังอาจเกิดปญหาสารพิษตกคางปนเปอนผลผลิต 

ซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหถูกกีดกันการนําเขา  สูญเสียโอกาสทางการคา  กระทบตอระบบการผลิตปุยท่ีถูกตอง 

ตามกฎหมาย  และสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง  และยังเปนการเสียหาย 

แกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาลอีกดวย  และเพ่ือเปนมาตรการควบคุมการผลิต  การขาย 

และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต  รวมถึงเปนการจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพของผูประกอบการเกี่ยวกับปุยเคมี  และรักษาไวซึ่งประโยชนของภาคการเกษตร 

และคุมครองเกษตรกรในฐานะผูบริโภคใหไดใชปุยที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน  จึงจําเปนที่รัฐ 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จะตองออกกฎหมายหรือกฎเกณฑมาควบคุมธุรกิจดังกลาว  อันเปนการรักษาไวซึ่งผลประโยชนของสวนรวม   

จึงมีบทกําหนดโทษไวในมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  วา  “ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐   

(๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท”   

และวรรคสอง  “ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่งกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรี 

ส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษ 

ปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท”  โดยในวรรคหนึ่งเปนบทกําหนดโทษสําหรับการกระทําผิดโดยเจตนา   

ซึ่งเปนไปตามหลักความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป  สวนในวรรคสองเปนบทกําหนดโทษสําหรับการกระทํา 

โดยไมมีเจตนา   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติ 

ที่เปนไปตามขอยกเวนของหลักความรับผิดในทางอาญา  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙   

ประกอบมาตรา  ๑๗  กลาวคือ  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๗  กําหนดใหบทบัญญัติในภาค  ๑   

แหงประมวลกฎหมายอาญา  ใหใชในกรณีแหงความผิดตามกฎหมายอื่นดวย  เวนแตกฎหมายนั้น ๆ   

จะบัญญัติไวเปนอยางอื่น  สวนมาตรา  ๕๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติยกเวนหลักที่วาตองมีเจตนาในการกระทํา 

ความผิดไวอีกประการหนึ่ง  นอกเหนือจากกระทําโดยประมาท  คือ  “เวนแตในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

โดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา”  หรือหลักความผิดท่ีไมตองมีเจตนา  ท้ังนี้  เหตุผลท่ีอาง 

เพ่ือสนับสนุนบทบัญญัติความผิดที่ไมตองมีเจตนา  ไดแก  ความยากในการพิสูจนเจตนาในการกระทํา 

ความผิดบางอยาง  ความจําเปนที่จะตองบังคับใหบุคคลตองรับผิดในการกระทําของตนอยางเด็ดขาด 

ในบางกรณีที่อาจกระทบกระเทือนความปลอดภัยของประชาชน  โดยกําหนดโทษทางอาญาเพ่ือใหระมัดระวัง 

การกระทําของตนย่ิงขึ้น  ซึ่งมักจะเปนโทษเบากวากรณีการกระทาํผิดโดยมีเจตนา  และเปนไปตามหลักนิติธรรม 

และหลักความไดสัดสวนพอสมควรตามความจําเปนแกกรณี   

ในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  หรือไมนั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

เปนเพียงบทบัญญัติที่วาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายเทานั้น  เพ่ือใหผูประกอบอาชีพ 

คาขายปุยตองใชความระมัดระวังตามมาตรฐานที่ผูประกอบอาชีพดังกลาวจะพึงมีดวยการตรวจสอบปุย 

เสียกอนท่ีจะขายใหกับเกษตรกร  เพ่ือทําการควบคุมการขายหรือนําเขาปุยเคมี  แมจะเปนการจํากัดเสรีภาพ 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคลตามที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง   

อยูบางก็ตาม  แตเปนการจํากัดเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหกระทําได  ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการคุมครองเกษตรกรซึ่งเปนผูบริโภค   

โดยมุงประสงคเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพของผูประกอบอาชีพคาปุยและเพ่ือรักษาไวซึ่งความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจของประเทศ  อันเปนไปตามหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไวโดยเปนการจํากัด 

เสรีภาพเพียงเทาที่จําเปน  และมิไดมีเนื้อหาที่กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพของบุคคล  เนื่องจากมิไดหามประกอบอาชีพโดยเด็ดขาด  แตใหประกอบอาชีพ 

ดวยความระมัดระวังไมนําปุยท่ีไมไดมาตรฐานมาจําหนายใหแกเกษตรกร  อันเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

สําหรับประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไมนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  มิใชเปนบทบัญญัติ 

ที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง  แตเปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ   

อันเปนนโยบายพ้ืนฐานที่รัฐบาลตองนําไปใชเปนแนวทางดําเนินการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

ดังที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  สวนพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติ 

ที่มุงคุมครองผูบริโภคซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมมิใหถูกเอาเปรียบโดยไมเปนธรรม  ทั้งมิไดเปนอุปสรรค 

หรือขัดขวางตอการดําเนินการตามแนวนโยบายเศรษฐกิจของรัฐที่มุงสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 

และเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๑)  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๑) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)   

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๖   

สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพ 

ตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค   

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   

การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน”  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

จึงเปนบทบัญญัติที่รับรองและคุมครองเสรีภาพในการประกอบกิจการและการประกอบอาชีพของประชาชน   

ซึ่งนับเปนเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานสําหรับประชาชนในประเทศท่ีใชระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม  แตรัฐธรรมนูญ 

ก็มีขอยกเวนใหมีการจํากัดเสรีภาพดังกลาวไดโดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่กําหนดไว 

ในมาตรา  ๔๓  วรรคสองเทานั้น  และการจํากัดเสรีภาพยังตองกระทําเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรภีาพ  กฎหมายท่ีรัฐตราออกมาเพ่ือจํากัดเสรีภาพตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป   

และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุ 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  ท้ังนี้  ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  อยูในหมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๗   

แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยบัญญัตวิา  “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  ดังตอไปนี้   

(๑)  สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมีการพัฒนา 

เศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจ 

ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะ 

เปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ   

รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค”  แตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่อยูในหมวด  ๕  นี้   

เปนบทบัญญัติที่เปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน   

ดังท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  วรรคหนึ่ง  ทั้งนี้  เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน 

มีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได  โดยกอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศจะตองแถลงนโยบาย 

ในการบริหารราชการแผนดินตอรัฐสภา  และจะตองตรากฎหมายใหสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

ตามรัฐธรรมนูญ  อีกทั้งกําหนดใหรัฐบาลตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ  รวมทั้งปญหาและอุปสรรค 

เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง  ดังท่ีระบุรายละเอียดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  และมาตรา  ๗๖ 

บทบัญญัติ  มาตรา  ๘๔  (๑)  จึงเปนเพียงกรอบที่ใชเปนแนวทางในการตรากฎหมาย 

และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  ซึ่งอยูภายใตการตรวจสอบของรัฐสภา   

มิใชเปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให 

ความคุมครองเกษตรกรซึ่งตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิต  ในปจจุบันมีการนําปุยเคมี 

จากตางประเทศเขามาจําหนายหรือผสมเพ่ือจําหนายแกเกษตรกรเพ่ิมมากขึ้นทุกป  แตปุยเคมีท่ีจําหนาย 

ในทองตลาดมักจะมีปุยเคมีปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  หรือน้ําหนักปุย   

หรือปริมาณธาตุอาหารพืชมีนอย  หรือไมถูกตองครบถวนตามขอความท่ีแจงไวในฉลาก  เปนการเอาเปรียบ 

เกษตรกรโดยหวังผลกําไรเกินควร  ไมคํานึงถึงผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  โดยที่ปุยเปนปจจัยการผลิต 

อยางหนึ่ง  เมื่อไมมีคุณภาพหรือผิดมาตรฐานก็ยอมสงผลเสียหาย  ทําใหเกษตรกรไดรับผลผลิตไมเต็มที่   

ไมคุมคากับการลงทุน  ทําใหพ้ืนที่เพาะปลูกเสียหาย  พืชอาจเกิดความเปนพิษ  นอกจากนั้น  ยังอาจเกิดปญหา 

สารพิษตกคางหรือปนเปอนผลผลิต  ซึ่งจะนําไปสูปญหาการสงออกของผลผลิต  เพราะถูกกีดกัน 
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การนําเขาทําใหสูญเสียโอกาสในการสงออก  อีกทั้งยังกระทบตอระบบการผลิตปุยท่ีถูกตองตามกฎหมาย   

เปนการสรางความเสียหายแกเศรษฐกิจของประเทศ  ดังนั้น  รัฐจึงจําเปนตองตรากฎหมายมาควบคุมธุรกิจปุย   

เพ่ือควบคุมการผลิต  การขาย  การนําเขาปุยเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต  จัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพของผูประกอบการเกี่ยวกับปุยเคมี  และรักษาไวซึ่งประโยชนของภาคการเกษตร 

และคุมครองเกษตรกรใหไดใชปุยที่มีคุณภาพมาตรฐาน  เปนการรักษาไวซึ่งผลประโยชนของสวนรวม 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  จึงมีบทกําหนดโทษในมาตรา  ๖๗  ซึ่งอยูในหมวด  ๙   

บทกําหนดโทษ  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)   

หรือ  (๗)  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่งกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน   

ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด   

ตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท”  บทบัญญัตินี้เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝน 

บทบัญญัติของกฎหมาย  คือ  ตองไดรับโทษทางอาญา  ถือเปนบทบัญญัติท่ีจําเปนตองมีเพ่ือทําใหกฎหมาย 

มีสภาพบังคับใชไดจริง  และมาตรการบังคับดังกลาวก็อยูในขอบเขตท่ีเหมาะสม  โดยในวรรคหนึ่ง 

เปนบทกําหนดโทษสําหรับการกระทําผิดโดยเจตนา  ซึ่งเปนไปตามหลักความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป   

สวนในวรรคสอง  เปนบทกาํหนดโทษสําหรับการกระทําความผิดโดยไมมีเจตนา  ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๕๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติยกเวนหลักท่ีวาตองมีเจตนาในการกระทําความผิดไว  ๒  ประการ  คือ   

การกระทําความผิดโดยประมาท  ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาท   

ประการหนึ่ง  กับ  การกระทําความผิดท่ีไมตองมีเจตนา  ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิด 

แมไดกระทําโดยไมมีเจตนา  อีกประการหนึ่ง  เหตุผลท่ีอางเพ่ือสนับสนุนบทบัญญัติความผิดท่ีไมตองมีเจตนา   

ไดแก  ความยากลําบากในการพิสูจนเจตนาในการกระทําความผิดบางอยาง  ความจําเปนที่จะตองบังคับใหบุคคล 

ตองรับผิดในการกระทําของตนอยางเด็ดขาดในบางกรณีท่ีอาจกระทบกระเทือนความปลอดภัยของประชาชน   

โดยกําหนดโทษทางอาญาเพ่ือใหระมัดระวังการกระทําของตนย่ิงขึ้น  โดยทั่วไป  มักจะเปนโทษปรับ 

ซึ่งเปนโทษท่ีไมรุนแรง 

กรณีของพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงเปนกรณีบทบัญญัติ 

ที่เปนไปตามขอยกเวนของหลักความรับผิดในทางอาญา  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙   



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ประกอบมาตรา  ๑๗  ท้ังนี้  เพ่ือใหผูขายหรือผูนําเขาปุยตองใชความระมัดระวังสําหรับผูท่ีประกอบอาชีพเชนนั้น 

จะพึงมีโดยการตรวจสอบเสียกอนท่ีจะขายปุยใหกับเกษตรกร  หากฝาฝนก็จะมีความผิดและตองไดรับโทษ 

ตามกฎหมาย  พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

เปนไปตามหลักนิติธรรมและหลักความไดสัดสวนพอสมควรแกเหตุตามความจําเปนของกรณี  ทั้งมิได 

มีเนื้อหากระทบกระเทือนสาระสําคัญของเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคล   

บทบัญญัตินี้เปนเพียงบทบัญญัติที่วาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายเทานั้น  จริงอยู   

บทบัญญัติดงักลาวอาจมองไดวาเปนบทบญัญัตท่ีิจํากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพอยูบาง  แตก็เปนการจํากัด 

ท่ีรัฐธรรมนูญอนุญาตใหทําได  โดยเขาหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ประกอบ 

มาตรา  ๒๙  กลาวคือ  เพ่ือประโยชนในการคุมครองผูบริโภคซึ่งเปนเกษตรกร  เปนการจํากัดเสรีภาพ 

เทาที่จําเปนโดยเพียงแตควบคุมมิใหคาขายปุยท่ีมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๓๐  เทานั้น  มิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เพราะ 

ยังสามารถประกอบอาชีพดังกลาวได  มิไดถูกหามมิใหประกอบอาชีพแตอยางใด  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งยังระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายดวยแลว  จึงเห็นวา   

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓ 

สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  เปนบทบัญญัติที่เปนเจตจํานง 

ใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ภายใตการควบคุมตรวจสอบ 

ของรัฐสภา  มิใชเปนบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง  ดังไดกลาวมาแลวขางตน   

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติ 

ของกฎหมายก็มิไดเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตามแนวนโยบายของรัฐดานเศรษฐกิจที่สนับสนุน 

ระบบเศรษฐกิจเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน   

ไมเปนอุปสรรคหรือขัดขวางตอแนวนโยบายที่ตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ 

ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑) 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑) 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติคุมครองใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวคือ   

เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 

ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  ทั้งนี้   

การตรากฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๔๓  ดังกลาว  ยังมีหลักประกันวาจะตองเปนไป 

ตามหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  ดวย  สวนมาตรา  ๘๔  (๑)   

เปนบทบัญญัติวาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานเศรษฐกิจ  โดยสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 

และเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิก 

และละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปน 

ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปน 

เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนกฎหมายที่มีเจตนารมณดังปรากฏตามหมายเหตุ 

ในการประกาศใช  คือ  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุย 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

เปนอาหารพืชหรือบํารงุดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึน้  และปจจุบันนี้มีการส่ังปุยเคมจีากตางประเทศมาจําหนาย 

และผสมเพ่ือจําหนายแกเกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป  แตปรากฏวาปุยเคมีที่จําหนายในทองตลาดนั้น 

มักจะมีปุยเคมีปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ท้ังน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาท่ีแจงไวในฉลาก   

ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความท่ีแจงไวในฉลาก  เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกร 

และหวังผลกําไรเกินควร  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และยังเปนการเสียหาย 

แกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาลอีกดวย  สมควรมีกฎหมายวาดวยปุยเพ่ือควบคุมการผลิต   

การขาย  และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริตรวมทั้งควบคุมการผลิตปุยอินทรียดวย   

เพ่ือรักษาผลประโยชนของเกษตรกรตามสมควร  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น  ซึ่งตอมาในป  ๒๕๕๐   

ไดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  โดยปรับปรุงการควบคุมปุยและบทกําหนดโทษ   

รวมทั้งบทบัญญัตอิื่นที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการใชปุยที่เปล่ียนแปลงไป  เพ่ือรักษาไวซึ่งประโยชนของเกษตรกร 

และภาคการเกษตร  เนื่องจากกฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบันมุงควบคุมปุยเคมีเปนหลักโดยมิไดมีบทบัญญัติ 

ควบคุมปุยชีวภาพและปุยอินทรียท่ีชัดเจน  เปนเหตุใหมีปุยชีวภาพและปุยอินทรียที่ไมไดคุณภาพออกสูทองตลาด   

ประกอบกับอัตราโทษท่ีกําหนดไวเดิมไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและคาเงินท่ีเปล่ียนแปลงไป   

และเพ่ือใหบรรลุเจตนารมณดังกลาว  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  ประกอบดวยบทบัญญัติท่ีสําคัญ 

ไดแก  บทนิยามเกี่ยวกับปุย  บทบัญญัติวาดวยการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับปุย  เชน   

มาตรา  ๑๒  หามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  นําเขา  สงออก  หรือนําผานปุย  เวนแตไดรับใบอนุญาต 

จากพนักงานเจาหนาท่ี  บทบัญญัติวาดวยหนาท่ีของผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับปุย  บทบัญญัติวาดวยการควบคุมปุย   

เชน  มาตรา  ๓๐  หามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุย  ที่มีลักษณะปุยปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน   

ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ปุยชีวภาพหรือปุยอินทรียต่ํากวาเกณฑ  ปุยที่ตองขึ้นทะเบียน  แตมิไดขึน้ทะเบียนไว   

ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  และปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  บทบัญญัติ 

วาดวยการประกาศ  การขึ้นทะเบียน  และการโฆษณาเกี่ยวกับปุย  บทบัญญัติวาดวยการพักใชใบอนุญาต 

และการเพิกถอนใบอนุญาต  และบทกําหนดโทษ  เชน  มาตรา  ๖๗  ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยการฝาฝน 

การควบคุมปุยเคมีตามมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  โดยมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูใดขาย 

หรือนําเขาปุยเคมโีดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  

และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และวรรคสอง  บัญญัติวา  ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่ง

กระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐานปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษ

เกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท   



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

เมื่อพิจารณาเจตนารมณของกฎหมายและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๖๗  แลวเห็นวา  กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการควบคุมปุยเปนหลักเพ่ือใหเกษตรกร 

ซึ่งเปนผูใชปุยไดรับปุยที่มีคุณภาพ  ไมถูกเอาเปรียบในฐานะผูบริโภค  และเพ่ือใหการควบคุมปุยไมวาการผลิต   

ขาย  นําเขา  และสงออก  บรรลุเจตนารมณของกฎหมายที่วาเพ่ือคุมครองเกษตรกรซึ่งเปนผูบริโภค   

และการที่เกษตรกรไดปุยที่มีคุณภาพทําใหเกษตรกรเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรอันสงผลดีตอเศรษฐกิจ 

ของประเทศอีกดวย  จึงตองกําหนดอัตราโทษไวใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและคาเงิน 

ที่เปล่ียนแปลงไป  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  จึงเปนเพียงบทบัญญัติวาดวย 

บทลงโทษผูกระทําการฝาฝนตามมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยการควบคุมปุย 

ท่ีบัญญัติหามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุย  ที่มีลักษณะปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรี 

ส่ังเพิกถอนทะเบียน  และปุยท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  โดยใหตองระวางโทษจําคุก 

ตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  แตถาผูกระทําการนั้นกระทําโดยไมรูวา 

เปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรี 

ประกาศกําหนด  ตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท  ถือไดวาบทบัญญัติมาตรา  ๖๗   

เปนบทบัญญัติที่ทําใหการควบคุมปุยเคมีเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย  นอกจากนี้ยังมีบทกําหนดโทษ 

บัญญัติไวเฉพาะ  เมื่อมีการฝาฝนการควบคุมปุยตามมาตรา  ๓๐  ลักษณะอื่นดวย  เพ่ือใหการควบคุมปุย 

เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายเชนเดียวกัน  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลวเห็นวา   

แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ท่ีรับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพ  แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาวก็มิไดรับรองโดยเด็ดขาด  แตใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดภายใตเงื่อนไขอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

หรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด 

หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  และเมื่อพิจารณาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๖๗  ที่เปนการลงโทษผูฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ซึ่งเปนมาตรการ 

ทําใหการควบคุมปุยเคมีบรรลุผล  เพ่ือคุมครองผูบริโภคซึ่งเปนเกษตรกร  และเมื่อเกษตรกรไดประโยชน 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จากการใชปุยเคมีทําใหเกิดผลผลิตที่ดีอันกอใหเกิดประโยชนในการรักษาเศรษฐกิจของประเทศ  แลวเห็นวา   

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๔๓  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสรีภาพของบุคคลดังกลาวอาจถูกจํากัดได 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ   

ยอมหมายความวา  แมบุคคลจะมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามมาตรา  ๔๓  ก็ตองอยูในกรอบ 

ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  จึงเปนบทบัญญัติ 

เปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลววากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพ 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  ซึ่งในกรณีนี้คือ   

เพ่ือคุมครองผูบริโภคและการรักษาเศรษฐกิจของประเทศ  และกระทําเทาที่จําเปนเพ่ือใหการควบคุมปุยเคมี 

อันเปนวัตถุประสงคของกฎหมายบรรลุผล  อีกทั้งเปนบทบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญของเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในมาตรา  ๔๓  ท้ังไมไดเปนการขัดตอแนวนโยบายพ้ืนฐาน 

แหงรัฐดานเศรษฐกิจในสวนที่วาดวยการยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจ 

ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจตามท่ีอางแตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑) 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๖๗  บัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา  ๓๐  หามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุยดังตอไปนี้ 

(๑) ปุยปลอม 

(๒) ปุยเคมีผิดมาตรฐาน 

(๓) ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๓๑ 

(๔) ปุยชีวภาพต่ํากวาเกณฑ  หรือปุยอินทรียต่ํากวาเกณฑ 

(๕) ปุยที่ตองขึ้นทะเบียน  แตมิไดขึ้นทะเบียนไว 

(๖) ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน 

(๗) ปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

มาตรา  ๖๗  ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษ 

จําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่งกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอน 

ทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาท

ถึงส่ีหมื่นบาท 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 

โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 

ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

มาตรา  ๘๔  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  ดังตอไปนี้ 

(๑)   สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมี

การพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ

ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะ 

เปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ   

รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

พิเคราะหแลว  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๓๐  หามมิใหผูใดผลิตปุย   

เพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุยปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  เปนตน  สวนมาตรา  ๖๗  ทั้งวรรคหนึ่ง  

และวรรคสองนั้นเปนบทลงโทษผูที่ฝาฝนตามมาตรา  ๓๐  ท่ีจําเลยโตแยงวาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหผูกระทําตองรับผิดแมไมรูวาปุยเคมีท่ีขายนั้นเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน

หรือไม  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลักความรับผิดทางอาญาที่ตองกระทําโดยมีเจตนาขัดตอเสรีภาพใน 

การประกอบอาชีพ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และขัดตอแนวนโยบายพ้ืนฐาน  แหงรัฐดานเศรษฐกิจ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  เปนเรื่องท่ีใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย   

ดานเศรษฐกิจ  เปนแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  เพ่ือใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย 

ในการบริหารราชการแผนดิน  มิไดเปนบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง   

อันจะทําใหพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ในหมวดวาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑) 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนเรื่องเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 

และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  สวนพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  ตราขึ้นเพ่ือคุมครองเกษตรกร 

ซึ่งเปนผูที่ตองใชปุยในการประกอบอาชีพ  แมจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพการคาปุยอยูบาง   

แตเปนการใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ที่มีปญหาวาขัดตอหลักความรับผิดทางอาญาท่ีตองกระทําโดยมีเจตนานั้น  เห็นวา   

ความรับผิดทางอาญานั้นมิไดมีเฉพาะโดยมีเจตนาเทานั้น  การกระทําโดยไมเจตนา  เชน  ความผิดลหุโทษ 

ก็เปนความผิดได  และการกระทําผิดโดยประมาท  เปนตน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  

วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓   

และมาตรา  ๘๔  (๑) 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

โดยเปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน

โดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 

ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน   

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๗  

แนวนโยบายดานเศรษฐกิจโดยมาตรา  ๘๔  (๑)  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหรัฐตองดําเนินการ 

ตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจดวยการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด   

และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑ 

ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการ 

ที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  

รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  และที่แกไขเพ่ิมเติมเปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือใหความคุมครองเกษตรกรซึ่งตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิต 

ใหสูงขึ้น  เนื่องจากปรากฏวาปุยที่จําหนายในทองตลาดมักจะมีปุยปลอม  ปุยผิดมาตรฐาน  ปุยเส่ือมคุณภาพ   

หรือน้ําหนักปุย  หรือปริมาณธาตุอาหารพืชมีนอยหรือไมถูกตองครบถวนตามขอความที่แจงไวในฉลาก   

ซึ่งเปนการเอาเปรียบแกเกษตรกร  และหวังผลกําไรเกินควรโดยไมคํานงึถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพ 

เกษตรกรรม  พระราชบัญญัติดังกลาวจึงมีบทบัญญัติที่เปนการควบคุม  ตรวจสอบ  และมีสภาพบังคับ 

โดยกําหนดความผิดและโทษเมื่อมีการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  โดยกําหนดใหผูที่จะผลิตเพ่ือการคา  

ขาย  นําเขา  สงออกหรอืนาํผานปุยตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี  กําหนดหนาท่ีของผูรับใบอนุญาต 

จะตองจัดใหมีปายไวในที่เปดเผยแสดงวาเปนสถานที่ประกอบกิจการนั้น ๆ  จัดใหมีหรือรักษาฉลากภาษาไทย

ที่ภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุย  ซึ่งตองมีการรับรองความถูกตองของขอความในฉลาก  โดยในฉลากตองแสดง 

ชื่อทางการคา  เครื่องหมายการคา  ปริมาณธาตุอาหารรับรอง  น้ําหนักสุทธิ  หรือขนาดบรรจุของปุย   

ชื่อทางเคมีและปริมาณของสารเปนพิษที่อยูในปุย  จัดใหมีเอกสารกํากับปุยตามที่ขึ้นทะเบียนไวรวมท้ัง 

จัดใหมีคําชี้แจง  วิธีใช  และคําเตือน  ตลอดจนการเก็บรักษาไวในเอกสารกํากับปุยในกรณีที่ปุยมี 

สารเปนพิษผสมอยูดวย  กําหนดใหมีการควบคุมโดยหามมิใหผูผลิตเพ่ือการคา  ขายหรือนําเขาซึ่งปุยปลอม   

ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ปุยชีวภาพต่ํากวาเกณฑหรือปุยอินทรียต่ํากวาเกณฑ   

ปุยท่ีตองขึ้นทะเบียนแตมิไดขึ้นทะเบียนไว  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  และปุยท่ีมีสารเปนพิษ 

เกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังพักใชใบอนุญาตและอธิบดี 

มีอํานาจส่ังเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีผูรับใบอนุญาตไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  หรือกระทําผิด

พระราชบัญญัตินี้หลายครั้งหรือครั้งเดียวแตเปนการกระทําผิดรายแรง  และมีบทกําหนดโทษในกรณีที่มี

ผูฝาฝนบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้  การท่ีพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขดังกลาว  ก็เพ่ือเปนการควบคุม  ตรวจสอบ  ผูประกอบอาชีพคาขายปุย 

มิใหกระทําการโดยหวังผลกําไรเกินควรจนกอใหเกิดความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งเปน

อาชีพหลักที่สําคัญของประชาชนสวนหนึ่งของประเทศไทยและเปนกลุมบุคคลท่ีอาจถูกเอาเปรียบไดงาย

หากภาครัฐไมเขามาใหความคุมครอง 
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การผลิตสินคาและการขายสินคาเปนการประกอบอาชีพของประชาชนอาชีพหนึ่ง  ทําใหมีรายได

ในการดํารงชีพ  การผลิตเพ่ือการคาและการขายปุยก็เปนการประกอบอาชีพท่ีสรางรายไดใหกับ 

ผูประกอบอาชีพดงักลาวเชนเดียวกัน  การผลิตเพ่ือการคาและการขายปุยจึงเปนการประกอบอาชีพประเภทหนึ่ง 

ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวเพียงแตรับรองโดยให

อํานาจรัฐสภาออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพไดเฉพาะเพ่ือประโยชนสาธารณะหรือเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญ 

กําหนดไว  ซึ่งเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  

แตวรรคสองบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพดังกลาวไดเฉพาะเพ่ือประโยชนตอสวนรวมในกรณีตาง ๆ  ตามที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เสรีภาพในการประกอบกิจการหรอืประกอบอาชพีและการแขงขันโดยเสรี

อยางเปนธรรมจึงยอมถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพ่ือประโยชนตอสวนรวม 

ในกรณีตาง ๆ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใดขายหรือ

นําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  

และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท”  วรรคสองบัญญัติวา  “ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่ง 

กระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีท่ีมีสารเปนพิษ 

เกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท”  แลว  เห็นวา   

เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนเงื่อนไขท่ีกฎหมายประสงคจะควบคุมตามที่

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๓๐  กลาวคือ  หามผูขายหรือนําเขาปุยเคมี 

ผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียนหรือปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  

ซึ่งปุยลักษณะดังกลาวหากมีการขายใหกับเกษตรกร  และเกษตรกรนําไปใชในกระบวนการเกษตรกรรม

ยอมจะกอใหเกิดความเสียหายแกผลผลิตของเกษตรกร  การควบคุมและกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนถือเปน

บทบัญญัติที่จําเปนตองมีเพ่ือทําใหกฎหมายมีสภาพบังคับใชไดจริงและมาตรการบังคับดังกลาวก็อยูใน

ขอบเขตอันเหมาะสมทางกฎหมาย  โดยเฉพาะอยางย่ิงในวรรคสองท่ีกําหนดใหมีความผิดและมีโทษ 

แตโทษนอยกวาวรรคหนึ่งในกรณีที่ไมรูองคประกอบความผิดนั้น  ก็เพ่ือใหผูขายหรือนําเขาปุยจะตองใช

ความระมัดระวังสําหรับผูที่ประกอบอาชีพเชนนั้นจะพึงมี  โดยการตรวจสอบเสียกอนที่จะขายปุยที่มี
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ลักษณะเชนนั้นใหกับเกษตรกร  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวแลวจะเห็นไดวาเปนหลักเกณฑ  

วิธีการ  และเงื่อนไขอยางหนึ่งที่กฎหมายกําหนดสําหรับผูประกอบอาชีพคาขายปุยซึ่งเปนผลบังคับ 

ใหผูประกอบอาชีพการคาขายปุยจะตองปฏิบัติหากฝาฝนมีความผิดและตองรับโทษตามกฎหมาย  

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพการคาขายปุย  อยางไรก็ตาม  การจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  รัฐธรรมนูญ

ใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดได  ซึ่งเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ประกอบกับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  แลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  

พ.ศ.  ๒๕๑๘  ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความคุมครองเกษตรกร  เนื่องจากปรากฏวาปุยที่จําหนาย

ในทองตลาดมักจะมีปุยปลอม  ปุยผิดมาตรฐาน  ปุยเส่ือมคุณภาพ  หรือน้ําหนักปุย  หรือปริมาณ 

ธาตุอาหารมีนอยหรือไมถูกตองครบถวนตามขอความที่แจงไวในฉลาก  ซึ่งเปนการเอาเปรียบแกเกษตรกร

และอาจกอใหเกิดความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  การตราพระราชบัญญัติดังกลาวจึงเปน

ประโยชนในการคุมครองผูบริโภคซึ่งเปนเกษตรกร  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

วรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเพ่ือประโยชนในการคุมครองผูบริโภคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

วรรคสอง  ดังนั้น  แมบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพการคาขายปุย   

แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสองใหอํานาจกระทําได  และเปน 

การจํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนโดยเพียงแตควบคุมมิใหคาขายปุยท่ีมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติปุย   

พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  และ  (๗)  เทานั้น  โดยตองใชความระมัดระวังสําหรับผูท่ีประกอบอาชีพ 

เชนนั้นจะพึงมี  มิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เพราะยัง 

สามารถประกอบอาชีพดังกลาวไดมิไดถูกหามประกอบอาชีพแตอยางใด  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ท่ีมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทัง้ตามพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ก็ไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นไวดวย  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓ 

สวนประเด็นท่ีวาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไมนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  เปนบทบัญญัติ 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ในหมวดวาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  ซึ่งเปนบทบัญญัติเพ่ือใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและ

กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดนิอยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  มิใชเปนบทบัญญัติ

ที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง  อยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ก็มิไดเปนอุปสรรคหรือขัดขวางตอการดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ

ของรัฐที่สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาดและสนับสนุนใหมีการพัฒนา

เศรษฐกิจอยางย่ังยืน  ไมเปนอุปสรรคหรือขัดขวางตอแนวนโยบายที่ตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมาย 

และกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  พระราชบัญญัติปุย  

พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑) 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

การที่จําเลยย่ืนคําโตแยงวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  กําหนดใหจําเลยตองรับผิด 

แมไมรูวาปุยเคมีที่ขายนั้นเปนปุยเคมีผิดมาตรฐานหรือไม  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลักความรับผิดทางอาญา 

ที่วางหลักวา  บุคคลจะตองรบัผิดในทางอาญากต็อเมือ่ไดกระทําโดยเจตนา  ขัดตอเสรภีาพในการประกอบอาชีพ

ของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และขัดตอแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานเศรษฐกิจ  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๑)  จึงเปนกรณีที่ประสงคขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติปุย  

พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)  

หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  บัญญัติอยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

สวนที่  ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพ 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

“การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 

ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน”  มาตรา  ๔๓   



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จึงมีเจตนารมณเพ่ือประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล  รวมท้ังเสรีภาพในการแขงขันทาง

ธุรกิจอยางเปนธรรม  ไมถูกจํากัดหรือแทรกแซงจากรัฐ  หรือวางกฎเกณฑท่ีเปนอุปสรรค  หรือกอใหเกิด

ความไมเปนธรรมในการแขงขัน  รัฐจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไมได   

เวนแตเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวเทานั้น  ทั้งตองกระทําเทาท่ีจําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพมิได   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  บัญญัติอยูหมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๗  

แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  

ดังตอไปนี้  (๑)  สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมี

การพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ

ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะ 

เปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษา

ผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค  ...”  มาตรา  ๘๔  (๑)  มีเจตนารมณเพ่ือใหรัฐ

กําหนดเปนนโยบายที่ตองนําไปใชในการดาํเนนิการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  โดยรัฐตองสนับสนุน

ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม  ใหมีการพัฒนาอยางย่ังยืน  รัฐตองไมแทรกแซงและควบคุมกลไก

ของตลาด  หรือประกอบกิจการที่มีลักษณะแขงขันกับเอกชน  เวนแตเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง   

กิจการที่มีลักษณะเปนสาธารณูปโภค  หรือผลประโยชนสาธารณะ  เปนการกําหนดเจตจํานงใหรัฐบาล

ปฏิบัติตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐอยางจริงจัง  เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ  

โปรงใสและสามารถตรวจสอบได  บทบัญญัติมาตรา  ๘๔  (๑)  จึงเปนนโยบายพ้ืนฐานที่รัฐบาลตองนําไปใช 

เปนกรอบแนวทางดําเนินการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตอไป 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มีเจตนารมณในการประกาศใชวา  เนื่องจากประเทศไทย 

เปนประเทศเกษตรกรรม  เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิม

ผลผลิตใหสูงขึ้น  และปจจุบันนี้มีการส่ังปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผสมเพ่ือจําหนายแก

เกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป  แตปรากฏวาปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาดนั้นมักจะมีปุยเคมีปลอม  

ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ท้ังน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาที่แจงไวในฉลาก  ปริมาณ 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความท่ีแจงไวในฉลาก  เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกรและ 

หวังผลกําไรเกินควร  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  จึงเห็นไดวา  ปุยถือเปน 

ปจจัยท่ีสําคัญตอการเพ่ิมผลผลิตใหแกเกษตรกร  หากมีปุยปลอม  ปุยผิดมาตรฐาน  ปุยเส่ือมคุณภาพ  

หรือปุยไมมีมาตรฐานเล็ดลอดไปสูพ้ืนที่เพาะปลูกจะทําใหเกษตรกรไดรับผลผลิตไมเต็มที่  ไมคุมคากับ 

การลงทุน  ตองสูญเสียทั้งเงิน  เวลา  และเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง  เพ่ือเปน

มาตรการควบคุมการผลิต  การขายและการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต  

รวมถึงเปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพของผูประกอบการเกี่ยวกับปุยเคมี  จึงจําเปนที่รัฐจะตอง 

ออกกฎหมายหรือกฎเกณฑมาควบคุมธุรกิจดังกลาว  ท้ังนี้  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษ 

จําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

“ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่งกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน   

หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท”   

พิจารณาแลวเห็นวา  ความในวรรคหนึ่งของพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  

เปนบทกําหนดการกระทําความผิดสําหรับผูท่ีขายหรือนําเขาปุยเคมีท่ีผิดมาตรฐาน  หรือเปนปุยท่ีรัฐมนตรี 

ส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือเปนปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  ตองไดรับโทษจําคุก

หรือโทษปรับตามที่กฎหมายบัญญัติไว  ซึ่งเปนไปตามหลักความรับผิดทางอาญาเมื่อไดกระทําโดยเจตนา  

สวนในวรรคสอง  เปนบทท่ีกําหนดวาหากผูกระทําไมรูวาปุยท่ีขายหรือนําเขามานั้นเปนปุยเคมีที่ผิดมาตรฐาน   

หรือเปนปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือเปนปุยท่ีมีสารพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด   

ตองไดรับโทษปรับตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเปนบทกําหนดโทษสําหรับการกระทําที่ไมมีเจตนา  ซึ่งมี

หลักการเชนเดียวกับประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “...เวนแตในกรณี 

ที่กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา”  หรือหลักความผิดท่ีไมตอง 

มีเจตนานั่นเอง  เนื่องดวยเปนการยากในการพิสูจนเจตนาในการกระทําความผิดบางอยางที่อาจกระทบกระเทือน 

ถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยตรง  การกําหนดโทษทางอาญาไวเพ่ือใหผูขาย

หรือนําเขาซึ่งปุยเคมีระมัดระวังการกระทําของตนมากย่ิงขึ้น  บทบัญญัติของมาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

จึงเปนบทบัญญัติท่ีเปนไปตามขอยกเวนของหลักความรับผิดในทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา  



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

มาตรา  ๕๙  วรรคหนึ่ง  ซึ่งแมวาจะเปนการจํากัดเสรีภาพอยูบางแตก็มิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงเสรีภาพ  และก็เปนไปตามหลักความไดสัดสวนตามความเหมาะสมและความจําเปนพอสมควรแกกรณี 

เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของเศรษฐกิจของประเทศ  และเพ่ือคุมครองประชาชนในดาน 

จัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภคตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  บัญญัติไว   

ทั้งมิไดมีเนื้อหาที่เกี่ยวของหรือกระทบถึงเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการ  หรือประกอบอาชีพ  

และการแขงขนัโดยเสรอียางเปนธรรมตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  นอกจากนี้บทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  เปนเพียงกรอบที่ใชเปนแนวทางในการตรา

กฎหมาย  และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลซึ่งอยูภายใตการตรวจสอบของ

รัฐสภา  ไมเกี่ยวกับแนวนโยบายของรัฐดานเศรษฐกิจที่รัฐจะตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและ 

เปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาดและสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๑)  แตอยางใด  จึงไมมีกรณีท่ีพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  

จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑) 

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยแลวขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑) 

 

นายสุพจน  ไขมุกด   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยบัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบ

กิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรอียางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ

หรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือ

ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขันเทานั้น  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๕  

วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๗  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยมาตรา  ๘๔  (๑)  บัญญัติวา  

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม

โดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวน 

การตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  

และตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญมาตรา  ๘๔  เปนบทบัญญัติท่ีเปนการกําหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ

ดานเศรษฐกิจ  ที่ใหรัฐสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม  มิใชเปนบทบัญญัติท่ีคุมครอง 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง  อันจะทําใหพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑) 

คงมีประเด็นพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  หรือไม 

เห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณเพ่ือคุมครองประชาชน 

ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  เพราะประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุย 

เปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึ้น  หากปรากฏวาปุยเคมีที่จําหนายในทองตลาดนั้น

เปนปุยเคมีปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ทั้งน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาท่ีแจงไวในฉลาก   

ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความที่แจงไวในฉลาก  ก็จะเปนการเอาเปรียบแกเกษตรกร

และหวังผลกําไรเกินควร  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ยังเปนการเสียหาย 

แกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาลอีกดวย 

โดยมาตรา  ๖๗  บัญญัติวา  ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  

ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  แตถากระทําไป

โดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐานปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีท่ีมีสารเปนพิษเกินกวา 

ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท  และมาตรา  ๓๐  บัญญัติ 

หามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุยดังตอไปนี้  (๒)  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  (๖)  ปุยที่รัฐมนตรี

ส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือ  (๗)  ปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ไดกําหนดบทลงโทษทางอาญาตอผูกระทํา

ความผิดไว  ๒  กรณี  คือ  กรณีแรก  เปนการกําหนดโทษแกผูขายหรือผูนําเขาปุยท่ีมีเจตนาขายปุยหรือ

นําเขาปุยโดยรูวาเปนปุยผิดมาตรฐาน  ปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาท่ี

รัฐมนตรีประกาศกําหนด  ซึ่งกรณีนั้นมีทั้งโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาท 

ถึงสองแสนบาท  สวนกรณีที่สอง  เปนการกําหนดโทษแกผูขายหรือผูนําเขาปุยโดยไมรูวาเปนปุยเคมี 

ผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยท่ีมีสารเปนพิษเกินกวารัฐมนตรีประกาศกําหนด  



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ซึ่งจะมีเพียงโทษปรับตัง้แตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท  ไมมีโทษจําคุก  โทษที่กําหนดไวท้ังสองกรณีเปนไปตาม

หลักเจตนาของประมวลกฎหมายอาญา  เปนการกําหนดโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับการกระทํา

ความผิด  อีกทั้งยังใหศาลใชดุลยพินิจในการกําหนดโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดไดอยางเหมาะสม  

การที่พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ไดมีขอหามมิใหผูขายปุยเคมีผิดมาตรฐาน   

ปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  จึงเปน

ภาระหนาท่ีของผูขายที่จะตองตรวจสอบวา  ปุยที่ตนเองขายเปนปุยที่ถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติไว  

หรือไม  และเปนบทบญัญัตเิพ่ือใหเกิดสภาพบังคับอยางแทจรงิ  และเปนการคุมครองประชาชนผูประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม  มิใหผูขายหรือผูนําเขาปุยคากําไรเกินควรหรือเอาเปรียบเกษตรกร  อันเปนวัตถุประสงค 

หลักของกฎหมาย  อีกทั้งมิใชเปนการจํากัดเสรีภาพของประชาชนในการประกอบอาชีพ  ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๓ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตรี   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   
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