
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. เรื่อง กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 
  คณะร ัฐมนตร ี เห ็นชอบและร ับทราบตามที ่สภาพ ัฒนาการเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ                          
(สภาพัฒนาฯ)  (สศช.)  เสนอ ดังนี้  
  1. เห็นชอบกรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 โดยมีวงเงินด าเนินการ 
จ านวน 1 ,512,294 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จ านวน 264 ,106 ล้านบาท  ประกอบด ้วย                          
(1) กรอบการลงทุนสำหรับงานตามภารกิจปกติและโครงการที่ได้รับอนุมัติตามขั้นตอนแล้ว วงเงินดำเนินการ จำนวน 
1,212,294 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จำนวน 214,106 ล้านบาท และ (2) กรอบการลงทุนสำหรับการเพ่ิมเติม 
ระหว่างปี วงเงินดำเนินการ จำนวน 300,000 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จำนวน 50,000 ล้านบาท เพื่อความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการและให้รัฐวิสาหกิจสามารถดำเนินการได้ทันทีภายในปีงบประมาณ 
  2. เห็นชอบให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ปรับวงเงินลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 ให้สอดคล้องกับผลการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รวมถึงงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมงบกลาง หรืองบประมาณที่ปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงตามหลักเกณฑ์วิธีการงบประมาณหรือได้รับความเห็นชอบจากสำนักงบประมาณ (สงป.) แล้ว และปรับ
เพิ่มกรอบวงเงินดำเนินการและกรอบวงเงินเบิกจ่ายลงทุนให้สอดคล้องกับการอนุมัติการลงทุนเพิ่มเติมตามมติ
คณะรัฐมนตรี 
  3. เห็นควรมอบหมายให้สภาพัฒนาฯ โดยประธานสภาพัฒนาฯ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติการ
เปลี่ยนแปลงงบลงทุนระหว่างปีภายใต้กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ าปีงบประมาณ 2568 ที่ได้รับความ
เห็นชอบไว้แล้ว เพื่อความคล่องตัวในการดำเนินการ สำหรับโครงการลงทุนที่ยังไม่ได้รับความเห็นชอบตามขั้นตอนและ
การลงทุนที่ใช้เงินงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เห็นควรให้
รัฐวิสาหกิจดำเนินการได้เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว ทั้งนี้ กำหนดเป้าหมายให้รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 
ของวงเงินอนุมัติเบิกจ่ายลงทุน 
  4. เห็นชอบข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ระดับกระทรวง และระดับรัฐวิสาหกิจ โดยให้กระทรวงเจ้า
สังกัดและรัฐวิสาหกิจรับข้อเสนอแนะในส่วนที่เกี่ยวข้องไปพิจารณาดำเนินการ และเห็นควรให้รัฐวิสาหกิจรายงานผล
ความก้าวหน้าของการดำเนินงานและการลงทุนปี 2568 ให้ สศช. ทราบภายในทุกวันที่ 5 ของเดือน อย่างเคร่งครัด  
รวมทั ้งรายงานผลการดำเนินงานตามข้อเสนอแนะและความก้าวหน้าการทำเป็นโครงการลงทุนทุกไตรมาส                           
เพื่อประโยชน์ในการติดตามประเมินผลการดำเนินงานและการลงทุนของรัฐวิสาหกิจได้อย่างต่อเนื่อง 
  5. รับทราบประมาณการงบท าการประจ าปีงบประมาณ 2568 ที่คาดว่าจะมีกำไรสุทธิประมาณ 
89,086 ล้านบาท และประมาณการแนวโน้มการดำเนินงานช่วงปี 2569 - 2571 ของรัฐวิสาหกิจในเบื้องต้นที่คาดว่าจะ
มีการลงทุนเฉล่ียประมาณปีละ 352,939 ล้านบาท และผลประกอบการจะมีกำไรสุทธิเฉล่ียประมาณปีละ 90,808 ล้านบาท 
  

สรุปข่าวการประชุมมติคณะรัฐมนตร ี

วันที ่ 1  ตุลาคม  2567 
ประเด็นเศรษฐกิจ และกระทรวงการคลัง 
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  6. เห็นชอบการปรับปรุงงบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2567 โดยปรับเพิ่มวงเงินด าเนินการ 
จ านวน  1 ,965 . 81  ล้ านบาท  และวง เ งิ น เบิ กจ่ า ยล งทุ น  จ านวน  987 . 59  ล้ านบาท  แบ ่ ง เป ็ น  
งบลงทุนของบริษัท ผลิตไฟฟ้าและน้ำเย็น จำกัด โดยปรับเพ่ิมวงเงินดำเนินการและเบิกจ่ายลงทุน จำนวน 973.81 ล้าน
บาท เพื่อดำเนินโครงการระบบผลิตไฟฟ้าโดยใช้แสงอาทิตย์เพื่อใช้ในกระบวนการผลิตน้ำเย็น PTC Chiller Plant 
บริเวณพื้นที่ลานจอดรถระยะยาวและบ่อน้ำด้านทิศเหนือของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และโครงการระบบผลิตไฟฟ้า
โดยใช้แสงอาทิตย์ บริเวณบ่อน้ำทิศใต้ของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ หลังคาอาคารจอดรถโซน 2 หลังคาอาคารครัวการ
บินไทย และหลังคาอาคารโรงแรมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และงบลงทุนของบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด 
โดยปรับเพิ่มวงเงินดำเนินการ จำนวน 992.00 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน จำนวน                   13.78 ล้าน
บาท เพื่อดำเนินโครงการก่อสร้างอาคารและที่พักอาศัยของกรมสรรพากร 
 
  สาระส าคัญ 
  สภาพัฒนาฯ รายงานว่า รัฐวิสาหกิจ จำนวน 46 แห่ง* ภายใต้สังกัด 15 กระทรวง ได้ส่งข้อเสนองบ
ลงทุนประจำปีงบประมาณ 2568 ให้ สศช. พิจารณาตามนัยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2561 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 ซึ่งสภาพัฒนาฯ ได้กำหนดแนว
ทางการพิจารณากลั่นกรองการลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจำปีงบประมาณ 2568 โดยเน้นให้ความสำคัญกับประเด็นต่าง 
ๆ เช่น (1) ความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์และนโยบายรัฐ (2) ความจำเป็นในการลงทุน
ตามภาระผูกพันและตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ และ (3) ความพร้อมในการดำ เนินการทั้งด้านกายภาพ
และฐานะการเงิน ทั้งนี้ สภาพัฒนาฯ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจำปีของรัฐวิสาหกิจ (คณะอนุ
กรรมการฯ) เพื่อพิจารณารายละเอียดข้อเสนอดังกล่าวก่อนเสนอสภาพัฒนาฯ พิจารณา รวมทั้งได้เชิญผู้แทนกระทรวง
เจ้าสังกัดเข้าร่วมพิจารณาด้วย  
__________________ 
* ไม่รวมรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทมหาชนจำกัด บริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทและบริษัทมหาชนจำกัด 
สถาบันการเงิน และธุรกิจประกันภัย 
 
2. เรื่อง ขออนุมัติขยายระยะเวลาและขยายกรอบวงเงินโครงการ โครงการคลองระบายน  าหลาก บางบาล -      
บางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติขยายระยะเวลาดำเนินโครงการและเพิ่มกรอบวงเงิน โครงการคลองระบาย
น้ำหลากบางบาล - บางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากเดิม 5 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 - พ.ศ. 2566) วงเงิน 
21,000,000,000 บาท เป็น 8 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 - พ.ศ. 2569) วงเงิน 25,400,000,000 บาท ตามที ่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) เสนอ  
  อนึ่ง เพื่อให้การดําเนินโครงการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายของโครงการ เห็นสมควรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมชลประทานจะเร่งรัดดําเนินโครงการ       ให้
เป็นไปตามแผนงานที่กําหนดไว้ รวมทั้งปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และหนังสือเวียนที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนมาตรฐานของทางราชการให้ถูกต้องครบถ้วนในทุกขั้นตอน โดยคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของทาง
ราชการ ตลอดจนประโยชน์และความคุ้มค่าที่ประชาชนจะได้รับเป็นสําคัญด้วย 
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  สาระส าคัญของเรื่อง 
  เรื่องนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) ขอให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติขยายระยะเวลา
ดำเนินโครงการและเพิ่มกรอบวงเงินโครงการคลองระบายน้ำหลากบางบาล - บางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย 
กษ. แจ้งว่า สาเหตุที่ต้องมีการขอขยายระยะเวลาและเพิ่มกรอบวงเงินโครงการคลองระบายน้ำฯ  เนื่องจาก 
ข้อเสนอ สาเหตุ 
1) ขยายระยะเวลาดำเนินโครงการจากเดิม 5 ป ี
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2566) 
เป็น 8 ปี (ปีงประมาณ พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2569) 
 

- การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
ส่งผลให้ผ ู ้ร ับจ ้างประสบปัญหาขาดแคลนวัสดุ
ก่อสร้างเครื่องจักร - เครื่องมือไม่เพียงพอ และไม่
สามารถเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสถานที่ก่อสร้างได้ 
ทำให้งานก่อสร้างล่าช้ากว่าแผนงานที่วางไว้  

2) เพิ่มกรอบวงเงิน จากเดิม 21,000 ล้านบาท 
(มติคณะรัฐมนตรี 8 มกราคม 2562) เป็น 25,400 
ล้านบาท 

- การปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมแบบก่อสร้าง 
- การเพิ่มองค์ประกอบโครงการ เช่น งานก่อสร้าง
กำแพงป้องกันตลิ่ง งานก่อสร้างประตูระบายน้ำปาก
คลองระบายน้ำหลาก เป็นต้น 
- ราคาวัสดุก่อสร้าง และอัตราราคาน้ำมันที่เพ่ิมขึ้น 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติขยายกรอบวงเงินและระยะเวลาดําเนินการโครงการคลองระบายน้ำ
ฯ แล้ว จะทําให้การก่อสร้างโครงการสามารถดําเนินการได้เสร็จสมบูรณ์ และบรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนด ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ เช่น  

1. ช่วยบรรเทาปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ลุ่มน้ำเจ้าพระยาตั้งแต่ท้ายเขื่อนเจ้าพระยาจนถึงอ่าวไทย 
2. เพิ่มศักยภาพในการใช้ประโยชน์พื้นที่ด้านการเกษตรในอําเภอพระนครศรีอยุธยา อําเภอบางบาล 

อําเภอบางไทร อําเภอบางปะอิน อําเภอผักไห่ และอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และอําเภอป่าโมก จังหวัด
อ่างทอง 229,138 ไร ่

3. เป็นแหล่งน้ำต้นทุนเพื่อการอุปโภค-บริโภค (ความจุคลอง 65 ล้านลูกบาศก์เมตร) ครอบคลุมพื้นที่
บริเวณ 2 ฝั่งคลองระบายน้ำหลาก พื้นที่ 48 ตําบล 3 เทศบาล 362 หมู่บ้าน 

4. ถนนบนคันคลองระบายน้ำหลากทั้ง 2 ฝั่ง ใช้เป็นเส้นทางคมนาคม เชื่อมโยงระหว่างอําเภอบางบาล
และอําเภอบางไทรทําให้การเดินทางสะดวกขึ้นในด้านโลจิสติกส์ 
 
3. เรื่อง ขออนุมัติด าเนินโครงการปรับปรุงคลองชักน  าแม่น  ายมฝั่งขวา  จังหวัดสุโขทัย  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมชลประทานดำเนิน
โครงการปรับปรุงคลองชักน้ำแม่น้ำยมฝั่งขวา จังหวัดสุโขทัย ภายในกรอบวงเงิน 3,557,000,000 บาท  ระยะเวลา
ดำเนินโครงการ 6 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - พ.ศ. 2573) ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) เสนอ ตาม
ความเห็นของสำนักงบประมาณ (สงป.)  ทั้งนี้ ขอให้ปฏิบัติตามมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วย 
สำหรับค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการฯ ขอให้กรมชลประทานจัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ ตามความสามารถในการใช้จ่ายและการก่อหนี้ผูกพันภายในปีงบประมาณ ที่สอดคล้องกับแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอย่างเคร่งครัดเพื่อเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามความจำเป็ นและเหมาะสมตาม
ขั้นตอนต่อไป 
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  สาระส าคัญของเรื่อง 
  ปัจจุบันพื้นที่ลุ่มน้ำยมยังไม่สามารถบริหารจัดการภายในลุ่มน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากไม่
สามารถสร้างเขื่อนกักเก็บน้ำขนาดใหญ่บริเวณตอนบนของลุ่มน้ำยม ส่งผลให้เกิดปัญหาอุทกภัยในฤดูน้ำหลากและ
ปัญหาภัยแล้งเป็นประจำโดยเฉพาะในพื้นที่ตอนล่างของลุ่มน้ำยม ซึ่งมีแนวโน้มรุนแรงขึ้นทุกปี รวมทั้งสร้างความ
เสียหายไม่น้อยกว่าปีละ 100 ล้านบาท เพื่อแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งในพื นที่ลุ่มน  ายม จังหวัดสุโขทัย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) โดยกรมชลประทานจึงได้วางแผนการด าเนินโครงการ 2 โครงการ  ได้แก่ (1) 
โครงการปรับปรุงคลองยม - น่าน จังหวัดสุโขทัย [ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้วเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2563 
และปัจจุบันอยู่ระหว่างการดำเนินการ] และ (2) โครงการปรับปรุงคลองชักน  าแม่น  ายมฝั่งขวา จังหวัดสุโขทัย 
(โครงการฯ) (กษ. เสนอคณะรัฐมนตรีในครั งนี ) โดยเป็นการตัดยอดน  าบางส่วนออกจากแม่น  าสายหลักและควบคุม
ปริมาณน  าที่ไหลผ่านตัวเมืองสุโขทัยให้คงเหลือประมาณ 550  ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ซึ่งเพียงพอกับศักยภาพของ
แม่น้ำยมในบริเวณตัวเมือง 
  กษ. รายงานว่า 
  1. ปริมาณน  าในแม่น  ายมที่ไหลผ่านอ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย มีปริมาณเฉลี่ย 1,400 
ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที โดยปัจจุบันการบริหารจัดการน้ำของแม่น้ำยมผ่านจังหวัดสุโขทัย จะใช้ประตูระบายน้ำแม่น้ำ
ยม (บ้านหาดสะพานจันทร์) ซึ่งเป็นประตูระบายน้ำแบบประตูบานโค้ง (Radial Gate) ขนาด 12.00 X 10.25 เมตร 
จำนวน 5 ช่อง สามารถระบายน้ำได้สูงสุด 1,804  ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ทำหน้าที่ควบคุมการระบายน้ำลงสู่ด้านท้าย
น้ำให้สมดุลเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบกับพื้นที่ด้านเหนือน้ำ ร่วมกับการระบายน้ำเข้าพื้นที่ฝั่งซ้าย และฝั่งขวา ดังนี ้
   1.1 ระบายน  าผ่านคลองสาขา ในอัตรา 250 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที 
   1.2 ระบายน  าเข้าพื นที่ฝั่งซ้าย ผ่านประตูระบายน้ำคลองหกบาทเข้าสู่คลองหกบาทในอัตรา 
250 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที โดยแบ่งการระบายน้ำออกเป็น 2 ทาง ได้แก่  (1) ระบายน้ำไปสู่คลองยม - น่าน ในอัตรา 
100 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที และ (2) ระบายน้ำไปสู่แม่น้ำยมสายเก่าในอัตรา 150 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาท ี
   1.3 ระบายน  าเข้าพื นที่ฝั่งขวา ผ่านประตูระบายน้ำคลองน้ำโจน (คลองชักน้ำแม่น้ำยมฝั่ง
ขวา) ในอัตรา 20 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที 
ดังนั้น ปริมาณน  าในแม่น  ายมจะไหลผ่านตัวเมืองสุโขทัยเกินกว่าความสามารถที่แม่น  ายมในบริเวณดังกล่าวจะ
รองรับได้ 550 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที (ปริมาณน้ำไหลผ่าน 880 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที) ประกอบกับแม่น้ำยมเป็น
แม่น้ำสายหลักเพียงสายเดียวที่ยังไม่สามารถบริหารจัดการภายในลุ่มน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดปัญหา
อุทกภัยเป็นประจำทุกปี อีกทั้งสภาพภูมิประเทศทางตอนกลางและตอนล่างของแม่น้ำยมมีสภาพลำน้ำแคบกว่าตอนบน
ทำให้เมื่อเกิดฝนตกหนักน้ำจากทางตอนบนจะไหลบ่าลงมาตอนกลางและตอนล่างอย่างรวดเร็ว เข้าท่วมพ้ืนที่การเกษตร
และพื้นที่เศรษฐกิจ เช่น เทศบาลเมืองสุโขทัย ซึ่งมีมูลค่าความเสียหายไม่น้อยกว่าปีละ 100 ล้านบาท รวมทั้งไม่สามารถ
เก็บกักน้ำไว้ใช้เพื่ออุปโภค - บริโภค และทำเกษตรกรรมได้อย่างเพียงพอในฤดูแล้ง โดยเฉพาะลุ่มน้ำยมตอนล่างในเขต
พื้นที่จังหวัดสุโขทัย จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดพิจิตรที่มีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้น 
  2. เพื่อแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งในพื นที่ลุ่มน  ายม จังหวัดสุโขทัยและช่วยให้ปริมาณน  าใน
แม่น  ายมที่ไหลผ่านตัวเมืองสุโขทัยคงเหลือประมาณ 550 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ซึ่งเพียงพอกับศักยภาพของ
แม่น  ายมในบริเวณตัวเมืองสุโขทัย กรมชลประทานได้วางแผนการดำเนินโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนี้ 
   2.1 โครงการปรับปรุงคลองยม - น่าน จังหวัดสุโขทัย เป็นการปรับปรุงเพื่อให้สามารถระบาย
น้ำเข้าพื้นที่ฝั่งซ้าย ผ่านประตูระบายน้ำคลองหกบาท เข้าสู่คลองหกบาท ในอัตรา 500 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที โดยแบ่ง
การระบายน้ำออกเป็น 2 ทาง ได้แก่ (1) ระบายน้ำไปสู่คลองยม - น่าน ในอัตรา 300 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที และ (2) 
ระบายน้ำไปสู่คลองยมเก่าในอัตรา 200 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที [คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2563 อนุมัติ
การดำเนินโครงการปรับปรุงคลองยม - น่าน จังหวัดสุโขทัย วงเงิน 2,875 ล้านบาท ระยะเวลาดำเนินโครงการ 5 ปี 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2567) แล้ว ทัง้นี้ ในปจัจบุนัอยู่ระหว่างการกอ่สร้าง] 
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   2.2 โครงการฯ เป็นการปรับปรงุคลองตลอดความยาว 54.65 กิโลเมตร ให้สามารถระบาย
น  าได้ในอัตรา 100 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที (กษ. ขอเสนอคณะรัฐมนตรีในครั งนี ) เนื่องจากที่ผ่านมาคลองชักน้ำแม่น้ำ
ยมฝั่งขวามีสิ่งกีดขวางทางน้ำและลำน้ำแคบเป็นคอขวดหลายจุดทำให้ไม่สามารถระบายน้ำได้ตามวัตถุประสงค์ จึงต้องมี
การปรับปรุงและระบายน้ำลงแก้มลิงทุ่งทะเลหลวงที่มีพื้นที่แก้มลิง 3,850 ไร่ ความจุ 32.40 ล้านลูกบาศก์เมตร โดย
ปริมาณน้ำที่ไหลลงแก้มลิงทุ่งทะเลหลวงจะระบายลงแม่น้ำยมด้านท้ายตัวเมืองสุโขทัย 
  3. โครงการฯ มีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี ้
หัวข้อ รายละเอียด 
วัตถุประสงค์ 
 

(1) เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาน  าจากแม่น  ายมที่ไหลเอ่อล้นตลิ่งเข้าท่วมพื นที่ในอำเภอ
สวรรคโลก อำเภอศรีสำโรง และอำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดวัดสุโขทัย 
(2) เพื่อเป็นแหล่งเก็บกักน  าในคลองส าหรับการอุปโภค - บริโภค และเกษตรกรรม 

ที่ตั งโครงการฯ 
 

ครอบคลุมพื นที่จังหวัดสุโขทัย จ านวน 12 ต าบล (3 อ าเภอ)  ได้แก่ ตำบลป่ากุมเกาะ                
ตำบลวังพิณพาทย์  ตำบลวังไม้ขอน ตำบลนาทุ่ง ตำบลหนองกลับ ตำบลเมืองบางขลัง 
(อำเภอสววรรคโลก) ตำบลบ ้านซ ่าน ตำบลบ ้านไร ่  ตำบลว ังใหญ ่ ตำบลท ับผ ึ ้ ง                           
(อำเภอศรีสำโรง) ตำบลบ้านกล้วย ตำบลบลปากแคว (อำเภอเมืองสุโขทัย) 

ลักษณะโครงการฯ 
 

 (1) ปรับปรุงคลองตามแนวร่องน  าเดิมหรือทางน  าธรรมชาติ ตลอดความยาว 54.65 
กิโลเมตร ดังนี ้
ช่วงหลักกิโลเมตร ความยาว (กิโลเมตร) ความสามารถในการระบายน  า 

(ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที) 
0+000 ถึง 5+835 5.87 100 
5+835 ถึง 17+345 11.51 200 
17 +345 ถึง 30+495 13.15 250 
30 + 495 ถึง 47+755 17.26 300 
47+755 ถึง 54+647 6.89 350 

(2) ก่อสร้างถนนคันคลองทั ง 2 ฝั่ง และปรับปรุงอาคารประกอบตามแนวคลองจ านวน               
89 แห่ง  

ระยะเวลาด าเนิน
โครงการฯ 

6 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568-2573)  

วงเงินงบประมาณ 3,557 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น  
หน่วย : ล้านบาท 
ปีงบประมาณ พ.ศ. รวม 
2568 2569 2570 2571 2572 2573 
347.329 539.115 1,194.495 504.060 459.586 512.415 3,557.000 
       

 

ส ถ า น ภ า พ ข อ ง
โครงการฯ  

(1) ด้านการศึกษาความเหมาะสม ดำเนินการศึกษาวางโครงการพิเศษ (Special Study 
Report) และทบทวนผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์แล้วเสร็จเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2566 
(2) ด้านการส ารวจ - ออกแบบ ออกแบบรายละเอียดแล้วเสร็จเมื ่อเดือนกันยายน                  
พ.ศ. 2566 
(3) ด้านการจัดหาที่ดิน จำเป็นต้องดำเนินการจัดหาที่ดินเพิ่มเติมจากพื้นที่แนวคลองเดิม 
จำนวน 850 แปลง เนื้อที่ 1,386 ไร่ 3 งาน 35 ตารางวา ปัจจุบันอยู่ระหว่างการเตรียมความ
พร้อมในการเสนอขอตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน 
(4) ด้านการรับฟังความคิดเห็น และการมีส่วนร่วมกับประชาชน กรมชลประทานได้
ประชาสัมพันธ์จัดให้มีมวลชนสัมพันธ์ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการศึกษา
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ความเหมาะสมของโครงการและขั้นตอนการสำรวจออกแบบโดยให้ความรู้ความเข้าใจแก่
ประชาชนและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในทุกภาคส่วนเพื่อนำไปสู่การกำหนดรูปแบบของ
โครงการโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  ซึ่งประชาชนเห็นด้วยกับการพัฒนาโครงการ 
ทั้งนี้ ในขั้นตอนระหว่างการก่อสร้างจะได้ดำเนินการช้ีแจงและสร้างความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง
ภายใต้แผนอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
ผลตอบแทนด้าน
เศรษฐศาสตร์ 

ผลการวิเคราะห์ผลตอบแทนด้านเศรษฐศาสตร์ (ระดับอัตราคิดลดที่ร้อยละ 9) ดังนี้ 
(1) อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ (EIRR) เท่ากับร้อยละ 9.09 
(2) มูลค่าปัจจุบันตอบแทนสุทธิ (NPV) เท่ากับ 24.28 ล้านบาท 
(3) อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน (B/C Ratio) เท่ากับ 1.01 
ทั้งนี้ การวิเคราะห์ผลตอบแทนด้านเศรษฐศาสตร์ได้พิจารณาตามหลักเกณฑ์การพิจารณา
ความเหมาะสมในการลงทุนโครงการของภาครัฐซึ่งสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้กำหนดไว้ว่า หากโครงการมีอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจอยู่
ในช่วงร้อยละ 9-12 ถือว่า มีความเหมาะสมในการลงทุน 

ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง
โครงการฯ 

การด าเนินการก่อสร้างโครงการฯ จะท าให้เกิดผลกระทบต่อที่ดินและทรัพย์สินของ
ประชาชนที่อยู่ในเขตพื นที่โครงการฯ ซึ่ง กษ. โดยกรมชลประทาน ได้เตรียมมาตรการใน
การจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินและทรัพย์สินรวมไว้ในแผนงานโครงการแล้ว 

ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง
โครงการฯ 

(1) ช่วยบรรเทาอุทกภัยในพื นที่อ าเภอสวรรคโลก อ าเภอศรีส าโรง อ าเภอเมืองสุโขทัย 
จังหวัดสุโขทัย ครอบคลุม 12 ตำบล 3 อำเภอ 30 หมู่บ้าน โดยควบคุมปริมาณน้ำที่จะไหล
ผ่านพื้นที่เศรษฐกิจ สามารถป้องกันน้ำท่วมเมืองสุโขทัย ลดพื้นที่น้ำท่วมจังหวัดสุโขทัยลงได้  
170,189 ไร่ และลดความเสียหายได้ประมาณปีละ 100 ล้านบาท 
(2) เป็นแหล่งเก็บกักน  าในบริเวณคลองชักน  าแม่น  ายมฝั่งขวา โดยมีพื้นที่รับประโยชน์ช่วง
ฤดูฝน  35,000 ไร่ และช่วงฤดูแล้ง 9,300 ไร ่
(3) ประชาชนมีสภาพเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีขึ น 

 
4. เรื่อง แผนการบริหารหนี สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2568 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรับทราบตามที่คณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะ 
(คณะกรรมการฯ) เสนอ ดังนี้ 
  1. อนุมัติและรับทราบตามข้อเสนอของคณะกรรมการฯ ตามมติที่ประชุมครั้งที่ 3/2567 เมื่อวันที่ 18 
กันยายน 2567 ดังนี ้
   1.1 อนุมัติแผนการบริหารหนี สาธารณะ (แผนฯ) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที ่
ประกอบด้วย (1) แผนการก่อหนี ใหม่ วงเงินรวม 1,204,304.44 ล้านบาท (2) แผนการบริหารหนี เดิม วงเงินรวม 
1,783,889.64 ล้านบาท และ (3) แผนการช าระหนี  วงเงินรวม 489,110.70 ล้านบาท  
   1.2 อนุมัติให้รัฐวิสาหกิจ จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) การ
รถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) การเคหะแห่งชาติ (กคช.) และบริษัทธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด (ธพส.) ที่มีสัดส่วน
ความสามารถในการหารายได้เทียบกับภาระหนี ของกิจการ (Debt Service Coverage Ratio : DSCR) ต่ ากว่า 1 
เท่า สามารถกู้เงินและบริหารหนี ภายใต้แผนฯ ประจ าปีงบประมาณ 2568 โดยให้รัฐวิสาหกิจทั้ง 4 แห่ง ดังกล่าวและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปดำเนินการด้วย รวมทั้งเห็นควรให้หน่วยงานที่บรรจุกรอบ
วงเงินกู้ภายใต้แผนฯ ประจำปีงบประมาณ 2568 เร่งรัดการดำเนินการตามแผนฯ ดังกล่าวด้วย  
   1.3  รับทราบแผนความต้องการเงินกู ้ระยะปานกลาง 5 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 
2572) และมอบหมายให้กระทรวงเจ้าสังกัดประสานงานกับรัฐวิสาหกิจที่เป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการในกลุ่มโครงการ
ที่ยังขาดความพร้อมในการดำเนินการ เพื่อเร่งรัดการดำเนินการและการลงทุนเพื่อเพิ่มการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน
ของภาครัฐในระยะต่อไป 
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  2. อนุมัติการกู้เงินของรัฐบาลเพื่อการก่อหนี ใหม่ การกู้มาและการน าไปให้กู้ต่อการกู้เงินเพื่อปรับ
โครงสร้างหนี  และการค  าประกันเงินกู้ให้กับรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ 
พ.ศ. 2548 (พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ) มาตรา 7  แห่งพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
และจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 และมาตรา 7 แห่งพระ
ราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน  ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 รวมทั งขออนุมัติการกู้เงินของรัฐวิสาหกิจเพื่อลงทุนในโครงการพัฒนา และ
การกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหนี  ตามกฎหมายจัดตั งของรัฐวิสาหกิจ จ านวน 16 แห่ง ภายใต้กรอบวงเงินของแผนฯ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และให้กระทรวงการคลัง (กค.) เป็นผู้พิจารณาการกู้เงิน วิธีการกู้เงิน เงื่อนไข และ
รายละเอียดต่าง ๆ ของการกู้เงิน การค้ำประกันและการบริหารความเสี่ยงในแต่ละครั้งได้ตามความเหมาะสมและจำเป็น 
ทั้งนี้ หากรัฐวิสาหกิจสามารถดำเนินการกู้เงินได้เองก็ให้สามารถดำเนินการได้ตามความเหมาะสมและจำเป็นของ
รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ 
  สาระส าคัญของเรื่อง  
  คณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะ (คณะกรรมการฯ) ในการประชุมครั้งที่ 
3/2567 เมื ่อวันที่ 18 กันยายน 2567 มีมติเห็นชอบแผนการบริหารหนี้สาธารณะ (แผนฯ) ประจำปีงบประมาณ               
พ.ศ. 2568 สรุปได้ ดังน้ี 
 หน่วย : ล้านบาท  

รายการ แผนฯ ปี 2567 
(ปรับปรุงครั งที่ 3) 

แผนฯ ปี 2568 
ที่เสนอในครั งนี  

เปลีย่นแปลง 
เพิ่ม/(ลด) 

(1) แผนการก่อหนี ใหม่  1,142,580.71 1,204,304.44 61,723.73 
 (1.1) รัฐบาล 987,611.38 1,097,259.98 109,648.60 
 (1.2) รัฐวิสาหกิจ 131,969.33 105,681.62 (26,287.71) 

 (1.3) หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 23,000.00 1,362.84 (21,637.16) 
(2) แผนการบริหารหนี เดิม 2,029,710.19 1,783,889.64 (245,820.55) 

 (2.1) รัฐบาล 1,931,623.96 1,681,732.13 (249,891.83) 
 (2.2) รัฐวิสาหกิจ 98,086.23 101,157.51 3,071.28 
 (2.3) หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 0.00 1,000.00 1,000.00 
(3) แผนการช าระหนี  454,168.87 489,110.70 34,941.83 
 (3.1) แผนการชำระหนี ้
ของรัฐบาลและหนี้หน่วยงานของ
รัฐจากงบประมาณรายจ่าย  

346,380.07 410,253.68 63,873.61 

 (3.2) แผนการชำระหนี ้
จากแหล่งเงินอื่น ๆ  

107,788.80 78,857.02 (28,931.78) 
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โดยสาระส าคัญของแผนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มี 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) แผนการก่อหนี ใหม่ เช่น 
การกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  จำนวน 865,700 ล้านบาท การกู้เงินเพื่อ
ชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567 และการกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณเพิ่มเติม
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ที่มีการขยายเวลากู้เงินออกไปภายหลังจากวันสิ้นปีงบประมาณสำหรับการเบิกจ่าย 
กันเหลื่อมปี จำนวน 145,000 ล้านบาท (2) แผนการบริหารหนี เดิม เช่น การปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้รัฐบาลที่ครบ
กำหนดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 1,384,280.91 ล้านบาท และการปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้รัฐบาลที่ครบ
กำหนดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569-2572  จำนวน 279,876.76 ล้านบาท และ (3) แผนการช าระหนี  เช่น แผนการ
ชำระหนี้จากงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วงเงิน 410,253.68 ล้านบาท นอกจากนี้ ในแผนฯ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  มีรัฐวิสาหกิจ จำนวน 4 แห่ง ได้แก่ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย การเคหะแห่งชาติ และบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด ที่มี *DSCR ต่ำกว่า 1 เท่า ที่ต้องเสนอขอ
อนุมัติการกู ้เง ินต่อคณะรัฐมนตรี รวมทั ้งคณะกรรมการฯ ได้จ ัดทำแผนความต้องก ารเงินกู ้ระยะปานกลาง                       
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568-2572) โดยมีโครงการลงทุนรวม 108 โครงการ และวงเงินลงทุนรวม 776,046.73                   
ล้านบาท  ทั้งนี้ แผนฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  ในครั้งนี้ยังอยู่ภายในกรอบกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 
____________ 
*Debt Service Coverage Ratio (DSCR) หมายถึง อัตราส่วนความสามารถในการหารายได้เทียบกับภาระหน้ี 
ของกิจการ ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดทางการเงินที่ใช้ในการประเมินความสามารถในการชำระหนี้ 
 
5. เรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ์การด าเนินโครงการสินเชื่อดอกเบี ยต่ า ( Soft Loan) GSB Boost Up  
ของธนาคารออมสิน 
    คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อยกลุ่มที่
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัยและกลุ่มที่ยังไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบสถาบันการเงินได้อย่าง
เพียงพอและป้องกันความเสี่ยงทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้น ดังนี้  
    1. เห็นชอบการปรับปรุงหลักเกณฑ์การดำเนินโครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ (Soft Loan) GSB Boost 
Up ของธนาคารออมสิน พร้อมทั้งมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
    2. รับทราบโครงการค้ำประกันสินเชื่อเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุ
อุทกภัยปี 2567 ภายใต้โครงการ PGS 11 ของ บสย.  
    สาระส าคัญของเรื่อง 
    กระทรวงการคลังขอเสนอการปรับปรุงหลักเกณฑ์การดำเนินโครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ (Soft Loan) 
GSB Boost Up ของธนาคารออมสิน เพื่อช่วยผู้ประกอบการ SMEs ผู้ประกอบการรายย่อย และผู้ประกอบการอิสระที่
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัยให้สามารถเข้าถึงแหล่งทุนในการฟื้นฟูกิจการ จึงเห็นควรปรับปรุงหลักเกณฑ์
การดำเนินโครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ (Soft Loan) GSB Boost Up ของธนาคารออมสิน โดยจัดสรรวงเงินโครงการ
จำนวน 50,000 ล้านบาท เพื่อสนับสนุนแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ำให้แก่สถาบันการเงินที่เข้าร่วมโครงการทั้งธนาคาร
พาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เพื่อปล่อยสินเชื ่อให้แก่ผู ้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัย ภายใต้
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขโครงการเดิม โดยขยายกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมทั้งผู้ประกอบการ SMEs ผู้ประกอบการราย
ย่อย และผู้ประกอบอาชีพอิสระ ระยะเวลายื่นขอสินเชื่อกับสถาบันการเงินที่เข้าร่วมโครงการ ถึงวันที่ 30 ธันวาคม 
2567 โดยให้เบิกจ่ายสินเชื่อให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 ธันวาคม 2568 ทั้งนี้ ให้ธนาคารออมสิน สามารถจัดสรรวงเงิน
โครงการได้ตามความเหมาะสม 
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  นอกจากนี้ เพื่อเป็นการช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ผู้ประกอบการรายย่อย ที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์อุทกภัยให้ได้รับสินเชื่อตามโครงการได้อย่างเพียงพอและช่วยให้สถาบันการเงินมีความมั่นใจในการปล่อย
สินเชื่อ บสย. ได้จัดทําโครงการค้ำประกันสินเชื่อเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุอุทกภัย
ปี 2567 ภายใต้โครงการ PGS 11 ค้ำประกันสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs และผู้ประกอบการรายย่อยที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัย โดยจ่ายค่าประกันชดเชยตลอดโครงการเพิ่มขึ้น เป็นไม่เกินร้อยละ 40 จากเดิมเฉลี่ย
ทั้งโครงการไม่เกินร้อยละ 30อัตราค่าธรรมเนียมการค้ำประกันร ้อยละ 1.25 ต่อปี รัฐบาลรับภาระค่าธรรมเนียมแทน
ผู้ประกอบการใน 3ปีแรก ระยะเวลาค้ำประกันไม่เกิน 10 ปี รับคําขอค้ำประกัน 30 เมษายน 2568 ทั้งนี้ ผู้ประกอบการ
ยังสามารถขอรับค้ำประกันสินเชื่อในโครงการย่อยอื่นภายใต้ โครงการ PGS 11 ได้ และเมื่อรวมวงเงินค้ำประกันของทุก
สถาบันการเงินต้องไม่เกิน 40 ล้านบาทต่อราย 
  ประโยชน์และผลกระทบ 
  การปรับปรุงหลักเกณฑ์การดําเนินโครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ (Soft Loan) GSB Boost Up ของ
ธนาคารออมสินจะสามารถให้การช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ผู้ประกอบการรายย่อย และผู้ประกอบอาชีพอิสระที่
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัยให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการฟื้นฟูกิจการ 
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