
 
 
 
 
 
 
1. เรื่อง รายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังนี้ 
  1. รับทราบรายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (รายงานฯ ปี 2566) และ
รายงานการเงินรวมภาครัฐ (บทวิเคราะห์) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  2. ให้หน่วยงานของรัฐตามบัญชีรายชื่อหน่วยงานของรัฐที่ไม่ส่งรายงานฯ ปี 2566 ส่งรายงาน
ดังกล่าว พร้อมทั้งรายงานเหตุผลหรือปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข ให้กระทรวงเจ้าสังกัดและ กค. ภายใน 60 วัน
นับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ และให้หน่วยงานของรัฐส่งรายงานการเงินประจำปี งบประมาณถัดไปให้ทันภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด เพ่ือให้การจัดทำรายงานการเงินรวมภาครัฐมีความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน  
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะครบกำหนดเสนอรายงานการเงินรวมฯ ในวันที่ 26 เมษายน 2567  ตามมาตรา 77 
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561) 
  สาระสำคัญของเรื่อง 
  กค. รายงานว่า 
  1. กค. ได้รวบรวมข้อมูลจากรายงานการเงิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของรัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มาจัดทำรายงานฯ ปี 2566 รวมทั้งสิ้นจำนวน 
8,436 หน่วยงาน จากจำนวนทั้งหมด 8,440 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 99.95 โดยมีหน่วยง านที่ไม่จัดส่งรายงาน
การเงิน จำนวน 4 หน่วยงาน ซึ่งมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้ 

หน่วย : ล้านล้านบาท 
รายการบัญชี ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

การเพิ่ม/ 
(ลด) 

รายละเอียด 

สินทรัพย์รวม 43.24 44.67 1.43 สินทรัพย์รวมเพิ ่มขึ ้นร้อยละ 3.31 รายการที่
สำคัญ คือ (1) เงินลงทุนระยะยาวในหลักทรัพย์
เผื ่อขายซึ ่งอยู ่ภายใต้การดูแลของสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และกองทุน
ประกันสังคม (2) ที่ดินราชพัสดุเพิ่มขึ้นจากการ
ปรับใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างรอบบัญชี ปี พ.ศ. 2566 - 2569 และได้มี
การปรับปรุงวิธีการประเมินที่ดินราชพัสดุให้มี
ความละเอียด ถูกต้อง ตรงตามการประกาศใช้
บัญชีการประเมินราคาที่ดิน และ (3) สินทรัพย์
ของสถาบันการเงินของรัฐเพิ่มขึ้นจากธนาคาร
ออมสินและธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

 หนี้สินรวม 35.27 35.91 0.63 หนี้สินรวมเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.79 รายการที่สำคัญ 
คือ (1) เงินกู้ยืมระยะยาวจากการออกพันธบัตร
รัฐบาลเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณและ
พันธบัตรรัฐบาลเพื ่อการบริหารหนี้ และ (2) 
หนี ้สินของสถาบันการเงินของรัฐเพิ ่มขึ ้นจาก
ธนาคารออมสินและธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

สินทรัพย์สุทธิ/
ส่วนทุนรวม 

7.96 8.76 0.80 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 10.05 

รายได้รวม 9.30 9.06 (0.24) รายได้รวมลดลงร้อยละ 2.57 รายการที่สำคัญ 
คือ (1) รายได้ของธนาคารแห่งประเทศไทย 
( ธปท . )  ลดลงจากการต ี ร าคาส ินทร ัพย์

สรุปข่าวการประชุมมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่  18  เมษายน  2567 

ประเด็นเศรษฐกิจ และกระทรวงการคลัง 
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ต่างประเทศหรือเงินสำรองระหว่างประเทศเป็น
เงินสกุลบาท ณ วันสิ้นปีงบประมาณ (2) รายได้
จากการขายสินค้าและบริการลดลงจากส่วนต่าง
ราคาซื้อ – ขายผลิตภัณฑ์และผลกำไรจากการ    
สต๊อกน้ำมันที่ปรับลดลงของบริษัท ปตท. จำกัด 
(มหาชน) และ (3) รายได้จากการขายยาและ
เวชภัณฑ์ขององค์การเภสัชกรรมลดลงจากการ
คลี่คลายของสถานการณ์การระบาดของโรคติด
เช ื ้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่างไรก็ด ี รายได้
แผ่นดินเพิ ่มขึ้นจากการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติ
บ ุคคลและภาษ ี เง ินได้บ ุคคลธรรมดาของ
กรมสรรพากร และการจัดเก็บอากรขาเข้าของ
กรมศุลกากร ประกอบกับการชำระอากรขาเข้า
ย้อนหลังตามคำพิพากษาคด ี

ค่าใช้จ่ายรวม 9.05 8.71 (0.35) ค่าใช ้จ ่ายรวมลดลงร้อยละ 3.82 รายการที่
สำคัญ คือ (1) ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอ่ืนและ
บร ิจาคลดลงจากค ่าใช ้จ ่ายช ่วยเหล ือตาม
มาตรการของรัฐ และ (2) ต้นทุนขายสินค้าและ
บริการของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) และ
องค์การเภสัชกรรมลดลง 

รายได้สูง/(ต่ำ) 
กว่าค่าใช้จ่าย

สุทธิรวม 

0.24 0.35 0.11  

  2. ผลการวิเคราะห์ 
  รายได้รวมของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คิดเป็นร้อยละ 2.57 
เกิดจากการตีราคาสินทรัพย์ต่างประเทศหรือเงินสำรองระหว่างประเทศเป็นเงินสกุลบาท ณ วันสิ้นปีงบประมาณของ 
ธปท. จึงไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐโดยรวม ซึ่งหน่วยงานของรั ฐได้บริหารจัดการ
สินทรัพย์อย่างมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะที่ราช
พัสดุสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ทรัพย์สินของรัฐ ตลอดจนการบริหารหลักทรัพย์ของรัฐที่ส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบเงิน
ลงทุน เป็นทรัพย์สินที่รัฐบาลมีไว้เพื่อนำผลกำไรที่เกิดขึ้นส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญต่อการขับเคลื่อน
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ สำหรับการบริหารหนี้สาธารณะมีการวางแผนชำระหนี้ให้เหมาะสมกับการบริหารสภาพ
คล่องหรือฐานะการคลังของแผ่นดินและไม่เป็นภาระการคลังในระยะยาว และเพ่ือให้การบริหารหนี้สาธารณะมีความ
เสี่ยงต่ำภายใต้ต้นทุนที่เหมาะสม สำหรับการบริหารรายได้มีการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของภาครัฐโดย
การนำระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ทำให้สามารถจัดเก็บและนำส่งรายได้เป็นไปตามเป้าหมายและการบริหารรายจ่ายมี
การกำกับดูแลการเร่งรัดเบิกจ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทำให้การใช้จ่าย
งบประมาณของแผ่นดินเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด ทั้งนี้ เพื่อรักษาเสถียรภาพความมั่นคงทางการคลัง และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐควรพิจารณาดำเนินการตามมาตรการ ดังนี้ 
   (1) ยกระดับและนำนวัตกรรมมาใช้ประโยชน์ในการดำเนินงานภาครัฐเพื่อมุ่งสู่การพัฒนา
อย่างยั่งยืน และเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงาน อันนำไปสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายใต้หลักการบริหาร
ภาครัฐแนวใหม่ โดยพัฒนาการให้บริการภาครัฐที่สะดวก รวดเร็ว ประหยัดแก่ประชาชนและผู้ประกอบการ 
   (2) พัฒนาและทบทวนการบูรณาการกระบวนการทำงานของภาครัฐควบคู ่กับการ
พัฒนาการบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ โดยปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานของภาครัฐให้มีการกำกับ
ดูแลที่เพ่ิมความสะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอนการทำงานและเชื่อมโยงการให้บริการแบบบูรณาการ 
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   (3) พัฒนาและทบทวนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ให้เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต 
และเกิดความคล่องตัว ตลอดจนรองรับการดำเนินงานบนพื้นฐานของระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีที่นำมาใช้ในการ
ยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
  3. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีหน่วยงานของรัฐที่ไม่ส่งรายงานการเงินภายในระยะเวลาที่กำหนด 
(ภายใน 90 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ) ตามมาตรา 70 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
จำนวน 10 หน่วยงานประกอบด้วย (1) หน่วยงานของรัฐที่ส่งรายงานการเงินไม่ทันภายในระยะเวลาที่กำหนด จำนวน 
6 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ จำนวน 1 หน่วยงาน คือ กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 (ลพบุรี) รัฐวิสาหกิจ 
จำนวน 1 หน่วยงาน คือ บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเที่ยว จำกัด และ อปท. จำนวน 4 หน่วยงาน เช่น 
เทศบาลตำบลเกษไชโย จังหวัดอ่างทอง เทศบาลตำบลห้วยพลู จังหวัดนครปฐม และ (2) หน่วยงานของรัฐที่ไม่ส่ง
รายงานการเงิน จำนวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ จำนวน 1 หน่วยงานคือ สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 
และ อปท. จำนวน 3 หน่วยงาน ได้แก่ เทศบาลตำบลเกาะขนุน จังหวัดฉะเชิงเทรา องค์การบริหารส่วนตำบลทับผึ้ง 
จังหวัดสุโขทัย และองค์การบริหารส่วนตำบลบางโทรัด จังหวัดสมุทรสาคร 
  ทั ้งนี ้ ข้อมูลเปรียบเทียบการจัดส่งรายงานการเงินระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สรุปได้ ดังนี้ 

หน่วยงาน 

ปี 2566 ปี 2565 
ส่งรายงาน

การเงินไม่ทัน
ภายใน

ระยะเวลาที่
กำหนด 

ไม่ส่ง
รายงาน
การเงิน 

ส่งรายงาน
การเงินไม่ทัน

ภายใน
ระยะเวลาที่

กำหนด 

ไม่ส่ง
รายงาน
การเงิน 

(1) หน่วยงานของรัฐ ยกเว้นรัฐวิสาหกิจ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1 1 12 1 

(2) รัฐวิสาหกิจ 1 - 6 - 
(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 3 15 17 

รวม 6 4 33 18 
รวมหน่วยงานของรัฐ 10 51 

 
 
2. เรื่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 16 มกราคม 2550 เรื่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร  
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบปรับปรุงแก้ไขถ้อยคำตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 
(เรื ่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร) ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ ้น เพื่อให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้ตรงตามเจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว โดยไม่กระทบต่อ
ฐานะทางการเงินของ ธ.ก.ส. และมีความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน รวมถึงป้องกันผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ ธ.ก.ส. โดย
ให้ถือใช้ข้อความตามที่ปรับปรุงแล้ว แทนข้อความเดิมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 ตามที่
กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ 
    สาระสำคัญของเรื่อง 
   กค. รายงานว่า 
   1. ตามที ่คณะรัฐมนตรีได้ม ีมติเห ็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี ้ส ินของเกษตรกร (มติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 16 มกราคม 2550) ธ.ก.ส. ได้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเรื่อยมาจนถึงปัจจุบันและได้วาง
กรอบแนวปฏิบัติ เพ่ือให้ส่วนงานในพื้นที่ดำเนินการ เรื่อง การงดการดำเนินคดีบังคับคดีและการขายทอดตลาด ดังนี้    
     1.1 ให้อนุมัติดำเนินคดีลูกหนี้เกษตรกร เฉพาะกรณีที่หนี้ใกล้จะขาดอายุความฟ้องร้อง
ดำเนินคดี (อนุมัติก่อนหนี้ขาดอายุความ 1 - 2 ปี) 
     1.2 ให้ชะลอการบังคับคดีลูกหนี้เกษตรกร สำหรับคดีที่ศาลมีคำพิพากษา และคดีถึงที่สุด
แล้ว กรณีจะบังคับคดียึดทรัพย์สินของลูกหนี้รายใดให้ดำเนินการได้เฉพาะหนี้ที่ใกล้ครบกำหนดระยะเวลาบังคับคดี
แล้วเท่านั้น (ดำเนินการเมื่อระยะเวลาบังคับคดีคงเหลือไม่เกิน 2 ปี) 
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     1.3 ให้ชะลอการขายทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร สำหรับคดีที ่ได้บังคับคดี (ยึด
ทรัพย์สิน) ไว้แล้ว ทั้งนี้ เป็นไปตามเงื่อนไขของมาตรา 289 (3) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ที่จะต้อง
ได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากลูกหนี้ตามคำพิพากษา และบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดี 
    2. การดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 ในการชะลอการฟ้องร้อง
ดำเนินคดี การบังคับคดี และการขายทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร มีผลใช้บังคับมาเป็นระยะเวลากว่า 17 ปี โดย
สำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) และหน่วยงานอื่นที่ได้รับมอบหมายได้ ใช้ประโยชน์จากมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวมาเป็นระยะเวลาพอสมควรแล้ว แต่ยังไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรได้อย่าง
เป็นรูปธรรม และในทางตรงกันข้าม กลับก่อให้เกิดผลกระทบตามมาอีกหลายประการ ดังนี้ 

ประเด็นปัญหา/ผลกระทบ รายละเอียด 
(1) ลูกหนี้ไม่ให้ความร่วมมือในการชำระหนี้ตามสัญญา
และแก้ไขปัญหาหนี้สิน 

1) ลูกหนี้ไม่มีเหตุจูงใจที่จะต้องชำระหนี้ให้เสร็จสิ้น โดย
เห็นว่า ธ.ก.ส. ไม่อาจที่จะบังคับคดีขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ รวมถึงยังเป็นการเปิดโอกาสให้
ลูกหนี้สามารถไปก่อหนี้กับเจ้าหนี้ ภายนอกเพ่ิมเติมได้อีก 
ซึ่งอาจทำให้ลูกหนี้ชั้นดีรายอ่ืน ๆ นำไปเป็นแบบอย่างจน
ทำให้กระทบต่อระบบการเงินการคลังของประเทศได้  
2) ลูกหนี้เข้าใจคลาดเคลื่อนว่ามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
ห้ามมิให้ ธ.ก.ส. ฟ้องร้องดำเนินคดีกับลูกหนี้เกษตรกร 
และเม่ือ ธ.ก.ส. มีความจำเป็นต้องฟ้องร้องดำเนินคดี
ลูกหนี้เกษตรกรโดยอาศัยเหตุแห่งอายุความ จึงทำให้
ลูกหนี้บางส่วนเกิดความไม่พอใจและมีปัญหา
กระทบกระทั่ง กับ ธ.ก.ส. เรื่อยมา 

(2) ในการฟ้องหรือบังคับคดี ลูกหนี้ หรือสมาชิก กฟก. 
จะมีหนังสือขอให้ ธ.ก.ส. ชะลอการฟ้อง หรือชะลอการ
บังคับคดีออกไปอย่างไม่มีกำหนดระยะเวลา โดยเฉพาะ
ในคดีท่ีมีการบังคับคดีไว้แล้ว 

เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด ลูกหนี้
หรือสมาชิก กฟก. จะมีหนังสือขอให้ ธ.ก.ส. งดการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สิน ทำให้ ธ.ก.ส. จำเป็นต้องของดการ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี ออกไป
อย่างไม่มีกำหนดตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ประกอบ
กับคำสั่งกรมบังคับคดี ที่ 40/2550 ลงวันที่ 25 มกราคม 
พ.ศ. 2550 (เรื่อง การบังคับคดีเกษตรกร) กำหนดให้กรณี
ที่ ธ.ก.ส. ของดการบังคับคดี โดยมีหนังสือแสดงความ
ยินยอมของเกษตรกรลูกหนี้ตามคำพิพากษา ให้เจ้า
พนักงานบังคับคดีสั่งอนุญาตตามระยะเวลาที่ขอ ส่งผลให้
ไม่สามารถขายทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อนำเงินมาชำระหนี้
ได้และไม่สามารถยึดทรัพย์สินอ่ืนของลูกหนี้ตามคำ
พิพากษาได้ เนื่องจากยังไม่อาจขายทอดตลาดทรัพย์ที่
จำนองได้  

(3) ภาระหนี้สินของลูกหนี้เพ่ิมข้ึนจากดอกเบี้ยที่เกิดข้ึน
จากการชะลอการดำเนินคดีของลูกหนี้เกษตรกร 

การชะลอการฟ้องร้องดำเนินคดีส่งผลให้ลูกหนี้ต้อง
รับภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้นเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะภาระ
ดอกเบี้ยที่เกิดจากสัญญาและคำพิพากษา ซึ่งหาก ธ.ก.ส. 
ชะลอการฟ้องร้องดำเนินคดีและชะลอการใช้สิทธิทางศาล
ออกไปนานเท่าใด ลูกหนี้ก็จะต้องรับภาระดอกเบี้ยมากข้ึน
เท่านั้น และการที่ธนาคารปล่อยให้ระยะเวลาล่วงเลยมา
เป็นระยะเวลานาน ก่อนมาใช้สิทธิทางศาลเป็นการเอา
เปรียบและสร้างภาระเกินสมควรสำหรับลูกหนี้ เนื่องจาก
ลูกหนี้ต้องรับภาระทั้งดอกเบี้ยปกติและดอกเบี้ยผิดนัดจน
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อาจกลายเป็นการแสวงหาประโยชน์อันไม่เป็นธรรมแก่
ลูกหนี้ 

(4) ธ.ก.ส. มีความเสี่ยง เนื่องจากไม่สามารถบังคับ
หลักประกันได้อย่างเต็มที่ หรือหลักประกันได้รับความ
เสียหาย รวมถึงกรณีที่ไม่อาจบังคับเอากับทรัพย์สินอื่น
ของลูกหนี้และผู้ค้ำประกันได้ 

1) หลักประกันจำนองมักได้รับความเสียหายหรือเปลี่ยน
สภาพ เช่น การถูกบุกรุก การเวนคืนถูกประกาศเป็นพ้ืนที่
เขตป่าสงวน ซึ่งทำให้มูลค่าของหลักประกันลดลง 
2) หลักประกันที่เป็นบุคคล เช่น การค้ำประกันลูกหนี้ร่วม 
โดยบุคคลดังกล่าวอาจเสียชีวิต ป่วย ทุพพลภาพ อพยพ
ย้ายถิ่นออกนอกพ้ืนที่ หรืออาจก่อหนี้สินภายนอกจนเกิน
ความสามารถที่จะชำระหนี้ได้  
3) ทรัพย์สินของลูกหนี้และผู้ค้ำประกัน ธ.ก.ส. มักถูก
เจ้าหนี้ภายนอกบังคับชำระหนี้ไปก่อนที่ ธ.ก.ส. จะ
สามารถดำเนินการฟ้องร้องบังคับคดีได้  
4) ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาที่ ธ.ก.ส. ได้ยึดไว้
แล้ว ต่อมาเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาบังคับคดี อาจมีการเสื่อม
ถอยด้อยค่า ทำให้ ธ.ก.ส. ไม่สามารถยึดทรัพย์ลูกหนี้ตาม
คำพิพากษาเพ่ิมเติมได้อีก 

(5) ผลกระทบต่อการดำเนินงาน ของ ธ.ก.ส. 1) ลูกค้าเงินฝากขาดความเชื่อมั ่นในระบบการบริหาร
จัดการสิทธิเรียกร้อง ของ ธ.ก.ส. และกังวลว่าเงินฝากที่
นำไปปล่อยสินเชื ่ออาจไม่ได้รับชำระหนี้คืน เนื ่องจาก               
ธ.ก.ส. ไม่อาจบังคับเอากับหลักประกันและทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ได้  
2) เป็นการเพิ่มภาระงานให้กับ ธ.ก.ส. ในการติดตามดูแล
รักษาทรัพย์สินที่จะต้องยึดทรัพย์บังคับคดี ทำให้พนักงาน
ไม่สามารถปฏิบัติงานด้านอื่นที่เป็นงานสร้างรายได้ให้แก่ 
ธ.ก.ส. ได้อย่างเต็มที่ 
3) ธ.ก.ส. ไม่สามารถใช้สิทธิทางศาลได้อย่างเต็มที่ โดย              
ธ.ก.ส. มีจำนวนดอกเบี้ยค้างชำระเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ทุกปี เนื่องจากไม่สามารถขายทอดตลาดทรัพย์สินของ
เกษตรกรได้ จึงไม่มีโอกาสที่จะได้รับชำระหนี้จากการ
บังคับคดี และการชะลอการใช้สิทธิทางศาลทำให้ธนาคาร
ต้องมีการตั้งสำรองหนี้สูญและมีค่าเสียโอกาสทางธุรกิจ
เป็นจำนวนมากในแต่ละปี 

(6) การสร้างการรับรู้/การกล่าวอ้างมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าวในทางที่ผิด 
 

เป็นช่องทางให้บุคคลภายนอกแสวงหาผลประโยชน์จาก
ล ูกหน ี ้ เกษตรกรโดยม ิชอบจากการกล ่าวอ ้ างมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าว เช่น การเรียกร้องเงินจากเกษตรกร
เพื่อเข้าโครงการปลดหนี้ โดยหลอกลวงว่าจะมีหน่วยงาน
ภาครัฐเข้ามาชำระหนี้แทนเกษตรกร หรือการเรียกรับเงิน
จากเกษตรกรเพื ่อดำเนินการเจรจาต่อรองกับสถาบัน
การเงินต่าง ๆ เป็นต้น 

   3. กค. จึงมีความจำเป็นต้องขอเสนอการทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 เรื่อง 
การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร โดยปรับปรุงแก้ไขถ้อยคำของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวให้มีความชัดเจนมาก
ยิ่งขึ ้น เพื่อให้ ธ.ก.ส. สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและยังคงไว้ซึ่ง
เจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวที่ต้องการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
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เดิม  
มติคณะรัฐมนตรี (16 มกราคม 2550) 

ขอทบทวนปรับปรุงในครั้งนี้ 

1. ให้ ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร หน่วยงานภายใต้ ธ.
ก.ส. รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดีของ
เกษตรกร ดำเนินการ ดังนี้ 
   1.1 เรื่องท่ียังมิได้มีการฟ้องร้อง ให้ชะลอการฟ้องร้อง
ไว้ก่อน 
 
 
   1.2 เรื่องท่ีมีการฟ้องร้องดำเนินคดีและคดีถึงที่สุดแล้ว 
ให้ชะลอการบังคับคดีไว้ก่อน 
 
 
    
1.3 คดีท่ีมีการบังคับคดีไว้แล้วและจะต้องมีการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร ให้ชะลอการขาย
ทอดตลาดไว้ก่อน 
 
 
อย่างไรก็ตาม การดำเนินการดังกล่าวข้างต้น ให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาถึงอายุความในการ
ฟ้องร้องดำเนินคดีและการบังคับคดีประกอบด้วย 

1. ให้ ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร หน่วยงานภายใต้ ธ.ก.ส. 
รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดีของ
เกษตรกร ดำเนินการ ดังนี้ 
    1.1 เรื่องท่ียังมิได้มีการฟ้องร้อง ให้ชะลอการฟ้องร้อง
ไว้ก่อน เว้นแต่กรณีหนี้นั้นจะขาดอายุความฟ้องร้อง 
หรือไม่สามารถแก้ไขเพ่ือมิให้หนี้ขาดอายุความโดยวิธีอ่ืน
ใดได้ 
   1.2 เรื่องท่ีมีการฟ้องร้องดำเนินคดีและคดีถึงที่สุดแล้ว
ให้ชะลอการบังคับคดีไว้ก่อน เว้นแต่กรณีท่ีลูกหนี้ไม่
สามารถปฏิบัติตามคำพิพากษาของศาลได้และไม่สามารถ
เจรจาแก้ไขหนี้ร่วมกันกับสถาบันการเงินได้ ให้ดำเนินการ
บังคับคดีตามคำพิพากษาต่อไป 
   1.3 คดีท่ีมีการบังคับคดีไว้แล้วและจะต้องมีการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร ให้ชะลอการขาย
ทอดตลาดไว้ก่อน เฉพาะกรณีที่ยังไม่พ้นระยะเวลาบังคับ
คดีเท่านั้น โดยเมื่อมีการชะลอการขายทอดตลาดแล้ว
จะต้องมีอายุบังคับคดีคงเหลือไม่น้อยกว่า 3 ปี 
   ทั้งนี้ ให้ ธ.ก.ส. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินคดีของเกษตรกรดังกล่าวข้างต้น สามารถกำหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการปฏิบัติในการดำเนินการ
ตามข้อ 1.1 – 1.3 ข้างต้นได้ โดยพิจารณาถึงสภาพปัญหา
ของลูกหนี้เกษตรกรแต่ละรายเป็นสำคัญ 
 

 
 
3. เรื่อง รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่สำนักงบประมาณเสนอ ดังนี้    
    1. เห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของหน่วยรับ
งบประมาณ  
    2. เห็นชอบแนวทางการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
    3. รับทราบผลการพิจารณาคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการ
ผูกพันข้ามปีงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป  
    สาระสำคัญของเรื่อง  
    ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2567 ให้ความเห็นชอบการทบทวนวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และให้ความเห็นชอบการปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ซึ่งกำหนดให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในวันพฤหัสบดีที่ 18 เมษายน 2567 นั้น เพื่อดำเนินการตามนัยมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าว สำนักงบประมาณขอเสนอ ดังนี้   
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    1. หน่วยรับงบประมาณ เสนอคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่ผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด รวมคำขอทั้งสิ้นจำนวน 
6,568,086.4308 ล้านบาท สำนักงบประมาณได้พิจารณารายละเอียดคำขอดังกล่าวตามแนวทางการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 
2566 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที ่ผ่านความเห็นชอ บจาก
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2566 และข้อเสนอของนายกรัฐมนตรีในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2567 
    ทั้งนี้ สำนักงบประมาณได้ให้ความสำคัญกับนโยบายของรัฐบาล 142 ประเด็น โดยคำนึงถึงวิสัยทัศน์
ประเทศไทยที่ประกอบด้วย 8 ศูนย์กลาง (Pillar) 6 ฐานราก และความต้องการในพื้นที่ และแผนพัฒนาพื้นที่ตาม
ความต้องการของประชาชน รวมทั้งพิจารณาความจำเป็น ภารกิจ ศักยภาพ ความพร้อม ขีดความสามารถในการ
เบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ และความครอบคลุมทุกแหล่งเงิน โดยคำนึงถึงฐานะ
ทางการคลัง เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และความเป็นธรรมทางสังคม ตลอดจนพิจารณาตามข้อสังเกต
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สภา
ผู้แทนราษฎร และข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 วุฒิสภา เพื่อให้สามารถจัดสรรงบประมาณได้อย่างสมเหตุสมผล มีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยได้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ. 2561 รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องครบถ้วนแล้ว 
    2. วงเงินและโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
   วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อ
วันที่ 9 เมษายน 2567 จํานวน 3,752,700.0000 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ที่กำหนดไว้จำนวน 
3,480,000.0000 ล้านบาท เป็นจำนวน 272,700.0000 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 7.84 ประกอบด้วย  
     1) รายจ่ายประจำ จำนวน 2,704,574.8074 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 จำนวน 164,106.3074 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.46 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 72.07 ของวงเงิน
งบประมาณ เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 73.00 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
     2) รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไม่มีรายการที่ต้องเสนอตั้ง
งบประมาณ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตั้งงบประมาณไว้ จำนวน 118,361.1305 ล้านบาท) 
     3) รายจ่ายลงทุน จำนวน 908,223.8536 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
จำนวน 198,143.2536 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 27.90 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 24.20 ของวงเงินงบประมาณ 
เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 20.40 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
     4) รายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้ จำนวน 150,100.0000 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 จำนวน 31,780.0000 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 26.86 และคิดเป็น สัดส่วนร้อยละ 4.00 ของวงเงิน
งบประมาณ เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 3.40 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (รายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้เป็นรายจ่ายลงทุน 
กรณีการกู้เพ่ือการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จำนวน 10,198.6610 ล้านบาท) 
   3. งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในมิติต่าง ๆ 
    3.1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามกลุ่มงบประมาณ  
8 กลุ่มงบประมาณ ตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  
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ตารางท่ี 1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามกลุ่มงบประมาณ 
หน่วย : ล้านบาท  

กลุ่มงบประมาณ 
 

งบประมาณ 
จำนวน ร้อยละ 

รวมทั้งสิ้น 3,752,700.0000   100.00 

1. งบประมาณรายจ่ายงบกลาง (12 รายการ) 
2. งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ 
3. งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
4. งบประมาณรายจ่ายบุคลากร 
5. งบประมาณรายจ่ายสำหรับทุนหมุนเวียน 
6. งบประมาณรายจ่ายเพื่อการชำระหนี้ภาครัฐ 
7. งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 
8. งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนสำรองจ่าย 

805,745.0000 
1,254,576.8250 

206,858.4991 
800,969.6109 
274,296.3891 
410,253.6759 

- 
- 

21.47 
33.43 
5.51 

21.35 
7.31 

10.93 
- 
- 

     3.2 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่สอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาล จำนวน 142 ประเด็น 

ตารางท่ี 2 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ท่ีสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
หน่วย : ล้านบาท 

นโยบายรัฐบาล (142 ประเด็น) 2,291,341.6814 
สร้างรายได้ (47 ประเด็น) 
ลดรายจ่าย (7 ประเด็น) 
ขยายโอกาส (83 ประเด็น) 
บริหารแผ่นดิน (5 ประเด็น) 

501,582.1056 
16,574.4756 

1,406,182.5150 
367,002.5852 

     3.3 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณ 
ตารางท่ี 3 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรร งบประมาณ 

 หน่วย : ล้านบาท 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 

 
งบประมาณ 

จำนวน ร้อยละ 
รวมทั้งสิ้น 3,752,700.0000   100.00 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
รายการค่าดำเนินการภาครัฐ 

405,412.8289  
398,185.9193  
583,023.3509  
923,851.4388  
137,291.9427  

 
645,880.8435  

 
659,053.6759  

10.80 
10.61 
15.54 
24.62 
3.66 

 
17.21 

 
17.56 

    ทั้งนี้ งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามแผนงานบูรณาการ และการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายให้หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงานขององค์กรอิสระ และองค์กรอัยการ 
หน่วยงานอื่นของรัฐ และส่วนราชการในพระองค์ รายละเอียดดังนี้   
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งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามแผนงานบูรณาการ 
หน่วย : ล้านบาท 

แผนงานบูรณาการ งบประมาณ 
รวมทั้งสิ้น 206,858.4991 

1. ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
2. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
3. ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4. เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 
5. บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
6. ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
7. พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
8. พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
9. รัฐบาลดิจิทัล 
10. สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 

5,781.8509 
7,615.0228 

954.6264 
887.7915 

62,779.2495 
5,087.6449 

103,317.2252 
8,737.6559 
3,545.3858 
8,152.0462 

   การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงานของ
องค์กรอิสระและองค์กรอัยการ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และส่วนราชการในพระองค์ 
   หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงานขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการ หน่วยงาน
อื่นของรัฐ ส่วนราชการในพระองค์ และทุนหมุนเวียนภายใต้การกำกับของหน่วยงานดังกล่าว เสนอขอจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รวมทั้งสิ้น 100 ,678.2814 ล้านบาท เห็นสมควรเสนอจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ให้จำนวน 69 ,878.0402 ล้านบาท เพิ่มขึ้น จากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 จำนวน 4,603.3239 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 7.05 
   4. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     เพื ่อให ้การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่นสอดคล้องกับหลักการตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้มีการกระจายอำนาจเพิ่มขึ้น และสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูป รายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ รวมทั้งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณานำเงินนอก
งบประมาณหรือเงินสะสมมาใช้สมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี เพื่อดำเนินโครงการลงทุนในท้องถิ่นมากขึ้น จึง
เห็นสมควรจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 378 ,170.19 
ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจำนวน 33,877.57 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.84 ทำให้ประมาณการรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีจำนวนทั้งสิ้น 839,265.54 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 49,027.92 ล้านบาท คิด
เป็นร้อยละ 6.20 และคิดเป็นสัดส่วนรายได้ท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) ร้อยละ 29.07  
   5. แนวทางการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
    5.1 ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณให้สอดคล้องกับนโยบายสำคัญของร ัฐบาล 
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง ความจำเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง   
    5.2 งบประมาณที่ได้รับจัดสรรไว้สำหรับรายจ่ายตามข้อผูกพันที ่เกิดขึ้นตามกฎหมาย 
สัญญา และมติคณะรัฐมนตรี รายจ่ายชำระหนี้ เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนรายจ่ายที่
จำเป็นต้องจ่ายสำหรับค่าใช้จ่ายบุคลากรและค่าสาธารณูปโภค ไม่ควรเปลี่ยนแปลงรายการไปจัดสรรให้รายการอ่ืน ๆ 
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5.3 เพื่อรักษาสัดส่วนรายจ่ายลงทุนของแต่ละกระทรวงให้อยู่ในระดับที่คณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบไว้ในภาพรวม จึงไม่ควรเปลี่ยนแปลงรายจ่ายลงทุนไปเพิ่มในรายจ่ายประจำ และไม่ควรเปลี่ยนแปลง
งบประมาณในแผนงานบูรณาการหรือแผนงานยุทธศาสตร์ไปเพ่ิมในแผนงานพ้ืนฐาน  
    5.4 การปรับปรุงงบประมาณไม่ควรเพ่ิมรายการใหม่ที่มีภาระผูกพันงบประมาณในปีต่อ ๆ ไป  
    ให้หน่วยรับงบประมาณ นำเสนอการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามแนวทางข้อ 5 โดยการปรับลดและเพิ่มงบประมาณรายจ่าย/รายการภายในกรอบวงเงิน
ของแต่ละกระทรวง/หน่วยรับงบประมาณที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เสนอต่อนายกรัฐมนตรี รอง
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด แล้วแต่กรณี พิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งให้สำนักงบประมาณ ภายในวัน
เสาร์ที่ 20 เมษายน 2567 เพื่อให้สำนักงบประมาณพิจารณาการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 และนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในวันอังคารที่ 23 เมษายน 2567 
   6. ผลการพิจารณาคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการผูกพัน
ข้ามปีงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป 
   ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2567 มอบหมายให้สำนักงบประมาณพิจารณาร่วมกับ
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อกลั่นกรองความจำเป็นเหมาะสมในภาพรวมของข้อเสนอ
งบประมาณของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐในรายการงบลงทุนและรายการงบประมาณที่มีวงเงินตั้ งแต่หนึ่ง
พันล้านบาทขึ้นไปทั้งหมด 
   สำนักงบประมาณร่วมกับสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณาข้อเสนอ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการผูกพันข้ามปีงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้าน
บาทข้ึนไป ของ 8 กระทรวง 18 หน่วยรับงบประมาณ จำนวน 69 โครงการ/รายการ งบประมาณ 33,763.7128 ล้าน
บาท วงเงินรวมทั้งสิ้น 181,682.2211 ล้านบาท โดยพิจารณาตามความจำเป็นเหมาะสม และสอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาล และสำนักงบประมาณเห็นควรเสนองบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการผูกพันข้าม
ปีงบประมาณท่ีมีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป เป็นจำนวน 19,114.7163 ล้านบาท วงเงินทั้งสิ้น 118,218.9062 
ล้านบาท  
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