
 

 
 
 
 
 
 
1.  เรื่อง การขอต่ออายุวงเงินกู้เบิกเงินเกินบัญชี กับธนาคารออมสิน วงเงิน 500 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลัง
ค้ำประกันเงินต้นและดอกเบี้ย 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เสนอ 
ให้การเคหะแห่งชาติ (กคช.) ต่ออายุวงเงินกู้เบิกเงินเกินบัญชีจากธนาคารออมสิน วงเงิน 500 ล้านบาท ออกไปอีกเป็น
ระยะเวลา 3 ปี นับตั้งแต่วันที่  12 มีนาคม 2567 สิ้นสุดวันที่ 11 มีนาคม 2570 โดยมีกระทรวงการคลัง (กค.) ค้ำ
ประกันเงินต้นและดอกเบี้ย ภายใต้แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2567 (ปรับปรุงครั้งที่ 1) 
(สัญญากู้เบิกเงินเกินบัญชีฉบับปัจจุบันจะสิ้นสุดลงในวันที่ 11 มีนาคม 2567) 
  สาระสำคัญของเรื่อง  
  พม. รายงานว่า 

1. กคช. ได้ประสานกับธนาคารออมสินเพื่อขอต่ออายุสัญญากู้เบิกเงินเกินบัญชี วงเงิน 500 ล้าน 
บาท ที่จะสิ้นสุดในวันที่ 11 มีนาคม 2567 ออกไปอีกเป็นระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่วันที่ 12 มีนาคม 2567 และครบ
กำหนดวันที่ 11 มีนาคม 2570 โดยเป็นการขอวงเงินไว้สำหรับในกรณีที่ กคช. ขาดเงินทุนหมุนเวียนในช่วงใด
ช่วงหนึ่งก็จะขอเบิกจากวงเงินเบิกเกินบัญชีมาใช้ในการหมุนเวียน เพื่อมิให้การดำเนินงานต้องกระทบกระเทือน
หรือหยุดชะงักลงและจะใช้คืนธนาคารทันทีที่มีสภาพคล่องทางการเงินเพียงพอ ซึ่งคณะกรรมการการเคหะ
แห่งชาติในการประชุมครั้งที่ 4/2566 เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2566 ได้มีมติเห็นชอบการขอต่ออายุสัญญากู้เบิกเงิน
เกินบัญชี และ กคช. ได้แจ้งให้ กค. ทราบไว้ล่วงหน้าแล้ว ทั้งนี้ วงเงินดังกล่าวได้รับการบรรจุไว้ในการปรับปรุง
แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2567 ครั้งที่ 1  ด้วยแล้ว 

2. ธนาคารออมสินได้เห็นชอบให้ กคช. ต่ออายุวงเงินกู้เบิกเงินเกินบัญชีดังกล่าวออกไปอีกเป็น 
ระยะเวลา 3 ปี สรุปได้ ดังนี้ 

รายการ วงเงินและเงื่อนไข 
ประเภทสินเชื่อ วงเงินกู้เบิกเงินเกินบัญชี (O/D) 
จำนวนเงินกู ้ ไม่เกิน 500 ล้านบาท 
วัตถุประสงค์ เพ่ือใช้เป็นวงเงินสำรองในกรณีท่ี กคช. ขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนและมีความ

จำเป็นต้องใช้เงิน  
ระยะเวลากู้ ระยะเวลา 3 ปี นับจากวันที่ 12 มีนาคม 2567 และครบกำหนดวันที่ 11 มีนาคม 

2570 
อัตราดอกเบี้ย MOR ของธนาคารออมสิน ลบร้อยละ 2.345 ต่อปี1 (MOR-2.345) 
การค้ำประกัน กค. ค้ำประกันเงินต้นและดอกเบี้ย 
เงื่อนไขอ่ืน ๆ  1. หากผู้กู้ไม่สามารถชำระคืนหนี้ได้ตามกำหนด ธนาคารจะคิดอัตราดอกเบี้ยเพ่ิมข้ึน

จากอัตราดอกเบี้ยตามสัญญากู้เบิกเงินเกินบัญชีอีกร้อยละ 2 ต่อปี 
2. ผู้กู้ต้องแจ้งกำหนดการเบิกเงินให้นาคารทราบล่วงหน้าเป็นหนังสือไม่น้อยกว่า 3 
วันทำการ 
3. กำหนดให้ กคช. ต้องแสดงเอกสารสำเนาหนังสือมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ 
กคช. ต่ออายุสัญญากู้เบิกเงินเกินบัญชี จำนวน 500 ล้านบาท ออกไปอีกเป็นเวลา 
3 ปี นับจากวันที่ 12มีนาคม 2567 ครบกำหนดวันที่ 11 มีนาคม 2570 

หมายเหตุ : อัตราดอกเบี้ย MOR ของธนาคารออมสินปัจจุบันเท่ากับร้อยละ 6.995 ต่อปี (เป็นอัตราดอกเบี้ยที่
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามประกาศของธนาคารออมสิน) 
_________________ 
1เป็นอัตราที่ธนาคารออมสินพิจารณาจากความเสี่ยงของสถานการณ์เศรษฐกิจและความผันผวนของดอกเบี้ย 

สรุปข่าวการประชุมมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 12 มีนาคม 2567 

ประเด็นเศรษฐกิจ และกระทรวงการคลัง 



 

 
2. เรื่อง ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การศึกษาเพื่อแก้ปัญหาความยากจนและลดความ
เหลื่อมล้ำ กรณีศึกษาองค์ความรู้และแนวคิดจากประสบการณ์ของต่างประเทศ : สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและ
สาธารณรัฐเกาหลี ของคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ วุฒิสภา 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื ่อง การศึกษาเพ่ือ
แก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ กรณีศึกษาองค์ความรู้และแนวคิดจากประสบการณ์ของต่างประเทศ : 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐเกาหลี ของคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดค วาม
เหลื่อมล้ำ วุฒิสภา ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เสนอ และแจ้งให้สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาทราบต่อไป  
  เรื่องเดิม 
  1. สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้เสนอรายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง การศึกษาเพื่อแก้ปัญหา
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ กรณีศึกษาองค์ความรู้และแนวคิดจากประสบการณ์ของต่างประเทศ : สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐเกาหลีของคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ 
ว ุฒิสภา มาเพื ่อดำเนินการ  โดยคณะกรรมาธิการฯ ได้ม ีข ้อเสนอแนะเกี ่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษา                        
รวม 7ประเด็น ได้แก่ (1) การศึกษาเพื ่อสร้างพลเมือง (2) การศึกษาฟรี มีคุณภาพถ้วนหน้าสำหรับเด็กทุกคน                         
(3) การจัดการศึกษาบนหลักแห่งการกระทำที่ทัดเทียมกัน (Equalization System) หรือเสมอภาคกัน (4) การจัดการ
ศึกษาควรคำนึงถึงการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำที่มีอยู่ในระดับภูมิภาคหรือท้องถิ่นเป็นสำคัญ                
(5) การปฏิรูปครู (6) การพัฒนาการเรียนการสอนเสริมด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสมแก่สภาพพื้นที่ของผู้เรียนและ                 
(7) การศึกษาเพ่ือลดความยากจนและเหลื่อมล้ำต้องเป็นไปในทิศทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 
  2. รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ในขณะนั้นพิจารณาแล้วมีคำสั่งให้ ศธ. เป็นหน่วยงาน
หลักรับรายงานและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานครและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางและ
ความเหมาะสมของรายงานและข้อเสนอแนะดังกล่าว และสรุปผลการพิจารณาหรือผลการดำเนินการเกี่ยวกับเรื ่อง
ดังกล่าวในภาพรวม แล้วส่งให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งเพื่อนำเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป 
  ข้อเท็จจริง 
  ศธ. ได้รวบรวมผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษาและข้อเสนอแนะคณะกรรมาธิการการ
แก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ วุฒิสภา จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามข้อ 2 แล้ว ซึ่งเห็นด้วยกับ
รายงานและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ โดยสรุปผลการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 
  

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ ผลการพิจารณา 
1. การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง (Civic 
Education) เป็นเครื่องมือในการปฏิรูปคน 
ให้มีความเป็นพลเมือง การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองจะ
ช ่วยทำให ้ผ ู ้ เร ียนม ีความรู้  ม ีท ักษะ และม ีความ
รับผิดชอบที่พร้อมพอสำหรับการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
สร้างการเปลี่ยนแปลงทุกมิติของสังคม 
 

 หน ่ ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง เ ห ็ น ด ้ ว ย กั บ
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ โดยมีความเห็นว่า 
มาตรา 26 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิการอ ุดมศ ึกษา                   
พ.ศ. 2562 กำหนดให้สถาบันอุดมศึกษามีหน้าที ่และ
อำนาจในการจัดการศึกษาเพื่อสนองต่อความจำเป็น
และความต้องการของประเทศในด้านต่าง ๆ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนากำลังคน เพ่ือให้ประเทศพัฒนา
ไปสู่ประเทศที่มีความก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และมีพลเมืองที่มีคุณภาพ จึงเห็นว่า สถาบันอุดมศึกษา
สามารถจัดการเรียนการสอนเพื่อผลิตบัณฑิตที่มีความ
เป็นพลเมืองคุณภาพได้ โดยผ่านการพัฒนาและบูรณา
การหลักสูตร และจะต้องจ ัดการเร ียนการสอนให้
สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานการอุดมศึกษาต่าง ๆ เช่น 
เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอนุปริญญา หรือระดับ
ปริญญาตรี และมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า ศธ. และ



 

หน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข ้องในการจ ัดทำหล ักส ูตรควร
ดำเนินการปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับแนวทาง
การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง (Civic Education) โดย
ดำเนินการวิเคราะห์และเชื่อมโยงหลักสูตรที่มี เช่น วิชา
สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม วิชาหน้าที่พลเมือง และ
หลักสูตรโตไปไม่โกง เป็นต้น และส่งเสริมให้มีวิชาทักษะ 
เพื่อรองรับกับตลาดแรงงาน รวมทั้งบูรณาการกิจกรรม
การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง สำหรับผู้เรียนในระบบและ
การศ ึกษานอกระบบ เพ ื ่ อ ไม ่ ให ้ เป ็นภาระของ
สถานศึกษา ครูผู้สอน และผู้เรียน 

2. การศึกษาฟรี มีคุณภาพถ้วนหน้าสำหรับเด็กทุกคน 
รัฐต้องสร้างกลไกเพื่อเอื้ออำนวยความสะดวกในการ
เข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพสำหรับเด็กทุกคน 
 

 ควรเพิ ่มเต ิมเน ื ้อหาเก ี ่ยวกับการกระจาย
อำนาจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นและข้อมูลการอุดหนุนงบประมาณของ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี ใน
รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว เพื่อพิจารณา
ศึกษาว่าจะช่วยลดความเหลื่อมล้ำได้อย่างไรบ้าง เช่น 
การอุดหนุนโรงเรียนที่มีลักษณะแตกต่างกันตามบริบท
การจัดการศึกษา ระบบบัญชี และการจัดทำงบประมาณ 

3. การจัดการศึกษาบนหลักแห่งการกระทำที่ทัดเทียม
ก ัน  (Equalization System)  หร ือ เสมอภาคกัน 
ช่วยเหลือกลุ่มคนหรือพื้นที่ที่ยังอ่อนแอ ให้พัฒนาขึ้นมา
ให้ทัดเทียมกับกลุ่มคนหรือพ้ืนที่อ่ืน ๆ 

 ควรเพิ ่มติมเนื ้อหาเกี ่ยวกับการปรับวิธีการ
จ ัดสรรงบประมาณของโรงเร ียน  ในรายงานการ
พิจารณาศึกษาเรื ่องดังกล่าว เพื ่อให้มีงบประมาณ
เพียงพอในการจัดการศึกษา เช่น การให้มีมาตรฐานขั้น
ต่ำด้านทรัพยากรทางการศึกษา และการจัดสรร 
ทรัพยากรที่จำเป็นเพื ่อให้มาตรฐานระหว่างโรงเรียน
ชนบทและเพ ิ ่ มอำนาจการต ัดส ินใจการจ ัดสรร
งบประมาณ เป็นต้น การส่งเสริมบุคลากร และการ
สร้างสภาพแวดล้อมของโรงเรียนให้เหมาะกับการ
เรียนรู้ รวมถึงมีโครงสร้างพ้ืนฐานและเครื่องมือ อุปกรณ์
ที่จำเป็นต่อการเรียนการสอน 

4. การจัดการศึกษาควรคำนึงถึงการแก้ปัญหาความ
ยากจนและลดความเหลื่อมล้ำที่มีอยู่ในระดับภูมิภาค
หรือท้องถิ่นเป็นสำคัญควรจัดการศึกษาให้เป็นไปตาม
สภาพภูมิประเทศและทรัพยากรธรรมชาติ ทำให้คนใน
ชุมชนได้มีสถานที่เรียนที่เพียงพอ และได้เรียนตามภูมิ
สังคมของตนเอง และยึดโยงกับชุมชนของตน ซึ่งจะเป็น
พ้ืนฐานการพัฒนาความสามารถที่เพ่ิมมากข้ึนต่อไปได้ 

 ควรปรับโครงสร้างหลักสูตรและเวลาเรียนที่
เอ้ือให้เปิดรายวิชาเพ่ิมเติม หรือใช้หลักสูตรสถานศึกษา
ที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นได้ 
 

5. การปฏิรูปครู ปฏิรูปการศึกษาในการผลิตสร้างครูทั้ง
ระบบ เนื่องจากครูคือต้นทางและต้นแบบของเด็ก ๆ 
และเยาวชนในระบบการศึกษา ซึ่งจะส่งผลต่อความคิด
และพฤติกรรมของเด็ก 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมาธิการฯ 
 

6. การพัฒนาการเรียนการสอน เสริมด้วยเทคโนโลยีที่
เหมาะสมแก่สภาพพื้นที่ของผู้เรียน 
 

 ควรสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมแก่
สภาพพื้นที่ของผู้เรียน อาทิ คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต 
ที่บูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพื่อแก้ไข
ปัญหาความไม่เพียงพอและความพร้อมของเทคโนโลยี
ในสถานศึกษา รวมทั้งเพิ่มศักยภาพด้านดิจิทัลให้กับ



 

สถานศึกษา โดยสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานด้าน ICT 
และสัญญาณเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ส่งเสริมความรู้ด้าน
เทคโนโลยีให้กับครู รวมถึงเพิ่มการจัดการเรียนการ
สอนผ่านทีวีดิจิทัลให้แก่สถานศึกษาขนาดเล็ก ที่อยู่ใน
พ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดารหรืออาจถ่ายโอนโรงเรียนขนาด
เล็กให้อยู่ในการกำกับดูแลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพื่อพัฒนาสถานศึกษานั้นต่อไป 

7. การศึกษาเพื่อลดความยากจนและเหลื่อมล้ำต้อง
เป็นไปในทิศทางการศึกษาที่มีคุณภาพสามารถปรับตัว
อยู่ในสังคมได้ และแก้ปัญหาตนเองได้ พ่ึงพาตนเองและ
จัดการตนเองได้ไม่เป็นภาระของสังคม 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมาธิการฯ 
 
 

 
3. เรื ่อง ขออนุมัติและขอรับการสนับสนุนงบประมาณโครงการบริบาลและคุ้มครองสิทธิผู ้สูงอายุในชุมชน 
(ภาคใต้)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการโครงการบริบาลและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุในชุมชน (ภาคใต้) 
วงเงินงบประมาณทั้งสิ้น 163.231 ล้านบาท เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการบริบาลและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุในชุมชนให้
ได้รับการดูแลครอบคลุมในทุกมิติอย่างเหมาะสมและมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ (พม.) เสนอ 
  อย่างไรก็ดี เนื่องจากในปัจจุบันมีหลายหน่วยงานดำเนินภารกิจในการส่งเสริมการดูแลผู้สูงอายุ 
ได้แก่ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) 
อาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร (อสส.) ผู้ดูแลผู้สูงอายุ ผู้จัดการการดูแลผู้สูงอายุ และอาสาสมัครบริบาล
ท้องถิ่น (อสบ.) ดังนั้น เพื่อให้การดูแลผู้สูงอายุเกิดประโยชน์สูงสุดและลดความซ้ำซ้อนของภารกิจของหน่วยงาน 
คณะรัฐมนตรีมอบหมายรองนายกรัฐมนตรีที่กำกับแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย และ
หน่วยงานเจ้าภาพแผนงานบูรณาการดังกล่าวพิจารณาภาพรวมในการส่งเสริม สนับสนุนบริบาล และคุ้มครองสิทธิ
ผู้สูงอายุในชุมชน รวมทั้งพิจารณาอัตราค่าใช้จ่าย กรอบระยะเวลาดำเนินโครงการ ตลอดจนพิจารณาขั้นตอน วิธีการ 
กลุ่มเป้าหมาย โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สธ. กระทรวงมหาดไทย (มท.) อปท. และภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง โดยคำนึงถึงภาระงบประมาณที่เกิดขึ้นเท่าที่จำเป็นและเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ
ต่อไป ทั้งนี้ ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กรมกิจการผู้สูงอายุได้รับการ
เสนอตั้งงบประมาณโครงการดังกล่าวไว้แล้วจำนวน 8.850 ล้านบาท ในลักษณะโครงการนำร่อง จึงเห็นควรให้มีการ
ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์และรายงานผลการดำเนินงาน หากมีความจำเป็นต้องดำเนินการในระยะต่อไปก็เห็นควรให้
จัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ภายใต้แผนงานบูรณาการดังกล่าว ตามภารกิจ ความจำเป็น
และเหมาะสม เพ่ือเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปี ตามข้ันตอนต่อไป ตามความเห็นของสำนักงบประมาณ  
  สาระสำคัญของเรื่อง 
  พม. รายงานว่า 
  1. ปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าสู่การเป็นสังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์1 การเกิดของประชากรไทยมีอัตรา
ลดลงเมื่อเทียบกับจำนวนประชากรผู้สูงอายุที่เพิ ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว โดยในปี 2566 ประเทศไทยมี
ประชากรสูงอายุ จำนวน 13.06 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 20.08 ของประชากรทั้งหมด 65.06 ล้านคน และในภาคใต้ 
(14 จังหวัด)2 มีประชากรสูงอายุ จำนวน 1.62 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 17.14 ของประชากรภาคใต้ทั้งหมด 9.45 ล้าน
คน (ข้อมูลจากกรมการปกครอง ณ เดือนธันวาคม 2566) และจากข้อมูลการคัดกรองสุขภาพของกระทรวง
สาธารณสุข (สธ.)3 พบว่า ภาคใต้มีประชากรสูงอายุ จำนวน 1.07 ล้านคน แบ่งเป็น กลุ่มติดสังคม4 จำนวน 1.03 ล้าน
คน คิดเป็นร้อยละ 96.19 กลุ่มติดบ้าน5 จำนวน 33,493 คน เป็นร้อยละ 3.12 และกลุ่มติดเตียง6 จำนวน 7,404 คน 
คิดเป็นร้อยละ 0.69 นอกจากนี้ ยังมีแนวโน้มอยู่ลำพังคนเดียวและถูกทอดทิ้งเพิ่มขึ้นเนื่องจากสมาชิกในครอบครัวมี
การย้ายถิ่นฐานเพื่อการประกอบอาชีพและหารายได้ โดยมีผู้สูงอายุที่อยู่ลำพัง จำนวน 189,190 คน และผู้สูงอายุดูแล
กันเอง จำนวน 89,680 คน (ข้อมูลจากกรมการพัฒนาชุมชน ณ เดือนธันวาคม 2565) ส่งผลให้เกิดการขาดแคลน
จำนวนผู้ดูแลผู้สูงอายุและผู้สูงอายุไม่ได้รับการดูแลที่เหมาะสม 



 

  2. พม. ตระหนักถึงความสำคัญของการดูแลผู้สูงอายุให้ครอบคลุมในทุกมิติ  (มิติสุขภาพ สังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีและนวัตกรรม) รวมถึงการป้องกันการเข้าสู่ภาวะพ่ึงพิงและการดูแลระยะยาวใน
ผู้สูงอายุ โดยส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและดูแลผู้สูงอายุเพื่อรองรับสถานการณ์สังคมสูงอายุในปัจจุบันและ
อนาคต และเป็นการสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิต สร้างระบบการดูแลและเฝ้าระวังทางสังคมผู้สูงอายุในระดับ
พื ้นที ่ให้กับผู ้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ จึงได้จัดทำโครงการบริบาลและคุ ้มครองสิทธิผู ้สูงอายุในชุมชน (ภาคใต้) 
(โครงการฯ) ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสอดคล้อง
กับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้7 ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ เช่นแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
(พ.ศ. 2566-2570) ฉบับทบทวน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ที่มีแผนพัฒนาเกี่ยวกับการจัดตั้งหรือสนับสนุนการจัดตั้ง
องค์กรที่มีบทบาทหน้าที่ในการดูแลผู้สูงอายุ เนื่องจากปัญหาการพึ่งพิงและประชากรวัยเด็กลดลงทำให้มีอัตราวัย
แรงงานลดลงแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน (พ.ศ. 2566-2570) ที่มีแผนพัฒนาเกี่ยวกับการลงทุนทาง
สังคมแบบมุ่งเป้าเพื่อช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มคนยากจน กลุ่มเปราะบางและกลุ่มผู้มีภาวะพึ่งพิงสูง 
ให้เข้าถึงบริการสาธารณสุข เนื่องจากมีแนวโน้มความต้องการด้านสาธารณสุขในพื้นที่ที่เพิ่มสูงขึ้น โดยโครงการฯ มี
สาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้ 

หัวข้อ สาระสำคัญ 
1. วัตถุประสงค์  ส่งเสริมสนับสนุนการบริบาลและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุในชุมชน 

 พัฒนาศักยภาพผู้บริบาล (ผู้ดูแล) คุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ 
 สร้างกลไกการดูแลผู้สูงอายุให้ครอบคลุมในทุกมิติ 5 มิติ (มิติสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีและนวัตกรรม) ในระดับพ้ืนที่ โดยมุ่งเน้นให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืนและลดภาระค่าใช้จ่ายการดูแลผู้สูงอายุในระยะยาวของประเทศ 

2. พื้นที่ดำเนิน
โครงการ 

14 จังหวัด 151 อำเภอ ในภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดนครศรีธรรมราช สงขลา สุราษฎร์ธานี 
ตรัง พัทลุง นราธิวาส ชุมพร ปัตตานี ยะลา กระบี่ ภูเก็ต พังงา สตูล และระนอง 

3. กลุ่มเป้าหมาย
โครงการฯ  

กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์ รวม 1.62 ล้านคน ประกอบด้วย 
 คนในพื้นที่ที่ได้รับคัดเลือกเป็นผู้บริบาลคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ8 พื้นที่ละ 2 คน จำนวน 
151 พ้ืนที่ รวมทั้งสิ้น 302 คน 
 ผู้สูงอายุในชุมชน จำนวน 1.62 ล้านคน 

4. ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

 รับสมัครและพิจารณาคัดเลือกคนในแต่ละพื ้นที่ พื ้นที ่ละ 2 คน ให้เป็นผู ้บริบาล
คุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุเพ่ือเข้ารับการอบรมตามหลักสูตรที่กำหนดและปฏิบัติหน้าที่ในการ
ดูแลผู้สูงอายุในชุมชน 
 จัดอบรมหลักสูตรการดูแลผู้สูงอายุขั้นสูงหรือหลักสูตรผู้ดูแลผู้สูงอายุ 420 ชั่วโมง (ใช้
ระยะเวลาอบรมประมาณ 3 เดือน) จากสถาบันหรือหน่วยงานที่ได้รับรองอนุญาตใช้
หลักสูตรจากกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ สธ.9 ซึ่งสอดคล้องกับกฎกระทรวงกิจการดูแล
ผู้สูงอายุและผู้มีภาวะพึ่งพิง ออกตามความในพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพ พ.ศ. 2559 รวมถึงมีการจัดอบรมเพ่ิมเติมทักษะความรู้อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการดูแล
คุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ การดูแลปฏิบัติกิจวัตรประจำวันของผู้สูงอายุ  การเข้าถึง
สวัสดิการทางสังคม และการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุให้ครอบคลุมทั้ง 5 
มิติข้างต้น เพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้บริบาลคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ 
 ผู้บริบาลคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุปฏิบัติงานตามขอบเขตหน้าที่ที่กำหนด โดยการลงพ้ืนที่
ดูแลผู้สูงอายุที่บ้านและจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในชุมชนตามระยะเวลา
และสถานที่ที่กำหนด โดยสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทำหน้าที่ในการกำกับดูแลและให้ข้อเสนอแนะแก่ผู้บริบาล
คุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ  
 ลงพื้นที่สรุป ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานร่วมกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

5. งบประมาณ  จำนวน 163.231 ล้านบาท แบ่งเป็น 
งบประมาณ จำนวน 



 

 งบดำเนินงาน เช่น ค่าตอบแทนผู้บริบาลคุ้มครอง
สิทธิผู้สูงอายุ ค่าจัดอบรม ค่าจัดกิจกรรมในพ้ืนที่ 

93.016 ล้านบาท 

 งบลงทุน เช่น รถเข็นชนิดนั ่ง เครื่องชั่งน้ำหนัก
แบบดิจิทัลพร้อมที่วัดส่วนสูง กระเป๋าพยาบาลพร้อม
อุปกรณ์ปฐมพยาบาล 

70.215 ล้านบาท 

 

6. ระยะเวลาดำเนิน
โครงการ 

เริ่มดำเนินโครงการภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

7. ประโยชน์ที่ได้รับ  ผู้สูงอายุได้รับการดูแลอย่างมีมาตรฐาน มีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน 
 มีกลไกระบบชุมชนรอบรับสถานการณ์สังคมสูงวัย 
 ลดภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวของประเทศ 
 ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

 
___________________ 
1 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่ม บัญญัติให้ “ผู้สูงอายุ” หมายถึง ผู้ที่มีอายุ 60 ปี ขึ้นไป นอกจากนี้องค์การ
สหประชาชาติได้ให้นิยามว่า (1) ประเทศใดมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป เป็นสัดส่วนเกินร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด ถือว่า
ประเทศนั้นได้ก้าวสู่สังคมสูงอายุ (2) ประเทศใดมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป เพิ่มเป็นร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด ถือว่าประเทศ
นั้นเป็นสังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ และ (3) ประเทศใดมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 28 ของประชากรทั้งหมด ถือว่า
ประเทศนั้นเป็นสังคมผู้สูงอายุระดับสุดยอด 
2 14 จังหวัดภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดนครศรีธรรมราช สงขลา สุราษฎร์ธานี ตรัง พัทลุง นราธิวาส ชุมพร ปัตตานี ยะลา กระบี่ ภูเก็ต พังงา 
สตูล และระนอง 
3 เป็นข้อมูลผู้สูงอายุท่ีได้รับการประเมินคัดกรองความสามารถในการดำเนินชีวิตประจำวันของ สธ. 
4 กลุ่มติดสังคม คือ ผู้สูงอายุที่ช่วยเหลือตนเองได้ดี มีสุขภาพดี สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างปกติ และเข้าร่วมกิจกรรมในสังคมรวมถึง
ช่วยเหลือผู้อื่น สังคม และชุมชนได้ 
5 กลุ่มติดบ้าน คือ ผู้สูงอายุท่ีช่วยเหลือตนเองได้บ้างหรือต้องการความช่วยเหลือจากผู้อื่นเพียงบางส่วน 
6 กลุ่มติดเตียง คือ ผู้สูงอายุท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ พิการหรือทุพพลภาพ ต้องการความช่วยเหลือจากผู้อื่นในการเคลื่อนย้าย 
7 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ ประกอบด้วย 3 กลุ่มจังหวัด คือ (1) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ได้แก่ จังหวัดระนอง พังงา กระบี่ ภูเก็ต ตรัง 
และสตูล (2) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ได้แก่ จังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา และ (3) กลุ่ม
จังหวัดภาคใต้ชายแดน ได้แก่ จังหวัดปัตตานี นราธิวาส และยะลา 
8 พม. แจ้งว่า ผู้ที่สามารถสมัครเข้ารับการคัดเลือกเป็นผู้บริบาลคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุต้องมีอายุ 18 ปีขึ้นไป สำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่า
ภาคบังคับหรือมัธยมศึกษาตอนต้น และมีภูมิลำเนาอยู่ในพื้นที่ดำเนินการ โดยจะปฏิบัติหน้าที่ภายในศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) ร่วมกับการลงพื้นที่ดูแลผู้สูงอายุท่ีบ้านในชุมชน ซึ่ง ศพอส. มีหน้าที่ดำเนินกิจกรรมและบริการเกี่ยวกับ
ผู้สูงอายุ เช่น ส่งเสริมอาชีพให้ผู้สูงอายุ ให้คำปรึกษา แนะนำการใช้ชีวิตให้เหมาะสมกับวัย โดยการดำเนินงานของ ศพอส. จะมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการบริหาร ศพอส. ที่แต่งตั ้งโดยองค์การบริหารส่วนตำบลในแต่ละพื้นที่ ซึ ่งจะต้องมีผู ้แทนชุมชนเป็นหนึ่งใน
องค์ประกอบของคณะกรรมการด้วย 
9 พม. แจ้งว่า หลังจากที่ได้รับการอบรมตามหลักสูตรแล้ว ผู้บริบาลคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุจะได้รับประกาศนียบัตรจากกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ สธ. และสามารถนำไปใช้ประกอบอาชีพดูแลผู้สูงอายุของภาคเอกชนได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

4. เรื ่อง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลั ่นกรองการใช้จ่ายเงินกู ้ ภายใต้พระราชกำหนดฯ เพิ ่มเติม                
พ.ศ. 2564 ในคราวประชุมครั้งที่ 13/2566 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ (คกง.) 
ภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 (พระราชกำหนดกู้เงินฯ เพิ่มเติม พ.ศ . 2564) ในคราวประชุมครั้งที่ 
13/2566 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2566 ตามที่เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะ
ประธานกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ เสนอดังนี้ 
  1. อนุมัติให้กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) เปลี่ยนแปลงรายละเอียดที่เป็นสาระสำคัญ
ของโครงการ กรณีโครงการจัดหาวัคซีนป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) สำหรับบริการประชากร
ในประเทศไทยจำนวน 60,000,000 โดส (AstraZeneca) ปี พ.ศ. 2565 (โครงการจัดหาวัคซีนฯ AZ) โดยเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดรายการวัคซีน AstraZeneca ที่ยังไม่ได้รับการส่งมอบ จำนวน 19,074,400 โดส เป็นการจัดซื้อภูมิคุ้มกัน
สำเร็จรูปหรือแอนติบอดี้ออกฤทธิ์ยาว (Long - acting antibody : LAAB)1 รุ่นใหม่ จำนวน 36,000 โดส ส่งผลให้
กรอบวงเง ินโครงการฯ ลดลงจาก 18,382.4643 ล้านบาท เป็น 13,634.8712 ล้านบาท หรือลดลงจำนวน 
4,747.5931 ล้านบาท ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ให้ความเห็นชอบตามขั้นตอนแล้ว 
  2. มอบหมายให้ สธ. กำกับให้กรมควบคุมโรค เร่งประสานกับบริษัท AstraZeneca (ประเทศไทย) 
จำกัด (บริษัท AstraZeneca) และสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เกี่ยวกับการขึ้นทะเบียน 2 เพื่อให้
สามารถดำเนินโครงการให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีไว้ภายในเดือนมีนาคม 2567 
และให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการ LAAB ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  3. อนุมัติให้จังหวัดกระบี่ เปลี่ยนแปลงรายละเอียดที่เป็นสาระสำคัญของโครงการพัฒนาและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ปี 2565 (โครงการพัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งฯ ปี 2565) โดย
ขยายระยะเวลาดำเนินโครงการปรับภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวหาดอ่าวนางและหาดนพรัตน์ธารา ตำบลอ่าวนาง อำเภอ
เมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ วงเงิน 5.4000 ล้านบาท จากเดิมสิ้นสุดเดือนธันวาคม 2565 เป็นเดือนธันวาคม 2566 
ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ให้ความเห็นชอบตามขั้นตอนแล้ว 
  4. มอบหมายให้หน่วยงานรับผิดชอบโครงการตามข้อ 1. และ 3. เร่งแก้ไขข้อมูลโครงการในระบบ
ติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy and 
Country Reform : eMENSCR) (ระบบ eMENSCR) ให้สอดคล้องกับการปรับปรุงรายละเอียดโครงการภายหลังจาก
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโดยเร็ว 
  5. รับทราบรายงานความก้าวหน้าการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินกู้ของแผนงานหรือโครงการ
ภายใต้พระราชกำหนดฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 ราย 3 เดือน ครั้งที่ 9 (1 สิงหาคม - 31 ตุลาคม 2566) พร้อมทั้ง
มอบหมายหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องดำเนินการตามข้อเสนอแนะของ คกง. ตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด 
  สาระสำคัญของเรื่อง 
  เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะประธาน คกง. ได้รายงานผลการ
พิจารณาของ คกง. ภายใต้พระราชกำหนดกู้เงินฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 ในคราวประชุมครั้งที่ 13/2566 เมื่อวันที่ 20 
พฤศจิกายน 2566 โดยมีมติ ดังนี้ 
  1. เห็นชอบการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดที่เป็นสาระสำคัญของโครงการกรณีโครงการจัดหาวัคซีนฯ 
AZ ของกรมควบคุมโรค สธ. โดยเปลี่ยนแปลงรายละเอียดรายการวัคซีนฯ AZ ที่ยังไม่ได้รับการส่งมอบเป็นการจัดซื้อ
ภูมิคุ้มกันสำเร็จรูปหรือ LAAB รุ่นใหม่3 ซึ่งจะใช้เชื้อไวรัสสายพันธุ์ใหม่เป็นสารตั้งต้นในการผลิต เพื่อให้สามารถสร้าง
ภูมิคุ้มกันต่อโรคโควิด 19 ที่แพร่ระบาดในปัจจุบันได้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

รายการ มติคณะรัฐมนตรี (เดิม) สธ. ขอเปลี่ยนแปลง (ครั้งนี้) 
ประเภทวัคซีน จัดหาวัคซีนฯ AZ จัดซื้อภูมิคุ้มกันสำเร็จรูปหรือ LAAB 
จำนวนวัคซีน 19.0744 ล้านโดส 36,000 โดส 
กรอบวงเงิน (ล้านบาท) 18,382.4643 13,634.8712 

   ทั้งนี้ ให้ สธ. กำกับกรมควบคุมโรค เร่งประสานกับบริษัท AstraZeneca และ อย. เกี่ยวกับ
การขึ้นทะเบียน เพื่อให้สามารถดำเนินโครงการให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีไว้



 

ภายในเดือนมีนาคม 2567 และให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการ LAAB ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และภายหลังจากที่
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามผลการพิจารณาของ คกง. เห็นควรมอบหมายให้กรมควบคุมโรคเร่งปรับปรุงรายละเอียด
ของโครงการในระบบ eMENSCR ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว 
  2. เห็นชอบการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดที่เป็นสาระสำคัญของโครงการ กรณีโครงการพัฒนาและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งฯ ปี 2565 ของกระทรวงมหาดไทย (มท.) จำนวน 1 จังหวัด (จังหวัดกระบี่) รวม 1 โครงการ 
(โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวหาดอ่าวนางและหาดนพรัตน์ธารา ตำบลอ่าวนาง อำเภอเมืองกระบี่ จังหวัด
กระบี่) กรอบวงเงิน 5.4000 ล้านบาท โดยขอขยายระยะเวลาสิ้นสุดโครงการ จากเดิมสิ้นสุดเดือนธันวาคม 2565 เป็น
เดือนธันวาคม 25664 ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ให้ความเห็นชอบตามขั้นตอนแล้ว และให้จังหวัด
กระบี่เร่งปรับปรุงรายละเอียดของโครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งฯ ปี 2565 ในระบบ eMENSCR และ
เบิกจ่ายเงินให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีอย่างเคร่งครั ด ทั้งนี้ ปัจจุบันโครงการ
พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งฯ ปี 2565 ดำเนินการเสร็จแล้ว คงเหลือการเบิกจ่ายเงินตามขั้นตอน 
  3. เห็นชอบรายงานความก้าวหน้าการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินกู้ของแผนงานหรือโครงการ
ภายใต้พระราชกำหนดกู้เงินฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 ราย 3 เดือน ครั้งที่ 9 (1 สิงหาคม - 31 ตุลาคม 2566) โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

รายการ จำนวนโครงการ วงเงิน (ล้านบาท) ร้อยละ 
ใช้จริง/อนุมัติ เบิกจ่าย 

1. โครงการที่ดำเนินการแล้ว
เสร็จ 

2,303 461,678.76 444,179.75 96.21 

2. โครงการที ่อย ู ่ระหว ่าง
ดำเนินการ 

39 37,775.52 29,641.74 78.46 

    2 .1 โครงการของส ่ วน
ราชการ* 

5 37,604.45 29,537.44 78.55 

    2.2 โครงการพัฒนาและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก ปี 2565 ซึ่ง
อยู่ระหว่างดำเนินการ 

34 171.07 104.30 60.97 

หมายเหตุ * 1. โครงการที่มีความก้าวหน้าการเบิกจ่ายมากกว่าร้อยละ 90 จำนวน 1 โครงการ: โครงการจัดหา
วัคซีนป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) สำหรับบริการประชากรในประเทศไทย จำนวน 
30,002,310 โดส (Pfizer) ปี พ.ศ. 2565 ของกรมควบคุมโรค 
  2. โครงการที่มีความก้าวหน้าการเบิกจ่ายต่ำกว่าร้อยละ 90 จำนวน 4 โครงการ: (1) โครงการวิจัย
และพัฒนาวัคซีนโควิด 19 ChulaCov 19 เพื่อทำการทดสอบทางคลินิกระยะที่ 3 และการผลิตเพื่อขึ้นทะเบียน
วัคซีนเพื่อใช้ในภาวะฉุกเฉิน ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2) โครงการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติ การวิจัยและทดสอบ
วัคซีนและเภสัชภัณฑ์ในลิงมาร์โมเส็ท ของสถาบันวัคซีนแห่งชาติ (2 -A019) (3) โครงการศึกษาความปลอดภัย 
(Safety) ความสามารถในการกระตุ้นภูมิคุ้มกัน (Immunogenicity) และประสิทธิภาพ (Vaccine Efficiency) ของ
แคนดิเดตซับยูนิต วัคซีนสำหรับป้องกันโรคโควิด 19 ที่ใช้พืชเป็นแหล่งผลิตในมนุษย์ระยะ 2A โดยบริษัท ใบยาไฟ
โตฟาร์มจำกัดของสถาบันวัคซีนแห่งชาติ และ (4) โครงการจัดหาวัคซีนฯ AZ 

   ทั้งนี้ ให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องดำเนินการตามข้อเสนอแนะของ คกง.  ตามขั้นตอนของ
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องโดยเคร่งครัด ดังนี้ 
   3.1 กรณีโครงการแล้วเสร็จ ให้หน่วยงานรับผิดชอบโครงการเร่งดำเนินการคืนวงเงินเหลือ
จ่าย พร้อมทั ้งตรวจสอบความถูกต้องของการเบิกจ่ายให้ครบถ้วนก่อนจัดส่งรายงานผลสำเร็จของโครงการให้
สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) โดยเร็วตามขั้นตอนข้อ 21 และ 22 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมินตรีว่าด้วย
การดำเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื ้อไว้รัสโคโรนา 2019 เพิ ่มเติม พ.ศ. 2564  (ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีฯ เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564) 



 

   3.2 กรณีโครงการของส่วนราชการและโครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งฯ ปี 
2565 ที่มีสถานะอยู่ระหว่างดำเนินการ ให้หน่วยงานรับผิดชอบโครงการ เร่งดำเนินโครงการให้แล้วเสร็จตามแผนการ
ดำเนินโครงการให้ทันกรอบระยะเวลาสิ้นสุดโครงการตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่
หน่วยงานรับผิดชอบพิจารณาแล้วเห็นว่าการดำเนินโครงการมีแนวโน้มที่จะไม่สามารถดำเนินกิจกรรมหรือเบิกจ่าย
โครงการได้ตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้เร่งเสนอขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดที่เป็นสาระสำคัญของโครงการ
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอนของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 โดยเร็ว 
________________________ 
1 LAAB (Long Acting Antibody) คือ แอนติบอดีออกฤทธิ์ยาว สำหรับใช้เพื่อการป้องกันและรักษาโควิด 19 โดยใช้ในกลุ่มผู้ที่มอีายุ
ตั้งแต่ 12 ปีขึ้นไป และมีน้ำหนักตัวมากกว่า 40 กิโลกรัม ที่มีภาวะภูมิคุ้มกันบกพร่องและมีการตอบสนองทางภูมิคุ้มกันต่อวัคซีน
ป้องกันโควิด 19 ได้ไม่เพียงพอจากโรคต่าง ๆ เช่น ผู้ป่วยโรคมะเร็ง ผู้ป่วยที่ได้รับการปลูกถ่ายอวัยวะ ผู้ป่วยที่ได้รับยากดภูมิคุ้มกัน 
ผู้ป่วยล้างไต รวมถึงผู้ที่ไม่สามารถรบัวัคซีนป้องกันโรคโควิด 19 ได้ ซึ่ง LAAB มีความแตกต่างจากวัคซีนป้องกันโรคโควิด 19 คือ LAAB 
เมื่อฉีดเข้าสู่ร่างกายแล้วจะสามารถสร้างภูมิต้านทานได้ทันที ส่วนวัคซีนป้องกันโรคโควิด 19 เมื่อฉีดเข้าสู่ร่างกายแล้วจะไปกระตุ้นให้
ร่างกายสร้างภูมิต้านทาน (ใช้เวลาประมาณ 1 - 2 สัปดาห์) หลังฉีดเข้าร่างกาย 
2 การนำเข้า LAAB ที่เสนอในครั้งนี้ เป็นการนำเข้า LAAB รุ่นใหม่ ทำให้จำเป็นต้องมีการขึ้นทะเบียนกับองค์การอาหารและยาของ
สหรัฐอเมริกา (US.FDA) และ อย. 
3 การเปลี่ยนแปลงวัคซีนฯ AZ ที่ไม่ได้รับการส่งมอบเป็นการจัดซื้อ LAAB รุ่นใหม่ เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคโควิด 19 
ในปัจจุบันมีแน้วโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องและโรคโควิด 19 มีแนวโน้มไม่รุนแรง 
4 ปัจจุบันโครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งฯ ปี 2565 ดำเนินการเสร็จแล้ว แต่ต้องขอขยายระยะเวลาสิ้นสุดโครงการเพื่อให้
สามารถเบิกจ่ายเงินตามขั้นตอนต่อไปได้ 
 

5. เรื่อง แนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2566-2570 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2566 -2570 ตามมติ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ในการประชุมครั้งที ่ 2/2566 เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2566 ตามที่
สำนักงาน ก.พ. เสนอ 
  สาระสำคัญของเรื่อง 
  สำนักงาน ก.พ. รายงานว่า 
  1. สำนักงาน ก.พ. ได้จัดทำข้อเสนอ “แนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2566-2570” โดย
ได้ควบรวมสาระสำคัญในการพัฒนาบุคลากรของ (1) แนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและ
บุคลากรภาครัฐเพื่อการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล และ (2) แนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2563-2565 
ที่สิ้นสุดระยะเวลาดำเนินการในปี พ.ศ. 2565 เพื่อให้ส่วนราชการมีแนวปฏิบัติในการพัฒนาบุคลากรภาครัฐที่เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน และสามารถบูรณาการความร่วมมือเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
แนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2566-2570 ที่เสนอมาในครั้งนี้ถือเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล ภายใต้มาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ของมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 
2566-2570)  
  2. แนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2566-2570 ผ่านความเห็นชอบจาก ก.พ. ในคราว
ประชุมครั้งที่ 2/2566 เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2566 แล้ว และสำนักงาน ก.พ.  ได้จัดการสัมมนาส่วนราชการเพ่ือ
ชี้แจงการเตรียมการจัดทำนโยบาย หรือทิศทางการพัฒนาบุคลากรการบริหารจัดการงบประมาณ บุคลากรหรือ
ทรัพยากรต่าง ๆ ที่รองรับการดำเนินการตามแนวทางดังกล่าวแล้วในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่ผ่านมา เพื่อให้
ครอบคลุมกำหนดระยะเวลาตามแนวทางการพัฒนบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2566-2570 ที่ ก.พ. มีมติเห็นชอบ 
  3. แนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2566-2570 เป็นการดำเนินการต่อเนื ่องจากแนว
ทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2563-2565 จึงมีหลักการดำเนินการในภาพรวมไม่แตกต่างจากเดิมอย่างมี
นัยสำคัญ แต่มีการปรับปรุงประเด็นการพัฒนา โดยรวมประเด็นการพัฒนากรอบทักษะ (Skillsets) และกรอบ
ความคิด (Mindset) เข้าด้วยกัน (ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ในแนวทางที่เสนอมานี้ ) และเพิ่มเติมประเด็นการพัฒนา
กรอบความคิดและทักษะด้านดิจิทัล (ประเด็นการพัฒนาที่ 3) ซึ่งเป็นผลจากการผนวกรวมแนวทางการพัฒนาทักษะ



 

ด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัลฉบับเดิมเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของ
แนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2566-2570 มีสระสำคัญสรุปได้ ดังนี้ 

1. วัตถุประสงค์ 
- หน่วยงานของรัฐใช้เป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาองค์กร เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้และพัฒนาของบุคลากร การ
ส่งเสริมการดำเนินการในการบริหารและพัฒนาบุคลากรอย่างเชื่อมโยง และการยกระดับกลไกการดำเนินการเพ่ือ
ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลได้อย่างเป็นระบบ 
- บุคลากรภาครัฐใช้เป็นแนวปฏิบัติในการวางแผนการพัฒนาตนเองและพัฒนางาน โดยมุ่งเน้นให้มีการเรียนรู้
และพัฒนา การประเมินและปรับปรุงการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

2. เป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
- ประชาชนและผู้รับบริการมีความพึงพอใจต่อการปฏิบัติราชการ 
- หน่วยงานภาครัฐมีการสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร และการสร้างสมดุลคุณภาพชีวิตที่
ดี 
- บุคลากรภาครัฐมีการพัฒนาตัวเองและสามารถขับเคลื่อนภารกิจ พัฒนาองค์กร และตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน 

3. หลักการและแนวคิด 
- การพัฒนาที่มีเป้าหมายชัดเจนและตอบสนองความต้องการของประชาชนและกลุ่มเป้าหมาย 
- การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้และการสร้างความสุขในการปฏิบัติงาน 
- การพัฒนาที่มีความครอบคลุมบุคลากรทุกระดับ 

4. กลุ่มเป้าหมาย 
- หน่วยงานของรัฐ : ครอบคลุมส่วนราชการในสังกัดกระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน
และมีฐานะเป็นกรม สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐในฝ่ายบริหารอาจ
พิจารณานำแนวทางดังกล่าวไปปรับใช้โดยอนุโลมตามที่เห็นสมควร 
- บุคลากรภาครัฐ : ข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ และลูกจ้างของส่วนราชการ โดยแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม
ตามบทบาทหน้าที่ ประกอบด้วย (1) บุคลากรแรกบรรจุ (2) บุคลากรที่มีประสบการณ์ (3) บุคลากรที่ทำหน้าที่
หัวหน้างาน (4) บุคลากรที่ดำรงตำแหน่งประเภทอำนวยการ และ (5) บุคลากรที่ดำรงตำแหน่งประเภทบริหาร 
   ทั้งนี้ ข้าราชการหรือพนักงานของรัฐประเภทอื่น หน่วยงานสามารถนำแนวทางดังกล่าวไปปรับใช้โดยอนุโลม
ตามความเหมาะสม 

5. ระยะเวลาดำเนินการ 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 หรือจนกว่าจะออกแนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐฉบับใหม่มาใช้แทน 

6. กลไกการดำเนินการ 
กำหนดกลไกการดำเนินการไว้ 2 ลักษณะ ดังนี้ 
- ส่วนราชการดำเนินการโดยผ่านความเห็นชอบของฝ่ายบริหาร 
- ส่วนราชการดำเนินการโดยผ่านความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการสามัญประจำกรม (อ.ก.พ. กรม)  
ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับนโยบายการบริหารงานของส่วนราชการ และให้เป็นดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ 

7. ประเด็นการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2566-2570 ได้กำหนดประเด็นการพัฒนา จำนวน 3 ประเด็นโดยมีการ
กำหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ และแนวทางขับเคลื่อนการดำเนินการ ดังนี้ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 
การพัฒนาองค์กรเพื่อเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และพัฒนา 

เป้าหมาย : หน่วยงานของรัฐสามารถสร้างและพัฒนาองค์กรสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้เป็นองค์กรที่มีความ
ปรารถนาในการที่จะเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ เพื่อการพัฒนา การทำงาน มีการแบ่งปันความคิดในการทำงาน มีการ
ปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม มีการทุ่มเททรัพยากรเพื่อลงทุนให้บุคลากรทุกระดับเกิดการเรียนรู้ ตลอดจนสร้าง
ค่านิยมเก่ียวกับการสร้างนวัตกรรมและทดลองทำสิ่งใหม่ ๆ จนกลายเป็นวัฒนธรรมขององค์กร 



 

กลยุทธ์ : กลยุทธ์ที่ 1 การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ โดยการพัฒนากลไก เครื่องมือ หรือระบบเพื่อสนับสนุน
การเรียนรู้และพัฒนา เช่น การส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลที่ใช้งานง่ายเข้าถึงได้
อย่างทั่วถึง 
    กลยุทธ์ที่ 2 การเป็นองค์กรแห่งการตื่นรู้และปรับตัว โดยการกำหนดนโยบาย ทิศทางในการส่งเสริม
การพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมในการปรับตัวให้สอดรับกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป เช่น วิเคราะห์ปัจจัย
สำเร็จ ความท้าทาย เพ่ือกระตุ้นให้บุคลากรตื่นตัวในการปฏิบัติงานที่ต้องมีการปรับปรุงพัฒนาอยู่เสมอ 
    กลยุทธ์ที ่ 3 การเป็นองค์กรแห่งการมีพฤติกรรมที่ดี  โดยการกำหนดมาตรการ หรือกลไกเพ่ือ
เสริมสร้างและรักษาวินัย คุณธรรม และจริยธรรมในการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การยึดถือมาตรฐาน
จริยธรรมที่ ก.พ. กำหนดเป็นมาตรฐาน/แนวปฏิบัติให้บุคลากรมีความประพฤติดีเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
    กลยุทธ์ที่ 4 การเป็นองค์กรแห่งการมีส่วนร่วม โดยการกำหนดแนวปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม
และสมดุลคุณภาพชีวิตที่ดี เช่น การกำหนดให้มีบุคลากรจากกลุ่มที่แตกต่างเข้าร่วมการคิดการตัดสินใจในการ
ดำเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงาน 
การขับเคลื่อนการดำเนินการ : (1) การส่งเสริมการปฏิบัติงาน โดยวางระบบ รูปแบบ วิธีการทำงานที่ตอบสนอง
ต่อภารกิจองค์กรและกลุ่มเป้าหมาย ให้ความสำคัญกับบุคลากรทุกกลุ่มในการขับเคลื่อนภารกิจ และการสร้าง
ความเชื่อมโยงในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
    (2) การพัฒนาบุคลากร โดยการสร้างสภาพแวดล้อมองค์กรที่ส่งเสริมการ
เรียนรู้และพัฒนา การวางแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบ การติดตาม ประเมินและรายงานผลการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง 
     (3) การส่งเสริมความสุขและคุณภาพชีวิต โดยสร้างความสุขในการทำงานเพื่อ
ประสิทธิภาพในการทำงาน การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 
การพัฒนากรอบแนวคิดและทักษะให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงานเพื่อขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
เป้าหมาย : บุคลากรทุกระดับได้รับการพัฒนากรอบแนวคิดและทักษะให้มีความพร้อมในการปฏบัติงานที่ท้า
ทายเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

1. กรอบความคิด (Mindset) ที่กำหนดเป็นเป้าหมายการพัฒนา 4 กรอบความคิด ดังนี้ 
กรอบความคิดแบบเติบโต 

(Growth Mindset) 
หมายถึง ทัศนคติแบบยืดหยุ่นและเติบโตพัฒนา
ต่อไปข้างหน้า เชื่อในศักยภาพของคนและเชื่อใน
ความสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงตนเองได้เสมอ 

กรอบความคิดแบบมุ่งเน้นส่วนรวม 
(Outward Mindset) 

หมายถึง ทัศนคติที่มองเห็นคุณค่าของผู้อ่ืนและให้
ความสำคัญกับผู้อ่ืนไม่น้อยไปกว่าของตนเอง 

กรอบความคิดแบบโลกาภิวัฒน์ 
(Global Mindset) 

 
 

หมายถึง ทัศนคติที่เปิดรับและตระหนักถึงการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและความหลากหลายในมิติ

ต่าง ๆ 

กรอบความคิดในการทำงานยุคดิจิทัล 
(Digital Mindset) 

หมายถึง ทัศนคติที่ช่วยให้บุคคลเห็นโอกาสและ
ความเป็นไปได้ในการใช้และดึงศักยภาพของ

เทคโนโลยีดิจิทัลในการพัฒนาการทำงานและการใช้
ชีวิต ส่งผลให้มีความสนใจใคร่รู้ถึงประโยชน์ของ
เทคโนโลยีดิจิทัลใหม่ ๆ เข้าใจรูปแบบและทิศทาง
ของเทคโนโลยีและดิจิทัลที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง

รวดเร็ว (Digital Landscape) สามารถทำงานและ
ใช้ชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทดิจิทัล 

 2. ทักษะ (Skills) ครอบคลุมขอบเขตที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาตนเองทั้งความคิดและพฤติกรรม
การพัฒนาทักษะเพ่ือการทำงานร่วมกับผู้อ่ืน และการพัฒนาผู้นำ ดังนี้  

ทักษะการรู้คิด 
(Cognitive Skills) 

ทักษะทางสังคมและอารมณ์ 
(Social and Emotional Skills) 



 

เช่น การคิดวิเคราะห์และวิพากษ์ การคิดอย่างเป็น
ระบบและสร้างสรรค์ และการเรียนรู้ที่จะรักเรียน 

เช่น การตระหนักถึงความสามารถของตนเอง         
การเข้าใจความรู้สึกผู้อ่ืน และการทำงานร่วมกันและ

ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
 

ทักษะการปฏิบัติ 
(Practical Skills) 

เช่น ทักษะที่จำเป็นในการปฏิบัติงาน และทักษะ
ด้านดิจิทัล (รายละเอียดทักษะดิจิทัลอยู่ในประเด็น

การพัฒนาที่ 3) 

ทักษะด้านภาวะผู้นำ 
(Leadership Skills) 

เช่น การยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรมและความเป็น
มืออาชีพ การอำนวยและส่งเสริมให้เกิดบูรณาการใน
การทำงานและความร่วมมืออย่างเต็มที่ การผลักดัน

ให้เกิดการปฏิบัติและผลลัพธ์  
กลยุทธ์ : กลยุทธ์ที ่ 1 กำหนดให้มีการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร (Human Resource Development 
Plan: HRD Plan) ที่เชื ่อมโยงกับแผนบริหารกำลังคนของส่วนราซการ โดยพิจารณาเชื ่อมโยงกับประเด็น
ยุทธศาสตร์ระดับประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาประเทศ เข้ากับภารกิจหลักของส่วนราชการและทิศทางการ
ขับเคลื่อนภารกิจที่ท้าทาย 
    กลยุทธ์ที ่ 2 กำหนดเส้นทางการพัฒนา (Development Roadmap) ของบุคลากรภาครัฐ              
ทุกระดับที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาบุคลากร ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และสนับสนุนการ
เตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงานในแต่ละระดับตำแหน่งให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงจัดทำและพัฒนาทักษะ
เฉพาะด้านของบุคลากรอย่างทั่วถึง 
    กลยุทธ์ที ่ 3 กำหนดให้มีการจัดทำแผนพัฒนารายบุคคล ( Individual Development Plan: 
IDP) ที่เชื่อมโยงกับผลการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกระดับ และสร้างความพร้อมในด้านความรู้ ทักษะ สมรรถนะ 
และภาวะผู้นำของบุคลากรเพ่ือสนับสนุนเส้นทางความก้าวหน้าทางราชการ 
การขับเคลื่อนการดำเนินการ : (1) การจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งเป็นแผนแม่บทสำคัญในการกำหนด
นโยบาย ทิศทางการพัฒนาบุคลากรและการกำหนดเส้นทางการพัฒนาข้าราชการของส่วนราชการ 
       (2) การบริหารจัดการเพื่อขอรับจัดสรรงบประมาณที่สามารถพัฒนาบุคลากรได้
อย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง โดยส่วนราชการวิเคราะห์แนวโน้มและความต้องการในการพัฒนาบุคลากรเพื่อวางแผน
ในการพัฒนาที่ครอบคุลมทุกกลุ่มเป้าหมาย เชื่อมโยงถึงการกำหนดงบประมาณที่เหมาะสม 
       (3) การดำเนินการเพื ่อพัฒนาบุคลากร/ตนเอง โดยส่วนราชการกำหนดให้การ
พัฒนาตนเองเป็นหน้าที่ของบุคลากรทุกคน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 
การพัฒนากรอบความคิดและทักษะด้านดิจิทัลเพื่อขับเคลื่อนการเป็นรัฐบาลดิจิทัล 

เป้าหมาย : บุคลากรทุกระดับได้รับการพัฒนาด้านดิจิทัลเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจและพัฒนาองค์กรสู่การเป็นรัฐบาล
ดิจิทัลและตอบสนองความต้องการของประชาชน ดังนี้ 
     (1) กลุ่มเป้าหมายในการพัฒนาตามการใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการปฏิบัติงาน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม  
ได้แก่ (1.1) ผู้ปฏิบัติงานด้านเทคโนโลยีดิจิทัล (Information Technology: IT) และ (1.2) กลุ่มผู้ปฏิบัติงานที่ไม่
เกี่ยวข้องกับด้านเทคโนโลยีดิจิทัลโดยตรง (Non-IT) 
     (2) กรอบการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล ประกอบด้วย 7 ทักษะ ได้แก่ (2. 1) ความเข้าใจและใช้
เทคโนโลยีดิจิทัล (2.2) การปฏิบัติตามและใช้กฎหมายด้านดิจิทัล (2.3) ความเป็นผู้นำด้านดิจิทัล (2.4) การ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนางาน (2.5) การพัฒนานวัตกรรมเพื่อการบริการ (2.6) การใช้ประโยชน์และ
การใช้ข้อมูลร่วมกัน และ (2.7) ความมั่นคงปลอดภัยด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์ 
กลยุทธ์ : กลยุทธ์ที่ 1 กำหนดกรอบการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลตามภารกิจและการนำไปใช้ประโยชน์และ
พัฒนาทักษะด้านดิจิทัลโดยเน้นการเรียนรู้ผ่านการพัฒนาเชิงปฏิบัติ 
    กลยุทธ์ที ่ 2 กำหนดบทบาทของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื่อสนับสนุนการดำเนินการของส่วน
ราชการในการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล รวมถึงการพัฒนากลไกและเครื่องมือในการดำเนินการ 
    กลยุทธ์ที่ 3 ติดตาม ประเมินผลการพัฒนาทักษะดิจิทัลในมิติการพัฒนาทักษะดิจิทัลที่สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีดิจิทัลและการปฏิบัติงาน และผลการนำทักษะด้านดิจิทัลไปใช้ประโยชน์ 



 

การขับเคลื่อนการดำเนินการ :   (1) การวิเคราะห์ภารกิจ และกำหนดประเด็นการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล
เพ่ือให้สามารถวางแผนการพัฒนาได้ตรงกับความต้องการและประโยชน์ในการนำไปใช้ 
    (2) การวางแผนการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้การพัฒนามีความต่อเนื่อง
เชื่อมโยงและเตรียมความพร้อมในการเรียนรู้และพัฒนาได้อย่างเต็มที่ 
    (3) การติดตามและประเมินผลการพัฒนาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพเพ่ือ
วิเคราะห์ภาพรวมศักยภาพบุคลากรและเพ่ือปรับปรุงต่อยอดการพัฒนาต่อไป 

8. การขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาฯ ไปสู่การปฏิบัติ 
กำหนดให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ รวมถึงบุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีบทบาทหน้าที่ เช่น 
- บุคลากรภาครัฐ : ปฏิบัติภารกิจตามท่ีได้รับมอบหมายอย่างเต็มศักยภาพ โดยใช้ความรู้ ทักษะที่เก่ียวข้องในการ
ปฏิบัติงาน และพัฒนาประสิทธิภาพการทำงานควบคู่กัน รวมทั้งวางแผนความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานหรือการ
พัฒนาตนเอง 
- ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ : ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับการพัฒนา โดยมอบหมายงานตาม
หน้าที่ความรับผิดชอบและงานที่ท้าทายให้ช้อมูลป้อนกลับ (Feedback) และให้คำแนะนำในการพัฒนาตนเอง
ของบุคลากร 
- ผู้บริหารส่วนราชการ/หน่วยงานภาครัฐ : กำหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาในระดับองค์กรให้เชื่อมโยง
สอดคล้องกับเป้าหมายที่ระบุไว้ตามแนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2566-2570 และพันธกิจของ
หน่วยงาน รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน และให้แรงจูงใจแก่บุคลากร และกลุ่มงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการเพ่ือ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
- สำนักงาน ก.พ. : สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ เช่น กำหนดกรอบ
หลักเกณฑ์และวิธีการเรียนรู้และพัฒนาบุคลากรภาครัฐแต่ละระดับ และพัฒนาระบบ/(ครื่องมือ/กลไกที่สนับสนุน
การเรียนรู้ และพัฒนาบุคลากร 
- ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที ่เกี ่ยวข้องด้านการพัฒนาทักษะดิจิทัล  [ได้แก่ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม (ดศ.) สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.)  สถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) (สคช.) และสำนักงาน ก.พ.] : สนับสนุนการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของ
ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐทั้งในระดับองค์กรและบุคคล ดูแล พัฒนาและให้การรับรองหลักสูตรการพัฒนา
ทักษะด้านดิจิทัล เพื่อรักษามาตรฐานการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐให้เป็นไปใน
ทิศทางท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

9. ตัวชี้วัดการดำเนินการ 
- ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ เช่น (1) ร้อยละของหน่วยงานที่มีการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรที่สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2566-2570 และยุทธศาสตร์ขององค์กร (2) ร้อยละของบุคลากรที่
ได้รับการพัฒนากรอบความคิดและทักษะให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงานเพื่อขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐอย่างมี
ประสิทธิภาพและทักษะด้านดิจิทัล (3) จำนวนนวัตกรรมในการปรับปรุงกระบวนงาน/การให้บริการ e-Service 
- สำนักงาน ก.พ. เช่น (1) ระดับความสำเร็จของการพัฒนา นโยบาย/หลักเกณฑ์/ระบบ/เครื่องมือ/กลไกที่เป็น
ต้นแบบในการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ (2) ระดับความสำเร็จในการส่งเสริมให้ส่วนราชการจัดทำแผนการพัฒนา
บุคลากรที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2566-2570 และยุทธศาสตร์องค์กร 

10. การติดตามและประเมินผล 
สำนักงาน ก.พ. เป็นหน่วยงานหลักในการติดตามและประเมินผลการดำเนินการพัฒนาบุคลากร ปีละ 1 ครั้ง โดย
ให้ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรายงานผลการพัฒนาบุคลากรในแต่ละปีงบประมาณที่ดำเนินการแล้ว
เสร็จ ณ วันที่ 30 กันยายน ของปีงบประมาณนั้น ๆ ส่งให้สำนักงาน ก.พ. ภายในเดือนธันวาคมของปีงบประมาณ
ถัดไป โดยสำนักงาน ก.พ. จะประเมินผลการดำเนินการพัฒนาบุคลากรในภาพร วม เพื ่อรายงานต่อ
คณะอนุกรรมการวิสามัญ (อ.ก.พ. วิสามัญ) เกี่ยวกับการเรียนรู้และพัฒนา/ก.พ. และเมื่อครบระยะเวลาการ
ดำเนินการตามแนวทางดังกล่าว เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 ให้ประเมินและจัดทำรายงานผลการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐ พร้อมจัดทำข้อเสนอแนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐฉบับใหม่เสนอต่อ ก.พ. และ
คณะรัฐมนตรีต่อไป 

 



 

6. เรื่อง มาตรการส่งเสริมงานศิลปะและรถยนต์โบราณ (Classic Cars) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังนี้ 
  1. เห็นชอบในหลักการของการดำเนินมาตรการส่งเสริมงานศิลปะและรถยนต์โบราณ (Classic 
Cars) ดังนี้  
   1.1 มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการซื้องานศิลปะ 
   1.2 มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนศิลปินผู้สร้างสรรค์งานศิลปะ 
   1.3 มาตรการลดหรือยกเว้นอากรขาเข้างานศิลปะ 
   1.4 มาตรการภาษีเพ่ือส่งเสริมรถยนต์โบราณ (Classic Cars)  
  2. มอบหมายให ้  กค. กระทรวงว ัฒนธรรม (วธ. )  กระทรวงพาณิชย ์  (พณ.) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) กระทรวงคมนาคม (คค.) และสำนักงานตำรวจแห่งชาติ (ตช.) ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดำเนินการศึกษารายละเอียด ผลประโยชน์และผลกระทบ ทั้งในมิติของเศรษฐกิจ การคลัง และ
สังคม รวมทั้งข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในแต่ละมาตรการอย่างรอบคอบต่อไป 
  3. ให้ กค. วธ. พณ. ทส. คค. และ ตช. พิจารณาศึกษารายละเอียดของมาตรการและประสาน
หน่วยงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบการดำเนินการต่อไป 
  สาระสำคัญของเรื่อง 
  กค. รายงานว่า 
  1. กิจการเกี ่ยวกับศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการของประเทศไทยเป็นอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพในตลาดโลกและตลาดภูมิภาค โดยประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในอันดับที่ 10 1 ของกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาที่
เป็นผู้ส่งออกกลุ่มงานสินค้าสร้างสรรค์และมีความอุดมสมบูรณ์ของทุนทางวัฒนธรรมและมีทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้ 
ความสามารถและทักษะฝีมือด้านศิลปะที่เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมจิตรกรรมและประติมากรรม ซึ่งปัจจุบันงาน
ศิลปะได้รับสิทธิประโยชน์ในทางภาษีอากรเกี่ยวกับการยกเว้นอากรขาเข้า เช่น การนำเข้างานศิลปะเพื่อจัดแสดงให้
สาธารณชนได้รับชมเป็นการทั่วไป การนำเข้างานศิลปะเข้ามาเป็นการชั่วคราวเพื่อเป็นการจัดแสดงสินค้าระหว่าง
ประเทศ การนำเข้างานศิลปะภายใต้กรอบความตกลงการค้าเสรี รวมทั้งกรณีส่งออกสินค้างานศิลปะที่ผลิตในประเทศ
ไทยไปจำหน่ายต่างประเทศจะได้รับการชดเชยภาษีตามพระราชบัญญัติชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2524 นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีศักยภาพและความพร้อมที่จะสนับสนุนมาตรการเกี่ยวกับ
รถยนต์โบราณ (Classic Cars) สำหรับการแข่งขันในอุตสาหกรรมยานยนต์ เช่น ด้านทรัพยากรบุคคลและทรัพยากร
ด้านอื่น ๆ ที่สามารถนำมาผลิตหรือบูรณะ (Restoration) และสามารถนำมาขายต่อ (Reselling) เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับระบบเศรษฐกิจได้2  
  2. มาตรการส่งเสริมงานศิลปะและรถยนต์โบราณ (Classic Cars) เป็นการส่งเสริมงานศิลปะและ
รถยนต์โบราณ (Classic Cars) ซึ่งคาดว่าจะมีศักยภาพในการขยายตัวโดยการใช้ทุนวัฒนธรรมกระตุ้นเศรษฐกิจผ่าน
ภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับงานศิลปะและรถยนต์โบราณ (Classic Cars) เช่น ภาคการท่องเที่ยว แฟชั่น การ
ออกแบบอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับรถยนต์ โดยมีรายละเอียดมาตรการ ดังนี้ 
   2.1 มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการซื้องานศิลปะ 

หัวข้อ รายละเอียด 
หลักการ (1) ให้ผู้มีเงินได้ (ผู้ที่ซื้องานศิลปะ) (ไม่รวมถึงห้างหุ้นส่วนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใช่

นิติบุคคล) หักลดหย่อนค่าซื้องานศิลปะด้านจิตรกรรมหรือประติมากรรมในลักษณะ
การยกเว้นไม่ต้องนำเงินได้เท่าที่ได้จ่ายเป็นค่าซื้องานศิลปะมารวมคำนวณภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาตามจำนวนที่จ่ายจริง แต่ไม่เกิน 100,000 บาท ในปีภาษี สำหรับการ
ซื ้องานศิลปะตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ (เมื ่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่าง
กฎหมาย ซึ่ง กค. จะนำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป) ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2569 และให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกำหนด 
(2) กรณีซ้ืองานศิลปะในราชอาณาจักร ต้องซื้อจากศิลปินผู้เป็นเจ้าของผลงานซึ่งได้ขึ้น
ทะเบียนศิลปินกับหน่วยงานของรัฐที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกำหนด เว้นแต่
ศิลปินผู้นั้นเป็นศิลปินแห่งชาติไม่ต้องขึ้นทะเบียน หรือซื้อจากบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจจำหน่ายงานศิลปะหรือธุรกิจประมูลงานศิลปะเป็นปกติธุระ 



 

(มีการประกอบธุรกิจจำหน่ายงานศิลปะอย่างสม่ำเสมอ) โดยมีหลักฐานเป็นใบกำกับ
ภาษีแบบเต็มรูปหรือใบรับพร้อมหลักฐานแสดงรายละเอียดงานศิลปะที่ซื้อซึ่งได้รับ
การรับรองจากศิลปินหรือบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
(3) หากพิพิธภัณฑ์หรือหอศิลป์ในราชอาณาจักรขอยืมงานศิลปะที่ซื ้อเพื่อจัดแสดง
ภายในระยะเวลา 5 ปีนับแต่วันที่ซื้อ ผู้มีเงินได้ต้องให้ยืมโดยไม่มีค่าตอบแทนเว้นแต่
ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการให้ยืม 

แนวทางการตรากฎหมาย ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการ
ยกเว้นรัษฎากร 

ผลกระทบ (1) ประมาณการการสูญเสียรายได้ : คาดว่าจะมีผู้ใช้สิทธิปีละประมาณ 1,000 ราย 
และมีอัตราภาษีที่แท้จริง (Effective Tax Rate) ร้อยละ 20 จึงจะสูญเสียรายได้ภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดาปีละประมาณ 20 ล้านบาท 
(2) ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ : 
 (2.1) การซื้อขายงานศิลปะในประเทศไทยเพิ่มมากขึ ้นจะทำให้ศิลปินใน
ประเทศไทยผลิตงานศิลปะเพิ่มมากขึ้นและประเทศไทยมีทุนทางวัฒนธรรมเพิ่มมาก
ขึ้นตามไปด้วย 
 (2.2) การจัดแสดงงานศิลปะระดับประเทศและระดับนานาชาติในประเทศ
ไทยเพ่ิมมากข้ึนจะทำให้การท่องเที่ยวขยายตัวมากขึ้นตามไปด้วย 

การดำเนินการต่อไป กค. (กรมสรรพากร) จะต้องมีการหารือรายละเอียดเพิ่มเติมร่วมกันกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องหลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการเบื้องต้นในการดำเนินมาตรการ
ภาษีเพื ่อสนับสนุนการซื้องานศิลปะ ก่อนจัดทำร่างกฎหมายเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาต่อไป 

   2.2 มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนศิลปินผู้สร้างสรรค์งานศิลปะ 
หัวข้อ รายละเอียด 

หลักการ ให้ผู้มีเงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40 (6) แห่งประมวลรัษฎากร ที่เป็นเงินได้จาก
วิชาชีพอิสระประณีตศิลปกรรม (เช่น งานวาด งานหล่อ งานปั ้น ซึ ่งมีการคิด
ค่าตอบแทนจากค่าผลงาน ค่าที่ปรึกษา หรือค่าฝีมืออื่น ๆ โดยเป็นการคิดตามความ
ยากง่ายหรือปริมาณงานโดยอาจคิดเป็นรายครั้ง รายชั่วโมง หรือรายชิ้น) หักค่าใช้จ่าย
เป็นการเหมาได้เพ่ิมข้ึน จาก ร้อยละ 30 เป็น ร้อยละ 60 (ของค่าตอบแทนที่เรียกเก็บ) 
เป็นการถาวร โดยไม่กำหนดประเภทศิลปิน 

แนวทางการตรากฎหมาย ตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการกำหนดค่าใช้จา่ย
ที่ยอมให้หักจากเงินได้พึงประเมิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการกำหนดค่าใช้จ่ายที่ยอมให้หักจากเงินได้
พึงประเมิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2502  

ผลกระทบ (1) ประมาณการการสูญเสียรายได้ : ในปีภาษี 2565 มีผู้มีเงินได้จากวิชาชีพอิสระ
ประณีตศิลปกรรม 1,416 ราย และจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาได้ประมาณ 42 
ล้านบาท หากกำหนดให้หักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาได้ร้อยละ 60 จากข้อมูลดังกล่าว 
คาดว่าจะสูญเสียรายได้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมปีละประมาณ 20 ล้านบาท  
(2) ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ :  
 (2.1) ศิลปินในประเทศไทยได้รับการบรรเทาภาระภาษี และมีแรงจูงใจที่จะ
สร้างสรรค์งานศิลปะเพ่ิมมากข้ึน 
 (2.2) งานศิลปะของศิลปินในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นและประเทศไทยมีทุน
ทางวัฒนธรรมเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย 

การดำเนินการต่อไป กค. (กรมสรรพากร) จะต้องมีการหารือรายละเอียดเพิ่มเติมร่วมกันกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องหลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการเบื้องต้นในการดำเนินมาตรการ



 

ภาษีเพื ่อสนับสนุนศิลปินผู ้สร้างสรรค์งานศิลปะ ก่อนจัดทำร่างกฎหมายเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

   2.3 มาตรการลดหรือยกเว้นอากรขาเข้างานศิลปะ 
หัวข้อ รายละเอียด 

หลักการ (1) ให้มีการลดหรือยกเว้นอัตราอากรสำหรับงานศิลปะ รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ที่
เกี่ยวข้องกับงานศิลปะ 
(2) ให้มีการกำหนดนิยาม หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขเพ่ือรับรองการนำเข้างานศิลปะ
ภายใต้มาตรการนี้ ทั้งนี้ รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับงานศิลปะ 
(3) ให้มีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็นผู้รับรองว่าเป็นงานศิลปะและกำหนดมูลค่า
ขั้นต่ำของงานศิลปะที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรภายใต้มาตรการนี้ ทั้งนี้ 
รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับงานศิลปะ 

แนวทางการตรากฎหมาย ออกประกาศกระทรวงการคลังลดอัตราอากรสำหรับของใด ๆ จากที่กำหนดไว้ใน
พิกัดอัตราศุลกากร หรือยกเว้นอากรสำหรับของใด ๆ หรือเรียกเก็บอากรพิเศษ
เพ่ิมข้ึนสำหรับของใด ๆ ไม่เกินร้อยละ 50 ของอัตราอากรที่กำหนดไว้ในพิกัดอัตรา
ศุลกากรสำหรับของนั้น ตามมาตรา 12 แห่งพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร 
พ.ศ. 2530 และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขให้มีหน่วยงานที่กำกับดูแลด้าน
ศิลปะเป็นผู้รับรองการนำเข้า และควรกำหนดระยะเวลาในการมีผลใช้บังคับเป็น
การชั ่วคราวจนกว่าการดำเนินการของคณะกรรมการพัฒนาซอฟต์พาวเวอร์
แห่งชาติ (นางสาวแพทองธาร ชินวัตร เป็นประธาน) (คณะกรรมการฯ) จะแล้ว
เสร็จ  

ผลกระทบ (1) ประมาณการการสูญเสียรายได้ : การสูญเสียรายได้จากการลดหรือยกเว้น
อากรสำหรับงานศิลปะภายใต้มาตรการนี้ ขึ้นอยู่กับการกำหนดนิยาม หลักเกณฑ์ 
และเงื ่อนไข เนื ่องจากประเภทพิกัดศุลกากรเกี่ยวกับงานศิลปะมีหลากหลาย
ประเภทพิกัด 
(2) ระยะเวลาในการดำเนินมาตรการ : เนื่องจากมาตรการนี้มีความคล้ายคลึงกับ
มาตรการที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ดังนั้น ระยะเวลาการ
ดำเนินการอาจจะต้องกำหนดเป็นการชั่วคราวและหากคณะกรรมการฯ ได้ผลักดัน
มาตรการในรูปแบบที่คล้ายคลึงกับมาตรการนี้อย่างชัดเจนแล้วควรดำเนินการให้
เป็นไปตามมาตรการของคณะกรรมการฯ ต่อไป 

การดำเนินการต่อไป นำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบตามหลักการและมอบหมายหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องร่วมกันพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

   2.4 มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมรถยนต์โบราณ (Classic Cars)  
หัวข้อ รายละเอียด 

หลักการ (1) ให้มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้ารถยนต์โบราณ3 (Classic Cars) โดย
กรมสรรพสามิตจะกำหนดคำนิยาม หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และคุณลักษณะสำหรับ
รถยนต์โบราณ (Classic Cars) และกำหนดพิกัดอัตราภาษีสรพสามิตที่เหมาะสม
และสอดคล้องกับอัตราอากรขาเข้าในประเภทที่ 06.01 รถยนต์นั่ง ประเภทที่ 
06.02 รถยนต์โดยสารที่มีท่ีนั่งไม่เกิน 10 คน และประเภทที ่06.03 รถยนต์กระบะ
สำหรับรถยนต์โบราณ (Classic Cars) 
(2) ให้ยกเว้นอากรขาเข้าสินค้ารถยนต์โบราณ (Classic Cars) ตามพิกัด 87.03 
เฉพาะรถยนต์นั่งเท่านั้น (ไม่รวมถึงรถจักรยานยนต์และรถอ่ืน ๆ) เพ่ือให้สอดคล้อง
กับนิยามรถยนต์โบราณ (Classic Cars) ที่กรมสรรพสามิตกำหนดข้างต้น 

แนวทางการตรากฎหมาย (1) ออกประกาศกรมสรรพสามิตกำหนดคำนิยาม หลักเกณฑ์ เงื่อนไข 
และคุณลักษณะสำหรับรถยนต์โบราณ (Classic Cars) 
(2) ออกกฎกระทรวงกำหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 



 

(3) ออกประกาศกระทรวงการคลังยกเว้นอากรขาเข้าในอากรศุลกากรสำหรับ
รถยนต์โบราณ (Classic Cars) ตามมาตรา 12 แห่งพระราชกำหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากร พ.ศ. 2530 

ผลกระทบ (1) ประมาณการการสูญเสียรายได้ : การสูญเสียรายได้จากมาตรการภาษีเพ่ือ
ส่งเสริมรถยนต์โบราณ (Classic Cars) ขึ้นอยู่กับการกำหนดนิยาม หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไข และคุณลักษณะสำหรับรถยนต์โบราณ (Classic Cars) และการกำหนด
พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต 
(2) ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ : 
 (2.1) สามารถจัดเก็บภาษีสรรพสามิตได้เพิ่มขึ้น เนื่องจากเป็นการจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตจากสินค้าที่อยู่นอกเหนือจากพิกัดเดิม 
 (2.2) สามารถเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยการสนับสนุนการจัดกิจกรรม
สำหรับรถยนต์โบราณ (Classic Cars) เช่น การประกวดรถยนต์โบราณ (Classic 
Cars) การจัดแสดงนิทรรศการรถยนต์โบราณ (Classic Cars) การจัดขบวน
คาราวานรถยนต์โบราณ (Classic Cars) เป็นต้น จะช่วยส่งเสริมการท่องเที่ยวใน
ประเทศไทยรวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติและชาว
ไทยทุกระดับ 
 (2.3) สามารถส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตหรือบูรณะ (Restoration) 
รถยนต์โบราณ (Classic Cars) ในประเทศไทยเพื่อส่งเสริมภาคธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมของประเทศไทย 

การดำเนินการต่อไป ในการดำเนินมาตรการภาษีเพ่ือส่งเสริมรถยนต์โบราณ (Classic Cars) มีหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1) พณ. (กรมการค้าต่างประเทศ) จะปรับปรุงประกาศกระทรวงพาณิชย์  เรื่อง 
กำหนดให้รถยนต์ใช้แล้วเป็นสินค้าที่ต้องห้ามหรือต้องขออนุญาตในการนำเข้ามา
ในราชอาณาจักร โดยยกเว้นให้สามารถนำเข้ารถยนต์ใช้แล้วสำหรับรถยนต์โบราณ 
(Classic Cars) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและความสามารถในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
(2) ทส. (กรมควบคุมมลพิษ) จะพิจารณาแนวทางการตรวจวัดการปล่อยมลพิษ 
โดยออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับวิธีการ
ทดสอบการปล่อยมลพิษ และกำหนดมาตรฐานการปล่อยมลพิษสำหรับรถยนต์
โบราณ (Classic Cars) เนื่องจากรถยนต์โบราณ (Classic Cars) ไม่สามารถนำไป
ทดสอบ การปล่อยมลพิษได้ เพราะการทดสอบดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อโครงสร้างของรถยนต์ หรือออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพื่อยกเว้นการทดสอบการปล่อยมลพิษสำหรับรถยนต์โบราณ 
(Classic Cars) 
(3) คค. (กรมการขนส่งทางบก) จะปรับปรุงกฎกระทรวงกำหนดขนาด ลักษณะ
และสีของแผ่นป้ายทะเบียนรถและการแสดงแผ่นป้ายทะเบียนรถและเครื่องหมาย
แสดงการเสียภาษีประจำปี เพื่อแบ่งประเภทป้ายทะเบียนสำหรับรถยนต์โบราณ 
(Classic Cars) ให้สามารถดำเนินการตรวจสอบและควบคุมกำกับดูแลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ป้ายทะเบียนดังกล่าวจะมีขนาดและลักษณะตามป้ายทะเบียน
ปกติ แต่จะกำหนดสีของแผ่นป้ายให้แตกต่างจากรถยนต์ประเภทอื่น ๆ  เช่น 
กำหนดสีพื้นป้ายทะเบียนเป็นสีดำ และกำหนดสีตัวอักษรเป็นสีเงิน เป็นต้น 
(4) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (กองบังคับการตำรวจจราจร) จะออกข้อบังคับ
หัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรทั่วราชอาณาจักรสำหรับรถยนต์โบราณ (Classic Cars) 
เพื่อกำหนดวันและเวลาการใช้งานรถยนต์โบราณ (Classic Cars) เพื่อควบคุมการ
ปล่อยมลพิษที่เกิดขึ้นจากรถยนต์โบราณ (Classic Cars)  



 

(5) มอบหมายหน่วยงานที่เหมาะสมให้เป็นผู้รับรองข้อมูลรถยนต์โบราณ (Classic 
Cars) เพื่อสามารถตรวจสอบความถูกต้องในการรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร
จากมาตรการนี้  

  3. กค. แจ้งว่า การยกระดับทุนทางวัฒนธรรมและส่งเสริมอุตสาหกรรมทัศนศิลป์ของประเทศไทย
และเพ่ิมรายได้จากการใช้จ่ายในประเทศและจากต่างประเทศจะช่วยสร้างรายได้แก่ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวโดยรวมของประเทศ รวมทั้งยังเป็นการส่งเสริมภาคธุรกิจงานศิลปะและรถยนต์โบราณ (Classic Cars) ที่จะ
ช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับระบบเศรษฐกิจในประเทศไทย  
___________________ 
1 จากรายงาน Creative Economy Outlook ของการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (UNCTAD)  
2 ปัจจุบันผู้ประกอบกิจการเกี่ยวกับการผลิตหรือบูรณะ (Restoration) สามารถนำเข้ารถยนต์ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อ
ปรับปรุงหรือซ่อมแซมด้วยวิธีการใด ๆ ให้มีสภาพใช้งานได้ในเขตประกอบการเสรหีรือเขตปลอดอากรแลว้ส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร 
ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
3 ปัจจุบันรถยนต์ใช้แล้วและรถโบราณ (รถยนต์ใช้แล้วที่มีอายุเกินกว่าหนึ่งร้อยปี) เป็นสินค้าท่ีต้องห้ามในการนำเข้ามาในราชอาณาจกัร 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดให้รถยนต์ใช้แล้วเป็นสินค้าที่ต้องห้ามหรือ
ต้องขออนุญาตในการนำเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2562  
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