
 

 

 

1. เรื่อง โครงการสนับสนุนเกษตรกรชาวไร่อ้อยตัดอ้อยสดคุณภาพดีเพื่อลดฝุ่น PM2.5 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการสนับสนุนเกษตรกรชาวไร่อ้อยตัดอ้อยสดคุณภาพดีเพ่ือลดฝุ่น 
PM2.5 (โครงการฯ) กรอบวงเงินงบประมาณรวมทั้งสิ้น 7,990.60 ล้านบาท ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) 
เสนอดังนี้ 
  1. อัตราการจ่ายเงินสนับสนุนเกษตรกรชาวไร่อ้อยตามโครงการฯ ในอัตราไม่เกิน 120 บาทต่อ
ตัน เพ่ือให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยสามารถดำเนินการเก็บเกี่ยวอ้อยสดคุณภาพดี1 และนำไปแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ที่มี
ข้อจำกัดที่ทำให้เกิดการลักลอบเผาอ้อย ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสนับสนุนดังกล่าวจะเป็นแนวทาง
ในการสนับสนุนเกษตรกรชาวไร่อ้อยให้สามารถดำเนินการเก็บเกี่ยวอ้อยสดและนำไปแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มี
ข้อจำกัดในการเก็บเก่ียวอ้อยสด 
  2. ค่าใช้จ่ายโครงการฯ ในอัตราไม่เกิน 120 บาทต่อตัน เป็นจำนวนเงิน 7,775.01 ล้านบาท 
โดยใช้แหล่งเงินทุนของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  
  3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการของ ธ.ก.ส. รวมจำนวนเงิน 215.59 ล้านบาท ดังนี้ 

รายละเอียด จำนวนเงิน (ล้านบาท) 
3.1 ชดเชยต้นทุนเงินในอัตราต้นทุนทางการเงินของ ธ.ก.ส.  ประจำไตร
มาส บวก 1 (ปัจจุบันคิดเป็นร้อยละ 2.76 ต่อปี) 

214.59 

3.2 ค่าบริหารจัดการรายละ 5 บาท จำนวน 200,000 ราย 1.00 
รวม 215.59 

  สาระสำคัญ 
  อก. รายงานว่า 
  1. รัฐบาลกำหนดให้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เป็นวาระแห่งชาติที่ต้องแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน เนื่องจากเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนประกอบกับคำแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรี (นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภา) ระบุว่า รัฐบาลจะแก้ปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมที่เป็นวาระแห่งชาติ โดยเฉพาะเรื่องฝุ่นควัน PM2.5 ที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุกปีและส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนทุกคน ด้วยการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจทั้งทางบวกและทางลบในภาคเกษตรกรรม 
รวมถึงการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยคณะกรรมการอ้อยและ
น้ำตาลทราย(ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธาน) ในคราวประชุมครั้งที่ 7/2566 เมื่อวันที่ 28 กันยายน 
2566 ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการสนับสนุนเกษตรกรชาวไร่อ้อย และขอรับการจัดสรรงบประมาณในวงเงินไม่
เกิน 8,000 ล้านบาท 
  2. อก. จึงได้จัดทำโครงการฯ (ฤดูกาลผลิตปี 2565/2566) เพ่ือให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยสามารถ
ดำเนินการเก็บเกี่ยวอ้อยสดคุณภาพดีและนำไปแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มีข้อจำกัดที่ทำให้เกิดการลักลอบเผาอ้อย 
ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดฝุ่น PM2.5

2 โดยช่วยเหลือเฉพาะชาวไร่อ้อยทุกรายที่ตัดอ้อยสดคุณภาพดีส่งโรงงาน
เท่านั้น ผ่านการสมทบจ่ายค่าแรงงานให้แก่เกษตรกรที่ตัดอ้อยสดแทนการตัดอ้อยไฟไหม้ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้
เกษตรกรชาวไร่อ้อยหันมาตัดอ้อยสดส่งโรงงานมากขึ้น ทั้งนี้ โครงการที่เสนอมาในครั้งนี้เป็นการดำเนินก าร
ต่อเนื่องจากโครงการในลักษณะเดียวกันที่เคยดำเนินการในฤดูกาลผลิตปี 2563/2564 และปี 2564/2565 
(อัตราการให้ความช่วยเหลือ 120 บาทต่อตันเท่ากัน) โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 

หัวข้อ สาระสำคัญ 
2.1 วัตถุประสงค์ (1) สนับสนุนเกษตรกรชาวไร่อ้อยเก็บเกี่ยวอ้อยสดคุณภาพดี ลดปัญหามลพิษทาง

อากาศและฝุ่น PM2.5 ซึ่งเป็นไปตามพันธกรณีภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ใน
ข้อกำหนดด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Green box) ด้านเกษตร 

สรุปข่าวการประชุมมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 4 ธันวาคม 2566 

ประเด็นเศรษฐกิจ และกระทรวงการคลัง 



(2) แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ที่มีข้อจำกัดที่ทำให้เกิดการลักลอบเผาอ้อย และปรับปรุงพ้ืนที่
เพาะปลูกให้เหมาะสมกับการใช้เครื่องจักรกลการเกษตรในการเก็บเก่ียวอ้อยสด 

2.2 แนวทางการ
ดำเนินงาน 

(1) ช่วยเหลือเฉพาะชาวไร่อ้อยทุกรายที่ตัดอ้อยสดคุณภาพดีส่งโรงงานเท่านั้น ซึ่ง
ในฤดูกาลผลิตปี 2565/2566 มีปริมาณอ้อยสดคุณภาพดีทั้งสิ้นรวม 64.79 ล้าน
ตัน (จากปริมาณอ้อยทั้งหมด 95.57 ล้านตัน) ดังนี้ 

ประเภทอ้อย ปริมาณอ้อย ปริมาณอ้อยไฟ
ไหม้ 

ปริมาณอ้อยท้ังหมด 

อ้อยที่ส่งโรงงาน
น้ำตาลตาม
พระราชบัญญัติ
อ้อยและน้ำตาล
ทราย พ.ศ. 2527 

63.11 ล้านตัน 
(ร้อยละ 67.21) 

30.78 ล้านตัน 
(ร้อยละ 32.79) 

93.89 ล้านตัน 

อ้อยที่ปลูกส่ง
โรงงานเพื่อผลิต
เป็นเอทานอล 

1.60 ล้านตัน - 1.60 ล้านตัน 

อ้อยที่ปลูกเพ่ือ
ผลิตน้ำตาลทราย
แดง 

0.08 ล้านตัน - 0.08 ล้านตัน 

ฤดูกาลผลิตปี 
2565/2566 รวม
ทั้งสิ้น 

64.79 ล้านตัน 
(ร้อยละ 67.80) 

30.78 ล้านตัน 
(ร้อยละ 32.20) 

95.57 ล้านตัน 

(2) สนับสนุนเงินช่วยเหลือในอัตราไม่เกิน 120 บาทต่อตัน เพื่อให้เกษตรกรชาวไร่
อ้อยสามารถดำเนินการเก็บเกี่ยวอ้อยสดคุณภาพดีและนำไปแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มี
ข้อจำกัดที ่ทำให้เกิดการลักลอบเผาอ้อย โดยคิดอัตราการจ่ายเงินสนับสนุนจาก
สัดส่วนปริมาณอ้อยสดคุณภาพดี [เช่น เกษตรกรส่งอ้อยสดคุณภาพดีเข้าโรงงานร้อย
ละ 80 - 89.99 ของจำนวนอ้อยทั้งหมดที่เกษตรกรรายดังกล่าวส่งเข้าโรงงานจะได้รับ
อัตราการจ่ายเงินสนับสนุนเพื่อดำเนินการเก็บเกี่ยวอ้อยสด 100 บาทต่อตัน รวมกับ
อัตราการจ่ายเงินสนับสนุนเพื่อนำไปแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มีข้อจำกัด 20 บาทต่อตัน 
ดังนั้น เกษตรกรจะได้รับอัตราการจ่ายเงินสนับสนุนรวม 120 บาทต่อตัน (ซึ่งเป็น
อัตราเดียวกันกับฤดูกาลผลิตปี 2563/2564 และ 2564/2565)] ดังนี้ 
สัดส่วนปริมาณอ้อยสด

คุณภาพด ี
อัตราการจ่ายเงิน

สนับสนุนตามสัดส่วน
ปริมาณอ้อยสดเพื่อ
ดำเนินการเก็บเกี่ยว
อ้อยสด (บาทต่อตัน) 

อัตราการจ่ายเงินสนับสนุน
ตามสัดส่วนปริมาณอ้อยสด
เพื่อนำไปแก้ไขปัญหาใน

พื้นที่ที่มีข้อจำกัด* (บาทต่อ
ตัน) 

ร้อยละ 100 120 - 
ร้อยละ 90 - 99.99 110 10 
ร้อยละ 80 - 89.99 100 20 
ร้อยละ 70 - 79.99 90 30 
ร้อยละ 60 - 69.99 80 40 
ร้อยละ 50 - 59.99 70 50 
ร้อยละ 40 - 49.99 60 60 
ร้อยละ 30 - 39.99 50 70 
ร้อยละ 20 - 29.99 40 80 



ร้อยละ 10 - 19.99 30 90 
น้อยกว่าร้อยละ 10 20 100 

หมายเหตุ : *การจ่ายเงินสนับสนุนเพื่อนำไปแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มีข้อจำกัด เช่น ให้
เกษตรกรใช้เตรียมพื้นที่เพาะปลูกให้เหมาะสมกับการเก็บเกี่ยวด้วยเครื่องจักรกลทาง
การเกษตรหรือการเตรียมร่องดินให้เครื่องจักรกลเก็บเกี่ยวได้ 
(3) ธ.ก.ส. จะโอนเงินช่วยเหลือเข้าบัญชีธนาคารของชาวไร่อ้อยทุกรายที่ตัดอ้อยสดส่ง
โรงงานโดยตรง โดยที่โรงงานจะต้องจัดส่งข้อมูลคู่สัญญาชาวไร่อ้อยพร้อมจำนวนตัน
อ้อยสดที่ส่งโรงงานและสำหรับหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยซึ่งได้ดำเนินการรวบรวมอ้อย
จากชาวไร่อ้อยรายย่อยส่งให้กับโรงงานต่าง ๆ นั้น จะต้องแสดงบัญชีรายชื่อชาวไร่
อ้อยรายย่อยที ่อยู ่ในสังกัดพร้อมจำนวนตันอ้อยสด เพื ่อที ่ ธ.ก.ส. จะได้โอนเงิน
ช่วยเหลือไปยังบัญชีธนาคารของชาวไร่อ้อยรายย่อยโดยตรง 
(4) กำหนดจ่ายเงินช่วยเหลือเพียงครั้งเดียวในช่วงเดือนธันวาคม 2566 - เมษายน 
2567 

2.3 หลักเกณฑ์การ
ให้ความช่วยเหลือ 

ชาวไร่อ้อยที่สนับสนุนนโยบายรัฐบาลเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่น PM2.5 ดังนี้ 
(1) ชาวไร่อ้อยที่ส่งอ้อยสดคุณภาพดีให้กับโรงงานน้ำตาล จะต้องเป็นชาวไร่อ้อยที่ได้
จดทะเบียนถูกต้องตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 และได้
จัดทำคู่สัญญาส่งอ้อยเข้าโรงงานน้ำตาลก่อนเปิดหีบอ้อย 
(2) ชาวไร่อ้อยที่ส่งอ้อยสดคุณภาพดีให้กับโรงงานผลิตเอทานอล จะต้องเป็นชาวไร่
อ้อยที่ได้ทำสัญญาส่งอ้อยเข้าโรงงานผลิตเอทานอล หรือขึ้นทะเบียนเกษตรกรของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) 
(3) ชาวไร่อ้อยที่ส่งอ้อยสดคุณภาพดีให้กับโรงงานผลิตน้ำตาลทรายแดง จะต้องเป็น
ชาวไร่อ้อยที่ได้ทำสัญญาส่งอ้อยเข้าโรงงานผลิตน้ำตาลทรายแดง หรือขึ้นทะเบียน
เกษตรกรของ กษ. 

2.4 ค่าใช้จ่ายและ
แ ห ล ่ ง ท ี ่ ม า ข อ ง
ค่าใช้จ่าย 

กรอบวงเงินงบประมาณ รวมทั้งสิ้น 7,990.60 ล้านบาท ดังนี้ 
(1) ค่าใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่อ้อยตามโครงการฯ จำนวน 
7,775.01 ล้านบาท โดยมีปริมาณอ้อยคุณภาพดีท้ังสิ้น 64.79 ล้านตัน และให้ใช้แหล่ง
เงินทุนของ ธ.ก.ส. สำรองจ่ายไปก่อน 
(2) ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการของ ธ.ก.ส. จำนวน 215.59 ล้านบาท แบ่งเป็น 
 - ชดเชยต้นทุนเงินในอัตราต้นทุนทางการเงินของ ธ.ก.ส. ประจำไตรมาส 
บวก 1 (ปรับเปลี่ยนอัตราต้นทุนทางการเงินตามอัตราที่แท้จริงทุกไตรมาส) ปัจจุบัน
คิดเป็นร้อยละ 2.76 ต่อปี เป็นจำนวนเงิน 214.59 ล้านบาท 
 - ค่าบริหารจัดการรายละ 5 บาท จำนวน 200,000 ราย3 เป็นจำนวนเงิน 1    
ล้านบาท  
ทั้งนี้ ให้ ธ.ก.ส. เสนอขอรับจัดสรรจากงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2568 เพ่ือ
ชำระคืนต้นเงิน ต้นทุนเงิน และค่าบริหารจัดการตามที่เกิดขึ้นจริงจากการดำเนิน
โครงการจนกว่าจะได้รับการชำระเสร็จสิ้น 

2 . 5  พ ั น ธ ก ร ณี
ภ า ย ใ ต ้ อ ง ค ์ ก า ร
การค้าโลก (WTO)  

การขอรับเงินอุดหนุนโครงการฯ ไม่ขัดต่อพันธกรณีภายใต้ WTO เนื่องจากมาตรการ
ดังกล่าวเป็นการให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรชาวไร่อ้อยเพื่อส่งเสริมการตัดอ้อยสด 
ลดปัญหามลพิษทางอากาศและฝุ่น PM2.5 ซึ่งเป็นไปตามพันธกรณีภายใต้ WTO ใน
ข้อกำหนดด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Green box) ด้านการเกษตร4 โดยไม่ส่งผล
กระทบต่อการผลิตและราคาสินค้า 

_________________ 
1 อ้อยสดคุณภาพดี หมายถึง อ้อยสดที่ไม่ถูกไฟไหม้ ยอดไม่ยาว ไม่มีสิ่งอื่นที่ไม่ใช่อ้อยธรรมชาติปนเปื้อน เช่น ดิน ทราย กาบ ใบ 
เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้กระทบต่อประสิทธิภาพการผลิตน้ำตาลทราย ซึ่งจะทำให้รายได้ของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและนำ้ตาล
ทรายลดลง 



2 ปัญหา PM2.5 จะเกิดในช่วงระหว่างเดือนพฤศจิกายน - มีนาคมของทุกปี ซึ่งตรงกับช่วงเวลาการเก็บเกี่ยวอ้อย 
3 อก. (สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย) แจ้งว่า เป็นจำนวนที่ประมาณการไว้ โดย ธ.ก.ส. จะเบิกจ่ายงบประมาณ
ตามจริง 
4 การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Green box) ด้านการเกษตร คือ การอุดหนุนภายในประเทศที่ไม่บิดเบือนตลาด เนื่องจากเป็นการ
อุดหนุนที่ไม่มีผลต่อการผลิตและราคาสินค้า เช่น การอุดหนุนการผลิตเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อม การศึกษาวิจัยและการพัฒนา 
การปรับโครงสร้างการผลิตและการพัฒนาชนบท และการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น 
 
2. เรื่อง ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ 2568 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
(ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบฯ) พ.ศ. 2568 ตามที่สำนักงบประมาณ (สงป.) เสนอ เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณ
จัดทำรายละเอียดคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เสนอสำนักงบประมาณ  
เพื ่อพิจารณาในช่วงเดือนมกราคม 2567 ก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบรายละเอียดคำขอ
งบประมาณต่อไป  

ทั้งนี้ สงป. ได้ร่วมกับสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสำนักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและสำนักงานขับเคลื ่อนการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดองจัดทำยุทธ์ศาสตร์การจัดสรรงบฯ พ.ศ. 2568 ให้มีคว าม
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลยุทธศาสตร์ชาติ ( พ.ศ. 2561 – 2580 ) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(2566 – 2580)  (แผนแม่บทฯ) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) แผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และประเด็นการพัฒนาต่าง ๆ   
เพื่อสนับสนุนการขยายตัวของเศษฐกิจ การสร้างรายได้ ขยายโอกาส ดูแลคุณภาพชีวิตและความมั่นคง รวมทั้ง
การเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินการภาครัฐ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดย
เป็นการให้ความสำคัญ  กับประเด็นการพัฒนาตามแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) จำนวน 85 ประเด็น ซึ่งนำเป้าหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ และแผนย่อยของ
แผนแม่บทฯ ดังกล่าว มากำหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบฯ พ.ศ. 2568 ในแต่ละด้าน 
รวมทั้งนำนโยบายสำคัญของรัฐบาลและประเด็นสำคัญของแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง มากำหนดเป็นกรอบแนวทาง
ให้หน่วยรับงบประมาณจัดทำโครงการรองรับประเด็นดังกล่าวต่อไป 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบฯ พ.ศ. 2568 มีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
                     2.1 โครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบฯ พ.ศ. 2568 ตามยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน 
ประกอบด้วย  

ตัวอย่างการดำเนินการการตามประเด็นเร่งด่วน ตัวอย่างการดำเนินการตามแผนแม่บทฯ 
(1)  ยุทธศาสตร์ด้านความม่ังคง 
 - สน ับสน ุนความร ่วมม ือระหว ่างร ัฐก ับประชาชน
ประชาชนกับประชาชนที่มีความแตกต่างทางความคิด 
ศาสนา และอุดมการณ์ ให้อยู ่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข
ภายใต้หลักนิติธรรมและบนพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชน 
 - ป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติและเพิ่มความปลอดภัยของ
โครงสร้างพื้นฐานทางไซเบอร์ 
 -  สร ้ า งบทบาทประเทศไทยในเวท ี โลก กระชับ
ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 -รักษาบทบาทนำในการเป็นหุ ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่
สำคัญในภูมิภาคและอนุภูมิภาค 
 -อำนวยความสะดวกในการปรับปรุงขั้นตอนการขอวีซ่า
และยกเว ้นค่าธรรมเน ียมว ีซ ่าสำหร ับกลุ ่มประเทศ
เป้าหมายรวมทั้งการเจรจาเพื่อยกระดับหนังสือเดินทาง
ไทย (Passport)  

 - มุ่งเน้นการเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 -  การพ ัฒนาและเสร ิมสร ้ างการเม ืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 - ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความมั่นคง
เศรษฐกิจ และสังคม 
 - พัฒนาด้านการต่างประเทศให้มีเอกสภาพและมีการบูร
ณาการจากทุกภาคส่วน 
 



(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
- ส่งเสริมการทำเกษตรยั ่งยืน เกษตรผสมผสานเกษตร
ธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ และเกษตรทฤษฎีใหม่  
- สนับสนุนการบริหารจัดการแปลงเกษตรด้วยนวัตกรรม 
เกษตรแม่นยำ  
- ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื ้อต่อการเป็นศูนย์กลางทาง
การแพทย์และสุขภาพ 
 - สร้างรายได้จากการท่องเที ่ยวเชิงสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรมโดยใช้ซอฟต์พาวเวอร์เป็นตัวขับเคลื่อน 
 - สนับสนุนผู ้ประกอบการและสตาร์อัพประยุกต ์ใช้
แนวคิดทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เอกลักษณ์ทางวัฒธรรม 
เทคโนโลยี นวัตกรรม ในการสร้างมูลค่าเพิ่มและต่อยอด
ให้เกิด 1 ครองครัว 1ทักษะซอฟต์พาวเวอร์ 
 - ลดภาระค่าใช้จ่ายด้านพลังงานให้แก่ประชาชน 
 - ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในโครงสร้างพื้นฐาน
และส ่งเสร ิมการนำเทคโนโลย ีมาใช ้ ในการจ ัดการ
โครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะของภาครัฐ  

 - พัฒนาการเกษตร เช่น เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตร
แปรรูป เกษตรอัจฉริยะ เป็นต้น 
 - ส่งเสริมอุตสาหกรรมและการบริการแห่งอนาคต เช่น 
อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ปัญญาประดิษฐ์ เป็นต้น 
 - ส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่น ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรม ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เป็นต้น 
 - การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมระบบโลจิสติกส์ 
พลังงานและดิจิทัล  

(3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริงสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 - รักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ค่านิยมไทย 
ให้เป็นพื้นฐานของสังคมไทยและเป็นซอฟต์พาวเวอร์ใน
การนำเสนอความเป็นไทยสู่สากล 
 - สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต และส่งเสริมการ
สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย 
 - ยกระดับการผลิตและพัฒนาครู ปรับทบทบาทครูโดย
ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
 - ส่งเสริมและพัฒนาด้านกีฬาอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะ
กีฬาที่เป็นที่นิยมในระดับสากล และการใช้ซอฟต์พาวเวอร์
เป็นตัวขับเคลื่อน 

 - ปรับเปลี ่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมด้วยการปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม การมีจิตสาธารณะและการ
เป็นพลเมืองที่ดี  
 - พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
 - สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพมนุษย์ 
 - การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี โดยพัฒนาระบบ
บริการสาธารณสุขที่ทันสมัยได้มาตฐานกระจายบริการ
อย่างทั่วถึง 

(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 - การบริหารในรูปแบบของการกระจายอำนาจ   (ผู้ว่า 
CEO)  
 - สน ับสน ุนให ้ประชาชนมีส ่วนร ่วมในการจ ัดสรร
ทรัพยากร  
 - เพิ่มการเข้าถึงบริการดูแลระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุที่มี
ภาวะพ่ึงพิง 
 - การพักหนี ้เกษตรกรตามเงื ่อนไขและคุณสมบัต ิที่
เหมาะสม 
 - มาตรการช่วยประคองภาระหนี้สินและต้นทุนทางการ
เงินสำหรับภาคประชาชน 
 - พัฒนาและยกระดับระบบสาธารณสุขของประเทศโดย
ยกระดับนโยบาย 30 บาท รักษาทุกโรค 
 - จัดทำข้อมูลกลางด้านสุขภาพ เพื ่อจัดบริการและ
วางแผนกำลังคนในอนาคต 

 -  เพ ิ ่มข ีดความสามารถของช ุมชนท ้องถ ิ ่นในการ
พัฒนาการพึ่งตนเอง 
 - ส่งเสริมศักยภาพบทบาทสตรีและสิทธิมนุษยชนให้ทุก
เพศสภาพเป็นพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม 
 - ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก โดยยกระดับศักยภาพการ
เป็นผู้ประกอบธุรกิจ รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมและกลไก
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจรากฐาน 
 - สร้างความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคมโดยเน้น
คุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานและหลักประกันทางเศษฐ
กิจ สังคม และสุขภาพ 

 (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 



 - ส่งเสริมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและ
สิ่งแวดล้อมด้วยข้อมูลที่แม่นยำและทันสมัย 
 - แก ้ป ัญหาด ้านส ิ ่ งแวดล ้อมท ี ่ เป ็นวาระแห ่ งชาติ
โดยเฉพาะเรื่องฝุ่นควัน PM 2.5  
 - ใช้ข้อมูลจากดาวเทียมเพ่ือประเมินผลและติดตามแก้ไข
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 
 - สร้างระบบสาธารณูปโภคให้เกิดสุขภาวะอนามัยที ่ดี
ผ่านการพัฒนาระบบน้ำประปาเพื ่อให้ประชาชนมีน้ำ
สะอาดสำหรับอุปโภคและบริโภคอย่างทั่วถึง 

 - สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศษฐกิจสีเขียวและ
สังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
 - จัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย 
 - เพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพการส ่งและการใช ้น ้ำท ุกภาค
ส่วนพรัอมทั้งเพ่ิมการเก็บกักน้ำในพ้ืนที่ 
 - ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่ง
น้ำธรรมชาติทั่วประเทศในทุกมิติ 

(6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 - ปรับปรุงการทำงานของภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลโดย
การนำเทคโนโลยีและระบบดิจิทัลมาใช้อย่างเต็มรูปแบบ
เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน 
 - ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐให้มีทักษะ
ที่จำเป็นในการให้บริการภาครัฐดิจิทัลแบบองค์รวม 
 - ส่งเสริมการจัดการปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบโดย
ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 - เปิดเผยข้อมูลผ่านเทคโนโลยีและช่องทางต่าง ๆ ให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น และตรวจสอบการดำเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ 
 - ยกเลิกกฎหมายที่หมดความจำเป็นและพัฒนากฎหมาย
ที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 
 - ปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น
เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 - พัฒนาบริการภาครัฐที่มีคุณค่าและปฏิบัติงานเทียบได้
กับมาตรฐานสากล 
 - พัฒนาระบบจัดเก็บและเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 
 - ปรับวิธีการทำงานเป็นการให้บริการที่ให้ความสำคัญกับ
ผู้รับบริการ 
 - เชื่อมโยงและบูรณาการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ
เข้าด้วยกัน 
 - เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดำเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 
 - พัฒนาการบริหารจัดการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ 

  2.2 รายการค่าดำเนินการภาครัฐ ประกอบด้วย รายจ่ายเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น 
รายจ่ายเพื่อการชำระหนี้ภาครัฐ และรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 
 
3. เรื่อง ขออนุมัติและขอรับการสนับสนุนงบประมาณโครงการบริบาลและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุในชุมชน 
(ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการโครงการบริบาลและคุ้มครองสิทธิผู ้สูงอายุในชุมชน  
(ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) วงเงินงบประมาณทั้งสิ้น 359 ,352,000 บาท เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการบริบาลและ
คุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุในชุมชน ให้ได้รับการดูแลครอบคลุมในทุกมิติ อย่างเหมาะสมและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ตามที่
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) เสนอ ทั้งนี้ ในขั้นตอนการจัดทำร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงบประมาณได้เสนอตั้งงบประมาณโครงการดังกล่าว
ไว้แล้ว จำนวน 8,850,000 บาท ในลักษณะโครงการนำร่อง จึงเห็นควรให้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์และ
รายงานผลการดำเนินงาน หากมีความจำเป็นต้องดำเนินการในระยะต่อไป ก็เห็นควรให้จัดทำแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ภายใต้แผนงานบูรณาการดังกล่าวตามภารกิจ ความจำเป็นและ
เหมาะสม เพ่ือเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปี ตามข้ันตอนต่อไป ตามความเห็นของสำนักงบประมาณ  
   ทั้งนี้ พม. พิจารณาแล้วเห็นควรเสนอเรื่อง โครงการบริบาลและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุในชุมชน 
(ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) เพื่อให้รองรับสังคมสูงวัยที่ประเทศไทยกำลังก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยในระดับสมบูรณ์ 
คือ มผีู้สูงอายุร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ อีกท้ังเพ่ือสร้างระบบการดูแลผู้สูงอายุให้ผู้สูงอายุได้อยู่ในชุมชน 
(Ageing in Place) อย่างมีคุณภาพชีวิตที่ดี จากสถิติจำนวนประชากรผู้สูงอายุของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2566           
ณ มิถุนายน 2566 พบว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีผู้สูงอายุทั้งหมด 4 ,053,610 คน คิดเป็นร้อยละ 18.64 



และจากข้อมูลการคัดกรองสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 3 ,188,077 คน แบ่งออกเป็น กลุ่มติด
สังคม จำนวน 3,089,474 คน (ร้อยละ 96.9) กลุ่มติดบ้าน จำนวน 84,945 คน (ร้อยละ 2.66) และกลุ่มติดเตียง 
จำนวน 13,658 คน (ร้อยละ 0.42) และมีแนวโน้มอยู่ลำพังคนเดียวและถูกทอดทิ้งเพ่ิมขึ้น สมาชิกในครอบครัวมี
การย้ายถิ่นฐานเพื่อการประกอบอาชีพ จึงเป็นประเด็นท้าทายที่ประเทศไทยต้องมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือ
รองรับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยตระหนักถึงการสร้างกลไกในระดับพ้ืนที่ของการมีส่วนร่วมในชุมชนเพ่ือการดูแล
ผู้สูงอายุ จึงขอนำเรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ ครั้งที่ 
1/2566 ระหว่างวันที่ 3 - 4 ธันวาคม 2566 ณ จังหวัดหนองบัวลำภู 
    สาระสำคัญและข้อเท็จจริง 
    1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีอำนาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 10 (4) สร้างระบบการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน (5) ร่วมมือและ
ประสานงานกับราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถิ ่น และ
รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองค์กรอื่นในการจัดให้ผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนั บสนุน ตาม
พระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
   2 .  ในป ี  2566 ประเทศไทยม ีประชากรตามหล ักฐานการทะเบ ียนราษฎรของ
กระทรวงมหาดไทย จำนวน 66,054,830 คน อายุ 60 ปีขึ้นไป จํานวน 12,814,778 คน คิดเป็น ร้อยละ 19.40 
(ข้อมูลกรมการปกครอง เดือนมิถุนายน 2566) สำหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีผู้สูงอายุทั้งหมด 4 ,053,610 
คน จากข้อมูลการคัดกรองสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 3,188,077 คน แบ่งเป็น กลุ่มติดสังคม 
จำนวน 3,089,474 คน (ร้อยละ 96.9) กลุ่มติดบ้าน จำนวน 84,945 คน (ร้อยละ 2.66) และกลุ่มติดเตียง 
จำนวน 13,658 คน (ร้อยละ 0.42) และพบว่ามีผู้สูงอายุที่อยู่ลำพังคนเดียวสูงขึ้นจากสถานการณ์ดังกล่าว กลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงได้ให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการ
จัดทำแผนกลุ่มจังหวัด (ข้อมูลจากแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 (พ.ศ. 2566 - 2570) และมี
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ดังนี้  
      (1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 (พ.ศ. 2566 - 2570) ยุทธศาสตร์ 3 ยกระดับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เป้าประสงค์ 1) ยกระดับคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย แนวทางการพัฒนาตามกลยุทธ์เชิงรุก 
สืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น คลังสมองของผู้สูงวัย 
      (2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประเด็น การพัฒนา 5 
พัฒนาทุนมนุษย์และยกระดับคุณภาพชีวิต 
      (3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหา
ความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม แผนงานพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
     3. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เล็งเห็นถึงความสำคัญของการส่งเสริม
และสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย มุ่งเน้นการป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคม
อย่างยั ่งยืน และการสร้างโอกาสความเสมอภาคเท่าเทียมบนศักดิ ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ตระห นักถึง
ความสำคัญของการดูแลผู้สูงอายุให้ครอบคลุมในทุกมิติ โดยส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล
ผู้สูงอายุ เพื่อรองรับสถานการณ์สังคมผู้สูงอายุ เป็นหลักประกันความมั่นคงในชีวิตและการสร้างระบบการดูแล
และเฝ้าระวังทางสังคมผู้สูงอายุในระดับพื้นที่ จึงได้จัดทำโครงการบริบาลและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุในชุมชน 
(ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
     3.1 โครงการบริบาลและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุในชุมชน (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)           
มีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการบริบาลและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุในชุมชนและเป็นการพัฒนาศักยภาพ
ผู้บริบาลคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ รวมถึงเพื่อสร้างกลไกการดูแลผู้สูงอายุให้ครอบคลุมในทุกมิติ ทั้ง 5 มิติ ได้แก่             
มิติทางด้านสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี โดยมุ่งเน้นให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่าง
ยั่งยืนและลดภาระค่าใช้จ่ายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวของประเทศ 
  



 
      3.2 กลุ่มเป้าหมายรวมทั้งสิ้น 4,053,610 คน ประกอบด้วย 
      (1) ผู้บริบาลคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ พื้นที่ละ 2 คน จำนวน 322 พื้นที่  รวม 
644 คน  
     (2) ผู้สูงอายุที่ได้รับคัดกรองสุขภาพ จำนวน 3,188,077 คน ได้แก่ กลุ่มติด
สังคม กลุ่มติดบ้าน กลุ่มติดเตียง 
    3.3 พื้นที่ดำเนินการ คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 20 จังหวัด ในพื้นที่  322 
อำเภอ ได้แก่ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บึงกาฬ บุรีรัมย์ มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร 
ร้อยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร์ หนองคาย หนองบัวลำภู อำนาจเจริญ อุดรธานี และอุบลราชธานี 
     3.4 ขั้นตอนการดำเนินงาน 
     (1) เตรียมการ วางแผนการดำเนินงานในพ้ืนที่ ร่วมกับหน่วยงานองค์กรและ
ผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม
ผู้สูงอายุ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ เป็นต้น 
      (2) การอบรมหลักสูตรการดูแลผู้สูงอายุข้ันสูง จำนวน 420 ชั่วโมง 
      (3) ผู้บริบาลคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุปฏิบัติงาน โดยการดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน 
และจัดกิจกรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในชุมชน 
      (4) การติดตามประเมินผลการดำเนินงาน 
     3.5 งบประมาณรวมทั้งสิ้น 359,352,000 บาท แบ่งเป็น  
       (1) งบดำเนินงาน 198,352,000 บาท ได้แก่ ค่าจัดอบรม ค่าตอบแทนผู้
บริบาล     ค่าจัดกิจกรรม และค่าติดตามงาน 
       (2) งบลงทุน 161,000,000 บาท ได้แก่ ค่าครุภัณฑ์หรืออุปกรณ์ในการดูแล
ผู้สูงอายุในชุมชน  
     4. ประโยชน์และผลกระทบ 
     4.1 ผู้สูงอายุในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้รับการดูแลครอบคลุมในทุกมิติอย่าง
เหมาะสม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ เป้าหมายแผนพัฒนาภาคกลุ่มจังหวัด ในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
    4.2 ช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหาการเข้าสู่ภาวะพ่ึงพิงในผู้สูงอายุ 
    4.3 ลดภาระการดูแลผู้สูงอายุในครอบครัว 
    4.4 ส่งเสริมการมีรายได้ด้านเศรษฐกิจภายในชุมชน 
 
4. เรื่อง ข้อเสนอการกระจายอำนาจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการข้อเสนอการกระจายอำนาจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารงานเชิงพื้นที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดตามที่สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
เสนอ เพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติสำหรับการดำเนินงานและจัดทำคำของบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
เป็นต้นไป โดยมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาดำเนินการ ดังนี้ 
  1. ให้จังหวัดเพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพในการจัดทำเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 
ปี แผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนาและการแก้ไข
ปัญหาในพื้นที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในจังหวัดได้ 
  2. ให้กระทรวง/กรม ให้ความสำคัญกับการจัดทำข้อเสนอโครงการและงบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด 
  3. ให้สำนักงบประมาณใช้แผนพัฒนาจังหวัดเป็นแนวทางในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
ของทุกหน่วยงานที่มีการดำเนินการในพื้นที่จังหวัด รวมทั้งรายงานผลการจัดสรรงบประมาณที่มีการดำเนินการ
ในพื้นที่จังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด ให้คณะรัฐมนตรีทราบ หลังจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ าย
ประจำปีมีผลใช้บังคับ 



  4. ให้กระทรวงมหาดไทยรวบรวมข้อเสนอแผนงานโครงการที่จังหวัดขอรับการสนับสนุนจาก
กระทรวง/กรม (แบบ จ.3) แจ้งให้กระทรวง/กรมรับทราบ และพิจารณาบรรจุข้อเสนอแผนงานโครงการดังกล่าว
ไว้ในคำของบประมาณของกระทรวง/กรม และส่งให้สำนักงบประมาณพิจารณาตามข้ันตอนต่อไป 
  5. ให้กระทรวง/กรม แจ้งแผนปฏิบัติราชการประจำปี หรือแผนปฏิบัติงานประจำปีของ
หน่วยงานในส่วนที่ดำเนินการในพื้นที่จังหวัด พร้อมทั้งระบุเวลาที่จะเริ่มดำเนินโครงการให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ทราบ ทั้งนี้ ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นด้วยกับแผนปฏิบัติราชการประจำปี หรือแผนปฏิบัติงานประจำปี
ของหน่วยงาน หรือระยะเวลาที่จะเริ่มดำเนินโครงการตามแผนดังกล่าว ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐทราบเพ่ือปรับแผนหรือระยะเวลาให้เหมาะสมต่อไป 
  6. ให้สำนักงาน ก.พ. เร่งกำหนดแนวปฏิบัติตามมาตรา 53 ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพื ้นที ่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ที ่กำหนดให้ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีมอบอำนาจในการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ การเลื่อนเงินเดือน การให้บำเหน็จความชอบ และการดำเนินการทางวินัย
ข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดซึ่งดำรงตำแหน่งประเภทอำนวยการและตำแหน่งประเภทวิชาการระดับ
เชี่ยวชาญให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
  7. ให้สำนักงาน ก.พ.ร. พิจารณาความเหมาะสมของตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด (KPIs) ของแต่
ละจังหวัด ให้สามารถวัดผลการพัฒนาได้จริงและสอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร เพ่ือให้การติดตาม
และประเมินผลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  8. ให้กระทรวงมหาดไทย ชี้แจงและทำความเข้าใจกับผู้ว่าราชการจังหวัดเกี่ยวกับหน้าที่และ
อำนาจ และขั้นตอนการดำเนินงานตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 
2565 รวมทั้งจัดหลักสูตรฝึกอบรมพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่ของจังหวั ด เกี่ยวกับการ
จัดทำแผน การขับเคลื่อนแผน การจัดทำโครงการและบริหารงบประมาณ และหลักสูตรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
  สาระสำคัญ 
  ข้อเสนอการกระจายอำนาจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่ของผู้ว่าราชการ
จังหวัด 
  ถึงแม้การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการจะมีพัฒนาและปรับปรุงกลไกและ
วิธีดำเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่กลไกคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.น.จ.) ภายใต้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  พ.ศ. 
2551 กลไกคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ภายใต้ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 และล่าสุดคือ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิง
พ้ืนที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ภายใต้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 
ซึ่งได้ให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัด ในการประสานและกำกับให้ส่วนราชการดำเนินการตามแผนพัฒนาและ
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งควบคุมดูแลการบริหารงบประมาณของ
หน่วยงานในจังหวัด ให้เกิดการบูรณาการการดำเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด 
  อย่างไรก็ตาม จากผลการดำเนินงานในระยะที่ผ่านมา พบว่า การบริหารงานของจังหวัดยังคง
ประสบปัญหาหลายประการ อาทิ ผู ้ว ่าราชการจังหวัดยังไม่สามารถดำเนินการตามกฎหมายได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ การจัดสรรงบประมาณเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดยังมีข้อจำกัด กล่าวคือ จังหวัดมี
งบประมาณในการดำเนินงานค่อนข้างจำกัด ในขณะที่กระทรวง/กรม มีโครงการและงบประมาณจำนวนมากท่ี
จัดสรรลงพ้ืนที่จังหวัด แต่ยังไม่เชื่อมโยงหรือสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและความต้องการของประชาชนใน
พื้นที่ รวมทั้งตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด (KPIs) ยังไม่ชัดเจน ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาฯ ยังอยู่ในช่วงเริ่มต้น
ของการใช้บังคับและยังมีความจำเป็นต้องกำหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการต่าง ๆ มารองรับและสนับสนุน
การดำเนินงานให้มีความชัดเจนมากข้ึน 
  ดังนั้น เพื่อตอบสนองนโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัด 
(ผู้ว่า CEO) ของรัฐบาล จึงต้องปรับปรุงกลไกการกระจายอำนาจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่
ของผู้ว่าราชการจังหวัด โดยเพิ่มความเข้มข้นในการใช้อำนาจตามกฎหมายที่มีอยู่ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารงานของจังหวัด โดยมีหลักการดังนี้ 



  1. เสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้ว่าราชการจังหวัดในการกำกับการพัฒนาตามแผนพัฒนา
จังหวัด ด้วยการบูรณาการงบประมาณจากทุกแหล่งงบประมาณท่ีมีการดำเนินงานในพ้ืนที่ 
  2. สำนักงบประมาณควรยึดแผนพัฒนาจังหวัดเป็นหลักในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณของ
ทุกหน่วยงานที่มีการดำเนินการในพื้นที่จังหวัด เพื่อให้การจัดทำงบประมาณเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area - 
Based)     มีการบูรณาการกันอย่างแท้จริง 
  3. เร่งกำหนดแนวปฏิบัติตามมาตรา 53 ของพระราชกฤษฎีกาฯ ที่กำหนดให้ปลัดกระทรวง
หรืออธิบดีมอบอำนาจในการประเมินผลการปฏิบัติราชการ การเลื่อนเงินเดือน การให้บำเหน็จความชอบ และ
การดำเนินการทางวินัยข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดซึ่งดำรงตำแหน่งประเภทอำนวยการและตำแหน่ง
ประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
  4. จังหวัดต้องปรับปรุงการกำหนดตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด (KPIs) ให้สามารถวัดผลการ
พัฒนาได้จริงและสอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร เพื่อให้การติดตามและประเมินผลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  ทั้งนี้ ปัจจุบันอยู่ระหว่างช่วงเริ่มต้นการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 เช่นเดียวกับการจัดทำแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 ซ ึ ่ งอย ู ่ ระหว ่างกระบวนการพ ิจารณากล ั ่นกรองข ั ้นต ้นของ สศช. สำน ักงบประมาณ และ 
กระทรวงมหาดไทย จึงควรประสานการดำเนินการดังกล่าว เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายข้างต้นโดยเร็ว 
 
5. เรื่อง รายงานความก้าวหน้าการจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2569  
   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานความก้าวหน้าการจัดงานมหกรรมพืชสวนโลก
จังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2569 เพื่อให้สามารถดำเนินงานในพื้นที่ พร้อมส่งมอบพื้นที่ให้แก่สมาคมพืชสวนระหว่าง
ประเทศ (AIPH) ตามกำหนดกรอบระยะเวลาก่อน 6 เดือน ในวันที่ 1 พฤษภาคม 2569 และพิธีเปิดงาน ในวันที่ 
1 พฤศจิกายน 2569 ซึ่งเกิดประโยชน์กับการจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2569 ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 
  ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2566 นายกรัฐมนตรีได้ลงพ้ืนที่และตรวจเยี่ยมจังหวัดอุดรธานี โดย
ขอให้ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้อยู่ภายใต้กรอบวงเงิน 2,500 ล้านบาท ตามที่ ครม. อนุมัติ  และใช้จ่าย
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพตามความจำเป็น เหมาะสม ประหยัดและคุ้มค่า และเมื่อวันที่ 30 กันยายน 
2566 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงพื้นที่จังหวัดอุดรธานี และมีข้อสั่งการให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ทั้งกรมวิชาการเกษตรและจังหวัดอุดรธานี ดำเนินการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณ ให้อยู่ภายใต้
กรอบงบประมาณ 2,500 ล้านบาท และในการประชุมคณะกรรมการอำนวยการจัดงานมหกรรมพืชสวนโลก
จังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2569 ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2566 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เป็นประธาน มอบหมายให้ กรมวิชาการเกษตร ในฐานะฝ่ายเลขานุการ รายงานความคืบหน้า  
การจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2569 ในการตรวจราชการของคณะรัฐมนตรีสัญจร  
กลุ่มจังหวัดภาคอีสานตอนบน 1 เพื่อทราบ 
  สาระสำคัญ 
  1) การปรับผังแม่บท (Master plan) ให้สอดคล้องกับการใช้ประโยชน์พื้นที่ สืบเนื่องจากการ
จัดเตรียมผังแม่บท (Master Plan) โครงการจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2569 ซึ่งเสนอ
โดยคณะอนุกรรมการด้านสถานที่ ภูมิสถาปัตย์ และสิ่งก่อสร้าง ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีเป็นประธาน  
เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2566 และการประชุมคณะกรรมการบริหารการจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกจังหวัด
อุดรธานี พ.ศ. 2569 ครั้งที่ 3/2566 เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2566 และการประชุมครั้งที่ 4/2566 เมื่อวันที่ 
29 พฤศจิกายน 2566 ยังมีความเห็นที ่แตกต่างกันในแบบผังแม่บทเบื ้องต้น  ประกอบกับมติที ่ประชุม
คณะกรรมการอำนวยการจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2569 ในการประชุมครั้งที่ 1/2566 
เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2566 ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน ได้มีการแต่งตั้ง
คณะทำงานกลั่นกรองการออกแบบผังแม่บท (Master Plan) โครงการจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกจังหวัด
อุดรธานี พ.ศ. 2569 โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานเพื่อพิจารณากลั่นกรองผังแม่บท (Master 
Plan) โครงการจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกจังหวัดอุดรธานี  พ.ศ. 2569 ให้เป็นไปตามข้อสั่ งการของ



นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ให้มีการใช้จ่ายงบประมาณภายใต้กรอบ
งบประมาณ 2,500 ล้านบาท อย่างมีประสิทธิภาพ ตามความเหมาะสมและคุ้มค่า ภายใต้กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติไว้ เพื่อให้สามารถดำเนินการเปิดงานมหกรรมพืชสวนโลกจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 
2569 ในวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2569 
   2) การขอใช้พ้ืนที่การจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2569  
   การดำเนินการขอใช้พื้นที่การจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2569 
นอกเหนือจากที่คณะรัฐมนตรีอนุญาตให้เข้าใช้พื้นที่ชุ่มน้ำหนองแดแล้ว ยังต้องดำเนินการขออนุญาตจากกรม  
ป่าไม้ ในการเข้าใช้พื้นที่ป่าไม้ ตาม พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484 ในการประชุมคณะอนุกรรมการด้านสถานที่  
ภูมิสถาปัตย์ และสิ่งก่อสร้าง ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2566 สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 6 
(อุดรธานี) รายงานว่า กรมป่าไม้ได้พิจารณาอนุญาตให้จังหวัดอุดรธานี เข้าทำประโยชน์ในเขตป่าแล้วซึ่งอยู่
ระหว่างออกใบอนุญาตตามแบบ ป.84-4 พร้อมกับชำระเงินค่าบำรุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าและค่าปลูกป่า
ทดแทน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2556 และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2565 
  ในการประชุมคณะกรรมการอำนวยการจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกจังหวัดอุดรธานี   
พ.ศ. 2569 ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2566 และการประชุมคณะกรรมการบริหารจัดงาน
มหกรรมพืชสวนโลกจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2569 ครั้งที่ 3/2566 เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2566 กรมวิชาการ
เกษตรรายงานว่า ได้ทำหนังสือถึงกรมป่าไม้ เพื่อขอให้ยืนยันแนวทางการดำเนินการขออนุญาตให้เข้าทำ
ประโยชน์ในเขตป่าพื้นที่จัดงานโครงการมหกรรมพืชสวนโลกจังหวัดอุดรธานี ทั้งนี้ กรมป่าไม้มีหนังสือตอบกลับ
แจ้งว่า จังหวัดอุดรธานี (ผู้รับอนุญาต) สามารถเข้าไปดำเนินการในพ้ืนที่ที่ขออนุญาตได้ โดยมอบหมายเจ้าหน้าที่
ไปติดต่อสำนักงานทรัพยากรป่าไม้ที่ 6 (อุดรธานี) เพ่ือรับใบอนุญาต พร้อมกับชำระเงินค่าบำรุงป่าหรือปลูกสร้าง
สวนป่าและค่าปลูกป่าทดแทน กรณีจังหวัดอุดรธานีไม่ประสงค์หรือไม่สะดวกที่จะจัดตั้งงบประมาณ เพ่ือปลูกป่า
ทดแทนได้ จ้งหวัดอุดรธานีจะต้องดำเนินการขอผ่อนผันการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 มกราคม 
2556 ผ่านกระทรวงเจ้าสังกัดต่อไป ทั้งนี้ ที่ประชุมมอบหมายให้จังหวัดอุดรธานี ดำเนินการขอผ่อนผันการ
ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ดังกล่าวในโอกาสแรก 
   3) เรื่องอ่ืน ๆ  
   ความก้าวหน้าการเตรียมการยื่นประมูลสิทธิ์เป็นเจ้าภาพจัดงานมหกรรมพืชสวนโลก      
จังหวัดนครราชสีมา พ.ศ. 2572 
   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ลงนามในเอกสาร Questionnaire 
และหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี เรื่อง การลงนามในเอกสารประมูลสิทธิ์การจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกจังหวัด
นครราชสีมา พ.ศ. 2572 ต่อสมาคมพืชสวนระหว่างประเทศ (AIPH) เพื่อเสนอนายกรัฐมนตรีลงนามในหนังสือ
ยืนยันสนับสนุนการจัดงานและงบประมาณจากรัฐบาลไทย 
   หลังจากท่ีคณะกรรมการสมาคมพืชสวนระหว่างประเทศได้รับรองการยื่นประมูลสิทธิ์
การจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกจังหวัดนครราชสีมา พ.ศ. 2572 ของประเทศไทยเรียบร้อยแล้ว เห็นควร
ดำเนินการจัดทำเอกสารที ่เกี ่ยวข้อง เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการสมาคมพืชสวนระหว่างประเทศก่อนการ
นำเสนอยื่นประมูลสิทธิ์การจัดงานมหกรรมพืชสวนโลก ซึ่งมีกำหนดการลงคะแนนคัดเลือกในการประชุม AIPH 
Spring Meeting ระหว่างว ันที ่ 3 - 7 มีนาคม 2569 ณ กรุงโดฮา ร ัฐกาตาร์ ทั ้งนี ้  จากการประชุม
คณะอนุกรรมการด้านวิชาการ ต่างประเทศ และกิจกรรม ครั้งที่ 2/2566 เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2566 มีมติ
เห็นชอบให้สำนักงานส่งเสริมการจัดประชุมนิทรรศการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เตรียมความพร้อมในการ
ดำเนินงานต่อไป หลักจากที่นายกรัฐมนตรีได้ลงนามในหนังสือยืนยันสนับสนุนการจัดงานและงบประมาณจาก
รัฐบาลไทยแล้ว 
  

จัดทำโดย สำนักงานคลังจังหวัดเชียงราย  
ที่มา : www.thaigov.go.th 


