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นโยบายเรงดวน มาตรการ/ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ 

3) มาตรการเศรษฐกิจ
เพ่ือรองรับความผันผวน
ของเศรษฐกิจโลก 

จัดทำโครงการเราเท่ียวดวยกัน เฟส 5 วงเงิน 2,016 ลานบาท และโครงการ
กระตุนการทองเท่ียวเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศไทย วงเงิน 1,930 ลานบาท 
เพ่ือชวยผลักดันและสนับสนุนการสรางรายไดทางการทองเท่ียวใหเปนไปตาม
เปาหมาย 

 ภาวะสังคมไทยไตรมาสส่ีและภาพรวม ป 2565 

              คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เสนอ

ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ (เดือนตุลาคม-ธันวาคม) และภาพรวม ป 2565 [เปนการดำเนินการตาม

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2561 มาตรา 20 (5) ท่ีบัญญัติให สศช. 

รายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ] สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

                1. ความเคล่ือนไหวทางสังคมไตรมาสส่ีและภาพรวม ป 2565 

                        1.1 สถานการณแรงงาน ในไตรมาสส่ีมีการจางงานจำนวนท้ังสิ้น 39.6 ลานคน ขยายตัว

รอยละ 1.5 จากชวงเดียวกันของปกอน เนื่องจากการจางงานในสาขานอกภาคเกษตรกรรมท่ีเพ่ิมข้ึน โดยสาขา

โรงแรมและภัตตาคารและสาขาการคาสงและคาปลีกปรับตัวดีข้ึนจากภาคการทองเท่ียว สวนภาคเกษตรกรรม 

การจางงานหดตัวรอยละ 3.4 จากปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีภาคใตและการยายสาขาของแรงงาน ขณะท่ีการ

วางงานปรับตัวดีข้ึนโดยมีผูวางงานจำนวน 4.6 แสนคน คิดเปนอัตราการวางงานรอยละ 1.15 ลดลงท้ังผู

วางงานท่ีเคยทำงานมากอนและไมเคยทำงานมากอน สวนสถานการณดานแรงงาน ป 2565 มีผูมีงานทำ

จำนวน 39.2 ลานคน ขยายตัวรอยละ 1.0 โดยการจางงานนอกภาคเกษตรกรรม ขยายตัวรอยละ 2.0 ตาม

ภาวะเศรษฐกิจท่ีปรับตัวดีข้ึนหลังจากการเปดรับนักทองเท่ียวและการสงออกท่ีขยายตัวข้ึนจากปกอน ขณะท่ี

ภาคเกษตรกรรมมีการจางงานหดตัวรอยละ 1.2 จากผลกระทบของอุทกภัยตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2565 และ

การเคลื่อนยายของแรงงานไปสูสาขาท่ีฟนตัวไดดี ท้ังนี้                    มีประเด็นท่ีตองติดตาม ไดแก (1) การ

จางงานในอุตสาหกรรมสงออกและโอกาสการหางานของเด็กจบใหม                        (2) ภาระคาครองชีพ

ของแรงงานจากอัตราเงินเฟอท่ียังสูง และ (3) ปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการทองเท่ียว 

                        1.2  หนีสิ้นครัวเรือน ไตรมาสสาม1 (เดือนกรกฎาคม-กันยายน) ป 2565 หนี้สินครัวเรือน

มีมูลคา 14.90 ลานลานบาท ขยายตัวรอยละ 3.9 จากรอยละ 3.5 ของไตรมาสกอนเปนผลจากการฟนตัวของ

เศรษฐกิจและตลาดแรงงานท่ีปรับตัวดีข้ึน ขณะท่ีสัดสวนหนี้สินครัวเรือนตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

(Gross Domestic Product: GDP) อยูท่ีรอยละ 86.8 ลดลงจากไตรมาสท่ีผานมาท่ีอยูท่ีรอยละ 88.1 สวน

คุณภาพสินเชื่อของธนาคารพาณิชยยังคงทรงตัว โดยหนี้เพ่ือการอุปโภคบริโภคท่ีไมกอใหเกิดรายได (Non-

Peforming Loan: NPL) ไตรมาสสี่ ป 2565 มีสัดสวนรอยละ 2.62 ตอสินเชื่อรวม อยางไรก็ตาม พบวา

สินเชื่อคางชำระนอยกวา 3 เดือน ในสินเชื่อรถยนตมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 13.7 ของสินเชื่อรวม อีกท้ังลูกหนี้

เสียจากผลกระทบของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ยังมีปริมาณมากแม
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สถานการณจะคลี่คลาย โดยมีประเด็นท่ีตองติดตามและใหความสำคัญ คือ (1) การเรงปรับโครงสรางของ

ลูกหนี้ท่ีเริ่มมีสัญญาณการผิดนัดชำระหนี้และ (2) การกำหนดมาตรการเฉพาะเจาะจงเพ่ือชวยเหลือกลุมลูกหนี้

เสียจากผลกระทบของโควิด-19 

                        1.3 การเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวัง ไตรมาสส่ี ป 2565 การเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวัง

เพ่ิมข้ึนรอยละ 308.4 จากชวงเดียวกันของปกอน โดยมีจำนวนผูปวยจากโรคเฝาระวังสูงสุด 3 อันดับแรก 

ไดแก โรคปอดอักเสบ โรคไขหวัดใหญ และโรคไขเลือดออก สวนภาพรวมป 2565 พบผูปวยดวยโรคเฝาระวัง

เพ่ิมข้ึนจากป 2564 รอยละ 134.9 โดยเปนผูปวยโรคปอดอักเสบสูงสุดท่ีสุด ท้ังนี้ ปญหาสุขภาพจิตยังเปน

ประเด็นสำคัญ โดยป 2564 มีผูปวยโรคซึมเศราเพ่ิมเปน 358,267 คน จากป 2563 ท่ีมีจำนวน 355,537 คน 

และมีประเด็นท่ีตองใหความสำคัญ คือ การปองกันการแพรระบาดของโควิด-19 จากการเปดรับนักทองเท่ียว

ตางชาติ การสงเสริมพฤติกรรมการดูแลสุขภาพ และการหามาตรการปองกันมลพิษทางอากาศท่ียั่งยืน 

                        1.4 การศึกษา ในป 25642 เด็กไทยมีการเขาเรียนเพ่ิมข้ึน โดยมีอัตราการเขาเรียนใน

ระบบการศึกษาประมาณรอยละ 81.7 เพ่ิมจากป 2563 ท่ีอยูท่ีรอยละ 81.0 ขณะท่ีผลการทดสอบทาง

การศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ป 2564 มีคะแนนลดลงในทุกระดับชั้นและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา

ยังอยูในระดับต่ำ รวมท้ังการแพรระบาดของโควิด-19 ไดสงผลใหเกิดภาวะถดถอยทางการศึกษาอีกดวย ท้ังนี้ 

มีประเด็นท่ีตองใหความสำคัญ ไดแก (1) การแกไขปญหาการหลุดออกนอกระบบการศึกษาอยางตอเนื่องและ 

(2) การฟนฟูการเรียนรูท่ีหายไปในชวงโควิด-19 ซ่ึงขอมูลจากกรมอนามัย พบวา รอยละ 25 ของเด็กไทยยังมี

พัฒนาการท่ีไมสมวัย 

                        1.5 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและบุหรี่ ไตรมาสส่ี ป 2565 การบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลและบุหรี่เพ่ิมข้ึนรอยละ 3.7 สวนภาพรวม ป 2565 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและบุหรี่

เพ่ิมข้ึน               รอยละ 1.9 ตามภาวะเศรษฐกิจและภาคทองเท่ียวท่ีทยอยฟนตัวและการกระตุนตลาดเพ่ือ

ดึงดูดผูบริโภคมากข้ึนในหลายชองทาง ท้ังนี้ มีประเด็นท่ีตองติดตามและใหความสำคัญ คือ การเรงปราบปราม

บุหรี่หนีภาษีในเครือขายออนไลน 

                        1.6 คดีอาญา ไตรมาสส่ี ป 2565 มีการรับแจงคดีอาญารวม 112,842 คดี ลดลงรอยละ 

5.9 จากไตรมาสเดียวกันของป 2564 โดยเปนคดียาเสพติด คดีชีวิต รางกาย และเพศ และคดีประทุษรายตอ

ทรัพย สวนภาพรวม ป 2565 มีการรับแจงคดีอาญารวม 431,666 คดี ลดลงจากป 2564 รอยละ 18.4 ซ่ึง

พบวามีคดีขมขืนกระทำชำเราเพ่ิมข้ึนรอยละ 17.3 จากป 2564 ขณะท่ีคดีประทุษรายตอทรัพย พบการกระทำ

ผิดผานระบบคอมพิวเตอรมากข้ึน โดยมีการรับแจงเพ่ิมข้ึนจากป 2564 รอยละ 106.8 ท้ังนี้ มีประเด็นท่ีตองให

ความสำคัญ คือ   (1) ภัยจากอาชญากรรมทางเทคโนโลยีหรือภัยไซเบอร (2) การแพรระบาดของยาเสพติด

ชนิดใหมท่ีมีฤทธิ์แรงกวาเดิม (3) การเลนพนันออนไลน และ (4) การใชความรุนแรงท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 

                        1.7 การรบัแจงเหตุผูประสบภัยทางถนนและจำนวนผูเสียชีวิต ไตรมาสส่ี ป 

2565             มีการรับแจงเหตุผูประสบภัยสะสมจากอุบัติเหตุรถยนตท่ัวประเทศรวม 243,803 ราย เพ่ิมข้ึน

รอยละ 1.1 จากไตรมาสเดียวกันของป 2564 โดยเปนอุบัติเหตุท่ีเกิดจากรถจักรยานยนตมากท่ีสุด สวน

ภาพรวม ป 2565 มีการรับแจงผูประสบภัยรวม 941,084 ราย เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.9 จากปกอน โดยเปน

อุบัติเหตุท่ีเกิดจากรถจักรยานยนตมากท่ีสุด ขณะท่ีชวงเทศกาลปใหม 2566 จำนวนการเกิดอุบัติเหตุผูเสียชีวิต 

ผูบาดเจ็บ ลดลงจากปกอน รอยละ 9.9 4.8 และ 8.8 ตามลำดับ อยางไรก็ตาม ตองใหความสำคัญและบังคับ



ใชกฎหมายอยางเครงครัด รวมถึงออกแบบถนนท่ีคำนึงถึงความปลอดภัยเสริมสรางวินัยจราจร และรณรงคให

ความรูดานความปลอดภัยแกผูใชรถใชถนน 

                        1.8 การรบัเรื่องรองเรียน ไตรมาสส่ี ป 2565 สำนักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค

ไดรับการรองเรียนสินคาและบริการเพ่ิมข้ึนจากชวงเวลาเดียวกันของปกอนรอยละ 7.2 โดยเฉพาะดานการขาย

ตรงและตลาดแบบตรง ขณะท่ีสำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติไดรับการรองเรียนลดลงรอยละ 74.0 จากชวงเวลาเดียวกันของปกอน ซ่ึงสวนใหญเปน

การรองเรียนเก่ียวกับโทรศัพทเคลื่อนท่ีมากท่ีสุด โดยเฉพาะในประเด็นการไดรับขอความสั้น (SMS) สวนป 

2565 การรองเรียนโดยรวมลดลงรอยละ 9.6 จากปกอน โดยมีประเด็นท่ีตองเฝาระวัง ไดแก (1) การหลอกลวง

ใหประชาชนเปดบัญชีมา           (2) ปญหาการหลอกลวงประชาชนโดยใชแอปพลิเคชันเงินกูเถ่ือน (3) ปญหา

การใหบริการของรถโดยสารสาธารณะโดยเฉพาะรถแท็กซ่ี (4) ปญหารถรับสงนักเรียนไมปลอดภัย และ (5) 

ปญหาและความเสี่ยงการใหบริการทางการเงินของธนาคารพาณิชยกับการคุมครองผูบริโภค 

                2. สถานการณทางสังคมท่ีสำคัญ 

                        2.1 อินเทอรเน็ต : โอกาสและขอจำกัดในการยกระดับการศึกษาของเด็กไทย

อินเทอรเน็ตเปนตัวกลางในการเขาถึงองคความรูเชื่อมโยงศาสตรตาง ๆ มาสูผูใชไดอยางไรขีดจำกัด ทำใหท่ัว

โลกมีการใชอินเทอรเน็ตเพ่ือการศึกษามากข้ึน โดยพบวาประเทศท่ีมีการเชื่อมตออินเทอรเน็ตในโรงเรียน

ระดับสูงจะสงผลใหเด็กมีคุณภาพมากข้ึน อยางไรก็ตามการใชอินเทอรเน็ตเพ่ือการศึกษาตองคำนึงถึงการ

เขาถึงและความแรงของสัญญาณและอุปกรณท่ีใชในการเชื่อมตอ ซ่ึงประเทศไทยยังมีขอจำกัด ดังนี้ (1) การ

ใหบริการอินเทอรเน็ตฟรียังไมครอบคลุมเทาท่ีควร (2) สถานศึกษาบางแหงยังไมมีอินเทอรเน็ต (3) สัญญาณ

อินเทอรเน็ตเพ่ือการศึกษามีปญหาดานคุณภาพการเชื่อมตอสัญญาณ และ (4) เด็กและเยาวชนสวนหนึ่งยังไม

ตระหนักถึงประโยชนในการใชอินเทอรเน็ตเพ่ือการศึกษาจึงควรเรงดำเนินการ ดังนี้ (1) เรงขยายโครงขาย

อินเทอรเน็ตความเร็วสูงใหครอบคลุมโรงเรียนท่ัวประเทศ (2) สงเสริมการเขาถึงอินเทอรเน็ตโดยเฉพาะเด็กใน

ครัวเรือนยากจน และ (3) สรางความรู ความเขาใจ และความเชี่ยวชาญพ้ืนฐานเก่ียวกับอินเทอรเน็ตใหกับเด็ก

และเยาวชน 

                        2.2 เรียนรูการกำหนดคาจางจากตางประเทศ การไดรับคาจางแรงงานท่ีเหมาะสมสงผล

ใหแรงงานมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถชวยแกปญหาความยากจน และจูงใจใหแรงงานมีผลิตภาพเพ่ิมข้ึน โดย

ปจจุบันการกำหนดคาจางของประเทศตาง ๆ ประกอบดวย (1) การกำหนดคาจางข้ันต่ำเพ่ือคุมครองให

แรงงานไดรับคาจางเพียงพอ (2) การกำหนดโครงสรางคาจางเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับแรงงานมากข้ึน 

และ (3) การกำหนดคาจางโดยการตกลงกันระหวางนายจางและลูกจางหรือการใชกลไกตลาด ซ่ึงจะไมมีการ

แทรกแซงจากภาครัฐ โดยในสวนของไทยมีการกำหนดคาจางเปนรูปแบบผสมผสาน ดังนี้ (1) การกำหนดคา

จางข้ันต่ำซ่ึงเปนคาจางท่ีเพียงพอสำหรับแรงงานท่ัวไปแรกเขา (2) การกำหนดอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ

เพ่ือใหแรงงานก่ึงฝมือและแรงงานฝมือไดรับคาจางท่ีเหมาะสม และ (3) การกำหนดคาจางโดยกลไกตลาด ซ่ึง

จะเปนกลุมแรงงานท่ีมีทักษะระดับกลางข้ึนไป ท้ังนี้ ในระยะตอไปไทยควรกำหนดใหคาจางเปนกลไกสนับสนุน

การพัฒนาทักษะของแรงงานและชวยในการเปลี่ยนผานไปสูเศรษฐกิจท่ีเนนเทคโนโลยีและนวัตกรรม เชน การ

สนับสนุนใหแรงงานไดรับการฝกอบรมและทดสอบเพ่ือเพ่ิมระดับทักษะโดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ 

                        



 2.3 การพัฒนาทักษะแรงงานไทย ทันหรือไมตอการเปล่ียนแปลงผลกระทบของเทคโนโลยีทำให

ประเทศตาง ๆ ตองใหความสำคัญกับการยกระดับทักษะใหสอดคลองกับความตองการของโลกอนาคต รวมถึง

ไทยท่ีมีนโยบายปรบัเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมแตยังมีประเด็นปญหาในการ

ยกระดับทักษะแรงงาน เชน (1) การขาดการกำหนดชุดทักษะท่ีจำเปนและสอดคลองกับ

ตลาดแรงงาน             (2) หลักสูตรการอบรมของภาครัฐยังขาดความทันสมัยและไมครอบคลุมความตองการ

ของตลาด และ (3) แรงงานไทยสวนใหญมีระดับการศึกษาต่ำและไมตองการพัฒนาทักษะ ท้ังนี้ มีแนวทางการ

พัฒนาทักษะในระยะตอไป เชน            (1) จัดทำชุดทักษะท่ีจำเปนท่ีสอดคลองกับความตองการของ

ผูประกอบการและทิศทางการพัฒนาของประเทศ  (2) ปรับบทบาทการฝกอบรมของภาครัฐใหเปนผูสนับสนุน

และกำกับดูแลภาคเอกชนในการดำเนินการฝกอบรมใหไดมาตรฐาน และ (3) สนับสนุนและสรางสิ่งแวดลอมท่ี

เอ้ือตอการเรียนรูอยางสม่ำเสมอ 

                3. บทความเรื่อง “ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา : แหลงรายไดรัฐและเครื่องมือลดความเหล่ือม

ล้ำ” ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนรายไดและเครื่องมือสำคัญท่ีชวยจัดสรรทรัพยากรของคนในสังคมใหมีความ

เทาเทียมกันและนำไปสูการลดปญหาความเหลื่อมล้ำโดยพบวาในชวงป 2556-2564 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

ตอรายไดจากภาษีท้ังหมดท่ีรัฐจัดเก็บมีสัดสวนอยูระหวางรอยละ 12.2-13.7 หรือประมาณรอยละ 2.09 ของ 

GDP ซ่ึงคอนขางต่ำ เม่ือเทียบกับประเทศกลุมองคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

(Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) ท่ีมีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 24.1 

ท้ังนี้ ท่ีผานมาภาษีเงินไดของไทยยังไมไดถูกใชเปนเครื่องมือในการสรางรายไดใหแกรัฐและจัดสรรทรัพยากร

เพ่ือนำมากระจายใหมไดมากนัก โดยมีสาเหตุจาก    (1) แรงงานไทยประมาณ 3 ใน 4 อยูนอกระบบภาษี (2) 

ประเภทของเงินไดท่ีไมตองเสียภาษีทำใหรัฐจัดเก็บภาษีไดไมเต็มท่ี และ (3) การหักคาใชจายและคาลดหยอน

ทำใหรัฐสูญเสียรายได ดังนั้น จึงควรมีการดำเนินการ ดังนี้ (1) นำคนทุกกลุมเขามาอยูในระบบภาษีโดยเฉพาะ

กลุมแรงงานนอกระบบ (2) ทบทวนการยกเวนภาษีใหแกรายไดบางประเภท (3) ทบทวนสทิธิประโยชนการหัก

คาใชจายและคาลดหยอน และ (4) สื่อสารใหประชาชนเห็นถึงความสำคัญของการจายภาษี 

____________________ 
1 ขอมูลหนี้สินครัวเรือนจะเปนตัวเลขของไตรมาสกอนหนาเนื่องจาก สศช. จะประกาศรายงานหนี้สินครัวเรือน

ชากวาขอมูลประเภทอ่ืน ๆ 1 ไตรมาส 
2 จากการประสานขอมูลเม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2566 สศช. แจงวา สถิติการศึกษาป 2564 คือขอมูลลาสุดท่ี

สามารถรวบรวมได 
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