
ด่วน,ท่ีสุด
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว

ธันวาคม

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามท่ี ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

๒๕๖๓

เร่ือง การพิจารณาคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอท่ีเป็นกิจการร่วมค้า
เรียน ปลัดกระทรวง อธิบดี อธิการบดี เลขาธิการ ผู้อำนวยการ ผู้บัญชาการ ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการ 

กรุงเทพมหานคร ผู้ว่าการ หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถ่ิน และหัวหน้าหน่วยงานอ่ืนชองรัฐ
อ้างถึง หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด 

ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๒๘๙ ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๑
ตามหนังสือท่ีอ้างถึง คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาคุณสมบัติชองผู้ย่ืนข้อเสนอท่ีเป็นกิจการร่วมค้าท่ีได้จดทะเบียน 
เป็นนิติบุคคลใหม่ต่อกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ว่าจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามเง่ือนไช 
ท่ีกำหนดไวิไนเอกสารประกวดราคาหรือสอบราคา พร้อมท้ังให้เสนอราคาในนาม “กิจการร่วมค้า” 
และสามารถนำผลงานก่อสร้างชองผู้เข้าร่วมค้ามาเป็นผลงานก่อสร้างชองกิจการร่วมค้าท่ีเข้าประกวดราคา 
หรือสอบราคาได้ ซ่ึงต่อมากรมพัฒนาธุรกิจการค้า แจ้งว่า กรมพัฒนาธุรกิจการค้า มีอำนาจหน้าท่ีรับจดทะเบียน 
นิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด ตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ และรับจดทะเบียนนิติบุคคลประเภทบริษัทมหาซนจำกัดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาซนจำกัด 
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยผู้ร่วมกิจการหรือผู้ร่วมลงทุนในกิจการร่วมค้าประสงค์จะจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
ต่อกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ก็อาจขอจดทะเบียนได้ตามความประสงค์ว่าต้องการจดทะเบียนก่อต้ังสภาพนิติบุคคล 
ข้ึนในรูปแบบใด และเม่ือได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแล้ว นิติบุคคลท่ีจัดต้ังข้ึนน้ันย่อมถือเป็นบุคคล 
แยกต่างหากจากผู้ถือหุ้นหรือผู้ร่วมลงทุนแต่ละราย ตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยได้รับมอบหมาย 
จากคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พิจารณาแล้วเห็นว่า ประสบการณ์ 
และศักยภาพในการทำงาบของผู้ประกอบการ ตลอดจนการกำหนดลัดส่วนการทำงานชองผู้เช้าร่วมค้าหลัก 
ท่ีเหมาะสมเป็นเร่ืองสำคัญ ดังน้ัน เพ่ือให้การพิจารณาคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอท่ีเป็นกิจการร่วมค้า 
สอดคล้องกับการรับจดทะเบียนนิติบุคคลของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ จึงอาศัยอำนาจ 
ตามมาตรา ๒๔ วรรคหน่ึง (๖) ประกอบมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง (๔) และ (๗) แห่งพระราชบัญญัติ 
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ยกเลิกหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหา 
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ต่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๒๘๙ ลงวันท่ี 
๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ และกำหนดแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี

/ ๑. ...



-๒-
๑. นิยามกิจการร่วมค้า

๑.๑ กรณีงานซ้ือหรืองานจ้างทุกวงเงิน หรืองานก่อสร้างท่ีมีวงเงินงบประมาณน้อยกว่า 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท หมายความว่า “กิจการท่ีมีฃ้อตกลงระหว่างผู้เข้าร่วมค้าเปีนลายลักษณ์อักษรว่าจะดำเนินการ 
ร่วมกันเปีนทางการค้าหรือหากำไรระหว่างบริษัทกับบริษัท บริษัทกับห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
กับห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือระหว่างบริษัทและ/หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา คณะบุคคล 
ท่ีมิ,ใช่นิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามัญ นิติบุคคลอ่ืน หรือนิติบุคคลท่ีต้ังข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ 
โดยข้อตกลงน้ันอาจกำหนดให้มีผู้เข้าร่วมค้าหลักก็ได้”

๑.๒ กรณีงานก่อสร้างท่ีมีวงเงินงบประมาณต้ังแต่ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ข้ึนไป หรือกรณี 
กิจการร่วมค้าท่ีมีสิทธิเป็นผู้ย่ืนข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐในสาขางานก่อสร้างท่ีข้ึนทะเบียน 
ไว้กับกรมบัญชีกลางตามท่ีคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการกำหนด หมายความว่า 
“กิจการท่ีมีข้อตกลงระหว่างผู้เข้าร่วมค้าเป็นลายลักษณ์อักษรว่าจะดำเนินการร่วมกันเป็นทางการค้า 
หรือหากำไร ระหว่างบริษัทกับบริษัท บริษัทกับห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับห้างหุ้นส่วน 
นิติบุคคล หรือระหว่างบริษัทและ/หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับนิติบุคคลอ่ืน หรือนิติบุคคลท่ีต้ังข้ึน 
ตามกฎหมายของต่างประเทศ โดยข้อตกลงน้ันอาจกำหนดให้มีผู้เข้าร่วมค้าหลักก็ได้”

๒. กิจการร่วมค้าท่ีมีสิทธิในการเข้าย่ืนข้อเสนอ
๒.๑ การกำหนดสัดส่วนในการเข้าร่วมค้าของคู่สัญญา

กรณีท่ีข้อตกลงฯ กำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหน่ึงเป็นผู้เข้าร่วมค้าหลัก ข้อตกลงฯ 
จะต้องมีการกำหนดลัดส่วนหน้าท่ี และความรับผิดขอบในปริมาณงาน ส่ิงของ หรือมูลค่าตามสัญญา 
ของผู้เข้าร่วมค้าหลักมากกว่าผู้เข้าร่วมค้ารายอ่ืนทุกราย

๒.๒ งานซ้ือหรือจ้าง และงานก่อสร้าง
กรณีท่ีข้อตกลง  ๆ กำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหน่ึงเป็นผู้เข้าร่วมค้าหลัก 

กิจการร่วมค้าน้ันต้องใช้ผลงานของผู้เข้าร่วมค้าหลักรายเดียวเป็นผลงานของกิจการร่วมค้าท่ีย่ืนข้อเสนอ
สำหรับข้อตกลงฯ ท่ีไม่ได้กำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดเป็นผู้เข้าร่วมค้าหลัก 

ผู้เข้าร่วมค้าทุกรายจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไว้ในเอกสารเชิญขวน หรือหนังสือเชิญซวน 
๒.๓ งานก่อสร้างท่ีข้ึนทะเบียนไว้กับกรมบัญชีกลางตามสาขางานก่อสร้างท่ีคณะกรรมการ 

ราคากลางและข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการกำหนด
กรณีท่ีข้อตกลง  ๆ กำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหน่ึงเป็นผู้เข้าร่วมค้าหลัก 

ผู้เข้าร่วมค้าหลักจะต้องเป็นผู้ประกอบการท่ีข้ึนทะเบียนงานก่อสร้างสาขา ... ไม่น้อยกว่าข้ัน ... ประเภท ... 
ไว้กับกรมบัญชีกลาง ในส่วนของผู้เข้าร่วมค้าท่ีไม่ใซ่ผู้เข้าร่วมค้าหลักจะเป็นผู้ประกอบการท่ีข้ึนทะเบียน 
ในสาขางานก่อสร้างไว้กับกรมบัญชีกลางหรือไม่ก็ได้

สำหรับข้อตกลง  ๆ ท่ีไม่ได้กำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดเป็นผู้เข้าร่วมค้าหลัก 
ผู้เข้าร่วมค้าทุกรายจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไว้ในเอกสารเชิญซวน หรือหนังสือเชิญขวน

๒.๔ การย่ืนข้อเสนอของกิจการร่วมค้า
๒.๔.๑ กรณีท่ีข้อตกลงๆ  กำหนดให้มีการมอบหมายผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหน่ึง 

เป็นผู้ย่ืนข้อเสนอในนามกิจการร่วมค้า การย่ืนข้อเสนอดังกล่าวไม่ต้องมีหนังสือมอบอำนาจ
สำหรับข้อตกลงๆ  ท่ีไม,ได้กำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดเป็นผู้ย่ืนข้อเสนอ 

ผู้เข้าร่วมค้าทุกรายจะต้องลงลายมือซ่ือในหนังสือมอบอำนาจให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหน่ึงเป็นผู้ย่ืนข้อเสนอ
ในนามกิจการร่วมค้า
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-๓-
๒.๔.๒ การย่ืนข้อเสนอด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding)

ให้ผู้เข้าร่วมค้าท่ีได้รับมอบหมายหรือมอบอำนาจตามข้อ ๒.๔.๑ 
ดำเนินการซ้ือและดาวน์โหลดเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์กรณีท่ีมีการจำหน่ายเอกสารซ้ือหรือจ้าง 
หรือดาวน์โหลดเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์กรณีท่ีไม่มีการจำหน่ายเอกสารซ้ือหรือจ้าง จึงจะมีสิทธิ 
ในการเข้าย่ืนข้อเสนอในนามกิจการร่วมค้าได้

๒.๔.๓ การย่ืนข้อเสนอโดยวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง
หากผู้เข้าร่วมค้ารายใดได้รับหนังสือเชิญซวนจากหน่วยงานของรัฐแล้ว 

ให้ผู้เข้าร่วมค้าท่ีได้รับมอบหมายหรือมอบอำนาจตามข้อ ๒.๔.๑ สามารถดำเนินการย่ืนข้อเสนอในนามกิจการร่วมค้า 
การย่ืนข้อเสนอของกิจการร่วมค้าตามข้อ ๒.๔ ข้างต้น ให้ใข้บังคับกับการย่ืนข้อเสนอ 

ในงานซ้ือ จ้าง เข่า งานจ้างท่ีปรึกษา หรืองาบจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
๓. การดำเนินการของหน่วยงานของรัฐ

๓.๑ ให้หน่วยงานของรัฐแก้ไขข้อความในแบบประกาศ แบบเอกสารเชิญซวน 
และหนังสือเชิญซวน ให้สอดคล้องกับข้อ ๒.๑ ข้อ ๒.๒ และข้อ ๒.๓ ข้างค้นด้วย

๓.๒ สำหรับหน่วยงานของรัฐใดไค้ดำเนินการนำร่างประกาศและร่างเอกสารเชิญซวน 
เผยแพร่เพ่ือรับฟ้งความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ หรือเผยแพร่ประกาศและเอกสารเชิญขวน ในระบบเครือข่าย 
สารสนเทศของกรมบัญซีกลาง (ระบบ e-GP) หรือมีหนังสือเชิญซวนไปแล้วก่อนวันท่ีแนวทางปฏิบัติน้ีมีผลใข้บังคับ 
ให้หน่วยงานของรัฐน้ันดำเนินการในข้ันตอนต่อไปไค้ โดยใซ้แบบประกาศ แบบเอกสารเชิญซวน และหนังสือเชิญซวน 
ตามแนวทางเดิมต่อไป

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องถือปฏิบัติต่อไป

#

ขอแสดงความนับถือ

(นายภูมิศักด้ี อรัญญาเกษมสุข) 
อธิบดีกรม'บัญชีกลาง

ปฏิบัติราฃการแทนปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ 
โทรศัพท์ ๐ ๒๑๒๗ 
โทรสาร o ๒๑๒๗

๗๐๐๐ ต่อ ๔๔๘๙
๗๑๘๔ -  ๖


