
  

 

 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 

สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่ สค ๓๐๖/๒๕๕๙ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของสภาการพยาบาลเกี่ยวกับรำยงำนกำรประชุม 

 

-------------------------- 

 

ผู้อุทธรณ ์  :    นาย ก.  

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ           :    สภาการพยาบาล 
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ไดค้วามวา่ นาย ก. ผู้อุทธรณ์ ได้รับมอบอ านาจจากนางสาว ข. ในฐานะประธาน
สหภาพพยาบาลแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ ถึงนายกสภาการพยาบาล เพ่ือ
ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับรายงานการประชุมสภาการพยาบาล จ านวน ๓รายการ ดังนี้ 
  ๑. บันทึกและหรือรายงานและมติที่ประชุมของสภาการพยาบาลที่พิจารณาเรื่องตาม
หนังสือที่ สพยท. ๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ของประธานสหภาพพยาบาลแห่งประเทศไทย 
ทั้งหมด  
  ๒. บันทึกและหรือรายงานและมติที่ประชุมของสภาการพยาบาลที่พิจารณาเรื่องตาม
หนังสือที่ สพยท. ๑๔/๒๕๕๘ ลงวันที่ - กรกฎาคม ๒๕๕๙ ของประธานสหภาพพยาบาลแห่งประเทศไทย 
ทั้งหมด  
  ๓. หนังสือ สพยท. ๑๔/๒๕๕๘ ลงวันที่ - มิถุนายน ๒๕๕๙ (สภาการพยาบาลรับที่ ๙๐๘/
๕๙ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘) พร้อมสิ่งที่ส่งมาด้วยทั้งหมดจ านวน ๕ รายการ 
 

  สภาการพยาบาล มีหนังสือ ที่ สภ.พ.๐๑/๐๓/๔๙๑ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ แจ้งผู้
อุทธรณ์ว่า นางสาว ข. กับพวก ได้ท าหนังสือขอใช้สิทธิแสดงความเห็น และการติดตามทวงถามการแก้ไข
เกี่ยวกับ พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ สภาการพยาบาลให้เหตุผลในการไม่รับพิจารณาตามหนังสือ สภ.พ.๐๑/๐๓/๔๔๘ 
               หน้ำ ๑ ใน ๔ หน้ำ 

 



หน้ำ ๒ ใน ๔ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๓๐๖/๒๕๕๙ 

 

ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙ พร้อมแจ้งผลการพิจารณาด าเนินการตอบข้อเรียกร้องของนางสาว ข. ไปยัง
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามหนังสือที่ สภ.พ.๐๑/๐๓/๒๒๓ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ แล้ว ข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าวมีลักษณะเป็นเรื่องการด าเนินการภายในของสภาการพยาบาล และเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะ
ของเจ้าหน้าที่ ดังนั้นในเรื่องการลงมติของคณะกรรมการในที่ประชุมคณะกรรมการสภาการพยาบาล ไม่ใช่
เอกสารที่จะเปิดเผยแก่คนทั่วไปให้ทราบได้ 
 

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๙ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  
 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ และค าชี้แจงของสภาการพยาบาล ประกอบเอกสารที่
เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า นางสาว ข. ผู้อุทธรณ์ ในฐานะประธานสหภาพพยาบาลแห่งประเทศ
ไทย ได้มีหนังสือที่ สพยท. ๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ขอให้สภาการพยาบาลเปิดประชุมใหญ่
สมาชิกวิสามัญทั่วประเทศ เพ่ือรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะของสมาชิก ตามมาตรา ๑๒ (๒)                   
แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ และหนังสือ สพยท. ๑๔/๒๕๕๘ 
ลงวันที่   มิถุนายน ๒๕๕๙ ขอแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. 
๒๕๒๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่สภาการพยาบาลไม่ด าเนินการตามค าขอ นางสาว ข. 
กับพวก จึงฟ้องสภาการพยาบาลต่อศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขด าที่ ๑๑๙๘/๒๕๕๙ ต่อมาศาลปกครอง
กลางแจ้งให้นางสาว ข. กับพวก ชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับรายชื่อและจ านวนบุคคลที่ร่วมลงชื่อในหนังสือฉบับ
ดังกล่าว นางสาว ข. จึงมอบอ านาจให้นาย ก. เป็นผู้อุทธรณ์ ขอข้อมูลข่าวสารต่อสภาการพยาบาล เพ่ือยื่นต่อ
ศาลปกครองกลางต่อไป 
 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ สภาการ
พยาบาล มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สภ.พ.๐๑/๐๓/๕๓๔ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ชี้แจงว่า 
  ๑. หนังสือที่ สพยท. ๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ เป็นเรื่องที่ผู้อุทธรณ์กับพวก
ใช้ชื่อว่า สหภาพพยาบาลแห่งประเทศไทยได้ขอใช้สิทธิแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาล
และการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ สภาการพยาบาลได้ตรวจสอบ
พบว่า สหภาพพยาบาลแห่งประเทศไทยมิได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลและไม่พบหลักฐานการจดทะเบียน
เป็นสหภาพแรงงานตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๘๖ ประกอบมาตรา ๘๗ แต่
อย่างใด จึงไม่มีสถานะบุคคลหรือนิติบุคคลตามกฎหมายที่จะกระท าการแทนบุคคลหนึ่งบุคคลใด
คณะกรรมการสภาการพยาบาลจึงมีมติไม่รับข้อเสนอการแสดงความเห็นดังกล่าวไว้พิจารณา และได้มี
หนังสือที่ สภ.พ.๐๑/๐๓/๔๔๘ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ตอบผู้อุทธรณ์กับพวกแล้ว 



หน้ำ ๓ ใน ๔ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๓๐๖/๒๕๕๙ 

 

  ๒. หนังสือ สพยท. ๑๔/๒๕๕๘ ลงวันที่ - มิถุนายน ๒๕๕๙ เป็นเรื่องที่ผู้อุทธรณ์กับพวกขอ
แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ สภาการพยาบาลพิจารณาเห็นว่าเป็นการขอใช้สิทธิตามมาตรา ๑๒ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งในการประชุมคณะกรรมการสภา
การพยาบาลครั้งที่ ๗/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ได้มีมติและแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว ดังนี้ 
   (๑) ข้อเสนอขอแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติวิชาชีพฯ คณะกรรมการฯ เห็นว่า
พระราชบัญญัติดังกล่าวยังคงมีความเหมาะสมต่อสภาวการณ์ปัจจุบัน จึงมีมติเป็นเอกฉันท์ไม่แก้ไข 
   (๒) การขอเปิดประชุมใหญ่สมาชิกวิสามัญ ซึ่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาล
และการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ ไม่ได้บัญญัติให้อ านาจหน้าที่แก่สภาการพยาบาลที่จะจัดประชุมใหญ่
สมาชิกวิสามัญได้แต่อย่างใด  
  ๓. การขอข้อมูลข่าวสารของผู้อุทธรณ์เกี่ยวกับหนังสือที่ สพยท. ๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ไม่ปรากฏรายละเอียดข้อเท็จจริงตามที่กล่าวอ้างในอุทธรณ์ว่า รายชื่อและจ านวนของ
บุคคลที่เข้าร่วมประชุมที่แนบท้ายหนังสือของสหภาพพยาบาลแห่งประเทศไทยที่ สพยท. ๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ 
๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ เป็นเอกสารที่ต้องน าส่งต่อศาลปกครองตามหมายแจ้งค าสั่งศาลนั้น หาไม่พบ ซึ่งไม่นา่
เชื่อเนื่องจากเป็นเอกสารของผู้อุทธรณ์ในฐานะผู้ฟ้องคดีเองและมีอยู่ในครอบครองก่อนแล้ว และมีทั้งส าเนา
บัตรประจ าตัวประชาชนและหมายเลขทะเบียนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
การเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร และสภาการพยาบาลเป็นเพียงผู้ครอบครอง
เท่านั้น 
 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ เป็นรายงานการประชุม
คณะกรรมการสภาการพยาบาลครั้งที่ ๖/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ และข้อมูลข่าวสารรายการ
ที่ ๒ เป็นรายงานการประชุมคณะกรรมการสภาการพยาบาลครั้งที่ ๗/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม 
๒๕๕๙ ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นการพิจารณาเกี่ยวกับการขอแก้ไขพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาล
และการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ และการใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ซึ่งไม่ปรากฏการแสดง
ความเห็นของบคุคลหนึ่งบุคคลใด จึงไม่มีเหตุตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญตัขิ้อมูลขา่วสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่จะปกปิดข้อมูลดังกล่าว ส าหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ หนังสือ สพยท. ๑๔/๒๕๕๘ ลง
วันที่ - มิถุนายน ๒๕๕๙ เป็นข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์รวบรวมจัดส่งให้สภาการพยาบาล และอยู่ในความ
ครอบครองของสภาการพยาบาล แม้จะปรากฏข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลแต่ก็เป็นข้อมูลข่าวสารของผู้
อุทธรณ์ การเปิดเผยไม่เป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 



หน้ำ ๔ ใน ๔ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๓๐๖/๒๕๕๙ 

 

ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และ
ประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว เห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์
ทราบได้ 
 

  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ
บังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้สภาการพยาบาลเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ พร้อมให้ส าเนาที่มี 
ค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 
 

 

                   นายชัยรัตน์  มาประณีต                          หัวหน้าคณะที่  ๒ 
   
 
 
 

        พลเอก สุพิทย์  วรอุทัย                            กรรมการ 
   
 
 
 

                   นางธิดา  ศรีไพพรรณ์                            กรรมการ 
   
 
 
 

          ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปราโมทย์  ประจนปัจจนกึ กรรมการ 
  
 
 
 

                  ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ เทพ  หิมะทองค า       กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์ 
   
 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันที่  ๑๗  พฤศจิกำยน  ๒๕๕๙ 
 

 


