
 

 

 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 

สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่ สค ๓๐๒/๒๕๕๙ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงำนที่ดินจังหวัดสมุทรปรำกำร 

                    เกี่ยวกับหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

-------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์ :  นำย ก.  

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ     :  ส ำนักงำนท่ีดินจังหวดัสมุทรปรำกำร 
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ ได้รับมอบอ านาจจาก นาง ข. มีค าขอ
ตรวจสอบกรรมสิทธิ์ ฉบับที่ ๒๐๐๒/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ถึงเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
สมุทรปราการ ขอข้อมูลข่าวสารตรวจสอบรายชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในเขตท้องที่ เพ่ือประกอบการบังคับคดี 
จ านวน ๒ ราย คือ 
  ๑. นาย ค. ลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
  ๒. นาง ง. ภรรยาของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
 

  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ มีค าสั่งลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙ แจ้ง 
ผู้อุทธรณ์ว่า ด าเนินการตามความประสงค์ให้เฉพาะล าดับที่ ๑ รายนาย ค. ซึ่งได้ตรวจสอบจากระบบ
คอมพิวเตอร์แล้วไม่ปรากฏชื่อบุคคลดังกล่าวแต่อย่างใด ส่วนล าดับที่ ๒ รายนาง ง. ผู้อุทธรณ์อ้างว่าไม่ได้
จดทะเบียนสมรสกับนาย ค. แต่ไม่มีหลักฐานการเป็นคู่สมรสมาแสดง จึงไม่มีอ านาจในการตรวจสอบการ
ถือกรรมสิทธิ์ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลส่วนบุคคลและการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่
สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๙ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  

หน้ำ ๑ ใน ๓ หน้ำ 

 



หน้ำ ๒ ใน ๓ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๓๐๒/๒๕๕๙ 

 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน

และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงของผู้อุทธรณ์ ส านักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ 

และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว สรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์ ได้รับมอบอ านาจจากนาง ข. ซึ่งเป็นเจ้าหนี้ตามค า

พิพากษาของนาย ค. ได้ขอตรวจสอบกรรมสิทธิ์ที่ดินของลูกหนี้ตามค าพิพากษาและคู่สมรสของลูกหนี้ตาม

ค าพิพากษา โดยอ้างว่านาง ง. เป็นคู่สมรสของลูกหนี้ตามค าพิพากษา แต่ไม่สามารถแสดงหลักฐานการเป็น

คู่สมรสได้ ดังนั้น กรณีของนาง ง. จึงถือว่าเป็นการขอตรวจสอบกรรมสิทธิ์ที่ดินของบุคคลอื่น ซึ่งไม่มีส่วนได้

เสียเกี่ยวข้อง ส านักงานฯ จึงปฏิเสธการเปิดเผย ส าหรับกรณีนาย ค. เป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา จึงเป็นผู้มี

ส่วนได้เสียที่สามารถขอตรวจสอบกรรมสิทธิ์ที่ดินได้ ต่อมาผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙ 

ชี้แจงข้อเท็จจริงพร้อมเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาต่อคณะกรรมการฯ สรุปได้ว่า นาย ค. อาชีพ

รับเหมาก่อสร้าง อยู่กินร่วมกันฉันท์สามีภรรยากับนางสาว ง. (นาง ง.) อาชีพแม่บ้าน อยู่บ้านเลขที่ ๔๐๔/

๒๐ หมู่ที่ ๗ ต าบลแพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ มีบุตรด้วยกัน ๑ คนคือ 

นางสาว จ. ซึ่งปรากฏตามแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร ระหว่างอยู่กินรว่มกนั บุคคลทั้งสองได้ร่วมกนั

เลี้ยงดูบุตรและส่งเสียค่าเล่าเรียนจนจบการศึกษา นาย ค.ได้ท าสัญญาประนีประนอมยอมความในศาล ยินยอม

ช าระเงินให้โจทก์ (นาง ข.) เป็นเงินจ านวน ๑๕๖,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนห้าหมื่นหกพันบาทถ้วน) แต่นาย ค. 

จ าเลย ช าระหนี้เพียง ๗ งวดเป็นเงิน ๒๐,๐๐๐ บาท คงเหลือ ๑๓๖,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนสามหมื่นหกพัน

บาทถ้วน) ผู้อุทธรณ์ในฐานะทนายความผู้รับมอบอ านาจจาก  นาง ข. จึงขอศาลออกหมายบังคับคดี ตั้งเจ้า

พนักงานบังคับคดีท าการยึดทรัพย์ผู้อุทธรณ์ จึงขอตรวจสอบทรัพย์สินของผู้อุทธรณ์และคู่สมรส เพ่ือบังคับ

คดีต่อไป 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน

และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือ การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเขต

ท้องที่จังหวัดสมุทรปราการของนางสาว ง. หรือนาง ง. เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า แม้นาย ค. จะมิได้จด

ทะเบียนสมรสกับนางสาว ง. หรือนาง ง. แต่จากหลักฐานที่ปรากฏคือแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร

บ้านเลขที่ ๔๐๔/๒๐ หมู่ที่ ๗ ต าบลแพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ มีรายชื่อนาย ค. 

และนางสาว ง. อาศัยอยู่ร่วมกัน และระบุว่านางสาว จ. เป็นบุตรของบุคคลทั้งสองด้วย จึงเชื่อได้ว่านาย ค. 

และนางสาว ง. อยู่กินด้วยกันฉันท์สามีภรรยา ดังนั้น นาย ค. จึงมีส่วนได้เสียในทรัพย์สินของนางสาว ง. ด้วย 

 

 



หน้ำ ๓ ใน ๓ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๓๐๒/๒๕๕๙ 

 

การเปิดเผยทรัพย์สินของนางสาว ง. จึงไม่เป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) 

แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตาม

กฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว 

ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้  

  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ

บังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ส านักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารการถือกรรมสิทธิ์

ในที่ดินเขตท้องที่จังหวัดสมุทรปราการของนางสาว ง. หรือนาง ง. พร้อมให้ส ำเนำที่มีค ำรับรองถูกต้องแก่ผู้

อุทธรณ ์
 

 

 นายสมยศ  เชื้อไทย                                  หัวหน้าคณะที่  ๓ 
   
 

                    ศาสตราจารย์ ปรดีี  เกษมทรัพย์                   กรรมการ 
   
 

                   นายกติต ิ อิทธิวิทย ์                              กรรมการ 
   
 

                   นายวรเจตน์  ภาคีรตัน์                                กรรมการ 
   
 

                    นายสุขจติต์  ประยูรหงษ์                        กรรมการ 
  
 

                    นายสุพจน ์ ไพบูลย ์                                กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์       
  
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันที่  ๑๗   พฤศจิกำยน  ๒๕๕๙  
หมายเหต ุ ศาสตราจารยป์รดีี  เกษมทรัพย์ ลาปว่ย จึงมไิด้ลงนามในค าวินิจฉัย 


