
  

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 

สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่ สค ๓๐๓/๒๕๕๙ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อม 

             เกี่ยวกับส ำนวนกำรพิจำรณำเรื่องร้องทุกข์ 

-------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์ :   นำย ก.  

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ          :   กระทรวงทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ ได้มีหนังสือลงวันที่ - พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ถึง
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการร้องทุกข์ของนาย  ข. 
จ านวน ๓ รายการ เพื่อประกอบการแก้ข้อกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนี้ 
  ๑. ส าเนาหนังสอืร้องทุกขข์องนาย ข. ทีร่้องทกุขต์่อนาย ค. 
ตรีเดช ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ว่า ผู้อุทธรณ์ไม่เสนอชื่อนาย ข. เข้ารบัการคัดเลือก
ให้ด ารงต าแหนง่ข้าราชการพลเรือนสามัญระดบั ๙ ในกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่าและพันธุ์พืช 
  ๒. ส าเนาส านวนการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของนาย ข. และค าสั่งของนาย ค. เกี่ยวกับ
กรณีดังกล่าว 
  ๓. ส าเนารายงานการประชุมและความเห็นของคณะกรรมการคัดเลือกข้าราชการให้ด ารง
ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ ๙ ในกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ที่แต่งตั้งขึ้นตาม
หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘.๑/ว ๒๒ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๐ เรื่อง การคัดเลือกข้าราชการ
พลเรือนสามัญแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๘ ลงมา และระดับ ๙ ระดับ ๑๐ และระดับ ๑๑ 
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  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหนังสือ ที่ ทส ๐๒๐๒/๑๙ ลงวันที่ ๕ 
มกราคม ๒๕๕๙ แจ้งผู้อุทธรณ์ว่า คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ กรณีการขอส าเนาหนังสือ
ตามรายการที่ ๑ และรายการที่ ๒ ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีค าสั่ง 
มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่ร้องขอ ด้วยเป็นข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องของนาย ข. และเป็นข้อมูลส่วน
บุคคล ซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ส่วนรายการที่ ๓ มติที่ประชุมมีค าสั่งให้เปิดเผย
เฉพาะส าเนารายงานการประชุมเท่านั้น ส่วนความเห็นของคณะกรรมการคัดเลือกข้าราชการให้ด ารง
ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ ๙ ในกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ที่แต่งตั้งขึ้นตาม
หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘.๑/ว ๒๒ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๐ เรื่อง การคัดเลือกข้าราชการ
พลเรือนสามัญแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๘ ลงมา และระดับ ๙ ระดับ ๑๐ และระดับ ๑๑ มีค าสั่งมิให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ด้วยเป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๙ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายไดพิ้จารณาค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงของผู้อุทธรณ์ ผู้แทนกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า ผู้อุทธรณ์เป็นอดีตอธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช เกษียณอายุราชการเมื่อปี ๒๕๕๑ ขณะด ารงต าแหน่งดังกล่าว ในปี ๒๕๕๐ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีค าสั่ง ที่ ๒๙๘/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 
แต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๙ และ
ระดับ ๑๐ ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมแจ้งให้กรมในสังกัดพิจารณาเสนอ
ชื่อข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ ๘ ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการส านัก/ส านักงาน/ศูนย์ จ านวนต าแหน่งละ ๑ – ๒ ชื่อ ต าแหน่งว่างจ านวน ๗ ต าแหน่ง มี
หน่วยงานเสนอรายชื่อข้าราชการในสังกัด ๔ หน่วยงาน รวม ๑๔ ราย โดยการเสนอชื่อดังกล่าว นาย ข. 
ต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานป่าไม้ ๘ ท าหน้าที่ผู้อ านวยการส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ ๑๖ (แม่สะเรียง) 
สังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ไม่ได้รับการเสนอชื่อเข้ารับการคัดเลือกให้ด ารงต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ ๙ ดังกล่าว นาย ข. จึงร้องทุกข์ต่อนาย ค. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม และต่อมาได้ร้องทุกข์ต่อ ก.พ. ขอร้องทุกข์ที่เกิดจากการ 
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ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของอธิบดี กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช (ผู้อุทธรณ์) ซึ่ง ก.พ. ได้มีมติยก
ค าร้องทุกข์ และเสนอต่อนายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการตามขั้นตอนของกฎหมายแล้ว รองนายกรัฐมนตรี 
สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี พิจารณาแล้วมีค าสั่งให้ยกค าร้องทุกข์ ตามมติ ก.พ. เมื่อปี ๒๕๕๑ 
ต่อมา ส านักงาน ป.ป.ช. ได้มีหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ ปช ๐๐๑๗/๑๓๖๐ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๘ แจ้ง 
ผู้อุทธรณ์ว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน กรณีกล่าวหาผู้อุทธรณ์ว่า
กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่ง
อธิบดีกรมอุทยานแหง่ชาต ิสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ไม่เสนอชื่อและข้อมูลของนาย ข. ต่อคณะกรรมการคัดเลอืก
เพ่ือเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๙ โดยมิชอบ ผู้อุทธรณ์จึงต้องการข้อมูล
ข่าวสารตามอุทธรณ์เพื่อน าไปใช้ในการชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมอบหมายเจ้าหน้าที่เข้าชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริง สรุปความได้ว่า 
ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ และรายการที่ ๒ ที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมปฏิเสธการ
เปิดเผยและไม่สามารถจัดส่งข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ได้ 
เนื่องจากอยู่ระหว่างการค้นหาเอกสารซึ่งยังไม่พบ แต่ปรากฏหนังสือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๒๐๑.๓/๔๙๓ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๑ ส่งเอกสารส านวนเรื่องดังกล่าวให้
ส านักงาน ก.พ. พิจารณาด าเนินการต่อไป คณะกรรมการฯ จึงได้มีหนังสือขอให้ส านักงาน ก.พ. ด าเนินการ
ตรวจสอบว่ามีส านวนเรื่องดังกล่าวอยู่ในความครอบครองหรือไม่ ต่อมา ส านักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร 
๑๐๑๐/๕๑๕ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ แจ้งคณะกรรมการฯ ว่า ส านักงาน ก.พ. ได้ตรวจสอบส านวน
เรื่องร้องทุกข์ของนาย ข. ที่ร้องทุกข์ต่อนาย ค. แล้ว ไม่มีอยู่ในความครอบครองของส านักงาน ก.พ.         
แต่อย่างใด และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๒๐๑.๗/๕๘๐๙ ลงวันที่ 
๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ แจ้งการติดตามข้อมลูข่าวสารดงักล่าวโดยมีค าสั่งที่ ๙๗๗/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๖ กันยายน 
๒๕๕๙ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงค้นหาข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

  

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์รายการที่ ๑ ส าเนาหนังสือร้อง
ทุกข์ของนาย ข. ที่ร้องทุกข์ต่อนาย ค. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และรายการที่ ๒ 
ส าเนาส านวนการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของนาย ข.  
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และค าสั่งของนาย ค. เกี่ยวกับกรณีดังกล่าว ซึ่งค้นหาไม่พบและหน่วยงานได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อค้นหาข้อมูลข่าวสารดังกล่าว คณะกรรมการฯ จึงไม่มีวัตถุซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารใน
การพิจารณาเรื่องดังกล่าว ดังนั้น ในขณะนี้จึงไม่อาจวินิจฉัยค าขอข้อมูลข่าวสารในกรณีดังกล่าวได้จนกว่า
หน่วยงานจะค้นพบข้อมูลข่าวสารดังกล่าว ส าหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ รายงานการประชุมและ
ความเห็นของคณะกรรมการคัดเลือกข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ ๙ ในกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ซึ่งหน่วยงานปฏิเสธการเปดิเผยความเห็นของคณะกรรมการคัดเลอืกฯ 
นั้น คณะกรรมการคัดเลือกฯ ได้ให้ความเห็นตามหลักเกณฑ์การคัดเลือกที่ก าหนดโดยไม่มีข้อความใด
กระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลอันอาจเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื่อด าเนินการเสร็จสิ้นแล้วจึงต้องโปร่งใสตรวจสอบ
ได้ ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและ
ประโยชน์ของเอกชนที่ เกี่ ยวข้องประกอบกันแล้ว  ข้อมูลข่ าวสารรายการที่  ๓ จึ ง เปิด เผยให้ 
ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 
 

  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ
บังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ความเห็นของคณะกรรมการคัดเลือกข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ ๙ ในกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ที่แต่งตั้งขึ้นตามหนงัสือส านกังาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘.๑/ว ๒๒ ลงวนัที่ 
๓๐ กันยายน ๒๕๔๐ เรื่อง การคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๘ ลงมา 
และระดับ ๙ ระดับ ๑๐ และระดับ ๑๑ พร้อมให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 
 
                    นายสมยศ  เชื้อไทย                                  หัวหน้าคณะที่  ๓ 
   
 
                    ศาสตราจารย์ ปรดีี  เกษมทรัพย์                  กรรมการ 
   
 
                    นายสุพจน ์ ไพบูลย ์                                กรรมการ 



  หน้ำ ๕ ใน ๕ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๓๐๓/๒๕๕๙ 

 
 
 

         นายกิตติ  อิทธวิิทย์                                   กรรมการ       
  
 
                  นายสุขจติต ์ ประยูรหงษ์                             กรรมการ 
  
 
                   นายวรเจตน์  ภาคีรตัน์                               กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์       
  

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันที่  ๑๗  พฤศจิกำยน  ๒๕๕๙  
หมายเหต ุ ศาสตราจารยป์รดีี  เกษมทรัพย์ ลาปว่ย จึงมไิด้ลงนามในค าวินิจฉัย 

 

 


