
  

 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 

สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่ สค ๓๐๘/๒๕๕๙ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปดิเผยข้อมลูข่ำวสำรของส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 

                จังหวัดยะลำ เกี่ยวกับส ำนวนกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง 

-------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์  :    นำย ก.  

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ           :    ส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถิน่จังหวัดยะลำ  
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ พนักงานเทศบาล ต าแหน่งปลัดเทศบาลต าบลล าใหม่ 
อ าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา ได้มีค าร้องขอข้อมูลข่าวสารลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ ถึงท้องถิ่นจังหวัด
ยะลา เพ่ือขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส านวนการสอบสวนเรื่องที่นายกเทศมนตรีต าบลล าใหม่กล่ าวหาผู้
อุทธรณ์ว่าขัดขวางการเบิกจ่ายงานปรับภูมิทัศน์เกาะกลางถนน  
 

  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดยะลา มีหนังสือ ที่ ยล ๐๐๒๓.๔/๗๗๓ ลง
วันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ แจ้งผู้อุทธรณ์ว่า ส านวนการสอบสวนในเรื่องดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารลับ ตาม
ข้อ ๑๕ แห่งระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ และเป็นส านวนรายงานผลการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงมีการสอบถ้อยค าพยานบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการที่เดียวกับผู้อุทธรณ์ อันอาจ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และส านวนรายงานดังกล่าวถือว่าเป็นความเห็น
หรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด ซึ่งเห็นได้ว่าคณะอนุกรรมการฯ 
ได้รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริงซึ่งในรายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริงมีทั้งถ้อยค าพยานบุคคล พยาน
เอกสาร เพ่ือประกอบการท าความเห็นเพ่ือเสนอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดยะลาในการ
พิจารณากรณีเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
               หน้ำ ๑ ใน ๕ หน้ำ 

 
 



หน้ำ ๒ ใน ๕ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๓๐๘/๒๕๕๙ 

 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้นการเปิดเผยข้อมูลในส านวนดังกล่าวจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ
หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการป้องกันการขัดแย้งระหว่างกันอีก ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
 

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  
 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ และค าชี้แจงของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวัดยะลา ประกอบเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณด์ ารงต าแหน่ง ปลัดเทศบาล
ต าบลล าใหม่ อ าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา มีเหตุขัดแย้งกับนายกเทศมนตรีต าบลล าใหม่ ซึ่งเข้ามาด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ หลังจากนั้นในปี ๒๕๕๖ นายกฯ ได้เคยท าหนังสือในลักษณะนี้มาแล้วครั้งหนึ่ง 
เนื่องจากผู้อุทธรณ์ซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับกฎหมาย การเบิกจ่าย การบริหารงานในส านักงานฯ มักจะมีเหตุ
ขัดแย้งเกี่ยวกับการบริหารงานกับนายกฯ ซึ่งรับผิดชอบด้านนโยบายอยู่เสมอ ในเรื่องนี้นายกฯ ร้องเรียนว่า
ผู้อุทธรณ์ขัดขวางการเบิกจ่ายงานปรับภูมิทัศน์เกาะกลางถนน ซึ่งผู้อุทธรณ์ไม่เซ็นฎีกาเบิกจ่ายเงินค่าจ้าง 
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดยะลาได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าว 
ผลการตรวจสอบปรากฏว่า ผู้อุทธรณ์ไม่มีเจตนาขัดขวางการเบิกจ่ายแต่ท าให้เกิดผลกระทบต่อเนื่ องหลาย
อย่างจากความขัดแย้งนั้น คณะอนุกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงจึงเสนอให้คณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดยะลาพิจารณาหาแนวทางการลดความขัดแย้ง ผู้ว่าราชการจังหวัดยะลาได้เรียกทั้งสองฝ่าย
มาเจรจาพร้อมท าข้อตกลงร่วมกัน แต่ในระหว่างนั้นได้มีการชุมชุมประท้วงของชาวบ้านแบ่งเป็น ๒ กลุ่มคือ 
กลุ่มขับไล่ผู้อุทธรณ์และกลุ่มไม่ให้ขับไล่ผู้อุทธรณ์ เรื่องนี้อยู่ระหว่างการติดตามผลการเจรจาไกล่เกลี่ยตาม
ข้อตกลงดังกล่าว หากไม่ปฏิบัติตามอาจมีการพิจารณาเรือ่งรอ้งเรยีนไดใ้หม่ ผู้อุทธรณ์เห็นว่าเรื่องนีเ้กี่ยวขอ้ง
กับผู้อุทธรณ์เนื่องจากผู้อุทธรณ์เป็นผู้ถูกกล่าวหา เมื่อสอบสวนเสร็จแล้วไม่ได้แจ้งผลการพิจารณาให้ทราบ 
และจะต้องรายงานผลไปยังศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เพราะมีการร้องเรียน
ไป ศอ.บต. ด้วย ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้มีผลกระทบต่อผู้อุทธรณ์โดยตรงเนื่องจากกลุ่มการเมืองได้น าไป
กล่าวหาเพ่ือให้ย้ายผู้อุทธรณ์ และมีการปล่อยข่าวให้ได้รับความเสียหาย จึงต้องการส านวนการสอบสวน
เพ่ือน าไปแสดงความบริสุทธิ์ว่าไม่ได้กระท าความผิดตามที่ถูกกล่าวหา และเพ่ือตรวจสอบการท างานของ
ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดยะลาว่าเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายและเป็นธรรมหรือไม่ 
 
 



หน้ำ ๓ ใน ๕ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๓๐๘/๒๕๕๙ 

 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ ส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดยะลา ได้มีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงประกอบเอกสารหลักฐาน สรุปได้ว่า 
  ๑. ส านวนการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีความขัดแย้งระหว่างพนักงานเทศบาลกับผู้บริหาร
ท้องถิ่นนั้น เป็นส านวนการสอบสวนซึ่งมีการก าหนดชั้นความลับตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐในการด าเนนิการสอบสวนและ
ประโยชน์ของเอกชนประกอบกัน ในการก าหนดชั้นความลับได้พิจารณาถึงแหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสาร
เนื่องจากต้องแสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งปวง ทั้งถ้อยค าพยานบุคคลและพยานเอกสาร หาก
ข้อมูลดังกล่าวมีการเปิดเผยอาจมีผลกระทบได้ 
  ๒. ส านวนการตรวจสอบข้อเท็จจริงมีรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง มีการสอบ
ถ้อยค าพยานบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการที่เดียวกับผู้อุทธรณ์ อันอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความ
ปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ เนื่องจากถ้อยค าพยานบุคคล มีข้อมูลส่วนบุคคล ชื่อ ที่อยู่ ประวัติการท างาน ทั้งข้อเท็จจริงที่อาจ
เกี่ยวข้องหรือพาดพิงบุคลากรในหน่วยงานเดียวกัน มีรายชื่อบุคคลที่อ้างเป็นพยานหรือมีเบาะแสที่มาต่างๆ 
ประกอบกับเมื่อพิจารณารายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า ประเด็นปัญหาที่เกดิขึน้ในเทศบาล
ต าบลล าใหม่ส่งผลกระทบให้เกิดการแบ่งฝ่ายของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งยังพบว่าระหว่างผู้อุทธรณ์ในฐานะ
ปลัดเทศบาลกับนายกเทศมนตรีต าบลล าใหม่ มีปัญหาความไม่เข้าใจกันในการปฏิบัติงานจนมีการรายงาน
ความขัดแย้งมาแล้วครั้งหนึ่ง ท าให้ปัญหากระทบในวงกว้างถึงประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้น หากเปิดเผยข้อมูล
ดังกล่าวจะท าให้เกิดผลกระทบในการบังคับบัญชาที่ผู้ให้ถ้อยค าหรือให้ข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมการฯ อาจ
ท าให้เกิดความขัดแย้งได้อีก และอาจกระทบต่อการปฏิบัติงานภายในองค์กรในด้านการประเมินบุคคล และ
กระทบต่อความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
  ๓. ส านวนการตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวถือว่าเป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายใน
หน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ได้รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริงประกอบการท า
ความเห็นเพ่ือเสนอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดยะลาเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน สาเหตุของความ
ขัดแย้งจนกระทบการบริหารงานของเทศบาลต าบลล าใหม่ ผู้ว่าราชการจังหวัดได้เรียกทั้งสองฝ่ายมาไกล่
เกลี่ยเพ่ือสร้างความปรองดอง โดยผู้อุทธรณ์ได้รับหนังสือจังหวัดยะลา ที่ ยล ๐๐๒๓.๒/๑๖๓๔๒ ลงวันที่ 
๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เรื่องการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นกับพนักงานเทศบาล ซึ่ง
หนังสือดังกล่าวมีรายละเอียดที่ทั้งสองฝ่ายตกลงกันเพ่ือน าไปปฏิบัติแล้ว เรื่องนี้อยู่ระหว่างการติดตามผล 



หน้ำ ๔ ใน ๕ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๓๐๘/๒๕๕๙ 
 

การเจรจาไกล่เกลี่ยตามข้อตกลงดังกล่าว หากไม่ปฏิบัติตามอาจมีการพิจารณาเรื่องร้องเรียนได้ใหม่ 
  ๕. ส านวนการตรวจสอบขอ้เท็จจริงดงักล่าว หากมีการเปิดเผยขอ้มูลในส านวนจะท าใหก้าร
บังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการป้องกันการขัดแย้ง
ระหว่างกันอีก ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื่อจังหวัด
ยะลาได้ด าเนินการไกล่เกลี่ยไปแล้วและปัจจุบันทั้งสองฝ่ายสามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้ในระดับหนึ่ง หากมี
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวอาจมีข้อเท็จจริงที่ท าให้เกิดความขัดแย้งขึ้นมาอีก 
 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า  ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือ ส านวนการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงกรณีนายกเทศมนตรีต าบลล าใหม่กล่าวหาผู้อุทธรณ์ขัดขวางการเบิกจ่ายงานปรับภูมิทัศน์เกาะ
กลางถนน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีที่กล่าวหาได้เสนอให้จัดหามาตรการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นกับผู้อุทธรณ์ จนน าไปสู่การไกล่เกลี่ยกรณีพิพาท และอยู่
ระหว่างการติดตามผลการไกล่เกลี่ยดังกล่าว การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในขณะนี้จะเป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานในพ้ืนที่ และอาจเป็นอันตรายต่อประชาชนในพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้งแบ่งฝ่ายกัน 
ตามมาตรา ๑๕ (๒) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่อย่างไรก็ดี 
เนื่องจากผู้อุทธรณ์เป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงที่ได้รับผลกระทบในเรื่องที่ถูกกล่าวหา จึงสมควรได้รับทราบ
สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าว เพื่อปกป้องสิทธิของตนตาม
สมควร ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ 
และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว เห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เปิดเผยได้เฉพาะ
สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าว  
 

  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ
การบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ส านักงานส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นจังหวดัยะลาเปิดเผยข้อมูลขา่วสาร 
สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีกล่าวหาผู้อุทธรณ์ขัดขวางการเบิกจ่าย
งานปรับภูมิทัศน์เกาะกลางถนน พร้อมให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 

 

                      
   
 



หน้ำ ๕ ใน ๕ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๓๐๘/๒๕๕๙ 
 
 

 นายชัยรตัน ์ มาประณีต                             หวัหนา้คณะที ่ ๒ 
 
 
        พลเอก สุพิทย์  วรอุทัย                           กรรมการ 
   
 
                    นางธิดา  ศรีไพพรรณ์                                กรรมการ 
   
 

          ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ เทพ  หิมะทองค า       กรรมการ 
   
 
                  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปราโมทย์  ประจนปัจจนกึ  กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์ 
   
 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันที่  ๑๗  พฤศจิกำยน  ๒๕๕๙  

 


