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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดิเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที ่ สค ๓๑๘/๒๕๕๙ 

          เรื่อง   อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
 เกี่ยวกับหนังสือร้องเรียน 

------------------------------------ 

ผู้อุทธรณ ์                       :  นำย ก. 

หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ       :  ส ำนักงำนสถิติแห่งชำต ิ
 

 อุทธรณ์เรื ่องนี ้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ อดีตผู้อ านวยการส านักงานสถิติ
แห่งชาติ มีหนังสือ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ และวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๙ ถึงผู้อ านวยการ
ส านักงานสถิติแห่งชาติ ขอข้อมูลข่าวสารจ านวน ๓ รายการ ดังนี้ 
 ๑. ค าขอที่บริษัท - ขอให้ส านักงานสถิติแห่งชาติชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
 ๒. หนังสือ ที่ นร ๐๑๐๕.๐๕/๔๙๗๗๔ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ เรื่องร้องเรียนการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหนา้ที่และขอให้ช าระคา่ลิขสิทธิ์ในการใช้ซอฟต์แวร์จากปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
ถึงผู้อ านวยการส านักงานสถิติแห่งชาติ พร้อมสิ่งที่ส่งมาด้วย 
 ๓.หนังสือ ที่  นร ๐๑๐๕.๐๕/๔๙๗๗๑ ลงวันที่  ๗  ตุลาคม ๒๕๕๘ พร้อม
เอกสารแนบท้าย  
 ส านักงานสถิติแห่งชาติมีหนังสือ ลับ ด่วนที่สุด ที่ ทก (ล.) ๐๕๐๑/๙๖ ลงวันที่ ๖ 
กันยายน ๒๕๕๙ ถึงผู้อุทธรณ์  แจ้งว่า ข้อมูลข่าวสารรายการที่  ๑ ยังอยู่ระหว่างการพิจารณา 
ค าคัดค้านของผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งผลเป็นประการใดจะแจ้งให้ทราบต่อไป รายการที่ ๒ ไม่มีอยู่ในความ
ครอบครอง และรายการที่ ๓ แจ้งเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยปกปิดรายชื่อผู้ร้องเรียน และหนังสือ
ร้องเรียนซึ่งเป็นเอกสารแนบท้ายหนังสือดังกล่าว เนื่องจากเป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ (๔) (๖) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กล่าวคือ การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตราย
ต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด และเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมาย
คุ้มครองมิให้เปิดเผย  



 
หน้า ๒ ใน ๕ หน้า 

ค าวินิจฉัย ที่ สค ๓๑๘/๒๕๕๙ 

 

 
 

 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๙ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของส านักงานสถิติแห่งชาติ 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ เหตุผลที่ส านักงานสถิติแห่งชาติมิให้เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร ค าชี้แจงของผู้อุทธรณ์ ค าชี้แจงของผู้แทนส านักงานสถิติแห่งชาติ และเอกสารที่
เกี่ยวข้องแล้ว สรุปความไดว้่า บริษทั - ได้ร้องเรียนส านกังานสถติิแห่งชาติว่าใช้ซอฟต์แวร์โดยไม่ช าระ
ค่าลิขสิทธิ์อย่างถูกต้อง พร้อมทั้งมีหนังสือเรียกให้ส านักงานสถิติแห่งชาติชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจาก
การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้มีค าสั่ง ที่ ท.๑๕/
๒๕๕๙ ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงในกรณีดังกล่าว โดย
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงมีความเห็นให้ด าเนินการทางวินัยร้ายแรงแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่ง
รวมถึงผู้อุทธรณ์อดีตผู้อ านวยการส านักงานสถิติแห่งชาติด้วย ต่อมากระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารได้มีค าสั่ง ลับ ที่ ๑๘/๒๕๕๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง ลง
วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙ โดยค าสั่งดังกล่าวได้ออกเมื่อผู้อุทธรณ์เกษียณอายุราชการครบ ๑๘๐ วัน 
และจากมูลกรณีเดียวกันนี้ส านักงานสถิติแห่งชาติได้มีค าสั่ง ลับ ที่  ๔๖/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๘ มีนาคม 
๒๕๕๙ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง และค าสั่งที่ ๕๑/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม 
๒๕๕๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยในส่วนการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงได้มีการประชุมร่วมกันกับคณะกรรมการสืบสวน
ข้อเท็จจริงของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร แต่การด าเนินการของส านักงานสถิติ
แห่งชาติยังไม่แล้วเสร็จ ส าหรับการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว   
ผู้อุทธรณ์จึงได้ใช้สิทธิขอข้อมูลไปยังส านักงานสถิติแห่งชาติ จ านวน ๓ รายการ โดยข้อมูลข่าวสาร
รายการที่ ๒ และรายการที่ ๓ เป็นรายการเดียวกัน แต่ผู้อุทธรณ์ระบุเลขที่หนังสือในรายการที่ ๒ ผิด 
ซึ่งส านักงานสถิติแห่งชาติได้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารในรายการนี้ให้ผู้อุทธรณ์แล้ว แต่มีการปกปิด
รายชื่อผู้ร้องเรียน และหนังสือร้องเรียนฉบับลงวันที่  ๒๑ กันยายน ๒๕๕๘ ท่ีเป็นเอกสารแนบท้าย
หนังสือดังกล่าว ส่วนรายการที่ ๑ ส านักงานสถิติแห่งชาติปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ผู้
อุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์ต้องการได้ข้อมูลดังกล่าวไปเพื่อน าไปตรวจสอบการด าเนินการของส านักงานสถิติ
แห่งชาติว่าตรงตามข้อร้องเรียนหรือไม่ และเป็นไปตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่  

ผู้แทนส านักงานสถิติแห่งชาติชี้แจงสรุปความได้ว่า บริษัท - จ ากัด ได้ร้องเรียน
ส านักงานสถิติแห่งชาติไปยังส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีว่าส านักงานสถิติแห่งชาติใช้



 
หน้า ๓ ใน ๕ หน้า 

ค าวินิจฉัย ที่ สค ๓๑๘/๒๕๕๙ 

 

 
 

ซอฟต์แวร์โดยไม่ช าระค่าลิขสิทธิ์อย่างถูกต้อง ต่อมาส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ
แจ้งไปยังส านักงานสถิติแห่งชาติ และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งในวันที่บริษัท - 
ได้ยื่นหนังสือร้องเรียน ผู้อุทธรณ์ยังเกษียณอายุราชการไม่ครบ ๑๘๐ วัน กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง และคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัยอย่างร้ายแรงแก่ผู้อุทธรณ์กบัพวกในเวลาต่อมา ในส่วนส านักงานสถิติแห่งชาติได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงเนื่องจากปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้
ส่งหนังสือร้องเรียนของบริษัท - ที่กล่าวหาส านักงานสถิติแห่งชาติว่าละเมิดลิขสิทธิ์ ให้ส านักงานสถิติ
แห่งชาติตรวจสอบข้อเท็จจริงในมูลกรณีว่ามีการละเมิดลิขสิทธิ์จริงหรือไม่ ซึ่งในขณะนี้ส านักงานสถิติ
แห่งชาติอยู่ระหว่างการด าเนินการยังไม่แล้วเสร็จ ส่วนการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิดมีมูลกรณีมาจากหนังสือของบริษัท - ท่ีขอให้ส านักงานสถิติแห่งชาติชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนจากการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ ซึ่งในเรื่องนี้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดได้พิจารณาเสร็จสิ้นแล้วโดยยกค าขอของผู้ยื่นค าขอ ส าหรับข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์มีค า
ขอไปยังส านักงานสถิติแห่งชาติ รายการที่ ๑ เป็นหนังสือของ บริษัท - จ ากัด ซึ่งได้ยื่นต่อส านักงาน
สถิติแห่งชาติเพ่ือเรียกร้องให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ส านักงานสถิติแห่งชาติเห็นว่า ข้อมูลดังกล่าว
เป็นข้อมูลของบริษัท - ประกอบกับที่ผ่านมาเคยมีกรณีที่ผู้อุทธรณ์เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ
ส านักงานสถิติแห่งชาติได้ส่งหนังสือของบริษัท - ไปให้บริษัท - ต่อมาบริษัท - ได้ฟ้องร้องด าเนินคดี
กับบริษัท - จึงท าให้บริษัท - ไม่ไว้วางใจส านักงานสถิติแห่งชาติ ในครั้งนี้เมื่อผู้อุทธรณ์มายื่นขอข้อมูล 
ส านักงานสถิติแห่งชาติจึงได้ส่งหนังสือไปสอบถามบริษัท - จ ากัด ซึ่งบริษัท - ได้แจ้งกลับไปยัง
ส านักงานสถิติแห่งชาติว่าไม่ประสงค์ให้เปิดเผยหนังสือดังกล่าว ส านักงานสถิติแห่งชาติเห็นว่าเป็น
ข้อมูลที่สามารถเปิดเผยได้ แต่ควรปกปิดข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลอื่น และได้แจ้งไปยังบริษัท 
- ในวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๙ เพ่ือให้ใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง โดยบริษัท - ได้รับทราบค าสั่งดังกล่าวเมื่อวันที่ ๙ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ และจากการตรวจสอบพบว่าในขณะนี้บริษัท - ยังมิได้อุทธรณ์ไปยังคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ส านักงานสถิติแห่งชาติจึงจะเปิดเผยข้อมูลให้แก่ผู้อุทธรณ์โดย
ปกปิดข้อมูลในส่วนที่เกีย่วข้องกับบุคคลอื่น ส่วนข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ ส านักงานสถิติแห่งชาติไม่
มีหนังสือดังกล่าวอยู่ในความครอบครอง และรายการที่ ๓ ส านักงานสถิติแห่งชาติเห็นว่า เป็นหนังสือ
ร้องเรียนของผู้ร้องเรียนซึ่งในขณะนี้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยู่ในระหว่างการ
สอบสวนวินัยร้ายแรงยังไม่แล้วเสร็จ ดังนั้น หากเปิดเผยอาจกระทบต่อการพิจารณาของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ 
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 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามค าขอมีจ านวน ๓ รายการ 
โดยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ และรายการที่ ๓ เป็นข้อมูลเดียวกัน ดังนั้น จึงมีข้อมูลข่าวสารที่ต้อง
พิจารณาเพียง ๒ รายการเท่านั้น คือ รายการที่ ๑ ค าขอที่บริษัท - ขอให้ส านักงานสถิติแห่งชาติชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน โดยข้อมูลที่ส านักงานสถิติแห่งชาติเห็นว่าไม่ควรเปิดเผย คือ ข้อมูลในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับบุคคลอื่น และรายการที่ ๓ ชื่อของผู้ร้องเรียนที่ปรากฏในหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๕.๐๕/
๔๙๗๗๑ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ พร้อมเอกสารแนบท้ายซึ่งเป็นหนังสือร้องเรียน ข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวเป็นข้อมูลที่บริษัท - ร้องเรียนส านักงานสถิติแห่งชาติว่าใช้ซอฟต์แวร์โดยไม่ช าระค่าลิขสิทธิ์
อย่างถูกต้อง และมีการเรียกให้ส านักงานสถิติแห่งชาติชดค่าสินไหมทดแทน แม้ในขณะนี้กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารจะอยู่ในระหว่างการสอบสวนวนิัยยังไม่แล้วเสร็จ แต่การเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมิได้เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนวินัยของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร เนื่องจากสาเหตุของการร้องเรียนมาจากการที่ผู้ร้องเรียนอ้างว่าได้รับความเสียหายจาก
การกระท าของส านักงานสถิติแห่งชาติ ผู้อุทธรณ์จึงทราบอยู่แล้วว่าใครเป็นผู้ร้องเรียน และเนื้อหา
ของหนังสือร้องเรียนก็เป็นมูลเหตุในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยแก่ผู้อุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์จึง
เป็นผู้มีส่วนได้เสียในข้อมูลข่าวสารที่ร้องขอ อีกทั้ง ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าการเปิดเผยชื่อผู้ร้องเรียน
และชื่อของบุคคลที่เกี่ยวข้องจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลดังกล่าวแต่
อย่างใด ตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น เมื่อ
พิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์
ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว เห็นว่า ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 
 ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินจิฉัยการเปดิเผยข้อมลูข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบงัคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ส านักงานสถิติแห่งชาติเปิดเผยข้อมลูข่าวสารรายการที่ 
๑ และรายการที่ ๓  พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์  

 

  นายสมยศ เชื้อไทย   หัวหน้าคณะที ่ ๓  

  

  ศาสตราจารย ์ปรดีี เกษมทรัพย์  กรรมการ 
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  นายสุพจน์ ไพบูลย ์   กรรมการ 

  

  นายกติต ิ อิทธิวิทย ์   กรรมการ 

   

  นายสุขจติต ์ ประยูรหงษ์  กรรมการ 

  

  นายวรเจตน์ ภาคีรตัน์   กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์ 

  

 

    
ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ          วันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๙    

หมายเหต ุ    ศาสตราจารยป์รีด ีเกษมทรัพย์ ลาป่วย จงึมิได้รว่มพิจารณาและลงนามในค าวินิจฉัย 
 
 
  


