
 

 

 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 
สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที่ สค ๓๒๔/๒๕๕๙ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้ เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของเทศบำลนครปำกเกร็ด จังหวัดนนทบุรี              
 เกี่ยวกับส ำนวนกำรสอบสวน 

-------------------------- 

ผู้อุทธรณ์    : นำย ก.  
หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบ  : เทศบำลนครปำกเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
 
  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์เป็นอดีตประธานกรรมการชุมชนไทยสมุทร 
มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙  ถึงนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด เพ่ือขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
การสอบสวน จ านวน ๒ รายการ ได้แก่ 
  รายการที่ ๑ เอกสารเกี่ยวกับการร้องเรียนทั้งหมด เช่น หนังสือร้องเรียน รายชื่อ               
ผู้ร้องเรียนทุกคน และเอกสารหลักฐานอื่น ๆ  ที่ใช้ประกอบการร้องเรียน เช่น รูปถ่าย รูปวาด แผนที่สังเขป เป็นต้น 
  รายการที่  ๒  เอกสารห รือ ส าน วน การสอบ สวน  (ต รวจสอบ ข้ อ เท็ จจ ริ ง )                          
ของคณะกรรมการสอบสวนตามข้อร้องเรียน เช่น ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง) และส านวนการสอบสวน (ตรวจสอบข้อเท็จจริง) ของคณะกรรมการสอบสวน                     
พร้อมพยานหลักฐานทุกชนิดในส านวนการสอบสวน ตลอดทั้งความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน 
พร้อมด้วยค าสั่งนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ดในส านวนการสอบสวน ทั้งนี้  ผู้อุทธรณ์จะน าไป
ประกอบการท าความเข้าใจประกาศเทศบาลนครปากเกร็ด เรื่อง ให้ประธานกรรมการชุมชนไทยสมุทร
พ้นจากต าแหน่ง เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙  
  เทศบาลนครปากเกร็ดมีหนังสือ ที่ นบ ๕๒๒๐๗/๖๑๗๗ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมลูข่าวสารโดยให้เหตุผลวา่ การเปิดเผยอาจท าใหเ้กิดอันตรายต่อชวีติ
หรือความปลอดภัยแก่ผู้ลงชื่อร้องเรียนตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร                  
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว 

หน้ำ ๑ ใน ๔ หน้ำ 



 
หน้ำ ๒ ใน ๔ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๓๒๔/๒๕๕๙ 
 
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงของผู้อุทธรณ์ ค าชี้แจงของผู้แทน เทศบาล 
นครปากเกร็ด และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงได้ความว่าเทศบาลนครปากเกร็ดมีค าสั่งให้           
ผู้อุทธรณ์ซึ่งเป็นประธานกรรมการชุมชนไทยสมุทรพ้นจากต าแหน่ง เนื่องจากประชาชนในชุมชนไทย
สมุทรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามท าหนังสือร้องเรียนพฤติกรรมในการบริหารงานชุมชนของผู้อุทธรณ์                  
ผู้อุทธรณ์จึงมีค าขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการร้องเรียนและตรวจสอบข้อเท็จจริง แต่ เทศบาล              
นครปากเกร็ดปฏิเสธการเปิดเผย 
  ในชั้นพิจารณา ผู้อุทธรณ์ชี้แจงสรุปได้ความว่า ผู้อุทธรณ์ได้รับแต่งตั้งจากเทศบาล          
นครปากเกร็ดให้เป็นประธานกรรมการชุมชนไทยสมุทร มีหน้าที่ร่วมมือกับเทศบาลฯ ในการพัฒนา
กิจกรรมชุมชนและแก้ไขปัญหาในชุมชน เมื่อผู้อุทธรณ์ด าเนินการจัดระเบียบชุมชนท าให้ประชาชน           
ในชุมชนบางกลุ่มไมพ่อใจและล่ารายชื่อคนในชุมชนเพ่ือร้องเรียนผู้อุทธรณ์ เทศบาลฯ ได้ด าเนินการสอบ
ข้อเท็จจริงและแจ้งประชาชนผู้ร้องเรียนว่าไม่พบการทุจริตหรือมีความผิดตามข้อกล่าวหาแต่อย่างใด  
แต่ต่อมาเทศบาลฯ ได้มีค าสั่งให้ผู้อุทธรณ์พ้นจากต าแหน่งประธานกรรมการชุมชนไทยสมุทร เนื่องจากมี
ประชาชนในชุมชนไทยสมุทรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามท าหนังสือร้องเรียนพฤติกรรมในการ
บริหารงานชุมชนโดยขาดคุณธรรมจริยธรรม ผู้อุทธรณ์เห็นว่าการให้ผู้อุทธรณ์พ้นจากต าแหน่งดังกล่าว
ท าให้ผู้อุทธรณ์เสียหาย ผู้อุทธรณ์จึงมีค าขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการร้องเรียนและการสอบข้อเท็จจริง 
เพ่ือตรวจสอบว่ารายชื่อและจ านวนของผู้ร้องเรียนนั้นถูกต้องหรือไม่ และผู้ลงชื่อร้องเรียนมีความ
ประสงค์ที่จะร้องเรียนผู้อุทธรณ์จริงหรือไม่ เนื่องจากผู้อุทธรณ์ทราบว่าประชาชนจ านวนหนึ่งถูกหลอก
ให้ลงชื่อเพื่อน าไปใช้ในกิจกรรมอื่น ๆ โดยผู้ลงชื่อไม่ได้มีเจตนาร้องเรียนผู้อุทธรณ์ 
  ผู้แทนเทศบาลนครปากเกร็ดชี้แจงสรุปได้ความว่า ประชาชนในชุมชนไทยสมุทรจ านวน
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามท าหนังสือร้องเรียนพฤติกรรมของผู้อุทธรณ์ซึ่งเป็นประธานกรรมการชุมชน            
ไทยสมุทร คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงได้ให้ผู้อุทธรณ์ชี้แจงข้อเท็จจริงโดยไม่มีการสอบสวนพยาน          
รายอื่นและผลการสอบข้อเท็จจริงสรุปวา่ไมม่ีมูลความผิด แต่เทศบาลฯ เห็นว่าการร้องเรียนเป็นประเด็น
ที่ท าให้เกิดความขัดแย้งแตกแยกในชุมชน จึงให้ผู้อุทธรณ์พ้นจากต าแหน่ง เมื่อผู้อุทธรณ์มีค าขอข้อมูล
ข่าวสาร เทศบาลฯ ได้ให้ผู้อุทธรณ์เข้าตรวจดูรายชื่อผู้ร้องเรียน แต่ไม่สามารถให้คัดส าเนาได้ เนื่องจาก
ในรายชื่อมีเลขประจ าตัวประชาชนของผู้ลงชื่อร้องเรียนซึ่งเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ประกอบกับผู้อุทธรณ์
เคยมีเรื่องท าร้ายร่างกายผู้อื่น จึงเห็นว่าอาจจะเกิดอันตรายต่อผู้ลงชื่อร้องเรียนได้ และได้แจ้งว่าหาก           
ผู้อุทธรณ์ไม่เชื่อว่าบุคคลใดได้ลงชื่อร้องเรียนจริงหรือไม่ให้บุคคลนั้นมาขอคัดรายชื่อของตนเองได้ 
   



 
หน้ำ ๓ ใน ๔ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๓๒๔/๒๕๕๙ 
 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้  
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ เอกสารเกี่ยวกับการร้องเรียนทั้งหมด ได้แก่ หนังสือ
ร้องเรียน รายชื่อผู้ร้องเรียนทุกคน และเอกสารหลักฐานอื่น ๆ ที่ใช้ประกอบการร้องเรียน เช่น รูปถ่าย 
รูปวาด แผนที่สังเขป เป็นต้น ซึ่งเทศบาลนครปากเกร็ดได้ด าเนินการสอบข้อเท็จจริง และแจ้งผลการ
สอบข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องเรียนทราบแล้ว การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงไม่ท าให้การบังคับใช้  
กฎหมายเสื่ อมประสิทธิภาพหรือ ไม่ อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ได้  ตามมาตรา ๑๕  (๒ )                          
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผู้อุทธรณ์เป็นผู้ถูกร้องเรียนจึงเป็นผู้มีส่วน
ได้เสียควรมีโอกาสรับทราบข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเพ่ือใช้ปกป้องส่วนได้เสียของตน ประกอบกับ                
ผู้อุทธรณ์มีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับรายชื่อและจ านวนของประชาชนในชุมชนไทยสมุทรที่ร้องเรียนผู้อุทธรณ์ว่า
มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของประชาชนในชุมชนทั้งหมดจริงหรือไม่ และเทศบาลนครปากเกร็ด              
ก็ได้ให้ผู้อุทธรณ์เข้าตรวจดูรายชื่อผู้ร้องเรียนดังกล่าวแล้ว ดังนั้น จึงควรเปิดเผยโดยให้ส าเนาข้ อมูล
ข่าวสารดังกล่าวพร้อมรายชื่อผู้ร้องเรียนแก่ผู้อุทธรณ์ แต่เพื่อมิให้รุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควรตาม
มาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงควรปกปิดเลขประจ าตัว
ประชาชนของผู้ลงชื่อร้องเรียนในส าเนาข้อมูลข่าวสารนั้น 
  ข้อมูลข่าวสารรายการที่  ๒ ส านวนการสอบข้อเท็จจริงกรณีประชาชนในชุมชน                
ไทยสมุทรร้องเรียนพฤติกรรมของผู้อุทธรณ์ซึ่งเป็นประธานกรรมการชุมชนไทยสมุทรเป็นข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการสอบข้อเท็จจริงที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงไม่ท าให้การ
บังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๑๕ (๒)              
แห่งพระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับการสอบข้อเท็จจริงนั้นเป็นการ
ให้ผู้อุทธรณ์ชี้แจงข้อเท็จจริงโดยไม่มีการสอบสวนพยานรายอื่น จึงควรเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวให้
ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายจึงให้เทศบาลนครปากเกร็ดเปิดเผยโดยให้ส าเนาข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ 
แก่ผู้อุทธรณ์โดยไม่เปิดเผยเลขประจ าตัวประชาชนของผู้ลงชื่อร้องเรียน 
 
 
  นายวัฒนา  รัตนวิจิตร    หัวหน้าคณะที่ ๔ 



   
หน้ำ ๔ ใน ๔ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๓๒๔/๒๕๕๙ 
 
   
 

ศาสตราจารย์พิเศษ เรวัต  ฉ่ าเฉลิม  กรรมการ 
   
 
 
  นางมัลลิกา  คุณวัฒน์    กรรมการ 
   
 
 
  นายธรรมรักษ์  การพิศิษฎ์   กรรมการ 
    
 
 
  นายธนะ ดวงรัตน์    กรรมการ 
    
 
 
  นายปกรณ์ นิลประพันธ์    กรรมการผู้รับผิดชอบส านวนอุทธรณ์ 
   
  
 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร   วันท่ี  ๑๘  พฤศจิกำยน   ๒๕๕๙ 
 


