
บทนํา 
 
 หนังสือรายงานสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อ กฟภ. ฉบับเดือนธนัวาคม  
2557 เน้ือหาโดยสรปุเป็นการรวบรวมขอ้มลูดา้นเศรษฐกจิของประเทศไทยและเศรษฐกจิ    
ของโลกไตรมาสที่ 3 ปี 2557 แนวโน้มเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลกในปี 2558       
มติคณะรฐัมนตรีที่เกี่ยวกบั กฟภ.   รวมถึงสถานะการเงนิ  การจําหน่ายไฟฟ้าและ
รายละเอยีดเกีย่วกบัพนกังานของ กฟภ. 

 

สําหรบับทความและเอกสารที่น่าสนใจในฉบบัน้ี  ได้แก่ ทัว่โลกเตรยีมรบัมอื
เศรษฐกจิปีหน้า  เศรษฐกจิลุงแซมกบัการเลอืกตัง้  เศรษฐกจิรสัเซยีจ่อถดถอย  เยอรมนั
ร่วมพฒันาตลาดโซลาร์เซลล์  จนีเดนิหน้าทางรถไฟสายเอเชยี ชวีติมทีางเลอืกเสมอ    
จงเลอืกทีจ่ะรกัสิง่ทีท่าํอยูก่่อนทีจ่ะเลอืกทาํในสิง่ทีเ่รารกั 

      

กผส. หวงัว่าเน้ือหาที่นําเสนอในหนังสอืฉบบัน้ีคงจะเป็นประโยชน์ในเบื้องต้น     
ต่อการวางแผนและการบรหิารงานของผู้บรหิารระดบัสูงของ กฟภ. และหากผู้บรหิาร
ท่านใดมีข้อเสนอแนะประการใดที่เป็นประโยชน์ ขอได้โปรดแจ้งให้ กผส. ทราบ           
เพือ่ดาํเนินการปรบัปรงุใหด้ยีิง่ขึน้ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนกประมวลขอ้มลูขา่วสารและฐานวชิาการ  (ผปฐ.) 
โทร. 5736 



สารบญั 
 

           หน้า 
บทนํา       
สรปุยอ่สาํหรบัผูบ้รหิาร                                                                       ก - ซ                     
สภาพแวดลอ้มภายนอก       

1.  สถานการณ์เศรษฐกจิไทย 1  
2.  แนวโน้มเศรษฐกจิไทยในปี 2557                                                         7                    
3.  แนวโน้มเศรษฐกจิไทยในปี 2558                                                        8 
4.  แนวโน้มเศรษฐกจิโลกในไตรมาสที ่3 ของปี 2557 13 
5.  แนวโน้มเศรษฐกจิโลกในปี 2558                                                       15 

 

สภาพแวดลอ้มภายใน  
    1.  สถานะการเงนิ 20 
    2.  สถานการณ์การจาํหน่ายไฟฟ้า 22                
    3.  บุคลากร                                                                           23  
 
มตคิณะรฐัมนตร ี
 แนวทางปฏบิตักิรณีการขออนุมตัใิชเ้งนิงบกลาง  รายการเงนิสาํรอง           24 

จา่ยกรณีฉุกเฉินหรอืจาํเป็น 
 กรอบและงบประมาณของรฐัวสิาหกจิประจาํปีงบประมาณ  2558               24   

 
 

ขอ้มลูและเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งหรอืเอกสารทีน่่าสนใจ         
                     

 ทัว่โลกเตรยีมรบัมอืเศรษฐกจิปีหน้า 28 
 เศรษฐกจิลุงแซมกบัการเลอืกตัง้ 30 
 เศรษฐกจิรสัเซยีจอ่ถดถอย 32 
 เยอรมนัรว่มพฒันาตลาดโซลารเ์ซลล ์ 34 
 จนีเดนิหน้าทางรถไฟสายเอเชยี 36 
 ชวีติมทีางเลอืกเสมอ  จงเลอืกทีจ่ะรกัสิง่ทีเ่รากาํลงัทาํอยูก่่อนที ่                 38 

จะเลอืกทาํในสิง่ทีเ่รารกั 



 

                                                                                                         ฉบบั ธนัวาคม  2557  

                                                                                                                                         รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ  กฟภ.                                                                                        ก             

สรปุย่อสาํหรบัผูบ้ริหาร 
 

1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
 

เศรษฐกจิไทยในชว่งไตรมาสที ่3 ปี 2557 ขยายตวัรอ้ยละ 0.6 ปรบัตวัดขีึน้เมือ่เทยีบกบั
ขยายตวัรอ้ยละ 0.4  ในไตรมาสทีแ่ลว้  โดยมรีายละเอยีดต่าง ๆ  ดงัต่อไปนี้ 

 
 

 รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  3 /2557 

 

ด้านการผลิต 
  ภาคเกษตรกรรม 
  (ภาพรวม) 

 
ขยายตวัร้อยละ 2.0 ชะลอลงจากร้อยละ 5.1 ในไตรมาสที่แล้ว โดยหมวด
พชืผลขยายตวัรอ้ยละ 1.2 หมวดปศุสตัวข์ยายตวัรอ้ยละ 2.9    
 

ภาคอตุสาหกรรม ลดลงร้อยละ 0.7 ต่อเน่ืองจากไตรมาสก่อน  เป็นผลมาจากอุตสาหกรรม  
ยานยนต์การผลิตลดลง ประกอบกับโรงกลัน่น้ํามันมีการปิดซ่อมบํารุง  
เป็นผลใหผ้ลผลติลดลง    

ด้านการใช้จ่าย
และการลงทนุ 
  ภาครฐั 

 
 
รายจ่ายเพื่อการอุปโภคของรฐับาลเพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันของปีที่แล้ว  
รอ้ยละ 3.0 ในสว่นของการลงทุนภาครฐัหดตวัรอ้ยละ 0.8 จากไตรมาสทีแ่ลว้
ทีห่ดตวัรอ้ยละ 6.7 เป็นการหดตวัอยา่งต่อเน่ือง 5 ไตรมาสตดิต่อกนั     

  ภาคเอกชน เริม่ฟ้ืนตวัหลงัจากหดตวั 4 ไตรมาสตดิต่อกนั  โดยขยายตวัรอ้ยละ 3.9  
ด้านต่างประเทศ 
  การส่งออก 

 
มูลค่าการส่งออกกลับมาหดตัวหลังจากที่เริ่มขยายตัวในไตรมาสที่สอง  
ซึ่งเป็นผลจากการชะลอตวัของเศรษฐกจิประเทศคู่ค้าสําคญัๆ เช่น สหรฐั ฯ 
จนี และออสเตรเลยี  รวมทัง้การลดลงอย่างต่อเน่ืองของราคาส่งออกสนิค้า  
โดยเฉพาะราคาสนิคา้เกษตร  

  การนําเข้า 
 

หดตวัชา้ลง  เน่ืองจากอุปสงค์ภายในประเทศเริม่ขยายตวัและตามแนวโน้ม
การปรบัตวัดขีึน้ของอุตสาหกรรมสง่ออก 
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รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  3 /2557 

ด้านการเงิน 
หน้ีสาธารณะ     
คงค้าง 

 
ณ เดอืนกนัยายน 2557 มจีํานวน  5,690,814.2  ลา้นบาท  คดิเป็นรอ้ยละ  
46.5 ของ GDP 

อตัราเงินเฟ้อ
ทัว่ไป 

เทา่กบัรอ้ยละ 2.0  ชะลอตวัลงจากรอ้ยละ 2.5 ในไตรมาสทีส่อง     

อตัราดอกเบีย้
นโยบาย 

ไตรมาสที ่3 ของปี  2557  คณะกรรมการนโยบายการเงนิ (กนง.) มมีตใิห้
คงอตัราดอกเบีย้นโยบายไวท้ีร่อ้ยละ  2.00 ต่อปี  เทา่กบัไตรมาสที ่2 

อตัราดอกเบีย้  
เงินฝาก 

อตัราดอกเบี้ยเงนิฝากประจํา  12  เดอืน เฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาด
ใหญ่ 4 แห่ง ปรบัตวัลดลงรอ้ยละ 0.13 ต่อปี เป็นรอ้ยละ 1.73 ต่อปี จากการ
ปรบัลดอัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่แห่งหน่ึงในเดือน
กรกฎาคม ในขณะที่ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่อีกสามแห่ง  ยงัคงอตัรา
ดอกเบี้ยนโยบายเงนิฝากประจํา  12  เดอืนไว้ที่ระดบัเดมิ อตัราดอกเบี้ย 
MLR เฉลีย่ของธนาคารพาณิชยข์นาดใหญ่ 4 แห่ง ทรงตวัอยู่ทีร่ะดบัรอ้ยละ 
6.75 ต่อปี สอดคลอ้งกบัอตัราดอกเบีย้นโยบายทีท่รงตวั 

อตัรา
แลกเปล่ียน 

ในไตรมาสที ่3 ค่าเงนิบาทเคลื่อนไหวผนัผวนตลอดทัง้ไตรมาส โดยค่าเงนิ
บาทเฉลี่ยรวมทัง้ไตรมาสที่ 3 ของปี 2557 อยู่ที่ร้อยละ 32.10 บาทต่อ  
ดอลาร ์สรอ. แขง็คา่ขึน้จากไตรมาสที ่2 รอ้ยละ 1.08 
 

 

 
2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี  2557  
 

เศรษฐกิจไทยในปี 2557 ในการแถลงข่าววนัที่ 17 พฤศจิกายน 2557 สํานักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) คาดว่าเศรษฐกจิไทยทัง้ปี 2557 
จะขยายตวัร้อยละ 1.0 ตํ่ากว่าช่วงประมาณการร้อยละ 1.5 - 2.0 ในการแถลงข่าวเมื่อวนัที ่     
18 สงิหาคม 2557  

 

ดงัแสดงตามตาราง 
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ประมาณการ 

(% YOY) 

ปี  2556 ปี 2557 ประมาณการ 

ทัง้ปี H1 Q3 2557 2558 
  GDP 2.9 0.0 0.6 1.0 3.5-4.5 
  การลงทุนรวม -2.0 -8.1 2.9 -1.9 5.8 
  การบรโิภครวม 1.1 -0.7 1.9 1.2 3.1 
  มลูคา่การสง่ออกสนิคา้  -0.2 -0.1 -1.7 0.0 4.0 
  มลูคา่การนําเขา้สนิคา้  -0.5 -13.3 -0.8 -6.5 5.0 
  ดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อ GDP  -0.6 4.7 -1.6 2.9 2.2 
  อตัราเงนิเฟ้อ 2.2 2.2 2.0 2.1 1.4-2.4 
  อตัราการวา่งงาน 0.7 0.9 0.8 0.9 0.8-1.0 

                                  
 

                                                                                                                                                                     
                              ทีม่า  :  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ  

 
 

3.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี  2558  
 เศรษฐกจิไทยในปี 2558 มแีนวโน้มทีจ่ะขยายตวัเรง่ขึน้จากปี 2557 โดยมปีจัจยัทีส่าํคญั
จากแนวโน้มการปรับตัวดีขึ้นของการส่งออกตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก ภาคการ
ท่องเทีย่วและการลงทุนทีไ่ดเ้ริม่ปรบัตวัดขีึน้ต่อเน่ืองตัง้แต่ช่วงปลายปี 2557 การใชจ้่ายภาครฐั
และการลดลงของราคาน้ํามนัในตลาดโลก  ในขณะทีผ่ลกระทบจากฐานปรมิาณการผลติและการ
จาํหน่ายรถยนตท์ีส่งูจะหมดไปและกลบัสูแ่นวโน้มปกตมิากขึน้ 
 

ปัจจยัสนับสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
 

1. การปรบัตวัดขีึน้ของภาคการสง่ออกตามแนวโน้มการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิและปรมิาณ
การคา้โลก 

2. การฟ้ืนตวัของภาคการทอ่งเทีย่วและการลงทุน 
3. การใชจ้า่ยภาครฐั 
4. การลดลงของราคาน้ํามนัในตลาดโลก 
5. ผลกระทบจากฐานการขยายตวัที่สูงผดิปกตขิองปรมิาณการจําหน่ายและการผลติ

รถยนต์ในประเทศจะหมดไปและปริมาณการผลิตและการจําหน่ายจะเข้าสู่แนวโน้มปกต ิ        
ในปี 2558 

 

ปัจจยัเส่ียงและข้อจาํกดั 
 

1. ความเคลื่อนไหวอตัราแลกเปลีย่น  การเปลีย่นนโยบายเศรษฐกจิและตน้ทุนการผลติ
ในประเทศคูค่า้ทีส่าํคญัของไทย 
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2. รายไดใ้นภาคเกษตรยงัมแีนวโน้มอ่อนตวัเน่ืองจากราคาสนิคา้เกษตรทีย่งัอยู่ในภาวะ
ซบเซา  

3. การเคลื่อนย้ายเงนิทุนและอตัราแลกเปลี่ยนยงัมคีวามเสีย่งที่จะผนัผวน  ในขณะที่
เศรษฐกจิโลกโดยรวมยงัมคีวามเสีย่งทีจ่ะขยายตวัตํ่ากวา่การคาดการณ์ 

 

ประเดน็การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในช่วงท่ีเหลือของปี  2557  และในปี  
2558  

 

1. การดแูลเกษตรกรผูม้รีายไดน้้อย 
2. การจดัทํามาตรการเพื่อดูแลแรงงานผู้มรีายได้น้อย  แรงงานที่จํานวนชัว่โมงการ

ทาํงานน้อยลง  แรงงานทีถู่กเลกิจา้งและผูว้า่งงาน 
3. การสง่เสรมิการสง่ออกใหส้ามารถขยายตวัไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ 
4. การเร่งรดัและติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการช่วยเหลือและสนับสนุน      

ภาคการทอ่งเทีย่วและดาํเนินมาตรการเพิม่เตมิเพือ่ใหก้ารทอ่งเทีย่วฟ้ืนตวัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
5. การเร่งรดัการพจิารณาอนุมตัโิครงการทีข่อรบัการสง่เสรมิการลงทุน  และตดิตามให้

โครงการทีไ่ดร้บัอนุมตัสิง่เสรมิการลงทุนแลว้ดาํเนินการลงทุนโดยเรว็  
6. การเรง่รดัปรบัโครงสรา้งราคาพลงังานเพือ่ใหส้ามารถใชป้ระโยชน์จากการลดลงของ

ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกในการเพิ่มอํานาจซื้อของประชาชน  ลดต้นทุนการผลิตของ
ผูป้ระกอบการและสนบัสนุนการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิไดม้ากขึน้ 

7. การดําเนินนโยบายการเงนิและอตัราแลกเปลีย่นโดยสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทาง
เศรษฐกจิ 

8. การเรง่รดั ตดิตาม ประเมนิผลการใชจ้า่ยภาครฐั 
 

4.  เศรษฐกิจโลกในไตรมาสท่ี 3 ของปี 2557  
 

 ในไตรมาสที่ 3 ปี 2557 เศรษฐกจิสหรฐั ฯ และจนีชะลอลงจากไตรมาสที่ 2 ในขณะที่
เศรษฐกจิญี่ปุ่นและกลุ่มประเทศยูโรโซนยงัอ่อนแอ  ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกจิในหลายประเทศใน
ภูมภิาคเอเชยีชะลอตวัลงและเศรษฐกจิโลกในภาพรวมชะลอตวั  อย่างไรกด็ ีเศรษฐกจิสหรฐั ฯ 
มแีนวโน้มการฟ้ืนตวัทีช่ดัเจนมากขึน้  ทาํใหธ้นาคารกลางสหรฐั ฯ ปรบัลดขนาดมาตรการขยาย
ปรมิาณเงนิอย่างต่อเน่ืองและยุตมิาตรการดงักล่าวในเดอืนตุลาคม  สาํหรบัเศรษฐกจิญี่ปุน่และ
กลุ่มประเทศในยโูรโซน  การชะลอตวัของเศรษฐกจิท่ามกลางแรงกดดนัของภาวะเงนิฝืดทาํใหม้ี
ความเสี่ยงที่จะเขา้สู่ภาวะถดถอยทางเศรษฐกจิเพิม่ขึ้น  ซึ่งส่งผลให้ธนาคารกลางญี่ปุ่นออก
มาตรการขยายปริมาณเงินเพิ่มเติม  ในขณะที่ธนาคารกลางยุโรปประกาศใช้มาตรการ       
ผ่อนคลายทางการเงนิอย่างต่อเน่ือง  สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและทศิทางของนโยบาย
การเงนิดงักล่าวทําให้ค่าเงนิดอลลาร์  สรอ. ปรบัตวัแขง็ค่าขึ้นเมื่อเทยีบกบัเงนิสกุลยูโรและ       
เงนิเยน  ในขณะทีร่าคาน้ํามนัและราคาสนิคา้ขัน้ปฐมในตลาดโลกลดลง 
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5. แนวโน้มของเศรษฐกิจโลกปี 2558   
 

เศรษฐกจิโลกในปี 2558 มแีนวโน้มทีจ่ะขยายตวัรอ้ยละ 3.6 ปรบัตวัดขีึน้อย่างชา้ๆ  จาก
รอ้ยละ 3.2 ในปี 2557 ตามแนวโน้มการปรบัตวัดขีึน้ของเศรษฐกจิประเทศสําคญัๆ  นําโดย
เศรษฐกจิสหรฐั ฯ ทีฟ้ื่นตวัแขง็แกร่งมากขึน้ในขณะทีต่ลาดแรงงานปรบัตวัดขีึน้ต่อเน่ือง  ส่วน
เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซนและเศรษฐกิจญี่ปุ่นมีแนวโน้มฟ้ืนตัวอย่างช้าๆ  โดยมีแรง
สนบัสนุนจากการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิสหรฐั ฯ และการดําเนินมาตรการขยายปรมิาณเงนิอย่าง
ต่อเน่ืองเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและลดแรงกดดนัจากภาวะเงินฝืด  ในขณะที่เศรษฐกิจจีนมี
แนวโน้มชะลอตวัลงเล็กน้อยในช่วงของการดําเนินนโยบายปรบัโครงสร้างทางเศรษฐกจิให้มี
ความสมดุลและมเีสถยีรภาพ  
 เศรษฐกจิสหรฐั ฯ ในปี 2558 มแีนวโน้มขยายตวัรอ้ยละ 2.6 เร่งขึน้จากรอ้ยละ 2.1 ใน   
ปี 2557 โดยได้รบัแรงสนับสนุนจากการฟ้ืนตวัของการบรโิภคภาคครวัเรอืนตามการปรบัตวั     
ดขีึน้ของการจา้งงาน  และการขยายตวัของการลงทุนภาคเอกชน 
 เศรษฐกจิยโูรโซน  ในปี 2558 คาดวา่จะขยายตวัรอ้ยละ 1.2 ฟ้ืนตวัอย่างชา้ๆ จากการ
ขยายตวัรอ้ยละ 0.8 ในปี 2557 โดยไดร้บัปจัจยัสนับสนุนจากการดําเนินนโยบายการเงนิแบบ
ผอ่นคลายอยา่งต่อเน่ือง   
 เศรษฐกจิญีปุ่น่  ในปี 2558 มแีนวโน้มขยายตวัรอ้ยละ 1.2 ปรบัตวัดขีึน้อย่างชา้ๆ จาก
การขยายตวัร้อยละ 1.0 ในปี 2557 โดยได้รบัปจัจยัสนับสนุนจากการปรบัตัวตวัดีขึ้นของ
ตลาดแรงงานและค่าจา้งแรงงาน การดําเนินนโยบายการเงนิผ่อนคลายอย่างต่อเน่ืองและการ
สง่ออกทีค่าดวา่จะขยายตวัไดด้ตีามการอ่อนคา่ของเงนิเยนและการปรบัตวัดขีึน้ของประเทศคู่คา้
สาํคญัๆ อาท ิสหรฐั ฯ และยุโรป 
 เศรษฐกจิจนี  ในปี 2558 คาดว่าจะขยายตวัรอ้ยละ 7.2 ชะลอตวัลงจากรอ้ยละ 7.4      
ในปี 2557 เน่ืองจากการดําเนินนโยบายปฏริูปโครงสรา้งเศรษฐกจิเพื่อสรา้งสมดุลโดยลดการ
พึง่พาการลงทุน 

เศรษฐกจิกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIEs) ภาพรวมเศรษฐกจิมแีนวโน้มขยายตวั  
ดขีึน้  โดยคาดว่าเศรษฐกจิเกาหลใีต้ ไต้หวนั ฮ่องกงและสงิคโปร ์ จะขยายตวัรอ้ยละ 4.2 4.0 
3.5 และรอ้ยละ 4.2 ตามลําดบั เร่งขึน้จากในปี 2557 ทัง้น้ีการขยายตวัทางเศรษฐกจิไดร้บัแรง
สนบัสนุนจากการขยายตวัของการสง่ออกทีม่แีนวโน้มปรบัตวัดขีึน้ตามการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิ
ในประเทศพฒันาแลว้และการขยายตวัเรง่ขึน้ของปรมิาณการคา้โลก 

เศรษฐกจิภมูภิาคอาเซยีน ในปี 2558 มแีนวโน้มขยายตวัดขีึน้จากปี 2557 ตามแนวโน้ม
การฟ้ืนตวัของการสง่ออกและการขยายตวัในเกณฑด์ต่ีอเน่ืองของอุปสงคภ์ายในประเทศ 

 
 



 

                                                                                                         ฉบบั ธนัวาคม  2557  

                                                                                                                                         รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ  กฟภ.                                                                                        ฉ             

สถานะการเงิน   
 
 

เมื่อวนัที ่ 24  ก.ย. 2556  คณะรฐัมนตร ี(ครม.)  มมีตเิหน็ชอบกรอบและงบประมาณ
ของ PEA  ประจําปีงบประมาณ  2557  จํานวนเงนิ  461,050.00  ลา้นบาท  ประกอบดว้ย  
งบประมาณทําการ จํานวนเงนิ  445,559.04  ล้านบาท  และงบประมาณลงทุน  จํานวนเงนิ  
15,490.96 ลา้นบาท 

เมื่อวนัที่  11 มิ.ย. 2557 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาต ิ(สศช.) ให้ความเห็นชอบการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจําปี 2557 ของ PEA 
จํานวน 463,376.74 ล้านบาท โดยประกอบด้วย งบประมาณทําการ 444,734.88 ล้านบาท  
และงบประมาณลงทุน 18,641.86  ลา้นบาท 

จากสถานการณ์การใชไ้ฟฟ้าในช่วง 4 เดอืนแรกของปี 2557 (ม.ค. - เม.ย.) มปีรมิาณ
การใชไ้ฟฟ้าลดลงเมือ่เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปีทีผ่า่นมา ประกอบกบัสาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ไดป้ระกาศลดอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ
ของปี 2557 ลง คณะทํางานจัดทําค่าพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า จึงได้ปรับปรุงค่า
พยากรณ์ ฯ เป็นชุดวนัที่ 26 พ.ค. 2557 ซึ่งมอีตัราการเพิม่ขึน้ของหน่วยจําหน่ายลดลงเหลอื
รอ้ยละ 2.58 จากเดมิทีม่อีตัราการเพิม่รอ้ยละ 4.95 เป็นผลใหง้บประมาณทําการประจาํปี 2557 
ของ PEA เป็น 446,672.52 ลา้นบาท 

การใชจ้่ายเงนิในช่วง 9 เดอืนของปี 2557 (ม.ค. - ก.ย. 2557) PEA เบกิจ่ายเงนิ 
342,561.15  ล้านบาท เป็นการเบกิจ่ายจากงบทําการ 331,192.99 ล้านบาท คดิเป็นรอ้ยละ  
74.15  ของวงเงนิงบประมาณทําการและเบกิจ่ายจากงบลงทุน  11,368.16 ลา้นบาท  คดิเป็น
รอ้ยละ 60.98 ของวงเงนิงบประมาณลงทุน 
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สถานะการเงินของ  กฟภ.  ปี  2557 
(ม.ค. - ก.ย.) 

จาํนวนเงิน 
(ล้านบาท) 

ด้านรายได้ 
    รายไดจ้ากการจาํหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
           337,778.06 

    รายไดอ้ื่นจากการดาํเนินงาน               9,454.99              
    รายไดอ้ื่น (รวมกาํไรจากอตัราแลกเปลีย่น ฯ)               1,437.04 
          รายได้รวม            348,670.09 
ด้านรายจ่าย 
    คา่ซือ้กระแสไฟฟ้า 

 
            293,809.97 

    คา่ใชจ้า่ยในการดาํเนินงาน              34,857.66 
    คา่ใชจ้า่ยอื่น               2,525.36 
          รายจ่ายรวม            331,192.99 
ด้านกาํไร 
    กาํไรขัน้ตน้   

 
 43,968.09 

    กาํไรจากการดาํเนินงาน  18,565.42 
    กาํไรก่อนผลกระทบจากอตัราแลกเปลีย่น 17,361.73 
            กาํไรสทุธิ  17,477.10 

    มลูคา่กาํไรทางเศรษฐศาสตร ์(EP)      489.99 
 
ซึง่ผลกาํไรจากอตัราแลกเปลีย่นต่างประทศ จาํนวน  115.37  ลา้นบาท  
 

สถานการณ์การจาํหน่ายไฟฟ้า 
 

   

สถานการณ์ 
ปี  2556 

(ม.ค.- ก.ย.) 
ปี  2557 

(ม.ค.- ก.ย.) 
จาํนวน 
เพ่ิม - ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

1.  การจาํหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ลา้นหน่วย)  

85,332.31 87,500.92 2,168.61 2.54 

2.  รายไดค้า่ไฟฟ้ารวม 
    (ลา้นบาท)  

318,063.42 338,979.59 20,916.17 6.58 

3.  หน่วยรบัซือ้ (กฟผ.,พพ.) 
    (ลา้นหน่วย) 

88,895.84 90,718.90 1,823.06 2.05 

4.  จาํนวนผูใ้ชไ้ฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

17,030,773 17,555,455 524,682 3.08 



 

                                                                                                         ฉบบั ธนัวาคม  2557  

                                                                                                                                         รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ  กฟภ.                                                                                        ซ            

บคุลากร 
 

ระดบัตาํแหน่ง 
ปี  2556 

(ม.ค.- ก.ย.) 
ปี  2557 

(ม.ค.- ก.ย.) 
จาํนวน 
เพ่ิม - ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

 ผูบ้รหิาร 7,095 7,445 350 4.93 

 นกัวชิาการ 4,322 4,211 (111) (2.57) 
 พนกังานวชิาชพี 16,648 16,741 93 0.56 
 เสมยีนพนกังาน 33 25 (8) (24.24) 
      

 รวมทัง้ส้ิน 28,098 28,422 324 1.15 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 
 

 

1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
 

     เศรษฐกจิไทยในชว่งไตรมาสที ่3 ปี 2557  ขยายตวัรอ้ยละ 0.6 ปรบัตวัดขีึน้เลก็น้อย
จากการขยายตวัร้อยละ 0.4 ในไตรมาสที่ 2 โดยที่การใช้จ่ายภาคครวัเรือนและการลงทุน
ภาคเอกชนเริม่ฟ้ืนตวัชดัเจนมากขึน้  แต่การชะลอตวัของภาคการเกษตร  การสง่ออกทีย่งัลดลง  
และการท่องเทีย่วทีฟ้ื่นตวัไดช้า้  ทําใหเ้ศรษฐกจิโดยรวมยงัขยายตวัตํ่ากว่าทีค่าดการณ์ไวเ้ดมิ  
ในด้านการใช้จ่าย  มปีจัจยัสนับสนุนจากการใช้จ่ายภาครฐั  การบรโิภคภาคเอกชนและการ
ลงทุนภาคเอกชน  แต่การสง่ออกหดตวั  ในดา้นการผลติ ภาคอสงัหารมิทรพัยก์ลบัมาขยายตวั  
ภาคเกษตรชะลอตวั  ภาคอุตสาหกรรมและภาคก่อสร้างหดตวัช้าลง  และเมื่อปรบัผลของ
ฤดูกาลออกแลว้  เศรษฐกจิไทยในไตรมาสที ่3 ขยายตวัจากไตรมาสที ่2 รอ้ยละ  1.1 เมื่อรวม
กบัครึง่แรกของปี  ซึง่เศรษฐกจิหดตวัรอ้ยละ 0.1 เมื่อรวมกบัครึง่แรกของปี  ซึง่เศรษฐกจิหดตวั
รอ้ยละ 0.1 ทาํใหเ้ศรษฐกจิในชว่ง 9 เดอืนแรกของปี 2557 ขยายตวัรอ้ยละ 0.2 
 

 
 
 
 
 
 

                      
                                               
                             ทีม่า : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
 

สรปุปจัจยัสาํคญัสนบัสนุนการขยายตวัเศรษฐกจิ  รายละเอยีดเป็นดงัน้ี 
 

ด้านการผลิต 
   

ภาค อตัราเพ่ิม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  3 /2557 

ภาคเกษตรกรรม   
   -  หมวดพืชผล 
 
 

1.2 
 

 

ชะลอลงจากไตรมาสที่แล้ว  โดยผลผลิตข้าวเปลือก  
ยางพารา  ข้าวโพดเลี้ยงสตัว์และปาล์มน้ํามันลดลง 
ขณะทีผ่ลผลติผกั ผลไมแ้ละมนัสาํปะหลงั ขยายตวัไดด้ ี

   -  หมวดปศสุตัว ์
 

2.9 
 

ขยายตวัเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 1.6 ในไตรมาสที่แล้ว เป็น
ผลจากผลผลติสกุร ไก่ และผลติภณัฑน์มเพิม่ขึน้ 

   -  หมวดประมง 
 

- 0.1 
 

ปรบัตวัดีขึ้นจากที่ลดลงร้อยละ 1.2 ในไตรมาสที่แล้ว 
เน่ืองจากปญัหาผลกระทบจากโรคระบาด EMS (Early 
Mortality Syndrome) ในกุ้งเริม่ดขี ึน้ ประกอบกบั
ผลผลติปลาเพิม่ขึน้ 

 ปี  2556 ปี  2557 ประมาณการ 
 ทัง้ปี H1 Q3 2557 2558  

GDP 2.9 0.0 0.6 1.0  3.5 - 4.5 
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ภาค อตัราเพ่ิม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  3 /2557 

   -  ราคาสินค้า   
      เกษตร 

- 4.2 
 

เน่ืองจากราคาพชืผลสาํคญั  เชน่ ขา้วเปลอืก  ยางพารา 
มนัสําปะหลงัราคาลดลง  ในขณะที่ราคาสนิค้าหมวด  
ปศุสตัวแ์ละประมงสงูขึน้ 

 

ด้านการผลิต 
 

ภาค อตัราเพ่ิม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  3 /2557 

ภาคนอกเกษตร   
   -  สาขาอตุสาหกรรม - 0.7 ลดลง ต่ อ เ น่ื อ ง จ าก ไตรมาสที่ แ ล้ ว  เ ป็ นผลจาก

อุตสาหกรรมยานยนต์การผลิตลดลง ประกอบกับ  
โรงกลัน่น้ํามนัมกีารปิดซ่อมบาํรุงเป็นผลใหผ้ลผลติลดลง  
แต่การผลติสนิคา้อเิลก็ทรอนิกสเ์ริม่ขยายตวัเพิม่ขึน้ตาม
การสง่ออก 

   -  ไฟฟ้า 5.3 ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากที่ขยายร้อยละ 4.0 ในไตรมาส  
ทีแ่ลว้ ตามปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ในทุกประเภท
ผูใ้ชไ้ฟ 

   -  ประปา - 3.0 ชะลอตวัลงจากไตรมาสทีแ่ลว้ทีข่ยายตวัรอ้ยละ 7.2 
   -  โรงแยกกา๊ซ - 3.5 ชะลอตวัลงต่อเน่ืองจากไตรมาสที่แล้วที่หดตวัร้อยละ 

0.3  ซึง่ลดลงตามปรมิาณการผลติก๊าซธรรมชาต ิ
   -  คมนาคมและขนส่ง 3.7 ชะลอตวัลงจากไตรมาสทีแ่ลว้ทีข่ยายตวัรอ้ยละ 4.8  
   -  โรงแรมและ   
      ภตัตาคาร 

- 4.6 ปรบัตวัดขีึน้เลก็น้อยจากไตรมาสก่อนทีล่ดลงรอ้ยละ 4.7 
สว่นหน่ึงเป็นผลมาจากความเชือ่มัน่ของนกัท่องเทีย่วต่อ
สถานการณ์ภายในประเทศเพิ่มขึ้น ประกอบกับการ
ยกเว้นค่าธรรมเนียมวีซ่าให้กับนักท่องเที่ยวชาวจีน 
อย่างไรก็ตามยังมีปจัจัยลบจากการใช้กฎอัยการศึก  
ทําให้หลายประเทศยังคงระดับการเตือนภัยในการ
เดนิทางมาประเทศไทย    
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ด้านการใช้จ่าย 
 

ภาครฐั 
อตัราเพ่ิม-ลด 

(ร้อยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี  3 /2557 
   -  รายจ่ายเพ่ือการ  
     อปุโภคบริโภคของ  
     ครวัเรือน 
 
 
 
 
 
 

2.2 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปรบัตวัดขีึน้ต่อเน่ืองจากไตรมาสทีแ่ล้วทีข่ยายตวัรอ้ยละ 
0.2 ปจัจยัสนบัสนุนการใชจ้่ายในไตรมาสนี้  สว่นหน่ึงเป็น
ผลมาจ ากสถานกา ร ณ์ด้ า นกา ร เมือ งที่ ไ ด้ มีก า ร
เปลี่ยนแปลงตัง้แต่เดือนพฤษภาคมและมีความชดัเจน
มากขึน้  ส่งผลต่อความเชื่อมัน่ของผูบ้รโิภคที่ไดป้รบัตวั  
ดขีึน้ ดงัจะเหน็ได้จากดชันีความเชื่อมัน่ของผูบ้รโิภคที่มี
แนวโน้มปรบัตวัดขีึ้นอย่างต่อเน่ืองและรายได้ภาคนอก
เกษตรยังคงอยู่ในเกณฑ์ดี ประกอบกับมาตรการการ
ช่วยเหลือประชาชนในด้านต่างๆของรัฐบาลที่ ได้
ดําเนินการต่อเน่ืองและมคีวามรวดเร็ว  ตลอดจนอตัรา
เงินเฟ้อที่มีแนวโน้มลดลง  ได้ส่งผลต่ออํานาจซื้อของ
ประชาชน  ประกอบกบัฐานการบรโิภคที่ตํ่าในไตรมาส
เดยีวกนัปีทีแ่ลว้  สง่ผลใหก้ารจบัจ่ายใชส้อยในไตรมาสน้ี
ขยายตวัในอตัราสูง  โดยเฉพาะการใช้จ่ายกลุ่มสินค้า  
ไม่คงทนและบริการ  ส่วนกลุ่มสนิค้ากึ่งคงทนชะลอตวั  
ขณะที่การใช้จ่ายในหมวดสินค้าคงทนแม้ว่าจะยังคง  
หดตวั  แต่ไดป้รบัตวัดขีึน้ 

   -  รายจ่ายเพ่ือการ 
      อปุโภคของรฐับาล 

3.0 โดยรวมในราคาประจําปีมีมูลค่า 496,629  ล้านบาท  
ประกอบด้วย ค่าตอบแทนแรงงาน  302,503  ล้านบาท  
และรายจ่ายค่าซื้อสนิค้าและบรกิารสุทธิ 194,126 ล้าน
บาท  ลดลงรอ้ยละ 0.1 
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ด้านการลงทุน 
 

ภาครฐั/เอกชน 
อตัราเพ่ิม-ลด

(ร้อยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี  3 /2557 
   -  การลงทนุภาครฐั - 0.8 เป็นการหดตวัต่อเน่ือง 5 ไตรมาสตดิต่อกนั  
   -  การก่อสร้างภาครฐั - 1.9 เป็นผลมาจากการก่อสรา้งของรฐับาลและองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิน่หดตวัร้อยละ 2.8 ปรบัตวัดขีึน้เมื่อเทยีบกบั
ไตรมาสที่ผ่านมาซึ่งหดตัวร้อยละ 5.9 การก่อสร้าง
รฐัวสิาหกิจหดตวัร้อยละ 0.7 เทียบกบัไตรมาสที่แล้วที่
ขยายตวัร้อยละ 9.0 เน่ืองจากไม่มโีครงการใหม่เกิดขึ้น  
โดยการก่อสร้างปจัจุบันของรัฐวิสาหกิจเป็นโครงการ
ต่อเน่ืองจากโครงการเดิม เช่น โครงการรถไฟฟ้าสาย  
สน้ํีาเงนิ ชว่งหวัลําโพง -บางแค และชว่งบางซื่อ - ท่าพระ 
โครงการรถไฟฟ้าสายสเีขยีว ช่วงแบริง่ - สมุทรปราการ 
โครงการทางด่วนขัน้ที ่3 ของการทางพเิศษแห่งประเทศ
ไทยและโครงการก่อสร้างระบบท่อของการประปา  
สว่นภมูภิาค เป็นตน้ 

  -  การลงทนุเอกชน 3.9 เริม่ฟ้ืนตวัหลงัจากหดตวั 4 ไตรมาสตดิต่อกนั 
  -  การก่อสร้างเอกชน - 3.6 ปรบัตวัดขีึน้  เมื่อเทยีบกบัไตรมาสทีแ่ล้วที่หดตวัรอ้ยละ 

5.2 สว่นหน่ึงเป็นผลมาจากอุปสงคใ์นคอนโดมเินียมยงัคง
เตบิโตอยา่งต่อเน่ือง 

 

ด้านต่างประเทศ 

ภาค 
อตัราเพ่ิม-ลด

(ร้อยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี  3 /2557 

   -   การส่งออก - 1.7 ลดลงเนื่องจากเศรษฐกจิประเทศคู่คา้สาํคญัๆ เช่น สหรฐั 
ฯ และจนีขยายตวัตํ่ากว่าในไตรมาสก่อนหน้า  ในขณะที่
เศรษฐกิจญี่ปุ่นและกลุ่มประเทศยูโรโซนยงัอยู่ในภาวะ
อ่อนแอ  ประกอบกับราคาส่งออกสินค้าเกษตรลดลง  
ปรมิาณการส่งออก  รวม 9 เดอืนแรกของปี 2557 มูลค่า
การส่งออกหดตัวร้อยละ 0.7 โดยปริมาณการส่งออก
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.3  
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ด้านการเงิน 
 
 

 

ภาค 
 

 

สถานภาพ 
 

รายละเอียด 

   -  ฐานะการคลงั ณ  ก.ย. 2557 ในไตรมาสสดุทา้ยของปีงบประมาณ 2557 รฐับาลขาดดุล
งบประมาณ 44,906.2 ลา้นบาท  เมื่อรวมกบัการเกนิดุล
เงนินอกงบประมาณ 87,257.6 ล้านบาท และการกู้เพื่อ
ชดเชยการขาดดุล 62,113 ล้านบาท ส่งผลให้ร ัฐบาล
เกนิดุลการคลงัตามระบบกระแสเงนิสด 104,464.3 ลา้น
บาท 

   -  หน้ีสาธารณะ 
      คงค้าง 

ณ  ก.ย. 2557 มจีํานวน  5,690,814.2  ล้านบาท  หรอืคดิเป็นร้อยละ  
46.5  ของ GDP โดยเป็นหน้ีของรฐับาล  3,965,455 ลา้น
บาท หน้ีรฐัวสิาหกจิทีไ่ม่ใช่สถาบนัการเงนิ 1,087,393.9 
ล้านบาท หน้ีรฐัวสิาหกิจที่เป็นสถาบนัการเงนิ (รฐับาล  
คํ้าประกนั)  626,508.2 ลา้นบาท  

   -  อตัราเงินเฟ้อ         
      ทัว่ไป 

ณ  ก.ย. 2557 อยู่ที่ร้อยละ 2.0 ชะลอตวัลงจากร้อยละ 2.5 ในไตรมาส  
ที่ 2 เน่ืองจากราคาผกั ผลไม้ลดลง และราคาพลงังาน
ชะลอลง 

 
 
 

ภาค 
อตัราเพ่ิม-ลด

(ร้อยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี  3 /2557 

   -   การนําเข้า - 0.8 หดตวัชา้ลงเทยีบกบัการลดลงรอ้ยละ  11.8 ในไตรมาส  
ที่ 2  เน่ืองจากอุปสงค์ภายในประเทศเริม่ขยายตวัและ
ตามแนวโน้มการปรบัตวัดขีึน้ของอุตสาหกรรมสง่ออก   

   -   ดลุบญัชี   
       เดินสะพดั 

ขาดดุล ขาดดุล 1,479 ล้านดอลลาร ์ สรอ. (หรอืเท่ากบั 47,556 
ล้านบาท) ซึ่งเป็นผลมาจากการเกินดุลการค้า 4,780  
ลา้นดอลลาร ์สรอ. และการขาดดุลบรกิารรายไดป้ฐมภูมิ
และรายไดทุ้ตยิภมู ิ6,259 ลา้นดอลลาร ์สรอ.  

   -   เงินทุนสาํรอง 
      ระหว่างประเทศ 

ณ  ก.ย. 2557 เท่ากบั  161.57  พนัลา้นดอลลาร ์สรอ. เท่ากบัมลูค่าการ
นําเขา้  9.3  เดอืน   
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ด้านการเงิน 
   

 

ภาค 
 

 

สถานภาพ 
 

รายละเอียด 

   -  อตัราดอกเบีย้ 
      นโยบาย 

ณ  ก.ย. 2557 คณะกรรมการนโยบายการเงนิ (กนง.) มมีตใิห้คงอตัรา
ดอกเบีย้นโยบายไวท้ีร่อ้ยละ 2.00 ต่อปี เท่ากบัไตรมาสที ่
2 เน่ืองจากประเมินว่าอัตราดอกเบี้ยนโยบายระดับ
ดงักล่าวเพยีงพอต่อการกระตุ้นการขยายตวัของอุปสงค์
ในประเทศในช่วงทีเ่ศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตวัอย่างชา้ๆ และยงั
ไม่มคีวามเสี่ยงด้านเสถียรภาพการเงนิ  ทัง้น้ี ประเทศ
อุตสาหกรรมหลกั เช่น สหรฐัอเมรกิา องักฤษ และญี่ปุ่น 
ยงัคงอตัราดอกเบี้ยไว้ที่ระดบัตํ่า ยกเว้นสหภาพยุโรป  
ทีป่รบัลดอตัราดอกเบี้ยลงต่อเน่ืองจากไตรมาสที ่2 ส่วน
ธนาคารกลางของประเทศในภูมภิาคสว่นใหญ่ยงัคงอตัรา
ดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ระดับเดิม  ยกเว้นมาเลเซียและ  
ฟิลิปปินส์ที่ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายเพื่อลด  
แรงกดดนัดา้นการคาดการณ์เงนิเฟ้อในประเทศทีป่รบัตวั
สูงขึ้น  และล่าสุดเมื่อวนัที่ 5 พฤศจิกายน กนง. มีมต ิ 
คงอตัราดอกเบีย้นโยบายทีร่อ้ยละ 2.00 เน่ืองจากเหน็ว่า
นโยบายการเงนิผอ่นปรนในระดบัปจัจุบนัเพยีงพอต่อการ
สนับสนุนการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิและสอดคล้องกบัการ
รกัษาเสถยีรภาพทางการเงนิในระยะยาว 

   -  อตัราดอกเบีย้ 
      เงินฝาก 

ณ  ก.ย. 2557 ในไตรมาสทีส่ามของปี 2557 อตัราดอกเบีย้เงนิฝากประจาํ 
12 เดือนเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่  4 แห่ง 
ปรบัตวัลดลงรอ้ยละ 0.13 ต่อปี เป็นรอ้ยละ 1.73 ต่อปีจาก
การปรบัลดอตัราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชยข์นาดใหญ่
แห่งหน่ึงในเดือนกรกฎาคม ในขณะที่ธนาคารพาณิชย์
ขนาดใหญ่อกี 3 แห่ง ยงัคงอตัราดอกเบีย้นโยบายเงนิฝาก
ประจาํ 12 เดอืนไวท้ีร่ะดบัเดมิ  อตัราดอกเบีย้ MLR เฉลีย่
ของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 4 แห่งทรงตัวที่ระดับ  
รอ้ยละ 6.75 ต่อปี  สอดคล้องกบัอตัราดอกเบี้ยนโยบายที่
ทรงตวั  ในขณะทีอ่ตัราดอกเบีย้ MLR ของธนาคารพาณิชย์
ขนาดกลางและสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิทรงตวัอยูท่ีร่อ้ยละ 
7.17 ต่อปี และ 6.92 ต่อปี ตามลาํดบั 
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ภาค 
 

 

สถานภาพ 
 

รายละเอียด 

   -  อตัราแลกเปล่ียน 
      เงินบาท 

ณ  ก.ย. 2557 ในไตรมาสที่ 3 ค่าเงินบาทเคลื่อนไหวผนัผวนตลอดทัง้  
ไตรมาส  โดยแขง็ค่าขึ้นในช่วงครึ่งแรกของไตรมาสตาม
การไหลเข้าของเงินทุนระหว่างประเทศไหลที่เพิ่มขึ้น
เน่ืองจากการดําเนินนโยบายการเงนิแบบผ่อนคลายของ
ประเทศอุตสาหกรรมและนกัลงทนุเริม่มคีวามเชือ่มัน่ต่อการ
ฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิไทยมากขึน้  แต่เงนิบาทปรบัตวัอ่อน
ค่าลงในเดือนสิงหาคมเป็นต้นมา เน่ืองจากเศรษฐกิจ  
สหรฐั ฯ ฟ้ืนตวัอย่างต่อเน่ืองและเป็นทีค่าดกนัว่าธนาคาร
กลางสหรฐั ฯ มแีนวโน้มทีจ่ะปรบัขึน้อตัราดอกเบีย้นโยบาย
เร็วกว่าการคาดการณ์ จึงส่งผลให้เงินดอลลาร์สหรัฐฯ  
แขง็ค่าขึน้ อย่างไรกต็าม ค่าเงนิบาทเฉลี่ยรวมทัง้ไตรมาส  
ที ่3 ของปี 2557 อยูท่ี ่32.10 บาทต่อดอลลาร ์สรอ. แขง็ค่า
ขึน้จากไตรมาสที่ 2 ร้อยละ 1.08 แมว้่าจะยงัคงอ่อนค่าลง  
รอ้ยละ 1.97 เมือ่เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปี 

 

2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี  2557 
 

เศรษฐกจิไทยในปี 2557 คาดว่าจะขยายตวัประมาณรอ้ยละ 1.0 เทยีบกบัการขยายตวั
รอ้ยละ 2.9 ในปี 2556 อตัราเงนิเฟ้อเฉลีย่ทัง้ปีอยู่ทีร่อ้ยละ 2.1 เทยีบกบัรอ้ยละ 2.2 ในปี 2556 
และดุลบญัชเีดนิสะพดัเกนิดุลเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 2.9 ของ GDP ในปี 2556 และดุลบญัชี
เดนิสะพดัเกนิดุลเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 2.9 ของ GDP จากทีข่าดดุลรอ้ยละ 0.5 ของ GDP ในปี 
2556   
 ในการแถลงข่าววนัที่ 17 พฤศจิกายน 2557 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) คาดว่าเศรษฐกจิไทยทัง้ปี 2557 จะขยายตวัรอ้ยละ 1.0   
ตํ่ากว่าช่วงการประมาณการร้อยละ 1.5 - 2.0 ในการแถลงข่าวเมื่อวนัที่ 18 สงิหาคม 2557      
โดยมเีหตุผลประกอบการปรบัลดประมาณการทีส่าํคญั ดงัน้ี  
 1. การขยายตวัของเศรษฐกจิไทยในไตรมาสที ่3 ยงัคงอตัราตํ่าเพยีงรอ้ยละ 0.6 ซึง่เมือ่
รวมกบัการขยายตวัรอ้ยละ 0.1 ในครึง่ปีแรกเศรษฐกจิในช่วง 9 เดอืนแรกขยายตวัเพยีงรอ้ยละ 
0.2  
 2. ความล่าช้าของการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจโลก  ในการประมาณการครัง้ก่อนคาดว่า
เศรษฐกิจโลกจะขยายตวัเร่งขึน้จากช่วงครึ่งปีแรก  แต่ขอ้มูลในไตรมาสที่ 3 แสดงให้เห็นว่า
เศรษฐกจิประเทศคู่ค้าสําคญัๆ ของไทยขยายตวัตํ่ากว่าในไตรมาสที่ 2 ทัง้เศรษฐกจิสหรฐั ฯ 



 

                                                                                                         ฉบบั ธนัวาคม  2557  

                                                                                                                                         รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ  กฟภ.                                                                                         8             

และจนี ในขณะที่เศรษฐกจิกลุ่มประเทศยูโรโซนและญี่ปุ่นยงัอยู่ในภาวะอ่อนแอท่ามกลางแรง
กดดนัของภาวะเงนิฝืดและมคีวามเสีย่งทีจ่ะเขา้สูภ่าวะความซบเซาของเศรษฐกจิโลก  การลดลง
ของราคาน้ํามนัและแนวโน้มการแขง็ค่าขึน้ของเงนิเหรยีญสหรฐั ฯ ปจัจยัสําคญัทัง้ 2 ประการ
ดงักล่าวทําใหมู้ลค่าการส่งออกในไตรมาสที ่3 กลบัมาหดตวั หลงัจากเริม่ขยายตวัในไตรมาส   
ที ่2 สศช. จงึปรบัลดสมมตฐิานการขยายตวัของเศรษฐกจิโลกลงเลก็น้อยจากรอ้ยละ 3.3 เป็น 
รอ้ยละ 3.2 และปรบัลดประมาณการขยายตวัของมลูค่าสง่ออกทัง้ปีจากรอ้ยละ 2.0 เป็นรอ้ยละ 
0.0 
 3. การจําหน่ายรถยนตน์ัง่และการผลติรถยนตร์วมยงัลดลงมากกว่าทีค่าดการณ์ไวก้่อน 
และเป็นขอ้จํากดัสําคญัสําหรบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิทัง้ในด้านการบรโิภคภาคครวัเรอืน
และการผลติภาคอุตสาหกรรม 
 4. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณตํ่ ากว่าเป้าหมายของการเบิกจ่ายและตํ่ ากว่า                
ขอ้สมมตฐิานทีใ่ชใ้นการประมาณการครัง้ก่อน 
 5. การทอ่งเทีย่วยงัฟ้ืนตวัชา้ 
 

3.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี 2558 
 

 เศรษฐกิจไทยในปี 2558 มีแนวโน้มที่จะขยายตัวเร่งขึ้นจากปี 2557 โดยมีปจัจัย
สนบัสนุนทีส่าํคญัจากแนวโน้มการปรบัตวัดขีึน้ของการสง่ออกตามการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิโลก  
ภาคการท่องเทีย่วและการลงทุนทีไ่ดเ้ริม่ปรบัตวัดขีึน้อย่างต่อเน่ืองตัง้แต่ชว่งปี 2557 การใชจ้่าย
ภาครฐัและการลดลงของราคาน้ํามนัในตลาดโลก  ในขณะทีผ่ลกระทบจากฐานปรมิาณการผลติ
และการจําหน่ายรถยนตท์ีส่งูจะหมดไปและกลบัสูแ่นวโน้มปกตมิากขึน้  อย่างไรกต็าม  จะยงัมี
ปจัจัยเสี่ยงและข้อจํากัดที่จะทําให้เศรษฐกิจไทยในปี 2558  ขยายตัวตํ่ ากว่าศักยภาพ  
ประกอบดว้ย เงื่อนไขดา้นค่าเงนิและนโยบายเศรษฐกจิในประเทศคู่คา้สําคญัของไทย  ความ   
ผนัผวนของอตัราแลกเปลี่ยนและเศรษฐกิจโลก  และฐานรายได้ครวัเรอืนในภาคการเกษตร       
ซึ่งได้รบัผลกระทบจากภาวะความซบเซาของราคาสนิค้า  สําหรบัเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  
คาดวา่จะยงัอยู่ในเกณฑด์อีย่างต่อเน่ือง  โดยทีแ่รงกดดนัดา้นเงนิเฟ้อมแีนวโน้มลดลงและบญัชี
เดนิสะพดัเกนิดุล 
 

ปัจจยัสนับสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
 

 1. การปรบัตัวดีขึ้นของภาคการส่งออกตามแนวโน้มการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจและ
ปรมิาณการคา้โลกในปี 2558 ภาวะเศรษฐกจิโลกมแีนวโน้มปรบัตวัดขีึน้  โดยหน่วยงานต่างๆ
คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.5 - 4.0 ซึ่งจะทําให้การค้าโลกขยายตัวได้ดีขึ้นและเป็นปจัจยั
สนับสนุนต่อการฟ้ืนตวัของการส่งออกและเศรษฐกจิไทยในภาพรวม  เมื่อเปรยีบเทยีบกบัในปี 
2555 และ 2556  ซึง่เศรษฐกจิโลกขยายตวัในเกณฑต์ํ่ารอ้ยละ 3.0 และรอ้ยละ 3.1 และสง่ผลให้
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ปรมิาณการคา้โลกขยายตวัเพยีงรอ้ยละ 2.8 และรอ้ยละ 3.0 ตามลําดบั มูลค่าการส่งออกของ
ไทยในปี 2556 จงึหดตวัรอ้ยละ 0.2 และคาดวา่จะไมข่ยายตวัในปี 2557 
 2. การฟ้ืนตวัของภาคการท่องเทีย่วและการลงทุน  ผลกระทบจากสถานการณ์การเมอืง
ในประเทศต่อการท่องเทีย่วและการลงทุนภาคเอกชนเริม่ลดลงตามลําดบัตัง้แต่ชว่งครึง่หลงัของ 
ปี 2557 และการฟ้ืนตวัของการท่องเทีย่วและการลงทุนเริม่มคีวามชดัเจนมากขึน้  ในดา้นการ
ท่องเทีย่ว จํานวนประเทศทีแ่จง้เตอืนพลเมอืงใหร้ะมดัระวงัการเดนิทางมายงัประเทศไทยลดลง
จาก 66  ประเทศ ในเดอืนมถุินายน 2557 เป็น 58 ประเทศ ในเดอืนกนัยายน 2557 ในขณะที่
บรรยากาศการท่องเที่ยวเริม่ปรบัตวัดขีึ้นตามลําดบั  โดยขอ้มูลล่าสุดในเดอืนตุลาคม 2557 
จํานวนนักท่องเทีย่วเริม่กลบัมาขยายตวัรอ้ยละ 6.1 เป็นครัง้แรกในรอบ 9 เดอืนแรก นับตัง้แต่
เดอืนมกราคม 2557 ในดา้นการลงทุน มลูคา่ขอรบัการสง่เสรมิการลงทุนในเดอืนสงิหาคม 2557 
เริม่กลบัมาขยายตวัเป็นครัง้แรกในรอบ 4 เดอืนเมื่อรวมกบัการเร่งรดัการอนุมตัิส่งเสรมิการ
ลงทุนทีไ่ดร้บัอนุมตัไิปแลว้นบัตัง้แต่เดอืนมถุินายนถงึกนัยายน ทีค่าดว่าจะดําเนินการลงทุนได้
ในปี 2558 มลูค่าประมาณ 380 พนัลา้นบาท และยงัมวีงเงนิรอการอนุมตัปิระมาณ 280 พนัลา้น
บาท  คาดวา่จะเป็นปจัจยัสนบัสนุนใหก้ารลงทุนภาคเอกชนในปี 2558 ปรบัตวัดขีึน้ 
 3. การใช้จ่ายภาครฐั ในปี 2557 การใช้จ่ายภาครฐัมปีญัหาที่สําคญัๆ หลายประการ
รวมทัง้ผลกระทบจากสถานการณ์การเมอืงในประเทศ  ซึง่สง่ผลใหอ้ตัราการเบกิจ่ายทัง้ปีตํ่ากวา่
เป้าหมาย  โดยเฉพาะงบประมาณรายจ่ายลงทุน  อย่างไรกต็าม  ในปีงบประมาณ 2558 รฐับาล
ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการเพิม่ประสทิธภิาพการเบกิจ่ายภายใตม้ตคิณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ
(คสช.) เมื่อวนัที ่2 กนัยายน 2557 และมาตรการกระตุน้เศรษฐกจิตามมตคิณะรฐัมนตร ี(ครม.) 
เมื่อวนัที่ 1 ตุลาคม 2557 โดยเฉพาะการกําหนดให้หน่วยงานราชการเร่งรดัทําสญัญาผูกพนั  
งบรายจ่ายลงทุนภายในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2558 และการเร่งรัดเบิกจ่าย            
ในขณะเดยีวกนัไดก้ําหนดวงเงนิลงทุนของรฐัวสิาหกจิไวท้ี ่657,901 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จากช่วง
เดยีวกนัของปีก่อนร้อยละ 20 และการเร่งรดัโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานที่สําคญัๆ   
ซึง่จะชว่ยใหก้ารใชจ้า่ยภาครฐัสามารถสนบัสนุนการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิไดม้ากขึน้ 
 4. การลดลงของราคาน้ํามนัในตลาดโลก จะช่วยเพิม่อํานาจซื้อของประชาชนและธุรกจิ 
และลดแรงกดดนัดา้นเงนิเฟ้อ  ซึง่จะสนับสนุนใหส้ามารถดําเนินนโยบายการเงนิผ่อนคลายได้
อย่างต่อเน่ือง  โดยการลดลงของราคาน้ํามนัดบิดูไบจากเฉลี่ย 108 ดอลลาร์ สรอ. ในเดอืน
มถุินายน เป็นเฉลีย่ 86.9 ดอลลาร ์สรอ. ต่อบารเ์รลในเดอืนตุลาคม 2557 สง่ผลใหร้าคาน้ํามนัที่
สาํคญัๆ ในประเทศปรบัตวัลดลง แมว้่าการปรบัลดราคาในประเทศยงัชา้กว่าการปรบัลดราคา 
ในตลาดโลก  เน่ืองจากยงัตอ้งดาํเนินนโยบายเรยีกเกบ็เงนิชดเชยของกองทุนน้ํามนัและการเกบ็
ภาษสีรรพสามติน้ํามนัและการสง่เสรมิพลงังานทางเลอืก  ตามการปรบัตวัลดลงของราคาน้ํามนั
ดงักลา่วคาดวา่จะมคีวามต่อเน่ืองในปี 2558   
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 5. ผลกระทบจากฐานการขยายตวัที่สูงผดิปกตขิองปรมิาณการจําหน่ายและการผลติ
รถยนต์ในประเทศจะหมดไปและปรมิาณการผลติและการจําหน่ายจะเขา้สู่แนวโน้มปกตใินปี 
2558  
 

ปัจจยัเส่ียงและข้อจาํกดั 

 

 1. ความเคลื่อนไหวอตัราแลกเปลีย่น  การเปลีย่นแปลงนโยบายเศรษฐกจิ  และตน้ทุน
การผลติในประเทศคู่คา้ทีส่าํคญัของไทย แมว้่าการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิโลกในปี 2558 จะเป็น
ปจัจยัสนบัสนุนใหก้ารสง่ออกและการลงทุนภาคเอกชนมแีนวโน้มปรบัตวัในทศิทางทีด่ขี ึน้กต็าม  
แต่การส่งออกและการลงทุนภาคเอกชนยังมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงของอัตรา
แลกเปลีย่น  นโยบายเศรษฐกจิและต้นทุนการผลติในประเทศทีส่ําคญัๆ  ดงัน้ี (1) การดําเนิน
มาตรการขยายปรมิาณเงนิในช่วงหลงัวกิฤตการณ์เศรษฐกจิสหรฐั ฯ ในปี 2551 ซึ่งส่งผลให้
ค่าเงนิของประเทศคู่ค้าสําคญัๆ และประเทศทีเ่ป็นแหล่งเงนิลงทุนทางตรงของไทยอ่อนค่าลง
อย่างต่อเน่ืองทัง้ค่าเงนิดอลลาร ์ สรอ. ยูโร และเยน สาํหรบัในปี 2558 คาดว่าการปรบัทศิทาง
นโยบายการเงนิสหรฐั ฯ ไปสู่การขึน้อตัราดอกเบี้ย Fed Funds จะส่งผลใหค้่าเงนิบาทมี
แนวโน้มอ่อนค่าลงเมื่อเทยีบกบัเงนิดอลลาร์ สรอ. แต่อย่างไรก็ตาม การขยายปรมิาณเงนิใน
กลุ่มประเทศยูโรและญี่ปุ่นยงัมีแนวโน้มที่จะทําให้เงินบาทแข็งค่าเมื่อเทียบกบัเงินยูโรและ     
เงนิเยนอย่างต่อเน่ือง (2) ในช่วงหลงัวกิฤตเิศรษฐกจิสหรฐั ฯ ต้นทุนค่าแรงในไทยและเอเชยี
เพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง  ในขณะทีค่่าแรงในประเทศสหรฐั ฯ ญี่ปุ่นและยุโรปมแีนวโน้มทรงตวัใน
ภาวะที่อตัราการว่างงานในกลุ่มประเทศมากขึ้น เงื่อนไขดงักล่าวจะยงัเป็นข้อจํากดัต่อขดี
ความสามารถในการแข่งขนัดา้นราคาของสนิค้าส่งออกของไทยและแรงดงึดูดการเคลื่อนยา้ย
เงนิลงทุนทางตรงกนัขา้มมายงัประเทศไทยอยา่งต่อเน่ือง 
 2. รายไดใ้นภาคเกษตรยงัมแีนวโน้มอ่อนตวั เน่ืองจากราคาสนิคา้เกษตรทีย่งัอยู่ในภาวะ
ซบเซาและการลดลงของแรงส่งจากการใชจ้่ายทางตรงเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรระยะสัน้ในช่วง   
9 เดือนแรกของปี 2557 ดชันีราคาสนิค้าเกษตรและรายได้เกษตรกรลดลงร้อยละ 5.0 และ   
รอ้ยละ 2.6 ตามลําดบั ตามการลดลงของราคาสนิคา้เกษตรที่สําคญัๆ โดยเฉพาะขา้ว (ลดลง
รอ้ยละ 14.8) ยางพารา (ลดลงรอ้ยละ 22.4) และมนัสําปะหลงั (ลดลงรอ้ยละ 3.4) ในขณะที่
ภาครฐัได้มกีารใช้จ่ายดําเนินมาตรการการใช้จ่ายทางตรงในระยะเร่งด่วนเพื่อแก้ไขปญัหาที่
สําคญัๆ ในปี 2557 เช่น การใชจ้่ายเมด็เงนิภายใต้โครงการรบัจํานําขา้ว  การใชจ้่ายเงนิเพื่อ
ช่วยเหลอืชาวนาภายใตม้าตรการกระตุน้เศรษฐกจิมูลค่า 40,000 ลา้นบาท (มต ิครม. 30 ก.ย. 
2557)  มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง (มติ ครม. 21 ต.ค. 2557) ซึ่งคาดว่า       
แรงขบัเคลื่อนจะลดลงในช่วงตน้ปี 2558 ในขณะทีร่าคาสนิคา้เกษตรในตลาดโลกยงัมแีนวโน้ม
ซบเซาอย่างต่อเน่ืองและการใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรในปี 2558  จะเป็นการดาํเนินการผา่น
มาตรการทางออ้ม  ซึง่ยงัมวีงเงนิตํ่ากวา่กรอบมาตรการชว่ยเหลอืทางตรง 
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 3. การเคลื่อนย้ายเงนิทุนและอตัราแลกเปลี่ยนยงัมคีวามเสีย่งที่จะผนัผวน  ในขณะที่
เศรษฐกจิโลกโดยรวมยงัมคีวามเสีย่งทีจ่ะขยายตวัตํ่ากวา่การคาดการณ์  โดยในปี 2558 ยงัตอ้ง
ติดตามและประเมินสถานการณ์ทิศทางนโยบายการเงนิและนโยบายเศรษฐกิจในประเทศ
สําคญัๆ อย่างใกล้ชดิ  โดยเฉพาะอย่างยิง่การปรบัขึน้อตัราดอกเบี้ยนโยบายในสหรฐั ฯ การ
ดําเนินมาตรการขยายปรมิาณเงนิและมาตรการภาษแีละความคบืหน้าในการดําเนินมาตรการ
กระตุน้เศรษฐกจิญีปุ่น่  การใชม้าตรการขยายปรมิาณเงนิความคบืหน้าในการลดแรงกดดนัจาก
ภาวะเงินฝืดและความเสี่ยงจากภาวะความถดถอยทางเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศยูโรโซน  
รวมทัง้เศรษฐกจิจนีทีย่งัมคีวามเสีย่งทีจ่ะชะลอตวัมากกวา่การคาดการณ์  
 

ประเดน็การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในช่วงท่ีเหลือของปี  2557  และในปี 
2558  
 ผลกระทบจากสถานการณ์ทางการเมอืงและการชะลอตวัของเศรษฐกจิโลกเป็นขอ้จํากดั
สาํคญัทีท่าํใหเ้ศรษฐกจิในชว่ง 9 เดอืนแรกของปี 2557 ขยายตวัตํ่า  ทัง้น้ี  การเรง่รดัแกป้ญัหา
ของรฐับาล  ทําใหภ้าคเศรษฐกจิในประเทศเริม่ฟ้ืนตวัในไตรมาสที ่ 2 และขยายตวัชดัเจนมาก
ขึน้ในไตรมาสที ่3 รวมทัง้ภาคการท่องเที่ยวได้เริม่กลบัมาขยายตวัตัง้แต่ช่วงต้นของไตรมาส
สดุทา้ย  แต่การขยายตวัทางเศรษฐกจิในชว่งทีเ่หลอืของปีและในปี 2558 ยงัมขีอ้จาํกดัทีอ่าจทาํ
ให้เศรษฐกิจขยายตวัตํ่า  ได้แก่ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ยงัมีแนวโน้มฟ้ืนตวัเพียงช้าๆ  โดยที่
เศรษฐกจิของกลุ่มประเทศทีส่าํคญัทัง้ญี่ปุ่นและยุโรปยงัอ่อนแอและมคีวามเสีย่งทีจ่ะผนัผวนได ้ 
ภาวะตกตํ่าของราคาสนิค้าเกษตรและการดําเนินโครงการลงทุนที่สําคญัๆ  และการใช้จ่าย
ภาครฐัทีย่งัตอ้งเรง่รดั  ดงันัน้ ภายใตเ้งือ่นไขดงักล่าวการดาํเนินนโยบายทางเศรษฐกจิในชว่งที่
เหลอืของปีและในปี 2558 จงึควรใหค้วามสาํคญัในประเดน็ต่างๆ  ดงัน้ี 
 1. การดูแลเกษตรกรผูม้รีายไดน้้อย โดย (1) เร่งรดัดําเนินมาตรการการใชจ้่ายเงนิเพื่อ
ช่วยเหลอืชาวนาในวงเงนิ 40,000  ลา้นบาท  มาตรการช่วยเหลอืเกษตรกรชาวสวนยางวงเงนิ 
8,200  ลา้นบาท  รวมทัง้การดําเนินมาตรการสนิเชื่อชะลอการขายขา้วเปลอืก  สนิเชื่อเตรยีม
ขา้วเปลอืกขึน้ยุง้ฉาง และสนิเชื่อแปรรูปยางพารา  เพื่อใหม้าตรการต่างๆ  ทีร่ฐับาลอนุมตัไิป
แล้วสามารถลดปญัหาความเดือดร้อนของเกษตรกรได้ (2) ดูแลต้นทุนปจัจยัการผลิตทาง
การเกษตรใหป้รบัลดลงสอดคลอ้งกบัราคาน้ํามนั  ราคาสนิคา้เกษตรและราคาสนิคา้โภคภณัฑ์
ข ัน้ปฐมในตลาดโลกทีล่ดลง  รวมทัง้การอ่อนค่าของเงนิตราสกุลสําคญัๆ  โดยเฉพาะราคาปุ๋ ย 
เคมภีณัฑแ์ละเครือ่งจกัรทางการเกษตร (3) เตรยีมมาตรการเพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปญัหาภยัแลง้         
(4) เรง่รดัพฒันาสง่เสรมิการใชร้ะบบประกนัภยัสนิคา้เกษตรและการใชก้ลไกตลาดในการบรหิาร
ความเสีย่งจากความผนัผวนในราคาสนิคา้เกษตรกร  และ (5) เรง่รดัสง่เสรมิอุตสาหกรรมสนิคา้
เกษตรแปรรปู 
 2. การจดัทํามาตรการเพื่อดูแลแรงงานผู้มรีายได้น้อย  แรงงานที่จํานวนชัว่โมงการ
ทาํงานน้อยลง  แรงงานทีถู่กเลกิจา้งและผูว้่างงาน  โดยสง่เสรมิการอบรมพฒันาทกัษะและเพิม่
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ศกัยภาพของแรงงานเพื่อก่อให้เกิดอาชพีเสริมหรอืทางเลือก  รวมทัง้การสร้างงานสําหรบั
บณัฑติทีจ่บใหม่เพื่อสรา้งรายไดแ้ละเสรมิทกัษะเพิม่เตมิใหส้ามารถนําความรูแ้ละประสบการณ์
ทีไ่ดร้บัไปปรบัใชใ้นการทาํงานหรอืประกอบกจิการสว่นตวั 
 3. การส่งเสรมิการส่งออกให้สามารถขยายตวัได้อย่างเต็มศกัยภาพ  โดยการดําเนิน
มาตรการระยะสัน้  ประกอบดว้ย (1) เร่งดําเนินการกําหนดเป้าหมายและจดัทาํยุทธศาสตรเ์พื่อ
ขบัเคลื่อนการส่งออกในปี 2558 โดยความร่วมมอืกบัภาคเอกชนใหส้ามารถนําไปสู่การปฏบิตัิ
อย่างเป็นรปูธรรม  เพื่อขบัเคลื่อนการสง่ออกใหข้ยายตวัไดไ้ม่ตํ่ากว่ารอ้ยละ 5.0 (2) เจรจาและ
สนับสนุนให้ประเทศต่างๆปรบัลดอุปสรรคทางการค้าทัง้ที่เป็นมาตรการภาษีและมิใช่ภาษ ี 
ภายใตก้รอบขอ้ตกลงประชาคมอาเซยีน  โดยเฉพาะอย่างยิง่กลุ่มประเทศ CLMV ซึง่มกีําหนด
ปรบัลดอตัราภาษเีป็นศนูย ์ในปี 2558 และ (3) เรง่รดัเจรจาเพือ่แกไ้ขปญัหาอุปสรรคทางการคา้
ทีส่าํคญัๆ ในปี 2558 โดยเฉพาะผลกระทบจากปญัหาการใชแ้รงงานต่างชาตต่ิอการส่งออกกุง้
และสนิคา้ประมง 
 4. การเร่งรดัและตดิตามผลการดําเนินงานตามมาตรการช่วยเหลอืและสนับสนุนภาค
การท่องเที่ยวและดําเนินมาตรการเพิ่มเติมเพื่อให้การท่องเที่ยวฟ้ืนตัวได้ต่อเน่ือง โดย          
(1) เจรจาและเรง่รดัทาํความเขา้ใจกบัประเทศทีย่งัคงมาตรการแจง้เตอืนนกัท่องเทีย่วจาํนวน 58 
ประเทศ ใหม้คีวามเขา้ใจและมัน่ใจในสถานการณ์ความสงบและความปลอดภยัภายในประเทศ 
(2) ยกระดบัความปลอดภัยสําหรบันักท่องเที่ยวจากปญัหาอาชญากรรม  และการเอารดั      
เอาเปรยีบของผู้ค้า/ผู้บรกิาร และเร่งจดัระเบียบแหล่งท่องเที่ยวที่สําคญัๆ อย่างจรงิจงัและ
ต่อเน่ือง  รวมทัง้เร่งประชาสมัพนัธ์ปีท่องเที่ยววิถีไทยตามเป้าหมายตามนโยบายรฐับาล       
(3) พจิารณาต่ออายุมาตรการยกเวน้ VISA ใหก้บันกัท่องเทีย่วจนี/ไทเป  ซึง่หมดอายุลงในวนัที ่
8 พฤศจกิายน 2557 ใหค้รอบคลุมตลอดฤดูกาลท่องเทีย่วในช่วงต้นปี 2558 และ (4) ร่วมกบั
ภาคเอกชนและสายการบนิในการจดัแคมเปญท่องเที่ยว  และเปิดตวัเสน้ทางการบนิใหม่ใน
ตลาดทอ่งเทีย่วทีม่คีวามสาํคญั 
 5. การเร่งรดัการพจิารณาอนุมตัโิครงการที่ขอรบัการส่งเสรมิการลงทุนและตดิตามให้
โครงการที่ได้รบัอนุมตัสิ่งเสรมิการลงทุนแล้วดําเนินการลงทุนโดยเรว็ รวมทัง้การเร่งรดัการ
ประกาศยุทธศาสตรก์ารส่งเสรมิการลงทุนในระยะ 7 ปี (2558 - 2564) ซึง่จะช่วยใหน้กัลงทุนมี
ความมัน่ใจในแนวทางการลงทุนทีช่ดัเจนและเรง่วางแผนการลงทุน 
 6. การเร่งรดัปรบัโครงสรา้งราคาพลงังานเพื่อใหส้ามารถใชป้ระโยชน์จากการลดลงของ
ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกในการเพิ่มอํานาจซื้อของประชาชน  ลดต้นทุนการผลิตของ
ผูป้ระกอบการและสนบัสนุนการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิไดม้ากขึน้  โดย (1) พจิารณาทบทวนราคา 
LPG  ควบคู่ไปกบัราคาน้ํามนัเบนซนิและดเีซลใหส้ะทอ้นตน้ทุนทีแ่ทจ้รงิมากขึน้ (2) ดแูลและ
ทบทวนราคาพลงังานทางเลือกให้มีความเหมาะสมกบัต้นทุนการผลิตเพื่อมิให้การพฒันา
พลงังานทางเลอืกก่อใหเ้กดิภาระทีไ่มจ่าํเป็นต่อระบบเศรษฐกจิ และ (3) พจิารณาการจดัเกบ็เงนิ
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เขา้กองทุนน้ํามนัและภาษสีรรพสามติน้ํามนัใหม้คีวามเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทาง
เศรษฐกจิและแนวโน้มสถานการณ์ราคาน้ํามนัในตลาดโลก 
 7. การดําเนินนโยบายการเงนิและอตัราแลกเปลีย่นโดยสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทาง
เศรษฐกจิ  ทีย่งัมแีนวโน้มขยายตวัตํ่ากว่าศกัยภาพ  แรงกดดนัดา้นเงนิเฟ้อทีย่งัลดลงและอยู่ใน
ระดบัตํ่า  รวมทัง้การอ่อนคา่ในสกุลเงนิของประเทศผูนํ้าเขา้สาํคญัๆ โดยเฉพาะเงนิสกุลเยนและ
ยโูร 
 8. การเร่งรดั ตดิตาม ประเมนิผลการใชจ้่ายภาครฐั  ตามมาตรการเพิม่ประสทิธภิาพ
การใชจ้่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และมาตรการกระตุน้เศรษฐกจิ
ในระยะ 3 เดอืนแรก รวมทัง้การตดิตามประเมนิผลการดําเนินตามโครงการและแผนงานดา้น
เศรษฐกจิที่สําคญัๆ ภายใต้แผนปฏบิตัริาชการระยะ 1 ปี (2558) เช่น การลงทุนในโครงการ
พื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง  การพฒันาพื้นที่เศรษฐกจิพเิศษและการปรบัโครงสร้างภาคการ
ผลติ 
 

3.  เศรษฐกิจโลกในไตรมาสท่ี  3 ของปี  2557 
 
 

สรปุเศรษฐกจิสาํคญั ๆ  ดงัรายละเอยีดต่อไปน้ี 
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สหรฐัอเมริกา 

 

ขยายตัวต่อเน่ืองและดีกว่าที่คาดแม้จะชะลอลงเล็กน้อย  ในไตรมาสที่ 3  
ปี 2557 ขยายตวัในอตัราทีช่ะลอลง  ทัง้ทีเ่ทยีบกบัไตรมาสเดยีวกนัของปีก่อน  
โดยขยายตวัรอ้ยละ 3.5 เมื่อเทยีบกบัไตรมาสที ่2 ชะลอลงจากขยายตวัรอ้ยละ 
4.6 ในไตรมาสที่ 2 เน่ืองจากการชะลอตวัของการบรโิภคสนิค้าไม่คงทนและ
การหดตวัของการลงทุนในภาคการก่อสรา้ง  อย่างไรกด็ ี นบัว่าเป็นการฟ้ืนตวั
ที่ต่อเน่ืองดกีว่าที่คาด  โดยแรงขบัเคลื่อนเศรษฐกจิสําคญัมาจากการส่งออก
สทุธแิละการใชจ้่ายภาครฐัทีข่ยายตวัไดด้ ี สว่นตลาดแรงงานปรบัตวัดขีึน้อย่าง
ชดัเจน  โดยอตัราการว่างงานเฉลีย่ในไตรมาสที ่3 ลดลงเป็นรอ้ยละ 6.1 และ
ลดลงต่อเน่ืองเป็นรอ้ยละ 5.8 ในเดอืนตุลาคม  ซึง่เป็นอตัราการว่างงานตํ่าสุด
ในรอบ 6 ปี ในขณะทีอ่ตัราเงนิเฟ้อชะลอลงเป็นรอ้ยละ 1.8 ตามการลดลงของ
ราคาพลงังาน  ซึง่การฟ้ืนตวัดขีึน้อย่างต่อเน่ืองของกจิกรรมทางเศรษฐกจิและ
ตลาดแรงงาน  รวมทัง้อตัราเงนิเฟ้อที่ยงัอยู่ในกรอบเป้าหมายของนโยบาย
การเงิน  ทําให้คณะกรรมการนโยบายการเงินสหรัฐ ฯ (FOMC) มีมติยุติ
มาตรการขยายปรมิาณเงนิ (QE) ในการประชมุเมือ่วนัที ่28 - 29 ตุลาคม 2557 
แต่ยงัคงอตัราดอกเบีย้นโยบายไวใ้นชว่งรอ้ยละ 0.0 - 0.25 รวม 3 ไตรมาสแรก
เศรษฐกจิสหรฐั ฯ ขยายตวัรอ้ยละ 2.3 
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เศรษฐกิจ ไตรมาสท่ี 3 /2557 
กลุ่มประเทศ  
ยโูรโซน 

 

อยู่ในภาวะอ่อนแอ  ไตรมาสที่ 3 ปี 2557 ขยายตวัร้อยละ0.2 เทยีบกบัการ
ขยายตัวร้อยละ 0.1 ในไตรมาสที่ 2 โดยที่เศรษฐกิจเยอรมันและฝรัง่เศส
ขยายตวัเพยีงรอ้ยละ 0.1 และ 0.3 ตามลําดบั ปรบัตวัดขีึน้จากภาวะหดตวัใน
ไตรมาสที ่2 แต่เศรษฐกจิอติาลหีดตวัรอ้ยละ 0.1 จากทีข่ยายตวัรอ้ยละ 0.0 ใน
ไตรมาสที่ 2 และเมื่อเทยีบกบัช่วงเวลาเดยีวกนัของปีก่อน  เศรษฐกิจอิตาลี
ขยายตวัเพยีงรอ้ยละ 0.8 โดยรวมเศรษฐกจิยโูรโซนจงึยงัอ่อนแอ  ซึง่สะทอ้นให้
เหน็จากการลดลงของดชันี PMI ภาคอุตสาหกรรมจากระดบั 53.4 ในไตรมาส 
ที่ 2 เป็นระดบั 52.9 และการชะลอตวัของดชันีผลผลติภาคอุตสาหกรรมจาก
ขยายตัวร้อยละ 0.9 ในไตรมาสก่อนเป็นร้อยละ 0.3 ในขณะที่อุปสงค์
ภายในประเทศยงัอยู่ในภาวะอ่อนแอ เน่ืองจากอตัราการวา่งงานยงัอยู่ในเกณฑ์
สูงกว่าร้อยละ 10.0 ต่อเน่ืองกนั 39 เดือน และแรงกดดนัจากภาวะเงนิฝืด
เพิม่ขึน้  โดยอตัราเงนิเฟ้อในไตรมาสทีส่าม  ลดลงเป็นรอ้ยละ 0.3 ตํ่าสดุในรอบ 
5 ปี แนวโน้มเศรษฐกจิที่ยงัชะลอตวัท่ามกลางการเพิม่ขึน้ของแรงกดดนัจาก
ภาวะเงนิฝืดส่งผลให้ธนาคารยุโรปผ่อนคลายนโยบายการเงนิเพิม่เตมิ  โดย
ปรบัลดอตัราดอกเบีย้ลงเป็นรอ้ยละ 0.05 อตัราดอกเบีย้เงนิกูร้อ้ยละ 0.30 และ
ดอกเบี้ยเงนิฝากที่ร้อยละ - 0.20 รวมทัง้ดําเนินมาตรการผ่านตลาดการเงนิ 
(Open Market Operations) เพิม่เตมิในเดอืนกนัยายน 2557 รวม 3 ไตรมาส
แรกของปี 2557 เศรษฐกจิกลุม่ประเทศยโูรโซนขยายตวัรอ้ยละ 0.9 

 

ญ่ีปุ่ น 
 

ในไตรมาสที ่3 ของปี 2557 มแีนวโน้มปรบัตวัดขีึน้อย่างชา้ๆ  จากการหดตวั
รอ้ยละ 1.7 ในไตรมาสที่ 2 เมื่อได้รบัผลกระทบจากการเพิม่ภาษีการบรโิภค  
การปรบัตวัดขีึน้อย่างชา้ๆ ของเศรษฐกจิไดร้บัปจัจยัสนับสนุนจากการเพิม่ขึน้
ของการสง่ออกสทุธแิละการบรโิภคภาคเอกชน โดยดชันีการคา้ปลกีในไตรมาส
ที ่3 กลบัมาขยายตวัรอ้ยละ 1.6 เทยีบกบัการหดตวัรอ้ยละ 1.8 ในไตรมาสที ่2 
และมลูคา่การสง่ออกขยายตวัรอ้ยละ 3.2 เรง่ขึน้จากการขยายตวัรอ้ยละ 0.1 ใน
ไตรมาสก่อนหน้า แต่การนําเข้าชะลอตวั ส่งผลให้การขาดดุลการค้าลดลง  
นอกจากน้ีอตัราการว่างงานยงัคงลดต่อเน่ืองเป็นเฉลี่ยรอ้ยละ 3.6 ส่วนอตัรา
เงนิเฟ้อชะลอลงเป็นเฉลี่ยร้อยละ 3.3 แนวโน้มการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิอย่าง
ชา้ๆ และอตัราเงนิเฟ้อทีล่ดลงส่งผลใหธ้นาคารกลางญี่ปุ่นตดัสนิใจดําเนินการ
ผอ่นคลายนโยบายการเงนิ (QE) เพิม่เตมิในเดอืนตุลาคม 
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จีน ในไตรมาสที่ 3 ปี 2557 ขยายตัวร้อยละ 7.3 ชะลอลงจากร้อยละ 7.5 ใน  

ไตรมาสที่ 2 ซึ่งเป็นอตัราการขยายตวัตํ่าสุดในรอบ 5 ปี และเมื่อเทียบกับ  
ไตรมาสก่อนหน้าเศรษฐกจิขยายตวัร้อยละ 1.9 การชะลอตวัของเศรษฐกจิมี
สาเหตุมาจากการชะลอตวัของการลงทุนในสนิทรพัย์ถาวรและการบริโภค
เอกชน  และการชะลอตวัของการผลติภาคอุตสาหกรรม อย่างไรกด็ ีมลูค่าการ
สง่ออกขยายตวัสงูถงึรอ้ยละ 14.9 เรง่ขึน้จากไตรมาสก่อนหน้า ตามการเพิม่ขึน้
ของการส่งออกไปยงัประเทศสหรฐั ฯ สหภาพยุโรปและอาเซยีน  ขณะทีก่าร
นําเข้าขยายตัวร้อยละ 1.2 ส่งผลให้ดุลการค้าเกินดุลสูงเป็นประวตัิการณ์  
สาํหรบัอตัราเงนิเฟ้อในไตรมาสที ่3 ชะลอลงมาอยู่ทีร่อ้ยละ 2.0 เน่ืองจากการ
ลดลงของราคาอาหารและพลงังาน  และราคาในหมวดทีอ่ยู่อาศยัยงัลดลงตาม
ความต้องการในตลาดทีอ่ยู่อาศยัที่ยงัลดลงต่อเน่ือง  รวม 3 ไตรมาสแรกของ  
ปี 2557 เศรษฐกจิจนีขยายตวัรอ้ยละ 7.4 

เศรษฐกิจ
กลุ่มประเทศ
อตุสาหกรรม

ใหม่ 

ในไตรมาสที ่3 เศรษฐกจิไต้หวนัขยายตวัรอ้ยละ 3.8 ใกล้เคยีงกบัรอ้ยละ 3.7 
ในไตรมาสที่ 2 โดยมแีรงสนับสนุนจากการขยายตวัของภาคการส่งออก การ
ลงทุนภายในประเทศและการใชภ้าครฐั เชน่เดยีวกบัเศรษฐกจิฮ่องกงทีข่ยายตวั
รอ้ยละ 2.7 เร่งขึน้จากรอ้ยละ 1.8 ในไตรมาส ที ่2  โดยมแีรงสนบัสนุนจากการ
ขยายตัวของการผลิตภาคอุตสาหกรรมและการค้าปลีกที่กลับมาขยายตัว 
ขณะที่เศรษฐกจิสงิคโปร ์ขยายตวัรอ้ยละ 2.4 เท่ากบัการขยายตวัในไตรมาส  
ที่ 2 โดยแรงขบัเคลื่อนหลกัมาจากภาคบรกิาร  ขณะที่ภาคการผลติและภาค
การก่อสรา้งชะลอลงมาก  สว่นเศรษฐกจิเกาหลใีตข้ยายตวัรอ้ยละ 3.2 ชะลอลง
เลก็น้อยจากรอ้ยละ 3.5 ในไตรมาสก่อน  ตามการชะลอตวัของการสง่ออกสทุธิ
และการผลติภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร  สาํหรบัอตัราเงนิเฟ้อชะลอ
ลงในเกอืบทุกประเทศเน่ืองจากราคาพลงังานลดลง ยกเวน้ฮ่องกงทีอ่ตัราเงนิ
เฟ้อปรบัตวัสงูขึน้เน่ืองจากรฐับาลยกเลกิมาตรการอุดหนุนค่าไฟฟ้าและค่าเช่า
บา้น รวมทัง้ 3 ไตรมาสแรกของปี 2557 เศรษฐกจิเกาหลใีต ้ สงิคโปร ์ ไตห้วนั
และฮอ่งกง ขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 3.5 3.2 3.5 และ 2.3 ตามลาํดบั 
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เศรษฐกิจภมิูภาค

อาเซียน 
ในไตรมาสที ่3 โดยภาพรวมยงัขยายตวัต่อเน่ือง  โดยเศรษฐกจิเวยีดนาม
ขยายตวัรอ้ยละ 6.2 เรง่ขึน้จากรอ้ยละ 5.4 ในไตรมาสก่อนหน้า  โดยมแีรง
สนบัสนุนหลกัจากการขยายตวัของภาคการบรกิาร  ภาคอุตสาหกรรมและ
การก่อสรา้ง  เศรษฐกจิอนิโดนีเซยีขยายตวัรอ้ยละ 5.0 ใกล้เคยีงกบัการ
ขยายตวัรอ้ยละ 5.1 ในไตรมาสที่ 2 และเป็นอตัราการขยายตวัตํ่าสุดใน
รอบ 5 ปี  โดยมสีาเหตุจากการชะลอตวัของการบรโิภคภาคเอกชนและ
การลงทุนรวม  ขณะที่การใชจ้่ายของรฐับาลและการส่งออกปรบัตวัดขีึน้  
สว่นเศรษฐกจิฟิลปิปินสม์แีนวโน้มขยายตวัต่อเน่ือง  โดยเฉพาะการบรโิภค
ภาคครวัเรอืนทีย่งัขยายตวัดจีากแรงสนับสนุนของเงนิสง่กลบัของแรงงาน
ทีท่ํางานอยู่ในต่างประเทศ  และการส่งออกทีข่ยายตวัดขีึน้  แต่เศรษฐกจิ
มาเลเซยีชะลอลงจากการขยายตวัรอ้ยละ 6.5 ในไตรมาสที ่2 เป็นรอ้ยละ 
5.6 ตามการชะลอตวัของการลงทุนรวมและการส่งออก  สําหรบัอตัรา  
เงินเฟ้อเกือบทุกประเทศปรับลดลง รวม 3 ไตรมาสแรกของปี 2557 
เศรษฐกิจเวยีดนาม อินโดนีเซีย และมาเลเซยี ขยายตวัร้อยละ 5.6 5.1 
และ 6.1 ตามลาํดบั 

 
4. แนวโน้มเศรษฐกิจโลกในปี  2558 
 

 เศรษฐกจิโลกในปี 2558 มแีนวโน้มทีจ่ะขยายตวัรอ้ยละ 3.6  ปรบัตวัดขีึน้อย่างชา้ๆ จาก
การขยายตวัรอ้ยละ 3.2 ในปี 2557 ตามแนวโน้มการปรบัตวัดขีึน้ของเศรษฐกจิประเทศสาํคญัๆ  
นําโดยเศรษฐกจิสหรฐั ฯ ทีฟ้ื่นตวัแขง็แกรง่มากขึน้  ในขณะทีต่ลาดแรงงานปรบัตวัดขีึน้ต่อเน่ือง 
จงึเป็นที่คาดว่าธนาคารกลางสหรฐั ฯ มแีนวโน้มที่จะปรบัเพิม่อตัราดอกเบี้ยนโยบายในช่วง
กลางปี สว่นเศรษฐกจิกลุม่ประเทศยโูรโซนและเศรษฐกจิญีปุ่น่มแีนวโน้มฟ้ืนตวัอย่างชา้ๆ  โดยมี
แรงสนับสนุนจากการฟ้ืนตวัเศรษฐกจิสหรฐั ฯ และการดําเนินมาตรการขยายปรมิาณเงนิอย่าง
ต่อเน่ืองเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและลดแรงกดดนัจากภาวะเงินฝืด  ในขณะที่เศรษฐกิจจีนมี
แนวโน้มชะลอตวัลงเล็กน้อยในช่วงของการดําเนินนโยบายปรบัโครงสร้างทางเศรษฐกจิให้มี
ความสมดุลและมเีสถยีรภาพ  แนวโน้มการปรบัตวัดขีึน้ของเศรษฐกจิประเทศสาํคญัๆ  คาดว่า
จะทําใหป้รมิาณการคา้โลกขยายตวัรอ้ยละ 4.8 เร่งขึน้จากการขยายตวัรอ้ยละ 3.8 ในปี 2557 
ซึง่จะเป็นปจัจยัสนบัสนุนใหเ้ศรษฐกจิประเทศกาํลงัพฒันาขยายตวัไดด้ขี ึน้ในปี 2558 
 เศรษฐกจิสหรฐั ฯ ในปี 2558 มแีนวโน้มขยายตวัรอ้ยละ 2.6 เร่งขึน้จากรอ้ยละ 2.1 ในปี 
2557  โดยไดร้บัแรงสนบัสนุนจาก (1) การฟ้ืนตวัของการบรโิภคภาคครวัเรอืนตามการปรบัตวัดี
ขึน้ของการจา้งงาน  การลดลงของภาระหนี้สนิในภาคครวัเรอืน  และการเพิม่ขึน้ของราคาทีอ่ยู่
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อาศยัและหลกัทรพัย์  ขณะที่แรงกดดนัเงนิเฟ้ออยู่ในระดบัตํ่า  และ (2) การขยายตวัของการ
ลงทุนภาคเอกชนโดยเฉพาะการลงทุนนอกภาคทีอ่ยู่อาศยั  การปรบัตวัดขีึน้อย่างต่อเน่ืองของ
เศรษฐกิจและการจ้างงานคาดว่าจะทําให้ธนาคารกลางสหรฐั ฯ เริม่ปรบัเพิม่อตัราดอกเบี้ย
นโยบายอย่างระมัดระวังในช่วงกลางปี 2558 เพื่อมิให้การเพิ่มขึ้นของอัตราดอกเบี้ยส่ง
ผลกระทบต่อการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิ 
 เศรษฐกิจยูโรโซน  มแีนวโน้มปรบัตวัดีขึ้นอย่างช้าๆ ในปี 2558 คาดว่าจะขยายตวั   
รอ้ยละ 1.2 ฟ้ืนตวัอยา่งชา้ ๆ จากการขยายตวัรอ้ยละ 0.8  ในปี 2557 โดยไดร้บัปจัจยัสนบัสนุน
จากการดําเนินนโยบายการเงนิแบบผ่อนคลายอย่างต่อเน่ือง  อย่างไรก็ตาม  การฟ้ืนตวัทาง
เศรษฐกจิยงัมขีอ้จํากดัจาก (1) อตัราการว่างงานทีส่งู  โดย 9 เดอืนแรกของปี 2557 อตัราการ
ว่างงานเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 11.6 (2) การเพิม่ขึน้ของแรงกดดนัจากภาวะเงนิฝืดในช่วงปลายปี 
2557 ประกอบดว้ยการลดลงของราคาน้ํามนัในตลาดโลกคาดว่าจะส่งผลใหอ้ตัราเงนิเฟ้ออยู่ใน
ระดบัตํ่าอย่างต่อเน่ือง  (3) การลงทุนภาคเอกชนมแีนวโน้มฟ้ืนตวัอย่างช้า ๆ ภายใต้ภาวะ
เศรษฐกจิทีย่งัอ่อนแอและความตงึตวัของสนิเชือ่  (4) ขอ้จํากดัของการดาํเนินมาตรการทางการ
คลงัเพื่อสนับสนุนการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิ  และ (5) ผลกระทบจากการควํ่าบาตรรสัเซยีของ
กลุ่มประเทศในยูโรโซน  และความเสี่ยงจากสถานการณ์ความขดัแย้งทางการเมอืงระหว่าง
ประเทศทีอ่าจจะส่งผลต่อความเชื่อมัน่  แนวโน้มการฟ้ืนตวัเพยีงชา้ๆ ท่ามกลางแรงกดดนัของ
ภาวะเงนิฝืด  คาดว่าจะทําใหธ้นาคารกลางยุโรปผ่อนคลายนโยบายการเงนิต่อเน่ืองและขยาย
ขอบเขตมาตรการปรมิาณเงนิมากขึน้ 
 เศรษฐกจิญี่ปุ่น  ในปี 2558 มแีนวโน้มขยายตวัรอ้ยละ 1.2 ปรบัตวัดขีึน้อย่างชา้ๆ จาก
การขยายตัวร้อยละ 1.0 ในปี 2557 โดยมีปจัจัยสนับสนุนจาก (1) การปรับตัวดีขึ้นของ
ตลาดแรงงานและค่าจา้งแรงงาน (2) การดําเนินนโยบายการเงนิผ่อนคลายอย่างต่อเน่ืองเพื่อ
ช่วยกระตุ้นอุปสงค์ภายในประเทศ  โดยเฉพาะอย่างยิง่การลงทุนภาคเอกชน และ (3) การ
สง่ออกทีค่าดวา่จะขยายตวัไดด้ตีามการอ่อนคา่ของเงนิเยนและการปรบัตวัดขีึน้ของประเทศคู่คา้
สาํคญัๆ อาท ิสหรฐั ฯ และยุโรป  อย่างไรกต็ามการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิญี่ปุน่ยงัมคีวามเสีย่งที่
จะไดร้บัผลกระทบจากการปรบัเพิม่ภาษใีนเดอืนตุลาคม 2558 
 เศรษฐกจิจนี ในปี 2558 คาดว่าจะขยายตวัร้อยละ 7.2 ชะลอลงจากร้อยละ 7.4 ในปี 
2557 เน่ืองจากผลของการดําเนินนโยบายปฏริปูโครงสรา้งเศรษฐกจิเพือ่สรา้งสมดุลโดยลดการ
พึง่พาการลงทุน  อย่างไรกด็ ีเศรษฐกจิจะยงัขยายตวัต่อเน่ืองจากผลของการดําเนินมาตรการ
กระตุน้เศรษฐกจิระยะสัน้เพือ่รกัษาอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิและรองรบัการจา้งงาน  อาท ิ 
มาตรการเร่งรดัการลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐานของภาครฐัทัง้จากการก่อสรา้งบา้นราคาสาํหรบั  
ผู้มรีายได้น้อย ทางรถไฟ พลงังานทดแทนและสาธารณูปโภค มาตรการผ่อนคลายทางภาษ ี
เพื่อสนับสนุนธุรกจิขนาดกลางและขนาดย่อมไปจนถงึสิน้ปี 2559 มาตรการใหค้วามช่วยเหลอื
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ดา้นสนิเชื่อในอตัราดอกเบีย้ตํ่า เป็นตน้ นอกจากน้ีคาดว่าการสง่ออกน่าจะยงัเป็นแรงขบัเคลื่อน
สาํคญัตามแนวโน้มการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิโลกและการอ่อนคา่ของเงนิหยวน 

เศรษฐกจิกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIEs) ภาพรวมเศรษฐกจิมแีนวโน้มขยายตวั  
ดขีึน้  โดยคาดวา่ในปี 2558 เศรษฐกจิเกาหลใีต ้ไตห้วนั ฮ่องกง และสงิคโปร ์จะขยายตวัรอ้ยละ 
4.2 4.0 3.5 และรอ้ยละ 4.2 ตามลําดบั  เร่งขึน้จากในปี 2557  ทัง้น้ีการขยายตวัทางเศรษฐกจิ
ไดร้บัแรงสนบัสนุนจากการขยายตวัของการส่งออกทีม่แีนวโน้มปรบัตวัดขีึน้ตามการฟ้ืนตวัของ
เศรษฐกิจในประเทศพฒันาแล้วและการขยายตวัเร่งขึ้นของปริมาณการค้าโลก รวมทัง้การ
ขยายตวัของการบรโิภคภาคเอกชนในแต่ประเทศทีย่งัขยายตวัไดด้ ี อย่างไรกต็ามการขยายตวั
ของเศรษฐกจิเกาหลใีตย้งัมขีอ้จาํกดัจากปญัหาหน้ีภาคครวัเรอืนทีอ่ยูใ่นระดบัสงู 

เศรษฐกิจภูมิภาคอาเซียน  ในปี 2558 มีแนวโน้มขยายตัวดีขึ้นจากปี 2557 ตาม
แนวโน้มการฟ้ืนตวัของการสง่ออก  และการขยายตวัในเกณฑด์ต่ีอเน่ืองของอุปสงค ์ โดยคาดวา่
เศรษฐกจิอนิโดนีเซยีจะขยายตวัรอ้ยละ 5.5 เทยีบกบัรอ้ยละ 5.1 ในปี 2557 โดยมแีรงสนบัสนุน
จากการลงทุนภาคเอกชนทีจ่ะเริม่ปรบัตวัดขีึน้ตามความเชือ่มัน่  ภายหลงัจากมกีารจดัตัง้รฐับาล
ใหม่และการใช้จ่ายภาครฐั  ส่วนเศรษฐกิจฟิลปิปินส์คาดว่าจะขยายตวัร้อยละ 6.4 ตามการ    
ฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจโลก  ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการบรโิภคภาคครวัเรอืนตามเงนิส่งกลบัของ
แรงงานที่ทํางานอยู่ในต่างประเทศ  และการใช้จ่ายเพื่อการก่อสร้างใหม่ที่จะขยายตวัเร่งขึ้น  
และเศรษฐกจิเวยีดนามคาดว่าจะขยายตวัรอ้ยละ 5.8 เร่งขึน้จากรอ้ยละ 5.5 ในปี 2557 โดยมี
แรงขบัเคลื่อนสําคญัจากการขยายตวัเร่งขึน้ของส่งออก  ประกอบกบัผลของมาตรการแก้ไข
ปญัหาสนิเชื่อทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายได ้(NPLs) ในภาคธนาคารทีป่รบัตวัดขีึน้  ในขณะทีเ่ศรษฐกจิ
มาเลเซยีคาดวา่จะขยายตวัรอ้ยละ 5.6 ชะลอลงจากรอ้ยละ 6.0 ในปี 2557 เน่ืองจากผลของการ
ดําเนินนโยบายการเงนิทีต่งึตวัมากขึน้ในช่วงก่อนหน้าเพื่อลดแรงกดดนัเงนิเฟ้อ  ซึง่จะกระทบ
ต่อการบรโิภคและการลงทุนภาคเอกชน  แต่คาดวา่การสง่ออกจะยงัขยายตวัด ี
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ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 2557  
 

 
 
 

 
 
 

GDP (ณ ราคาประจาํปี : พนัลา้นบาท) 
    รายไดต่้อหวั (บาทต่อคนต่อปี) 
GDP (ณ ราคาประจาํปี: พนัลา้นดอลลาร ์สรอ.) 
    รายไดต่้อหวั (ดอลลาร ์สรอ.ต่อคนต่อปี 
อตัราการขยายตวัของ GDP (ณ ราคาคงที,่ %) 
การลงทุนรวม (ณ ราคาคงที,่ %) 
   ภาคเอกชน (ณ ราคาคงที,่ %) 
   ภาครฐั (ณ ราคาคงที,่ %) 
การบรโิภครวม (ณ ราคาคงที,่ %) 
   ภาคเอกชน (ณ ราคาคงที,่ %) 
   ภาครฐั (ณ ราคาคงที,่ %) 
ปรมิาณการสง่ออกสนิคา้และบรกิาร(ปรมิาณ, %) 
   มลูคา่การสง่ออกสนิคา้ (พนัลา้นดอลลาร ์สรอ.) 
        อตัราการขยายตวั (%) 
        อตัราการขยายตวั (ปรมิาณ, %) 
ปรมิาณการนําเขา้สนิคา้และบรกิาร (ปรมิาณ, %) 
   มลูคา่การนําเขา้สนิคา้ (พนัลา้นดอลลาร ์สรอ.)1/ 
        อตัราการขยายตวั (%) 
        อตัราการขยายตวั (ปรมิาณ, %) 
ดุลการคา้ (พนัลา้นดอลลาร ์สรอ.) 1/ 
ดุลบญัชเีดนิสะพดั (พนัลา้นดอลลาร ์สรอ.) 1/   
ดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อ GDP (%) 
เงนิเฟ้อ (%) 
   ดชันีราคาผูบ้รโิภค 
   GDP Deflator 

ข้อมลูจริง 
ประมาณการ  

ปี  2557 ปี  2558 
 

ปี  2555 
 

 

ปี 2556 
 

 

18 ส.ค.57 
 

17 พ.ย. 57 17 พ.ย.57 

 

11,375 
167,501 

366 
5,389 
6.5 
13.2 
14.4 
8.9 
6.8 
6.7 
7.5 
3.1 

225.9 
3.1 
2.5 
6.2 

219.9 
8.8 
7.1 
6.0 
-1.5 
-0.4 

 
3.0 
1.3 

 

 

 

11,899 
174,337 

387 
5,673 
2.9 
-2.0 
-2.8 
1.3 
1.1 
0.3 
4.9 
4.2 

225.4 
-0.2 
0.2 
2.3 

218.7 
-0.5 
1.6 
6.7 
-2.5 
-0.6 

 
2.2 
1.7 

 

 

12,364 
180,203 

380 
5,545 
1.5-2.0 

-2.0 
-2.9 
1.0 
1.3 
0.8 
3.7 
1.7 

229.9 
2.0 
3.0 
-3.1 

208.1 
-4.9 
-4.4 
21.8 
9.9 
2.6 

 
1.9-2.4 
1.9-2.4 

 

12,268 
178,801 

378 
5,510 
1.0 
-1.9 
-1.0 
-5.0 
1.2 
0.7 
3.6 
-0.3 

225.4 
0.0 
0.9 
-4.3 

204.6 
-6.5 
-5.8 
20.8 
10.9 
2.9 

 
2.1 
2.1 

 

12,979 
188,157 

393 
5,702 
3.5-4.5 

5.8 
4.8 
9.8 
3.1 
2.6 
5.6 
4.4 

234.4 
4.0 
4.0 
5.4 

214.8 
5.0 
5.5 
19.6 
8.8 
2.2 

 
1.4-2.4 
1.4-2.4 

 

 

          ทีม่า : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต,ิ 17 พฤศจกิายน  2557 
          หมายเหตุ   1/ ตวัเลขการสง่ออกและการนําเขา้เป็นไปตามฐานของธนาคารแหง่ประเทศไทย 
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สภาพแวดล้อมภายใน 
 

1. สถานะการเงิน 
 

เมื่อวนัที ่ 24  ก.ย. 2556  คณะรฐัมนตร ี(ครม.)  มมีตเิหน็ชอบกรอบและงบประมาณ
ของ PEA  ประจําปีงบประมาณ  2557  จํานวนเงนิ  461,050.00  ลา้นบาท  ประกอบดว้ย  
งบประมาณทําการ จํานวนเงนิ  445,559.04  ล้านบาท  และงบประมาณลงทุน  จํานวนเงนิ  
15,490.96 ลา้นบาท 

เมื่อวนัที่  11 มิ.ย. 2557 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาต ิ(สศช.) ให้ความเห็นชอบการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจําปี 2557 ของ PEA 
จํานวน 463,376.74 ล้านบาท โดยประกอบด้วย งบประมาณทําการ 444,734.88 ล้านบาท  
และงบประมาณลงทุน 18,641.86  ลา้นบาท 

จากสถานการณ์การใชไ้ฟฟ้าในช่วง 4 เดอืนแรกของปี 2557 (ม.ค. - เม.ย.) มปีรมิาณ
การใชไ้ฟฟ้าลดลงเมือ่เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปีทีผ่า่นมา ประกอบกบัสาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ไดป้ระกาศลดอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ
ของปี 2557 ลง คณะทํางานจัดทําค่าพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า จึงได้ปรับปรุงค่า
พยากรณ์ ฯ เป็นชุดวนัที่ 26 พ.ค. 2557 ซึ่งมอีตัราการเพิม่ขึน้ของหน่วยจําหน่ายลดลงเหลอื
รอ้ยละ 2.58 จากเดมิทีม่อีตัราการเพิม่รอ้ยละ 4.95 เป็นผลใหง้บประมาณทําการประจาํปี 2557 
ของ PEA เป็น 446,672.52 ลา้นบาท 

การใชจ้่ายเงนิในช่วง 9 เดอืนของปี 2557 (ม.ค. - ก.ย. 2557) PEA เบกิจ่ายเงนิ 
342,561.15  ล้านบาท เป็นการเบกิจ่ายจากงบทําการ 331,192.99 ล้านบาท คดิเป็นรอ้ยละ  
74.15  ของวงเงนิงบประมาณทําการและเบกิจ่ายจากงบลงทุน  11,368.16 ลา้นบาท  คดิเป็น
รอ้ยละ 60.98 ของวงเงนิงบประมาณลงทุน 
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สถานะการเงินของ  กฟภ.  ปี  2557 

(ม.ค. - ก.ย.) 
จาํนวนเงิน 
(ล้านบาท) 

ด้านรายได้ 
    รายไดจ้ากการจาํหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
           337,778.06 

    รายไดอ้ื่นจากการดาํเนินงาน               9,454.99              
    รายไดอ้ื่น (รวมกาํไรจากอตัราแลกเปลีย่น ฯ)               1,437.04 
          รายได้รวม            348,670.09 
ด้านรายจ่าย 
    คา่ซือ้กระแสไฟฟ้า 

 
            293,809.97 

    คา่ใชจ้า่ยในการดาํเนินงาน              34,857.66 
    คา่ใชจ้า่ยอื่น               2,525.36 
          รายจ่ายรวม            331,192.99 
ด้านกาํไร 
    กาํไรขัน้ตน้   

 
 43,968.09 

    กาํไรจากการดาํเนินงาน  18,565.42 
    กาํไรก่อนผลกระทบจากอตัราแลกเปลีย่น 17,361.73 
            กาํไรสทุธิ  17,477.10 

    มลูคา่กาํไรทางเศรษฐศาสตร ์(EP)      489.99 
 
ซึง่ผลกาํไรจากอตัราแลกเปลีย่นต่างประเทศ  จาํนวน  115.37  ลา้นบาท  
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2. สถานการณ์การจาํหน่ายไฟฟ้า 
 

    การจาํหน่ายไฟฟ้า 
 

สถานการณ์ 
ปี  2556 

(ม.ค.- ก.ย.) 
ปี  2557 

(ม.ค.- ก.ย.) 
จาํนวน 
เพ่ิม - ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

1.  การจาํหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ลา้นหน่วย)  

85,332.31 87,500.92 2,168.61 2.54 

  - ประเภทบา้นอยูอ่าศยั 20,005.83 20,608.97 603.14 3.01 

  - ประเภทกจิการ 
    ขนาดเลก็ ขนาดกลาง  
    ขนาดใหญ่  เฉพาะอยา่ง 

63,005.42 64,326.13 1,320.71 2.10 

  - องคก์รไมแ่สวงหากาํไร    
    สบูน้ําเพือ่การเกษตร    
    ไฟฟ้าชัว่คราว  ไฟฟ้า  
    อตัราสาํรอง  และ 
    อตัราทีง่ดจา่ยไฟได ้

2,321.06 2,565.81 244.75 10.54 

 

  
รายได้ค่าไฟฟ้า 

 

สถานการณ์ 
ปี  2556 

(ม.ค.- ก.ย.) 
ปี  2557 

(ม.ค.- ก.ย.) 
จาํนวน 
เพ่ิม - ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

2.  รายไดค้า่ไฟฟ้ารวม 
    (ลา้นบาท)  

318,063.42 338,979.59 20,916.17 6.58 

  - ประเภทบา้นอยูอ่าศยั 76,064.25 81,596.86 5,532.61 7.27 

  - ประเภทกจิการ    
    ขนาดเลก็ ขนาดกลาง  
    ขนาดใหญ่  เฉพาะอยา่ง 

231,813.58 245,917.18 14,103.60 6.08 

  - องคก์รไมแ่สวงหากาํไร     
    สบูน้ําเพือ่การเกษตร    
    ไฟฟ้าชัว่คราว  ไฟฟ้า  
    อตัราสาํรอง  และ 
    อตัราทีง่ดจา่ยไฟได ้

10,185.59 11,465.56 1,279.97 12.58 
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รายจ่ายค่าซ้ือไฟฟ้า 

 

สถานการณ์ 
ปี  2556 

(ม.ค.- ก.ย.) 
ปี  2557 

(ม.ค.- ก.ย.) 
จาํนวน 
เพ่ิม – ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

รบัซือ้จาก  กฟผ. 88,830.07 90,646.08 1,816.01 2.04 
รบัซือ้จาก  พพ. 65.77 72.82 7.05 10.72 
  หน่วยรบัซ้ือรวม  (ล้านหน่วย) 88,895.84 90,718.90 1,823.06 2.05 

 

 จาํนวนผูใ้ช้ไฟฟ้า 
 

สถานการณ์ 
ปี  2556 

(ม.ค.- ก.ย.) 
ปี  2557 

(ม.ค.- ก.ย.) 
จาํนวน 
เพ่ิม – ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

3.  จาํนวนผูใ้ชไ้ฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

17,030,773 17,555,455 524,682 3.08 

  - ประเภทบา้นอยูอ่าศยั 15,636,426 15,812,808 176,382 1.13 

  - ประเภทกจิการ    
    ขนาดเลก็  ขนาดกลาง  
    ขนาดใหญ่  เฉพาะอยา่ง 

1,415,220 1,478,487 63,267 4.47 

  - องคก์รไมแ่สวงหากาํไร     
    สบูน้ําเพือ่การเกษตร    
    ไฟฟ้าชัว่คราว  ไฟฟ้า  
    อตัราสาํรอง  และ 
    อตัราทีง่ดจา่ยไฟได ้

252,127 264,160 12,033 4.77 

 

 

3. บคุลากร 
 

ระดบัตาํแหน่ง 
ปี  2556 

(ม.ค.- ก.ย.) 
ปี  2557 

(ม.ค.- ก.ย.) 
จาํนวน 
เพ่ิม - ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

 ผูบ้รหิาร 7,095 7,445 350 4.93 

 นกัวชิาการ 4,322 4,211 (111) (2.57) 
 พนกังานวชิาชพี 16,648 16,741 93 0.56 
 เสมยีนพนกังาน 33 25 (8) (24.24) 
      

 รวมทัง้ส้ิน 28,098 28,422 324 1.15 
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มติคณะรฐัมนตรี 
 
มติ  ครม.  วนัท่ี  16  กนัยายน  พ.ศ.2557 
 

เรื่องท่ี 1.  แนวทางปฏิบติักรณีการขออนุมติัเงินงบกลาง  รายการเงินสาํรองจ่ายกรณี
ฉุกเฉินหรือจาํเป็น  
 

 คณะรฐัมนตรมีมีต ิ ดงัน้ี 
 1. เหน็ชอบใหส้่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ และหน่วยงานอื่นของรฐัถอืปฏบิตัเิกีย่วกบัการ
ขออนุมตัใิช้เงนิงบกลาง  รายการเงนิสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจําเป็นตามแนวทางมติ
คณะรกัษาความสงบแห่งชาติเมื่อวนัที่ 10 มิถุนายน 2557 กรณีการอนุมตัิใช้เงินงบกลาง  
รายการเงนิสาํรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจําเป็น  ดงัน้ี การอนุมตัใิชเ้งนิงบกลาง  รายการเงนิ
สาํรองจา่ยเพือ่กรณฉุีกเฉินหรอืจาํเป็นใหส้ว่นราชการ  รฐัวสิาหกจิหรอืหน่วยงานอื่นของรฐัเสนอ
เรื่องต่อคณะรฐัมนตรีเจ้าสงักัดพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วจึงเสนอนายกรฐัมนตรีหรือ
คณะรฐัมนตรพีจิารณาอนุมตัหิลกัการหรอืให้ความเห็นชอบแล้วแต่กรณีต่อไป  โดยกรณีที่มี
วงเงนิไม่เกนิ 100  ลา้นบาท ใหนํ้าเสนอนายกรฐัมนตรเีพื่อพจิารณาอนุมตั ิ หากวงเงนิเกนิกว่า 
100 ลา้นบาท  ใหเ้สนอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาอนุมตั ิ
 2. ให้กระทรวงการคลงัเร่งรดัการดําเนินการตามมตคิณะรกัษาความสงบแห่งชาตเิมื่อ
วนัที่ 22 กรกฎาคม 2557 (เรื่อง การบรหิารโครงการลงทุนภายใต้พระราชกําหนดให้อํานาจ
กระทรวงการคลงักู้เงนิเพื่อฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ พ.ศ.2552) ที่ให้
กระทรวงการคลงัร่วมกบัสาํนกังบประมาณรวบรวมวงเงนิเหลอืจ่ายทัง้หมด  ทัง้ในส่วนของเงนิ
งบประมาณและเงนิกูโ้ครงการภายใตพ้ระราชกําหนดใหอ้ํานาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟู
และเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ พ .ศ .2552 ให้แล้วเสร็จโดยเร็วและนําเสนอ
คณะรฐัมนตรต่ีอไป 
 
มติ  ครม.  วนัท่ี  23  กนัยายน  พ.ศ.2557 
 

เรื่องท่ี 2.  กรอบและงบประมาณของรฐัวิสาหกิจประจาํปีงบประมาณ  2558 
 

 คณะรฐัมนตรมีมีต ิ ดงัน้ี 
 1. รบัทราบประมาณการงบทําการประจําปีงบประมาณ  2558 ทีค่าดว่าจะมกีําไรสุทธิ
ประมาณ 83,269 ลา้นบาท  โดยสามารถจดัหาเงนิสดเพื่อใชล้งทุนไดป้ระมาณ 253,255  ลา้น
บาท และรบัทราบประมาณการแนวโน้มการดําเนินงานช่วงปี  2559 - 2561 ของรฐัวสิาหกจิที่
คาดว่าผลประกอบการจะมกีําไรสุทธริวม 301,068  ลา้นบาทหรอืเฉลีย่ประมาณปีละ 100,529 
ลา้นบาท และการเบกิจ่ายลงทุนรวม 1,968,205 ล้านบาท  หรอืเฉลี่ยประมาณปีละ 656,068 
ลา้นบาท 
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 2. เห็นชอบกรอบและงบประมาณของรฐัวสิาหกิจประจําปีงบประมาณ 2558 วงเงนิ
ดําเนินการ จํานวน 1,397,412 ลา้นบาท และวงเงนิเบกิจ่ายลงทุน จํานวน 657,901 ลา้นบาท 
ประกอบดว้ย 

2.1 กรอบการลงทุนสาํหรบังานตามภารกจิปกตแิละโครงการต่อเน่ืองทีไ่ดร้บัอนุมตัใิห้
ดาํเนินการแลว้  วงเงนิดาํเนินการ จาํนวน 1,097,412 ลา้นบาท และวงเงนิเบกิจ่ายลงทุนจาํนวน 
597,901  ลา้นบาท 

2.2 กรอบการลงทุนสําหรับการเพิ่มเติมระหว่างปี  วงเงินดําเนินการ จํานวน 
300,000  ลา้นบาท และวงเงนิเบกิจ่ายลงทุนจาํนวน 60,000  ลา้นบาท  สาํหรบัรองรบัโครงการ
ลงทุนที่คณะรฐัมนตรจีะมมีตอินุมตัเิพิม่เตมิระหว่างปีและงบลงทุนปกตทิี่อาจต้องปรบัเปลี่ยน
เพิ่มเติมตามความจําเป็นระหว่างปี  เพื่อให้รฐัวิสาหกิจสามารถดําเนินการได้ทนัทีภายใน
ปีงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ให้ดําเนินการได้เมื่อได้รบัอนุมตัติาม
ขัน้ตอนแล้ว  ทัง้น้ี กําหนดเป้าหมายให้รฐัวสิาหกจิเบกิจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ของ
กรอบวงเงนิอนุมตัเิบกิจา่ยลงทุน 
 3. มอบหมายให้คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตเิป็นผูพ้จิารณา
อนุมตักิารเปลีย่นแปลงหรอืเพิม่เตมิงบลงทุนระหว่างปีในส่วนของงบลงทุนเพื่อการดําเนินงาน
ปกติและโครงการต่อเน่ืองที่การเปลี่ยนแปลงไม่มผีลกระทบต่อสาระสําคญัและกรอบวงเงนิ
โครงการที่คณะรฐัมนตรไีด้อนุมตัิไว้แล้วแทนคณะรฐัมนตรเีพื่อความคล่องตวัในการบรหิาร
จดัการ 
 4. เหน็ชอบให้สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตปิรบัวงเงนิ
ของรฐัวสิาหกจิประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ทีใ่ชแ้หล่งเงนิดําเนินงานจากเงนิงบประมาณ 
ให้สอดคล้องกับผลการสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ.2558  และมติคณะรัฐมนตรีที่อนุมัติการลงทุนเพิ่มเติมระหว่างปีของ
รฐัวสิาหกจิ 
 5. ให้รฐัวิสาหกิจรายงานความก้าวหน้าของการดําเนินงานและการเบิกจ่ายลงทุน
ประจาํปีงบประมาณ 2558 ใหส้าํนกัคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตทิราบ
ภายในทุกวนัที่ 5 ของเดือนอย่างเคร่งครดั  และให้กระทรวงเจ้าสงักดัรบัข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายระดบักระทรวงและระดบัองคก์รตามทีส่าํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาตเิสนอไปพจิารณาดําเนินการ  รวมทัง้ใหร้ายงานผลดําเนินงานตามขอ้เสนอแนะ
และรายงานความก้าวหน้าการดําเนินโครงการลงทุนทุกไตรมาส ทัง้น้ี  เพื่อประโยชน์ในการ
ตดิตามประเมนิผลการดาํเนินงานและการลงทุนของรฐัวสิาหกจิไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
 6. ให้รฐัวสิาหกจิให้ความสําคญัและสนับสนุนการวจิยัและพฒันา  โดยในเบื้องต้นให้
พจิารณานําเงนิเหลอืจ่ายปี 2557 มาใชส้นบัสนุนการดาํเนินการสง่เสรมิการวจิยัและพฒันาตาม
นโยบายรฐับาลของรฐับาลของสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยัและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
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 7. ตามทีค่ณะรกัษาความสงบแห่งชาตไิดม้มีตเิมื่อวนัที ่13 สงิหาคม 2557 ให้ทุกส่วน
ราชการเตรียมความพร้อมเพื่อสามารถเริ่มเบิกจ่ายงบประมาณได้ในไตรมาสแรกของ
ปีงบประมาณ 2558 นัน้ ใหร้ฐัวสิาหกจิจดัทําแผนปฏบิตักิาร (Action plan) ระยะปี 1 ปีของ
โครงการในความรบัผดิชอบเสนอส่วนราชการต้นสงักดัและรองนายกรฐัมนตรีที่กํากบัการ
บรหิารราชการพจิารณา  โดยในระยะ 3 เดอืนแรกใหเ้ร่งเบกิจ่ายงบประมาณสําหรบัโครงการ
ขนาดเลก็ทีส่ามารถเริม่ดาํเนินการไดท้นัท ี
 8. ให้กระทรวงการคลัง  กระทรวงเจ้าสังกัด  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกัน
ดาํเนินการจดัทาํแผนฟ้ืนฟูรฐัวสิาหกจิทีป่ระสบปญัหาต่างๆ อย่างเรง่ด่วน  โดยนําขอ้สงัเกตของ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในเรื่องการปรับบทบาทการเป็น
รฐัวสิาหกจิให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ขอ้เทจ็จรงิ  และปจัจยัแวดล้อมในปจัจุบนัไปพจิารณา
ดาํเนินการต่อไปดว้ย 
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ข้อมลูและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 

หรือเอกสารท่ีน่าสนใจ 
 
 
 

 
 

                        การเปล่ียนแปลงกับการเปล่ียนแปลงใหด้ข้ึีนน้ัน  แตกต่างกัน 
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ทัว่โลกเตรียมรบัมือเศรษฐกิจปีหน้า 
 

 เศรษฐกจิโลกปีหน้าจะดแีค่ไหน เรามาฟงัความเหน็จากรายงานของ องคก์ารเพื่อความ
รว่มมอืและพฒันาเศรษฐกจิ (OECD) เสยีก่อน ซึง่ไดเ้ปิดเผยรายงานแนวโน้มเศรษฐกจิโลกเมือ่
วนัที ่25 พฤศจกิายน 2557 ทีผ่่านมาว่า เศรษฐกจิโลกในปีน้ีจะขยายตวัประมาณ 3.3 % และ
คาดการณ์ว่าปีหน้าจะขยายตวัเร็วขึ้นเป็น 3.7 % แถมยงัมองล่วงหน้าอีกว่าในปี 2559 จะ
ขยายตวั 3.9 % 
 ด้านจดีพียีูโรโซนจะขยายตวั 0.8 % ในปีน้ี ปีหน้าขยายตวั 1.1 % และในปี 2559 จะ
ขยายตวัประมาณ 1.7 % โดยภาวะเศรษฐกจิของยูโรโซนจะยงัคงอ่อนแอ ส่วนในญี่ปุน่นัน้คาด
ว่าจีดีพจีะขยายตวั 0.8 % ในปี 2558 และ 1.0 % ในปี 2559 เทียบกบั 0.4 % ในปี 2557 
เน่ืองจากภาวะตลาดแรงงานที่ปรบัตวัดีขึ้น และการผ่อนคลายการเงนิเพิ่มมากขึ้น สําหรบั
เศรษฐกจิจนีมแีนวโน้มจะชะลอตวัลงแตะ 7.1 % ในปี 2558 เทยีบกบั 7.3 % ที่คาดการณ์ไว้
 สําหรบัปีน้ีแผนรบัมอืในปีหน้าเราเห็นแล้วว่าสหรฐัอเมรกิางดมาตรการ QE หลงัจาก
ดาํเนินการต่อเน่ืองมา ตัง้แต่ปี 2551 และใชม้าตรการ QE ถงึ 3 รอบ เพราะดูแลว้ว่าขา้งหน้า
เศรษฐกิจจะเดินต่อไปไหว ไม่ต้องพิมพ์แบงก์ใหม่ออกมา ขณะที่ญี่ปุ่นเจ้าเก่าที่เคยออก
มาตรการ QE ก่อนใคร (2544) ออกมาตรการ QE เป็นเงนิมหาศาลเพือ่รบัมอื พรอ้มกบัรฐับาล
ประกาศยุบสภาและจดัการเลอืกตัง้ใหม่ ซึ่งคาดหวงัว่านายกรฐัมนตรชีนิโซะ อาเบะ คนเดมิ   
จะสามารถคนืกลบัสู่ตําแหน่งเดมิได้  ซึ่งที่ต้องยุบสภาไปก็เพราะจะได้ไม่ต้องเดนิตามบนัได     
ขัน้ที่  2  เ รื่ อ งของการขึ้นภาษี  เพราะ เพียงขัน้ที่  1  ก็ทํ า ให้ เศรษฐกิจสะ ดุดลงแล้ว 
ความเคลื่อนไหวทางดา้นยุโรปหลงัจากเหน็ภาวะเศรษฐกจิซบเซาไปทัว่และมแีนวโน้มจะเกดิ
ภาวะเงินฝืดโดยทัว่ไป ล่าสุดวนัพฤหสับดี 27 พฤศจิกายน 2557 ที่ผ่านมา โดย เดลินิวส์
ออนไลน์เสนอข่าวว่า สํานักข่าวต่างประเทศรายงานจากกรุงบรสัเซลส์ ประเทศเบลเยียม       
วา่ นายฌอง - โคลด ยุงเกอร ์ประธานคณะกรรมาธกิารยุโรป (อซี)ี แถลงต่อทีป่ระชุมสภายุโรป     
(อพี)ี ที่เมอืงสตราสบูร์ก ในฝรัง่เศส เมื่อวนัพุธ เกี่ยวกบัร่างแผนยุทธศาสตร์กระตุ้นเศรษฐกจิ
ใหก้บัทัง้ 28 ประเทศสมาชกิภายใตว้งเงนิ 315,000 ลา้นยโูร (ราว 12.9 ลา้นลา้นบาท) ระหวา่ง
ปี 2558 - 2560 โดยที่น่าสนใจคอื 21,000 ล้านยูโร จะเป็นเงนิกู้ยมืสําหรบัโครงการก่อสร้าง
ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐาน 
 อย่างไรก็ตาม การที่จํานวนเงินในร่างแผนการเพียง 16,000 ล้านยูโรเท่านัน้ (ราว 
657,600 ล้านบาท) ทีจ่ะมาจากกองทุนส่วนกลางของสหภาพยุโรป (อยีู) ส่วนที่เหลอืยุงเกอร ์  
ตัง้เป้าให้เป็นเงนิบรจิาคจากสถาบนัการเงนิของเอกชน เรยีกเสยีงวจิารณ์จากหลายฝ่ายว่า
เป็นไปไดย้ากทีจ่ะระดมทุนไดม้ากถงึเพยีงนัน้ 
 นอกจากนี้ ยุงเกอร์ยงัเผยด้วยว่า หน่วยงานทางเศรษฐกิจของอียูอยู่ระหว่างเร่งร่าง
โครงการกระตุ้นการลงทุนให้กับประเทศที่กําลังประสบปญัหาทางเศรษฐกิจ และแผน
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ยุทธศาสตรเ์รยีกความเชือ่มัน่ใหน้กัลงทุนจากทัว่โลกกลบัมาแสวงหาลู่ทางในยุโรป ในฐานะหน่ึง
ในภมูภิาคน่าลงทุนมากทีส่ดุอกีครัง้ 
 หากแผนการดงักล่าวประสบความสําเร็จจะสามารถเพิม่ปรมิาณผลติภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (จดีพี)ี ของอยีูเพิม่จากปจัจุบนั 330,000 ล้านยูโร (ราว 13.5 ล้านล้านบาท)   
เป็น 410,000 ลา้นยโูร (ราว 16.8 ลา้นลา้นบาท) ภายในอกี 3 ปีขา้งหน้า และสรา้งตําแหน่งงาน
ใหมไ่ดม้ากถงึ 1.3 ลา้นตาํแหน่ง 
 ประเทศจนียงัไม่มอีะไรใหม่แมว้่าเศรษฐกจิในประเทศจะขยายตวัตํ่าสุดตัง้แต่ปี 2552 
และยงัพอใจแม้เศรษฐกจิจะขยายตวัตํ่า เพราะการจ้างงานในประเทศประมาณ 600 ล้านคน   
ยงัอยูใ่นระดบัด ี 

ท่ีมา : หนังสอืพมิพฐ์านเศรษฐกจิ ปีที ่34 ฉบบัที ่3,005 วนัที ่30 พฤศจกิายน - 3 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2557 
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เศรษฐกิจลงุแซมกบัการเลือกตัง้ 
 

 การเลอืกตัง้ "กลางเทอม" (midterm election) ของวาระการดาํรงตําแหน่งประธานาธบิดี
สหรฐั ฯ ก็ผ่านไปอกีครัง้ เมื่อต้นเดอืนน้ีผลออกมาค่อนขา้ง "ช็อกซีนีม่า" สําหรบัเหล่าสาวก
พรรคเดโมแครต เพราะพรรครพีบัลกินัชนะกระจุย ไดเ้สยีงขา้งมากทัง้ในสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วุฒสิภา โดยสาํหรบัสภาผูแ้ทนราษฎร ขณะนี้พรรครพีบัลกินักวาดไปครอง  ถงึ 243 ทีน่ัง่ มาก
ทีส่ดุนบัตัง้แต่หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 เหลอืใหพ้รรคเดโมแครตเพยีง 174 ทีน่ัง่ สาํหรบัวุฒสิภา 
พรรคริพบัลิกันชนะ 22 ที่นัง่ จากทัง้หมด 36 ที่นัง่ และขณะนี้มีเสียงข้างมาก 53 ต่อ 45 
(วฒุสิมาชกิอสิระ 2 ทีน่ัง่) 
 ผลการเลอืกตัง้เป็นการลงโทษพรรคเดโมแครตของประธานาธบิดโีอบามาอย่างรุนแรง 
ทัง้ทีไ่ม่กี่วนัก่อนหน้านัน้ ตวัเลขเศรษฐกจิเป็นทางการเพิง่ไดร้บัการตพีมิพ ์และชีว้่าเศรษฐกจิ
สหรฐัฯ กําลงัฟ้ืนตวั และกลบัมาเตบิโต ถึง 3.5 % ในช่วงปีที่ผ่านมา หลงัจากที่ไตรมาสที่ 2 
เตบิโตถงึ 4.6 % การส่งออกเพิม่ขึน้ถงึ 7.8 % แนวโน้มสดใสกว่าในภูมภิาคยุโรปมาก แต่ไฉน
ชาวอเมรกินัจึงเทคะแนนให้พรรคฝ่ายตรงข้ามเช่นนัน้ ซึ่งดูจะสวนทางกบัแนวคิดที่ว่าหาก
เศรษฐกจิด ีพรรคของประธานาธบิดมีกัจะไดเ้ปรยีบในการเลอืกตัง้  
 คําอธบิายแรกกค็อื การฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิสหรฐัฯ ยงัเปราะบางอยู่ และการเตบิโตชา้
ลงกว่าเมื่อตน้ปี ดงัจะเหน็ไดใ้นหลายเรือ่งทีต่วัเลขไตรมาสที ่3 แย่ลงกว่าไตรมาสที ่3 เชน่ การ
เตบิโตของการบรโิภค (จาก + 2.5 % เป็น + 1.8 %) การเตบิโตของการก่อสร้างที่อยู่อาศยั 
(จาก +8.8 % เป็น +1.8 %) การลงทุนของภาคเอกชน (จาก + 9.3 % เป็น + 5.5 %) พดูงา่ย ๆ 
คือลุงแซมยังอยู่ในสภาวะ "ฟ้ืนไข้" ยังไม่แข็งแรงจริง แม้จะมีความหวังระยะยาวก็ตาม 
 คาํอธบิายที ่2 กค็อื แมต้วัเลขทางเศรษฐกจิจะดดูใีนภาพรวม แต่คนอเมรกินัทัว่ไปไมไ่ด้
รู้สึกว่ารายได้และสถานะทางเศรษฐกิจของตนดีขึ้น โดยหากดูจากสถิติ ก็เป็นจริงดังนัน้ 
กล่าวคอื รายไดค้รวัเรอืนโดยเฉลีย่ลดลงเกอืบ 8 % ระหว่างปี ค.ศ. 2009 - 2013 ซึ่งเป็นช่วง
การบรหิารงานของประธานาธิบดโีอบามา และอตัราความยากจนเพิม่สูงขึ้น ชี้ให้เห็นว่าแม้
เศรษฐกจิโดยรวมจะเตบิโต แต่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ไดร้บัประโยชน์ ครอบครวัสว่นใหญ่จนลง
กว่าเมื่อ 25 ปีก่อน และมีนัยว่าสหรัฐฯ มีปญัหาอย่างหนักเรื่องการกระจายรายได้ โดย         
คนอเมรกินั 99 % ไม่ได้รบัประโยชน์จากการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจและยงัคงมรีายได้ตํ่ากว่า
ในช่วงก่อนวกิฤตเิศรษฐกจิ ดงันัน้ จงึไม่น่าแปลกใจทีค่นอเมรกินัจํานวนมากไม่ลงคะแนนเลอืก
พรรคของประธานาธบิด ีผูซ้ึง่เขามองวา่ไมม่ผีลงาน 
 คําอธิบายที่ 3 คือ คนอเมริกันไม่พอใจการทํางานของฝ่ายการเมือง ซึ่งแตกแยก 
ทะเลาะกนัจนไม่สามารถหาจุดผ่อนปรนระหว่างกนัจนทําใหป้ระเทศเสยีหาย โดยเฉพาะเมื่อปี  
ทีแ่ลว้ทีร่ฐัสภาไมส่ามารถตกลงกนัเพือ่ผา่นรา่งพระราชบญัญตังิบประมาณจนทาํใหร้ฐับาลกลาง
สหรฐั ฯ ตอ้งปิดดําเนินการชัว่คราว จนชาวบา้นตอ้งเดอืดรอ้นกนัถว้นหน้า แมแ้ต่นกัท่องเทีย่ว 
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ยังอดไปเที่ยวแกรนแคนยอนที่ต้องปิดให้บริการลงเพราะไม่มีงบประมาณจ่ายเงินเดือน
เจา้หน้าที ่และแมส้่วนใหญ่จะบอกว่าประธานาธบิดโีอบามาไม่ใช่ปจัจยัในการตดัสนิใจ แต่คน
อเมรกินักลบัเลอืกใหเ้สยีงขา้งมากแก่พรรครพีบัลกินั แทนพรรคเดโมแครต  ซึง่ไม่น่าจะชว่ยลด
ความแตกแยกลงได ้มผีูค้าดการณ์วา่การเมอืงสหรฐัฯ ในชว่ง 2 ปีสดุทา้ยของโอบามา คงหนีไม่
พน้แบบเดมิทีร่ฐัสภากบัประธานาธบิดชีงิไหวชงิพรบิกนั ไม่มใีครยอมใคร และคงไม่มกีฎหมาย
อะไรเป็นชิน้เป็นอนัผา่นรฐัสภาในชว่งน้ี 
 อย่างไรกด็ ีมอียู่ 2 เรื่องทีพ่อจะมคีวามหวงัอยู่บา้งว่ารฐัสภากบัประธานาธบิดจีะร่วมมอื
กนัได ้คอื เรือ่งการปฏริปูระบบภาษ ี โดยเฉพาะอย่างยิง่เพือ่จาํกดัการใชจ้่ายเงนิในการหาเสยีง
เลอืกตัง้และเรือ่งนโยบายการคา้ระหวา่งประเทศ 
 อกีเรื่องคอืการเจรจาการคา้กบัต่างประเทศ ซึง่เคยเขยีนไวเ้มื่อตน้ปีน้ีว่าประธานาธบิดี
โอบามาตอ้งการ fast track authority จากรฐัสภา เพราะมเีอฟทเีอสาํคญัๆ รออยู่ เชน่ Trans-
Pacific Partnership (TPP) และเอฟทเีอระหวา่งสหรฐั ฯ กบัสหภาพยุโรป แต่ประธานาธบิดี
กลบัไมไ่ดร้บัการสนบัสนุนจากสมาชกิพรรคเดโมแครตในรฐัสภาเสยีเอง ดงันัน้ เมือ่พรรครพีบัลิ
กนั ซึ่งมนีโยบายสนับสนุนการค้าเสร ีได้เสยีงส่วนมากทัง้ในสภาล่างและสภาสูง จงึมคีวาม
เป็นไปไดท้ีจ่ะร่วมมอืกบัประธานาธบิดโีอบามาผลกัดนัเรื่องน้ี ซึ่งน่าจะเป็นขา่วดสีําหรบัหลาย
ฝ่ายทีต่้องการใหก้ารเจรจาการคา้ของสหรฐั ฯ ในเวทต่ีางๆ สามารถสรุปผลได ้และน่าจะเป็น
เ รื่ อ ง ที่ ป ร ะ ธ า น า ธิ บ ดี โ อ บ า ม า ส า ม า ร ถ ใ ช้ ส ร้ า ง ผ ล ง า น ก่ อ น ห ม ด ว า ร ะ ล ง 
แน่นอนวา่ประธานาธบิดโีอบามาคงตอ้งต่อกรกบัฤทธิเ์ดชแบบต่างๆ ของสมาชกิพรรครพีบัลกินั
บางกลุ่ม ที่ออกแนวสุดโต่งและบางคนเป็นโจทก์เก่ากันอยู่ ซึ่งคงไม่ยอมให้การสนับสนุน
ประธานาธบิดเีดโมแครตงา่ยๆ  
 

ท่ีมา : หนงัสอืพมิพฐ์านเศรษฐกจิ ปีที ่34 ฉบบัที ่3,003 วนัที ่23 - 26 พฤศจกิายน พ.ศ.2557 
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เศรษฐกิจรสัเซียจ่อถดถอย 
 

 กระทรวงเศรษฐกิจของรสัเซียออกมาเตือนว่าเศรษฐกิจในปีหน้าจะเผชิญกับภาวะ
ถดถอย จากผลกระทบของมาตรการควํ่าบาตรจากชาตติะวนัตก ประกอบกบัราคาน้ํามนัดบิ    
ทีล่ดลงอยา่งมากเป็นปจัจยักดดนัซํ้าเตมิ 
 สาํนกัขา่วต่างประเทศรายงานวา่ กระทรวงเศรษฐกจิของรสัเซยีเปิดเผยตวัเลขประมาณ
การเศรษฐกจิของปีหน้า โดยคาดว่าเศรษฐกจิจะหดตวัลง 0.8 % หลงัจากที่ก่อนหน้าน้ีมกีาร
ประเมนิไวว้่าเศรษฐกจิในปี 2558 จะสามารถขยายตวัไดใ้นระดบั 1.2 % ขณะทีเ่ศรษฐกจิในปีน้ี
คาดว่าจะเติบโตประมาณ 0.5 % ซึ่งหากเป็นไปตามการคาดการณ์จะทําให้รสัเซียเผชญิกบั
ภาวะเศรษฐกจิหดตวัเป็นครัง้แรกนบัตัง้แต่ปี 2552 
 รสัเซยีพึง่พารายได้จากการส่งออกน้ํามนัเป็นอย่างมาก ทําให้เศรษฐกจิของประเทศมี
ความอ่อนไหวต่อความผนัผวนของราคา นอกจากนี้ รายได้สุทธขิองครวัเรอืนคาดว่าจะลดลง
มากถงึ 2.8 % เทยีบกบัตวัเลขคาดการณ์ก่อนหน้าน้ีทีค่าดว่าจะขยายตวั 0.4 % ขณะเดยีวกนั 
กระทรวงเศรษฐกิจยังคาดการณ์ว่าการควํ่าบาตรของประเทศตะวันตก จากผลพวงของ
เหตุการณ์การผนวกแควน้ไครเมยีของยูเครนเขา้เป็นส่วนหน่ึงของรสัเซยี จะดําเนินไปจนถึง    
ปี 2559 
 การปรบัลดคาดการณ์ทางเศรษฐกิจในครัง้น้ีนับเป็นการยอมรบัครัง้แรกจากรฐับาล
รสัเซยีวา่เศรษฐกจิของประเทศจะหดตวั แมว้า่นกัเศรษฐศาสตรจ์าํนวนมากจะเตอืนมาก่อนหน้า
น้ีเป็นเวลาหลายสปัดาห ์แต่ทีผ่า่นมารฐับาลรสัเซยียงัคงยนืยนัวา่เศรษฐกจิในปีหน้าจะเตบิโตได้
เลก็น้อย อย่างไรกต็าม ราคาน้ํามนัทีล่ดตํ่าลงอย่างมากในช่วงทีผ่่านมาจนส่งผลใหค้่าเงนิรูเบลิ
อ่ อนลงอย่ า ง รุ นแรง  นับ เ ป็นการทํ าลายความหวัง ว่ า เศรษฐกิจที่มีก า รขยายตัว 
ค่าเงนิรเูบลิในเวลาน้ีลดลงแลว้เกอืบ 40 % เมื่อเทยีบกบัช่วงเดยีวกนัของปีก่อน หลงัจากราคา
น้ํามนัดิบลดลงจากระดบั 100 ดอลลาร์สหรฐั ฯ ต่อบาร์เรลในช่วงฤดูร้อนเหลือตํ่ากว่า 70 
ดอลลารส์หรฐั ฯ ต่อบารเ์รล จากปญัหาน้ํามนัดบิลน้ตลาด 
 อย่างไรกด็ ีนกัวเิคราะหส์ว่นใหญ่คาดว่าการถดถอยของเศรษฐกจิรสัเซยีในปีหน้าจะอยู่
ในระดบัเพยีงเลก็น้อย นอกจากในกรณีทีร่าคาน้ํามนัจะลดลงไปอกีเป็นอย่างมาก แมว้่าจะเป็น
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่ยํ่ าแย่ที่สุดในรอบหลายปี แต่ก็ยังไม่เลวร้ายถึงการถดถอย         
ครัง้สุดท้ายในปี 2552 ที่เศรษฐกจิรสัเซียหดตวัถึง 9 % ทําให้อตัราว่างงานพุ่งขึ้นถึง 8.4 %   
จนรฐับาลตอ้งใชเ้งนิหลายหมืน่ลา้นดอลลารส์หรฐั ฯ เพือ่พยุงเศรษฐกจิ 
 นายแมก็ซมิ  โอเรชกนิ หวัหน้าฝา่ยวางแผนยุทธศาสตรร์ะยะยาวของกระทรวงการคลงั
รสัเซีย กล่าวว่า ถ้าราคาน้ํามนัดิบเฉลี่ยอยู่ที่ 80 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ ต่อบาร์เรลในปี 2558 
กระทรวงการคลงัคาดการณ์ว่า เศรษฐกจิจะหดตวัในระดบัเดยีวกบัการคาดการณ์ของกระทรวง
เศรษฐกจิ คอื 0.8 % ขณะเดยีวกนั ในกรณีที่ราคาน้ํามนัดบิลดลงเหลอื 60 ดอลลาร์สหรฐั ฯ    
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ต่อบารเ์รล เศรษฐกจิรสัเซยีมโีอกาสหดตวั 3.5 - 4 % อย่างไรกต็าม มองว่ากรณีดงักล่าวเป็น
การประเมนิทีเ่ลวรา้ยเกนิไป 
 ด้านนายองัเดร  เนชาเยฟ อดตีรฐัมนตรเีศรษฐกจิของรสัเซยี ให้ความเหน็ว่า ปญัหา
ของเศรษฐกจิรสัเซยีไม่ไดเ้ริม่ตน้จากการถูกควํ่าบาตรจากชาตติะวนัตก แต่เป็นปญัหาจากการ
พึง่พาการสง่ออกพลงังานมากเกนิไปและบรรยากาศการลงทุนทีย่ํ่าแย่  ปญัหาเศรษฐกจิรา้ยแรง
เกดิขึน้ตัง้แต่ก่อนเกดิวกิฤตการณ์ในยูเครน และก่อนราคาน้ํามนัลดลง นับตัง้แต่ปี 2555 ดชันี
บง่ชีเ้ศรษฐกจิมหาภาคหลกัๆ ลดตํ่าลงทัง้หมด ยกเวน้อตัราเงนิเฟ้อทีป่รบัสงูขึน้ 
                

ท่ีมา : หนงัสอืพมิพฐ์านเศรษฐกจิ ปีที ่34 ฉบบัที ่3,007 วนัที ่7 - 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 
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เยอรมนัร่วมพฒันาตลาดโซลารเ์ซลล ์
 

 ผู้เชี่ยวชาญด้านพลังงานแสงอาทิตย์จากเยอรมนีเข้าร่วมแลกเปลี่ยนความรู้และ
เทคโนโลยีให้แก่บริษัทไทยในงานสมัมนาวิชาการไทย - เยอรมนั  เรื่อง  "การผลิตไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์ที่เชื่อมต่อกับระบบสายส่ง"  ซึ่งจัดขึ้นเมื่อเร็วๆ น้ี โดยงานดังกล่าว            
มวีตัถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านการพฒันาตลาด แผนธุรกจิรูปแบบใหม่ และ
ความร่วมมอืทางเทคโนโลย ีรวมทัง้สนับสนุนการเป็นหุน้ส่วนทางธุรกจิระหว่าง 2 ประเทศใน
ภาคสว่นการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติย ์
 โทมสั  โครเมท็ซก์า ผูอ้ํานวยการโครงการพลงังานทดแทน องคก์รความรว่มมอืระหวา่ง
ประเทศของเยอรมนี  ดร. ครสิทีเน่ ฟลัเค่น - โกรเสอร์ ที่ปรกึษาฝ่ายเศรษฐกิจและการค้า    
สถานเอกอคัรราชทูตสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนี กุลวรยี ์บูรณะสจัจะวราพร ผูอ้ํานวยการกลุ่ม
นวตักรรม สํานักงานพฒันาพลังงานแสงอาทิตย์ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์
พลงังาน  ดร. ดุสติ เครอืงาม ประธานสมาคมอุตสาหกรรมเซลลแ์สงอาทติยไ์ทย และนายยาน     
อมิเมล รองผูอ้าํนวยการฝา่ยบรหิารหอการคา้เยอรมนั - ไทย GTCC) เปิดเผยวา่ การจดัสมัมนา
ครัง้น้ีเป็นส่วนหน่ึงของกจิกรรมสปัดาห์แห่งการอบรมด้านพลงังานแสงอาทติย์ครัง้ที่ 1 (มขีึน้
ระหว่าง  วนัที ่8 - 10 ตุลาคมทีผ่่านมา) โดย GTCC และองคก์รความร่วมมอืระหว่างประเทศ
ของเยอรมนี (GIZ) ได้ร่วมกบักรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน (พพ.) และ
สมาคมอุตสาหกรรมเซลลแ์สงอาทติยไ์ทย (TPVA) จดัขึน้ทีก่รงุเทพมหานคร จากนัน้ไดม้กีารจดั
คณะผูแ้ทนธุรกจิจากเยอรมนีเดนิทางมาดงูานดา้นการผลติไฟฟ้าพลงังานแสงอาทติยท์ีเ่ชือ่มต่อ
กบัระบบสายสง่ไฟฟ้าในประเทศไทย และเขา้รว่มการสมัมนาทางวชิาการ ซึง่มผีูเ้ชีย่วชาญจาก
ภาคอุตสาหกรรมเขา้รว่มมากกวา่ 150 คน 
 วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของเยอรมนีมปีระสบการณ์ด้านการพฒันาตลาด
ไฟฟ้าพลงังานแสงอาทติย์และเทคโนโลย ีทัง้น้ี กระทรวงเศรษฐกจิและพลงังานแห่งสหพนัธ์
สาธารณรฐัเยอรมนี (BMWi) ไดใ้หก้ารสนับสนุนบรษิทัเหล่าน้ี เขา้มาแลกเปลีย่นประสบการณ์
และวธิดีําเนินงานทีด่ใีหแ้ก่ประเทศไทยซึง่จะส่งผลใหเ้กดิความร่วมมอืและผลประโยชน์ร่วมกนั
ระหว่างทัง้ 2 ประเทศเพิม่มากขึน้ เพื่อเสรมิสรา้งการพฒันาตลาดเซลลแ์สงอาทติยอ์ย่างยัง่ยนื
ในประเทศไทย นายอมิเมลกลา่ว  
 กจิกรรมความร่วมมอืขา้งต้น สอดคลอ้งกบันโยบายของรฐับาลไทยทีไ่ดป้ระกาศว่าจะ
ดําเนินการให้บรรลุเป้าหมาย สามารถผลิตพลงังานแสงอาทิตย์ได้จํานวน 3 พนัเมกะวตัต ์ 
ภายในปลายปีหน้า (2558) แทนที่จะเป็นปี 2564 ตามที่กําหนดไว้เดมิ ขณะน้ีบรษิัทไทยที่
ต้องการเป็นผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานแสงอาทติย์ทีต่ดิตัง้บนหลงัคาและโซลารฟ์ารม์มจีํานวนเพิม่
มากขึ้น รัฐบาลเยอรมนีจึงให้การสนับสนุนกิจกรรมดังกล่าว โดยมุ่งหวงัให้บริษัทไทยได้
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ประโยชน์จากเทคโนโลยแีละประสบการณ์ของเยอรมนีเพื่อให้การติดตัง้เซลล์แสงอาทติย์ใน
ประเทศไทยมคีุณภาพสงู  
 
ท่ีมา : หนงัสอืพมิพฐ์านเศรษฐกจิ ปีที ่34 ฉบบัที ่2,995 วนัที ่26 - 29 ตุลาคม พ.ศ. 2557 
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จีนเดินหน้าทางรถไฟสายเอเชีย 
 
 นายโจว หมินซิน ผู้อํานวยการคณะกรรมาธิการปฏิรูปและพัฒนามณฑลยูนนาน 
สาธารณรฐัประชาชนจนี กล่าวในงานสมัมนาวา่ดว้ยเรือ่ง ยุทธศาสตรป์ระเทศ บนฐานเศรษฐกจิ
ใหม ่: Digital Economy VS Land Link Strategy ซึง่จดัโดย นสพ.กรุงเทพธุรกจิ เมือ่วนัที ่29 
ตุลาคม ที่ผ่านมาว่า ยุทธศาสตรก์ารพฒันาด้านคมนาคมมคีวามสําคญัอย่างยิง่ต่อการพฒันา
ประเทศซึ่งไม่ได้จํากดัเพียงในด้านเศรษฐกิจเท่านัน้ แต่ยงัหมายรวมถึงการยกระดบัความ
เป็นอยูแ่ละเพิม่คุณภาพชวีติของประชาชนในประเทศ 
 นอกจากน้ี หากมองในภาพใหญ่ โครงการยุทธศาสตร์ด้านการคมนาคมที่เชื่อมโยง
ประเทศต่างๆในภูมภิาคเขา้ด้วยกนั เช่น "โครงการเส้นทางรถไฟแห่งเอเชยี" ที่ดํารขิ ึ้นโดย    
ดร.มหาเธร์  โมฮมัหมดั อดตีนายกรฐัมนตรขีองมาเลเซยีในการประชุมอาเซยีนซมัมติ เมื่อปี 
2538  กย็งัเป็นหวัจกัรขบัเคลื่อนการพฒันาเศรษฐกจิของทัง้ภูมภิาค เขาตอ้งการยํ้าใหเ้หน็ว่า 
โครงการพฒันาด้านคมนาคมทีจ่นีกําลงัดําเนินการอยู่ทัง้ในส่วนของมณฑลยูนนานเองและใน
สว่นทีเ่กีย่วขอ้งเชือ่มโยงกบัประเทศอื่นๆ ในภูมภิาคอาเซยีนนัน้ มนียัสาํคญัอย่างยิง่ และจนีเอง
กม็คีวามมุ่งมัน่ทีจ่ะเดนิหน้าขบัเคลื่อนโครงการเสน้ทางรถไฟแห่งเอเชยีน้ี ใหเ้กดิขึน้อย่างสาํเรจ็
เป็นรูปธรรม ซึ่งหน่ึงในเสน้ทางทีม่ศีกัยภาพและเริม่ดําเนินการก่อสรา้งไปแลว้ในบางส่วน คอื 
เส้นทางยูนนาน (เริม่จากคุนหมงิซึ่งเป็นเมอืงหลวงของมณฑล) ตดัผ่านประเทศสาธารณรฐั
ประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ไทย ลงสูม่าเลเซยีและไปสิน้สดุทีส่งิคโปร ์
 ในส่วนของยูนนานซึ่งเป็นมณฑลใหญ่อนัดบั 8 ตัง้อยู่ทางภาคตะวนัตกเฉียงใต้ของจนี 
และไม่มทีางออกทางทะเล ได้รบัความคาดหมายในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของจนีให้
เป็นศูนย์กลาง หรอื hub ด้านการคมนาคมของจนีในการเชื่อมต่อกบัประเทศในอาเซยีนและ
เอเชยีใต้ เน่ืองจากยูนนานเป็นมณฑลชายแดนมอีาณาเขตติดกบัเมยีนมาร์ สปป.ลาว และ
เวยีดนาม จงึมทีัง้ศกัยภาพและโอกาสที่จะพฒันาตวัเองเป็นฮบัด้านเศรษฐกจิการค้าและการ
คมนาคมทัง้ในระดบัภูมภิาคและระดบัสากล ยูนนานตัง้เป้าเป็นศูนย์กลางของการขนส่งและ
การจราจรระดบัโลก เรามียุทธศาสตร์ที่เรยีกว่า 4 ทางเข้าและ 4 ทางออก พฒันาเส้นทาง
คมนาคมทัง้ทางราง ทางถนน ทางอากาศ และทางน้ํา (ยูนนานมแีม่น้ํากว่า 600 สายรวมทัง้
แม่น้ําโขง) ในส่วนของการพฒันาด้านคมนาคมทางรางนัน้ เรามีเส้นทางรถไฟกว่า 2 พนั
กิโลเมตร มากกว่า 58% เป็นการควบคุมด้วยระบบไฟฟ้าซึ่งเป็นระบบที่ทันสมยั นับเป็น
อานิสงสจ์ากนโยบายการพฒันาภาคตะวนัตกของประเทศจนี 
 ผูอ้ํานวยการคณะกรรมาธกิารปฏริูปและพฒันามณฑลยูนนานกล่าวต่อไปว่า สําหรบั
เสน้ทางรถไฟแหง่เอเชยีซึง่ม ี3 เสน้ทางคอื ทศิตะวนัออก ตะวนัตก และตรงกลาง ซึง่เริม่ตน้จาก
คุนหมงิดิง่ลงทางใตสู้ป่ระเทศสงิคโปรน์ัน้ นบัเป็นเสน้ทางทีต่รงทีสุ่ดใน 3 เสน้ทางดงักล่าว และ
จะมคีวามยาวระยะทางประมาณ 4 พนักโิลเมตร ความคบืหน้าของโครงการในเขตแดนของจนี
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คอื ปจัจุบนัมเีสน้ทางรถไฟจากเมอืงคุนหมงิถงึเมอืงยวีซ่แีลว้ ขณะน้ีกําลงัเตรยีมทําเสน้ทางอกี 
514 กโิลเมตรจากเมอืงยวีซ่สีู่เมอืงชายแดนบ่อหานซึ่งอยู่ตดิพรมแดน สปป.ลาว คาดว่าจะใช้
เวลาก่อสรา้งราว 6 ปี จากนัน้ในเขต สปป.ลาว จากด่านมาถงึนครหลวงเวยีงจนัทน์ระยะทาง 
442 กโิลเมตร กําลงัอยู่ในระหวา่งการเจรจาเตรยีมการก่อสรา้งระหวา่งรฐับาลจนีและ สปป.ลาว 
คาดว่าจะใช้เวลาก่อสร้าง 5 ปีจึงจะแล้วเสร็จ  ทัง้ 2 ประเทศพร้อมที่จะเริ่มการก่อสร้าง 
มาตรฐานของเสน้ทางจะใกลเ้คยีงกนัคอืเป็นเสน้ทางรถไฟเกรด A บางชว่งจะเป็นเสน้ทางรถไฟ
รางคู่ และบางช่วงจะเป็นรางเดี่ยว วิ่งบนความเร็วสูงสุดได้ถึง 160 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
นายโจว หมินซิน กล่าวต่อไปว่า สําหรบัเส้นทางจากเวียงจนัทน์ผ่านหนองคาย อุดรธานี 
ขอนแก่น สระบุร ีถงึกรุงเทพฯนัน้ ทางหน่วยงานของจนีไดท้ําการสาํรวจและออกแบบเสน้ทาง
ในเบือ้งตน้ไวแ้ลว้ โดยจะมรีะยะทางยาวทัง้สิน้ประมาณ 633.1 กโิลเมตร เป็นทางรถไฟรางเดีย่ว 
ทีส่ามารถใชค้วามเรว็ไดถ้งึ 160 กโิลเมตรต่อชัว่โมง อย่างไรกต็าม ปจัจุบนัเสน้ทางสว่นน้ี ยงัอยู่
ในขัน้ตอนของการศกึษาและขอ้มลูทางเทคนิคทีย่งัไมล่งตวั  
 
 
ท่ีมา : หนงัสอืพมิพฐ์านเศรษฐกจิ ปีที ่34 ฉบบัที ่2,997 วนัที ่2 - 5 พฤศจกิายน พ.ศ. 2557 
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ชีวิตมีทางเลือกเสมอ 
จงเลือกท่ีจะรกัส่ิงท่ีเรากาํลงัทาํอยู่ก่อนท่ีจะเลือกทาํในส่ิงท่ีเรารกั  

 
 คนสว่นใหญ่มกัจะรูส้กึไมค่อ่ยพอใจกบัสิง่ทีต่วัเองมอียู่ เป็นอยู่ หรอืไดอ้ยู่ มกัจะเหน็สิง่ที่
คนอื่นเป็น คนอื่นม ีคนอื่นได ้ดกีว่าตวัเองเสมอ ทีเ่ป็นเช่นน้ีไมใ่ช่เป็นเพราะใครมอีะไรดกีวา่เรา
หรอก แต่เน่ืองจากวา่เรามองขา้มความสาํคญัของสิง่ทีเ่รามอียู่นัน่เอง เชน่ บา้นคนอื่นน่าอยู่กวา่
บา้นเรา แฟนคนอื่นน่ารกักวา่แฟนเรา รถคนอื่นน่าขบักวา่รถเรา งานคนอื่นดกีวา่งานทีเ่ราทาํอยู ่
ฯลฯ ใครที่รู้สกึแบบน้ีผลที่จะติดตามมาคอืความไม่พงึพอใจต่อสิง่ที่ตวัเองเป็น ม ีหรอืได้อยู ่   
ทําให้ขาดความทุ่มเทในการที่จะทํา จะดูแลรกัษาสิ่งเหล่าน้ีไว้ เมื่อใส่ใจน้อยลง ยิ่งทําให้
ความสาํคญัของสิง่นัน้ๆ น้อยตามลงไปดว้ย  
 คนหลายคนพยายามไขวค่วา้หาสิง่ทีค่นอื่นมแีต่ตนเองไมม่ ีบางคนพยายามทุกวถิทีางที่
จะได้มนัมา เช่น คนทํางานหลายคนอยากมรีถเป็นของตวัเองเหมอืนกบัที่เพื่อนๆ คนอื่นเขา    
มกีนั ทัง้ๆ ทีต่วัเองรายไดไ้ม่ไดส้งูมากมายอะไร สุดทา้ยเป็นหน้ีกย็อม เพยีงแค่ขอใหไ้ดร้ถยนต ์
มาขบัเท่ๆ เท่านัน้เอง และความพงึพอใจต่อสิง่ที่ได้มาส่วนใหญ่ไม่จรีงัยัง่ยนื แรกๆ ที่ได้มาก็
รู้สกึด ี รู้สกึพงึพอใจ แต่เมื่อมนัอยู่กบัเราไปนานๆ ความรู้สกึชอบรู้สกึรกั รู้สกึพอใจก็ค่อยๆ  
จางหายไปและหมดไปในทีส่ดุ 
 คนทาํงานหลายคนมกัจะบน่วา่ไมช่อบทาํงานน้ีเลย แต่กไ็มรู่จ้ะไปทาํอะไร ไมช่อบบรษิทั
น้ีเลย แต่กต็้องจําใจทํา ไม่ชอบเจ้านายคนนี้เลย แต่ยงัไงคงจะเปลี่ยนนายไม่ได้หรอก คนเรา
มกัจะบ่นและโทษโน่นโทษน่ีว่าไม่ดี ไม่เหมาะกบัตัวเอง แต่ไม่เคยหนัมามองตัวเองเลยว่า      
ในความเป็นจรงิแลว้ทุกชวีติมทีางเลอืกในชวีติอยา่งน้อยสองทางเลอืกเสมอ เชน่  

 เลอืกทีจ่ะทาํในงานทีต่วัเองรกัตวัเองถนดัหรอืเลอืกทีจ่ะรกังานทีต่วัเองทาํอยู ่ 
 เลอืกทีจ่ะอยู่กบัคนทีเ่ราไมช่อบดว้ยความสนุกหรอืเลอืกทีจ่ะอยู่กบัคนทีเ่ราไมช่อบดว้ย

ความขมขืน่  
 เลอืกทีจ่ะเขา้รว่มสมัมนาดว้ยความสนุกหรอืเลอืกทีจ่ะเขา้รว่มสมัมนาแบบเซง็ๆไปทัง้วนั  
 เลอืกทีจ่ะอยู่กบัครอบครวัดว้ยความสขุหรอืเลอืกทีจ่ะอยูก่บัครอบดว้ยความทุกข ์ 
 เลอืกทีจ่ะมรีถแต่เป็นหน้ีหรอืเลอืกทีจ่ะไมม่หีน้ีแต่ไมม่รีถ  
 เลอืกทีจ่ะแกไ้ขปญัหาดว้ยอารมณ์หรอืเลอืกทีจ่ะแกป้ญัหาดว้ยสต ิดว้ยเหตุดว้ยผล  
 เลอืกทีจ่ะดา่ลกูน้องหรอืเลอืกทีจ่ะสอนใหล้กูน้องคดิไดเ้องเมือ่ลกูน้องทาํผดิ  
 เลอืกทีจ่ะเอาปญัหาคนอื่นมาใสใ่นหวัเราหรอืเลอืกทีจ่ะรบัเอาสิง่ดีๆ ของคนอื่นเขา้มาอยู่

ในหวั  เป็นตน้ 
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จากตวัอย่างทางเลอืกในชวีติที่เขยีนมาน้ี คงพอจะทําให้ท่านผู้อ่านได้เหน็ว่าในความ
เป็นจรงิแลว้ คนเรามทีางเลอืกในชวีติในแต่ละเรื่องอย่างน้อยสองทางเลอืกเสมอคอืทางเลอืกที่
เป็นบวกและทางเลอืกทีเ่ป็นลบ ขึน้อยู่กบัว่าเราจะเลอืกทางเลอืกไหน คนส่วนใหญ่มกัจะเลอืก
ทางเลอืกทีเ่ป็นลบ จงึทาํใหเ้กดิความเครยีดและความทุกขก์นัมหิยุดหยอ่น  

 จงึอยากจะฝากขอ้คดิถงึทุกๆ คนวา่เราเลอืกเกดิไมไ่ดก้จ็รงิแต่เมือ่เกดิมาแลว้เรามสีทิธทิี่
จะเลอืกสิง่ต่างๆ อกีมากมาย ถ้าเราเลอืกรกัในทุกสิง่ทีเ่ราตอ้งทํา ไม่ว่าจะเป็นเลอืกทีจ่ะรกัการ
เรยีนเมือ่อยูใ่นวยัเรยีน เลอืกรกังานทีก่าํลงัทาํ เลอืกรกัครอบครวัทีเ่รามแีลว้ โอกาสทีเ่ราจะเลอืก
ทาํในสิง่ทีเ่รารกัมากทีส่ดุนัน้มมีากขึน้  
 สาํหรบัคนทํางานทีก่นิเงนิเดอืนส่วนใหญ่มกัจะใฝ่ฝนัว่าวนัหน่ึงตวัเองจะออกไปทํางาน
สว่นตวัทีต่วัเองชอบ เชน่ เปิดกจิการทวัร ์เปิดรา้นเสรมิสวย เป็นทีป่รกึษาอสิระ ฯลฯ เรามคีวาม
เชื่อเป็นการส่วนตวัว่าใครกต็ามทีต่อ้งการใหฝ้นัเหล่าน้ีเป็นจรงิ จะตอ้งผ่านด่านทีส่าํคญัในชวีติ
อย่างน้อยหน่ึงด่าน นัน่ก็คือทําอย่างไรจึงจะรกังานที่ทําอยู่ให้ได้ก่อน เพราะงานที่ทําอยู่ใน
ปจัจุบนันัน้คอืสะพานสาํคญัทีจ่ะนําพาเราไปทําในสิง่ทีเ่รารกัหรอืเราชอบได ้ตราบใดทีเ่รายงัไม่
สามารถรกังานทีก่ําลงัทาํอยู่ได ้โอกาสทีเ่ราจะออกไปทาํสิง่ทีเ่รารกัไดน้ัน้มน้ีอยมากหรอืแทบจะ
ไมม่เีลยกว็า่ได ้ 
 อยากให้คนทํางานทุกคนยินดีที่จะทํางานทุกอย่างที่มโีอกาส เพราะการปฏิเสธงาน      
ทีต่วัเองคดิว่าไม่รกัไม่ชอบนัน้ เท่ากบัเป็นการปิดกัน้ตวัเอง คนหลายคนเพิง่มารูว้่าตวัเองชอบ
งานบางงานที่เคยไม่ชอบมาก่อน แต่พอได้ทําได้สมัผสัก็เกดิความรกัขึ้นมาเลย เราอยากให้
คนทาํงานทุกคนไดม้โีอกาสลอง มโีอกาสทาํกบัสิง่ทีต่วัเองไมเ่คยทาํและคดิวา่ไมช่อบ ถา้ลองทาํ
แลว้สดุทา้ยยงัไมช่อบอกีและมสีทิธเิลอืกทีจ่ะทาํในสิง่ทีต่วัเองชอบกไ็มว่า่กนั  แต่ถา้ทาํแลว้ยงัไม่
มทีางเลอืกที่จะทําในสิง่ที่ตวัเองชอบก็ให้พยายามหาจุดดขีองงานนัน้ให้ได้สกัอย่างสองอย่าง 
เพื่อใหเ้รารูส้กึดีๆ  ต่องานมากกว่าทีจ่ะรูส้กึทางเชงิลบ อย่างน้อยทีสุ่ดจะช่วยใหเ้ราทํางานนัน้ๆ 
ไดอ้ยา่งมคีวามสขุมากยิง่ขึน้ 
 สดุทา้ยน้ี หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ทา่นผูอ้่านคงจะเริม่มองหาสิง่ดีๆ  จากสิง่หรอืบุคคลทีต่วัเอง
ไมช่อบไดบ้า้ง ลองเริม่คน้หาจากบุคคลทีใ่กลช้ดิเรา งานทีเ่ราทาํ องคก์รทีเ่ราอยู่ ถา้ทาํไดแ้บบน้ี
ทุกวนั  โอกาสทีเ่ราจะไดเ้ลอืกทาํในสิง่ทีเ่รารกัจะมมีากยิง่ขึน้อยา่งแน่นอน 
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