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คำนำ


	 แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพเล่มนี้เป็นแนวทางวิชาการ
สำหรบัโครงการโรงไฟฟา้ โดยจดัทำขึน้เพือ่เปน็แนวทางใหผู้ท้ีม่คีวามสนใจทัว่ไป
สามารถประยกุตใ์ชแ้นวทางดงักลา่วได ้ไมว่า่จะเปน็ผูท้ีต่อ้งทำการศกึษาผลกระทบ
ตอ่สขุภาพ ผูพ้จิารณารายงาน เจา้ของโครงการ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และ
หน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ได้พิจารณาผลกระทบต่อสุขภาพให้ครอบคลุม
รอบคอบรอบด้านมากขึ้น โดยพิจารณาสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับสุขภาพ
 
กลุ่มเสี่ยงที่ได้รับผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการเพื่อนำไปสู
่ 
การจดัทำมาตรการปอ้งกนัและลดผลกระทบตอ่สขุภาพรวมถงึมาตรการตดิตาม
ตรวจสอบ แนวทางฯเล่มนี้จะมีเนื้อหาเกี่ยวกับหลักการ ขั้นตอนการประเมิน
 
ผลกระทบตอ่สขุภาพกรณโีรงไฟฟา้ (ถา่นหนิ กา๊ซธรรมชาต ิและชวีมวล) ซึง่ตาม
หลักการแล้วการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟ้าแต่ละชนิด
จะใช้หลักการเดียวกัน แต่จะมีความแตกต่างกันในการพิจารณามลพิษและ
 
สิง่คกุคามสขุภาพทีเ่กดิขึน้จากเชือ้เพลงิแตล่ะชนดิทีใ่ชใ้นกระบวนการผลติไฟฟา้ 
ดงันัน้โรงไฟฟา้เชือ้เพลงิอืน่ ๆ  กส็ามารถประยกุตใ์ชห้ลกัการประเมนิผลกระทบ
ตอ่สขุภาพจากแนวทางฯเลม่นีไ้ด้


	 โดยองคป์ระกอบของแนวทางฯ ประกอบดว้ย 3 บท ไดแ้ก ่ บทที ่ 1: 
บทนำ บทที ่ 2: หลักการการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ บทที ่ 3: การ
 
ประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพ ไดแ้ก ่ การกลัน่กรองผลกระทบตอ่สขุภาพ การ
กำหนดขอบเขตการศกึษา การประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพ การจดัทำมาตรการ
ปอ้งกนัและลดผลกระทบตอ่สขุภาพและมาตรการตดิตามตรวจสอบ




 

แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพโครงการโรงไฟฟ้า


4

	 กระทรวงสาธารณสุขมีพันธกิจโดยตรงในการพัฒนาองค์ความรู้ด้าน
 
การประเมนิผลกระทบสขุภาพ (HIA) จงึไดจ้ดัทำแนวทางการประเมนิผลกระทบ
ต่อสุขภาพโครงการโรงไฟฟ้าฉบับนี้ขึ้น โดยได้รับความร่วมมือจากนักวิชาการ
และหนว่ยงานราชการตา่ง ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้ง พรอ้มทัง้ไดจ้ดัใหม้กีารสมัมนารบัฟงั
ความคดิเหน็จากหนว่ยงานหรอืผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งหลายครัง้เพือ่รว่มกนักำหนด
กรอบแนวทางการประเมินผลกระทบให้ครอบคลุมทุกมิติด้านสุขภาพ รวมทั้ง
แนวทางการป้องกันและลดผลกระทบ การติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อ
สขุภาพทีม่คีวามเหมาะสมสำหรบัโครงการโรงไฟฟา้ เพือ่ใหผู้ท้ีม่คีวามสนใจหรอื
ผู้ที่มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพสามารถนำ
ไปใชป้ระโยชนต์อ่ไป
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บทที ่1 บทนำ




	 โครงการโรงไฟฟ้าเป็นโครงการพัฒนาที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนทั้งด้านบวกและด้านลบ ซึ่งการดำเนินการประเมิน
 
ผลกระทบต่อสุขภาพนั้นผู้ประเมินจะต้องพิจารณาผลกระทบต่อสุขภาพให้มี
ความครอบคลมุและรอบดา้น ทีผ่า่นมายงัไมม่แีนวทางการประเมนิผลกระทบตอ่
สขุภาพสำหรบัโครงการโรงไฟฟา้ มเีพยีงแนวทางกลางทีส่ำนกังานนโยบายและ
แผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจดัทำขึน้เพือ่เปน็แนวทางการประเมิน
ผลกระทบต่อสุขภาพในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เทา่นัน้ ทัง้นีก้รมอนามยัในฐานะทีม่พีนัธกจิในการพฒันาองคค์วามรูใ้นการประเมนิ
ผลกระทบต่อสุขภาพจึงเห็นความสำคัญในการพัฒนาแนวทางการประเมิน
 
ผลกระทบตอ่สขุภาพโครงการโรงไฟฟา้ เพือ่ใหห้นว่ยงานตา่งๆทีเ่กีย่วขอ้งไดน้ำ
ไปประยกุตใ์ชใ้นการประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพจากโครงการโรงไฟฟา้ตอ่ไป


1.1 วัตถุประสงค์ของแนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพโครงการ
 
โรงไฟฟา้

	 1.1.1 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้สำหรับผู้ที่ต้องทำการ
 
ประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพจากโครงการโรงไฟฟา้

	 1.1.2 เพือ่ใชเ้ปน็เครือ่งมอืในการพฒันาความรู ้ ความเขา้ใจในหลกัการ 
 
แนวคดิของการประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพจากโครงการโรงไฟฟา้

	 1.1.3 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาผลกระทบต่อสุขภาพ 
มาตรการปอ้งกนัและลดผลกระทบรวมถงึมาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบ
ตอ่สขุภาพจากโครงการโรงไฟฟา้

	 1.1.4 เพื่อใช้เป็นข้อมูลร่วมที่ช่วยให้เกิดการตัดสินใจที่รอบคอบรอบ
ดา้นมากขึน้
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1.2 กลุม่เปา้หมายผูท้ีจ่ะนำแนวทางฯไปใชป้ระโยชน
์
	 1.2.1	 เจา้ของโครงการ

	 1.2.2	 ผูท้ีจ่ะทำการประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพ

	 1.2.3	 ผูท้ีพ่จิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม

	 1.2.4	 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

	 1.2.5	 สถาบนัการศกึษา

	 1.2.6	 หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งและผูท้ีม่คีวามสนใจ


1.3 นยิาม

	 1.3.1	 โครงการโรงไฟฟ้า หมายถึง โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อน 
โดยใช้เชื้อเพลิงในการผลิต ได้แก ่ เชื้อเพลิงถ่านหิน เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาต ิ
และเชือ้เพลงิชวีมวล

	 1.3.2	 สขุภาพ หมายถงึ ภาวะของมนษุยท์ีส่มบรูณ ์ทัง้ทางกาย ทางจติ
ทางปัญญา และทางสังคมเชื่อมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล (พ.ร.บ.
 
สขุภาพแหง่ชาต,ิ 2550)

	 1.3.3	 ปจัจยักำหนดสขุภาพ หมายถงึ ขอบเขตปจัจยัดา้นบคุคล สงัคม 
 
เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นตัวกำหนดสถานะสุขภาพของบุคคลหรือ
ประชากร (National Institute for Health and Clinical Excellence; 
NIHCE, 2006)

	 1.3.4	 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ หมายถึง การคาดการณ
์ 
ผลกระทบตอ่สขุภาพทัง้ทางบวกและทางลบ โดยใชก้ระบวนการ วธิกีาร และ
เครื่องมือในการประเมินหลายชนิดร่วมกัน เพื่อจัดทำข้อเสนอในเชิงมาตรการ
ปอ้งกนัและลดผลกระทบตอ่สขุภาพทีอ่าจจะเกดิจากโครงการ รวมทัง้ขอ้เสนอใน
การเพิ่มผลกระทบในการส่งเสริมสุขภาพ เพื่อเป็นข้อมูลร่วมในกระบวนการ
ตดัสนิใจในการพฒันาโครงการ

	 1.3.5	 กลุม่เสีย่ง หมายถงึ กลุม่เปราะบางตอ่การเปน็โรคเฉยีบพลนัและ
เรื้อรัง อุบัติเหต ุ การบาดเจ็บและสุขภาพจิต (ควรคำนึงถึงกลุ่มเด็ก 0-5 ป ี
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หญงิตัง้ครรภ ์ผูพ้กิาร ผูส้งูอายแุละกลุม่ไวตอ่การรบัสมัผสั) และประชาชนทีอ่ยู่
ในพืน้ทีไ่ดร้บัผลกระทบ


1.4 กรอบแนวคดิ

	 การประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพเปน็การคาดการณผ์ลกระทบตอ่สขุภาพ
ทั้งทางบวกและทางลบที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากโครงการโรงไฟฟ้า โดยพิจารณา
 
ผลกระทบใหร้อบดา้นในทกุมติทิัง้ในเชงิกวา้งและเชงิลกึเพือ่ใหเ้กดิความเชือ่มโยง
ของเหตปุจัจยัและผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จากการดำเนนิกจิกรรมโครงการในแตล่ะ
ช่วงเวลา อันจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยกำหนดสุขภาพ ทัง้นี
้ 
การศกึษาผลกระทบตอ่สขุภาพผูป้ระเมนิจะตอ้งพจิารณาปจัจยักำหนดสขุภาพดา้น
สิง่แวดลอ้ม (กายภาพ เคม ี ชวีภาพ) ปจัจยักำหนดสขุภาพทางสงัคม (การ
รวมกลุม่ทางสงัคม การจา้งงาน รายได ้ รปูแบบการใชท้ีด่นิ การอพยพยา้ยถิน่ 
ความขัดแย้งของคนในชุมชน) ปัจจัยด้านบริการสาธารณะและสาธารณสุข 
(กิจกรรมบนท้องถนน การสุขาภิบาล การบริการทางการแพทย ์ การบรรเทา
สาธารณภัย) ซึ่งตัวอย่างกรอบแนวคิดการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจาก
โครงการโรงไฟฟา้ ดงัแสดงในภาพที ่1-1
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ปจัจยักำหนดสขุภาพ


ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม


ปจัจยัดา้นสงัคม


ปจัจยัดา้นบรกิารสาธารณะ 
และสาธารณสขุ


สิง่แวดลอ้มทางกายภาพ ไดแ้ก่

การสัน่สะเทอืน ความรอ้น เสยีงดงั


ฝุน่ละออง เปน็ตน้


สิง่แวดลอ้มทางเคม ีไดแ้ก ่NO
x
 SO

x


VOCs O
3
 โลหะหนกั เปน็ตน้


สิง่แวดลอ้มทางชวีภาพ ไดแ้ก่

การปนเปือ้นนำ้ทิง้ทีม่เีชือ้โรคลงสูแ่หลง่นำ้


สตัวพ์าหะนำโรค เปน็ตน้


- การรวมกลุม่ทางสงัคม

- การจา้งงาน รายได
้
- รปูแบบการใชท้ีด่นิ

- การอพยพยา้ยถิน่

- ความขดัแยง้ของคนในชมุชน


- การสขุาภบิาล

- การบรกิารทางการแพทย
์
- การบรรเทาสาธารณภยั
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ผลกระทบตอ่สขุภาพ
ผูไ้ดร้บัผลกระทบ / กลุม่เสีย่ง 


ภาพที่ 1-1 กรอบแนวคิดการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพโครงการไฟฟ้า


-	คนงาน

-	ประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่กล
้
	 โครงการ

-	เดก็

-	คนชรา

-	หญงิตัง้ครรภ
์
-	คนพกิาร

-	ผูป้ว่ยดว้ยโรครา้ยแรง /

	 มโีรคประจำตวั


- โรคระบบทางเดนิหายใจ

- โรคหอบหดื

- โรคปอดอดุกัน้เรือ้รงั

- โรคมะเรง็ปอด

- การบาดเจบ็ / เสยีชวีติ		

	 จากการขนสง่และ

	 อาชวีอนามยั

- การสญูเสยีการไดย้นิ


- การเปลีย่นแปลงวถิชีวีติ

- ความเครยีดวติก กงัวล


- การเขา้ถงึระบบการ		
 
	 บรกิารสาธารณะ

- การเขา้ถงึการบรกิาร

	 ทางการแพทย
์
- การคุม้ครองดแูลสขุภาพ
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บทที ่2

หลกัการประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพ




2.1 หลกัการประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพ

	 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพเป็นเครื่องมือที่ควรใช้ก่อนที่มีการ
ดำเนนิโครงการ ซึง่จะชว่ยใหผู้ป้ระเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพมมีมุมองใหร้อบคอบ
รอบดา้นมากขึน้ โดยพจิารณาความเชือ่มโยงผลกระทบตอ่สขุภาพทีเ่กดิจากการ
เปลีย่นแปลงทางสิง่แวดลอ้มอนัเนือ่งมาจากโครงการ การประเมนิผลกระทบตอ่
สุขภาพเป็นการคาดการณ์ผลกระทบต่อสุขภาพทั้งทางบวกและทางลบที่อาจ
 
เกดิขึน้จากโครงการพฒันาตา่ง ๆ  เนน้การมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง
 
ผู้ประเมินต้องอธิบายให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างสุขภาพและสิ่งแวดล้อม
 
ทีเ่กดิจากการดำเนนิกจิกรรมตา่ง ๆ ของโครงการในแตล่ะชว่งเวลา อนัสง่ผลใหเ้กดิ
การเปลีย่นแปลงของปจัจยักำหนดสขุภาพทัง้ดา้นสิง่แวดลอ้ม สงัคม การใหบ้รกิาร
สาธารณะและการสาธารณสุข รวมทั้งผู้ประเมินต้องวิเคราะห์ให้เห็นว่าปัจจัย
กำหนดสุขภาพที่เปลี่ยนแปลงนั้นเกิดการเปลี่ยนแปลงของสิ่งคุกคามสุขภาพใน
กลุม่ประชาชนกลุม่ใดบา้ง โดยเฉพาะในประชาชนกลุม่เสีย่งซึง่เปน็กลุม่ทีต่อ้งให้
ความสำคญัเปน็พเิศษ และผลกระทบตอ่สขุภาพทีเ่กดิขึน้มผีลตอ่บคุคล ชมุชน 
สังคมอย่างไรบ้าง และท้ายที่สุดเพื่อนำไปสู่ข้อเสนอแนะและมาตรการในการ
จดัการกบัผลกระทบตอ่สขุภาพไดอ้ยา่งเหมาะสม อนันำไปสูก่ารคุม้ครองสขุภาพ
ของประชาชนในชมุชนตอ่ไป


หลกัการประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพทีผู่ป้ระเมนิควรคำนงึถงึประกอบดว้ย

	 1)	 หลกัการใชข้อ้มลูหลกัฐานอยา่งเหมาะสม การประเมนิผลกระทบตอ่
สุขภาพต้องระบุและใช้ข้อมูลหลักฐานที่เป็นจริงอย่างดีที่สุด โดยใช้ข้อมูลและ
เหตผุลเชงิประจกัษจ์ากสาขาวชิาและวธิกีารทีห่ลากหลาย ทัง้ขอ้มลูเชงิคณุภาพ
และปรมิาณ

	 2)	 หลกัความเหมาะสมในทางปฏบิตั ิ การประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพ
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ต้องออกแบบให้เหมาะสมกับเวลาและทรัพยากรที่มีอยู่และข้อเสนอแนะจาก
การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพควรมุ่งให้เกิดการระดมทรัพยากรและความ
รว่มมอืทางสงัคมภายใตบ้รบิททีเ่หมาะสมและเปน็ไปได
้
	 3)	 หลักการสุขภาวะองค์รวม การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพต้อง
 
มองภาพรวมของปัจจัยทางสังคมและสิ่งแวดล้อมที่กำหนดสุขภาพ หรือมีผล
กระทบตอ่สขุภาพของชมุชนและของประชาชนแบบเชือ่มโยงเปน็องคร์วม

	 4)	 หลกัความเปน็ธรรม การประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพตอ้งพยายาม
 
ลดความเหลือ่มลำ้และความไมเ่ปน็ธรรมทางสขุภาพ โดยการศกึษาและวเิคราะห์
ถงึผลกระทบตอ่สขุภาพทีอ่าจจะเกดิขึน้กบัชมุชนและประชากรแตล่ะกลุม่

	 5)	 หลกัความรว่มมอื การประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพตอ้งสง่เสรมิให้
เกดิความรว่มมอืระหวา่งหนว่ยงานและภาคสว่นตา่งๆ ในสงัคมเพือ่สนบัสนนุ
ใหเ้กดิการพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพ

	 6)	 หลกัประชาธปิไตย การประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพต้องรองรบัและ
 
ส่งเสริมสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีผล
กระทบตอ่สขุภาพและวถิชีวีติของตน

	 7)	 หลกัการความยัง่ยนื การประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพตอ้งมุง่เนน้
 
ใหเ้กดิการพฒันาทีย่ัง่ยนื ซึง่เปน็หวัใจสำคญัของสงัคมทีม่สีขุภาวะและหลกัการ
ป้องกันไว้ก่อนเพื่อป้องกันผลกระทบทางลบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อสุขภาพของ
ประชาชน (สำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต,ิ2552)


2.2 ความเชือ่มโยงการประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพภายใต ้พ.ร.บ.สง่เสรมิ
 
และรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535

	 เพื่อทำให้ผู้อ่านมีความเข้าใจในเรื่องของการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพในระดับโครงการภายใต ้ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
 
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 กรณโีครงการโรงไฟฟา้ ในสว่นนีจ้งึเปน็การนำเสนอขอ้มลู 
ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพโครงการ
 
โรงไฟฟ้าใน 2 ส่วนคือ 1) การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในรายงาน
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การวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มและ 2) การประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพ
สำหรบัโครงการหรอืกจิการทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรนุแรง ทัง้
ทางดา้นคณุภาพสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ


	 2.2.1 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในการจัดทำรายงานการ
 
วเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA)

	 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในการจัดทำรายงานการวิเคราะห
์ 
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มโครงการโรงไฟฟา้ มขีัน้ตอนการพจิารณารายงานแบง่เปน็ 
2 กรณ ีคอื 1) กรณเีปน็โครงการของสว่นราชการ รฐัวสิาหกจิ หรอืโครงการรว่ม
กบัเอกชน ทีต่อ้งเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ี และ 2) กรณ
ี 
โครงการ ที่ต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการและโครงการของส่วนราชการ 
รฐัวสิาหกจิ ซึง่ไมต่อ้งเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ี รายละเอยีด 
ดงัภาคผนวกที ่7


	 2.2.2 การประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพสำหรบัโครงการหรอืกจิการ
ทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรนุแรง ทัง้ทางดา้นคณุภาพสิง่แวดลอ้ม 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ (EHIA)

	 การประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพสำหรบัโครงการหรอืกจิการทีอ่าจกอ่ให้
เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ มขีัน้ตอนการรายงานแบง่เปน็ 2 กรณ ีคอื 1) 
โครงการหรอืกจิการทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรนุแรง ทัง้ทางดา้น
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ กรณีโครงการของรัฐ 
รฐัวสิาหกจิ โครงการรว่มกบัเอกชน ซึง่ตอ้งเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะ
รฐัมนตร ี และ 2) โครงการหรอืกจิการทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ชมุชนอยา่ง
รนุแรง ทัง้ทางดา้นคณุภาพสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ กรณี
โครงการที่ต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการและโครงการที่ไม่ต้องเสนอขอรับ
ความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรรีายละเอยีด ดงัภาคผนวกที ่7
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บทที ่3

การประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพสำหรบัโครงการโรงไฟฟา้




	 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพสำหรับโครงการโรงไฟฟ้า ผู้ประเมิน
จะต้องสามารถแสดงความเชื่อมโยงระหว่างการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม
และผลกระทบตอ่สขุภาพ ซึง่จะตอ้งพจิารณาผลกระทบจากกจิกรรมของโครงการ
ที่อาจจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงและ
 
คนงานหรือเจ้าหน้าที่ของโครงการโรงไฟฟ้า และผู้ประเมินจะต้องคำนึงถึง
 
กลุ่มเสี่ยงที่อาจได้รับผลกระทบต่อสุขภาพจากโครงการ โดยผู้ประเมินจะเริ่ม
 
จากการกลั่นกรองโครงการ (Screening) และการกำหนดขอบเขตการศึกษา 
(Scoping) โดยใช้ข้อมูลพื้นฐานของโครงการที่มีอยู่และข้อมูลทุติยภูมิต่างๆ 
จากนั้นจึงใช้การประเมนิความเสีย่งตอ่สขุภาพ (Health Risk Assessment) 
เพื่อคาดการณผ์ลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดขึ้นโดยพิจารณาทั้งโอกาสและระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ ทั้งนี้ผลของการประเมินผู้ประเมินจะต้องนำไป
กำหนดมาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบต่อสุขภาพเชิงลบและส่งเสริม
ผลกระทบเชิงบวก รวมทั้งกำหนดมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อ
สุขภาพที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากโครงการโรงไฟฟ้าซึ่งมีรายละเอียดขั้นตอนที
่ 
ผูป้ระเมนิจะตอ้งดำเนนิการ ดงันี้


3.1 การกลัน่กรองโครงการ (Screening)

	 มวีตัถปุระสงคเ์พือ่พจิารณาเบือ้งตน้วา่กจิกรรมในโครงการโรงไฟฟา้ กอ่
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงปัจจัยกำหนดสุขภาพและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนอย่างไรบ้าง โดยพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวกับพื้นที่ตั้งของโครงการ 
สภาพแวดลอ้มโดยรอบ ขนาดโครงการ ระยะเวลากอ่สรา้ง กจิกรรมและการให
้ 
บริการของโครงการ สิ่งคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพทั้งคนงานและ
ประชาชน โดยจะมกีารดำเนนิการดงันี้
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	 1)	ศกึษาทบทวนวรรณกรรม การวจิยั เอกสารตา่งๆ ขอ้มลูดา้น
วิชาการ นโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลผลกระทบต่อสุขภาพ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ และสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับโครงการโรงไฟฟ้าให้
ประชาชน หน่วยงาน องคก์ร ทัง้ภาครฐัและเอกชนทีเ่กีย่วขอ้งไดร้บัรู ้ และมี
สว่นรว่มในพจิารณา นอกจากนีอ้าจใชว้ธิกีารจดัประชมุปรกึษาหารอื จดัประชมุ
เชงิปฏบิตักิาร จดัเวทสีาธารณะ รบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนในพืน้ที ่ความ
คิดเห็นของประชาชนนั้น เจ้าของโครงการหรือบริษัทที่ปรึกษาที่รับมอบหมาย 
ตอ้งเปน็ผูร้บัผดิชอบดำเนนิการชีแ้จงรายละเอยีดของโครงการ ตัง้แตค่วามจำเปน็
ทีต่อ้งมโีครงการพืน้ทีด่ำเนนิโครงการ ระยะเวลากอ่สรา้ง ผลกระทบทัง้ทางบวก
และทางลบจากโครงการฯ ผลกระทบตอ่สขุภาพและตอ่ชมุชนโดยรอบทีอ่าจจะ
เกิดขึ้นได ้ ผลลัพธ์ในขั้นตอนการกลั่นกรองนี ้ จะได้ปัจจัยกำหนดสุขภาพที่
เกีย่วขอ้งกบัโครงการโรงไฟฟา้ กลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี หรอืมสีว่นเกีย่วขอ้งทัง้
โดยตรงและโดยออ้มจากโครงการโรงไฟฟา้ มกัจะประกอบดว้ย

	 -	 เจา้ของโครงการโรงไฟฟา้

	 -	 ประชาชน ชมุชน ทีอ่าศยัโดยรอบโครงการโรงไฟฟา้

	 -	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจเป็น เทศบาล องค์การบริหาร
 
		  สว่นจงัหวดั องคก์ารบรหิารสว่นตำบล กรงุเทพมหานคร เมอืงพทัยา 
 
		  ทีโ่ครงการโรงไฟฟา้จะดำเนนิกจิการ

	 -	 หน่วยงานภาครัฐ ที่มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องโดยตรงในพื้นที ่ เช่น 
 
		  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด สำนักงานสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
 
		  สำนกังานสาธารณสขุอำเภอ สถานอีนามยัตำบล ฯลฯ

	 -	 องคก์รอสิระ สถาบนัการศกึษา

	 -	 สือ่มวลชนตา่งๆ


	 2)	ผูป้ระเมนิตอ้งพจิารณาประเดน็ในการกลัน่กรอง ดงันี
้
	 -	 เหตผุลความจำเปน็และประโยชนข์องโครงการโรงไฟฟา้

	 -	 พื้นที่ตั้งของโครงการฯ สภาพแวดล้อมโดยรอบโครงการฯ ขนาด
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		  ของโรงไฟฟา้ กระบวนการของโรงไฟฟา้ เชือ้เพลงิทีใ่ช ้กำลงัการผลติ 
 
		  ผลผลติของโครงการ

	 -	 รายละเอยีดของโครงการฯ แผนการดำเนนิการ ระยะเวลากอ่สรา้ง 
 
		  จำนวนคนงาน ผูท้ีม่หีนา้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการ งบประมาณ และ
 
		  ที่สำคัญต้องทราบขั้นตอนกระบวนการผลิตไฟฟ้าของโครงการ
 
		  รายละเอยีดดงัแสดงในภาคผนวกที ่3

	 -	 สิ่งคุกคามสุขภาพ/มลพิษที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการโรงไฟฟ้า 
 
		  ตวัอยา่งดงัแสดงในตารางที ่3-1

	 -	 ผลกระทบต่อสุขภาพควรพิจารณา ปัจจัยกำหนดสุขภาพที่อาจ
 
		  กอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่สขุภาพทัง้ดา้นบวกและดา้นลบจากโครงการ
 
		  โรงไฟฟา้ ตวัอยา่งรายละเอยีดดงัภาพที ่3-1 และ 3-2

	 -	 ประชาชนและคนงานกลุ่มใด เป็นกลุ่มเสี่ยง กลุ่มอ่อนแอที่อาจ
 
		  ไดร้บัผลกระทบตอ่สขุภาพจากโครงการโรงไฟฟา้

	 -	 ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับ
 
		  โครงการโรงไฟฟา้

	 -	 งบประมาณและผูร้บัผดิชอบ ความรว่มมอืของผูท้ีม่สีว่นไดส้ว่นเสยี
 
		  ในโครงการโรงไฟฟา้

	 -	 แสดงผลการกลัน่กรอง โดยจำแนกประเดน็ผลกระทบตอ่สขุภาพที
่ 
		  สำคญั (Key Issue) ทัง้ดา้นบวกและดา้นลบทีค่าดวา่จะเกดิขึน้กบั
 
		  ประชาชนในชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงและคนงานหรือเจ้าหน้าที่ของ
 
		  โครงการโรงไฟฟา้ทัง้ในระยะกอ่สรา้งและระยะดำเนนิการ ตวัอยา่ง
 
		  รายละเอยีด ดงัแสดงในตารางที ่3-2
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3.2 การกำหนดขอบเขตการศกึษา (Scoping)

	 เปน็ขัน้ตอนเพือ่กำหนดขอบเขต หรอืประเดน็ตา่งๆ แนวทาง วธิกีาร 
การวเิคราะห ์ การจดัแบง่ความรบัผดิชอบคณะทำงานของการประเมนิผลกระทบ
ตอ่สขุภาพ กำหนดประชากรกลุม่เปา้หมาย ระยะเวลา ตามลกัษณะของขอ้มลู 
หลกัฐาน และขอ้หว่งใยตา่งๆ ของผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีใน
โครงการโรงไฟฟา้ การกำหนดขอบเขตของการประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพจาก
โครงการโรงไฟฟา้ ควรพจิารณาดงันี้

	 1)	 แนวโนม้การเปลีย่นแปลงของปจัจยักำหนดสขุภาพ

	 2)	 ผลกระทบตอ่สขุภาพทีอ่าจเกดิขึน้ในมติติา่งๆ และในระดบัตา่งๆ

	 3)	 ขอ้หว่งใยของกลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี

	 4)	 ขอบเขตเชงิพืน้ที ่กำหนดพืน้ทีศ่กึษาประเมนิทีช่ดัเจน

	 5)	 ขอบเขตดา้นระยะเวลา กำหนดระยะเวลาทีท่ำการประเมนิผลกระทบ
 
		  ตอ่สขุภาพ

	 6) กำหนดกลุม่ประชากรทีศ่กึษาประเมนิ

	 7) กลุม่เสีย่ง ผูด้อ้ยโอกาสทีอ่าจจะไดร้บัผลกระทบตอ่สขุภาพ ควรได
้ 
		  รบัความสนใจเปน็พเิศษ

	 8)	 เกณฑใ์นการจดัลำดบัความสำคญัของผลกระทบตอ่สขุภาพทีเ่กดิขึน้

	 9)	 กำหนดลกัษณะการมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี

	 10)	กำหนดบทบาท หนา้ที ่แผนปฏบิตักิาร ผูร้บัผดิชอบ งบประมาณ
 
		  สำหรบัการดำเนนิการ


	 3.2.1 วธิกีารกำหนดขอบเขตการประเมนิหรอืศกึษา

	 1) ศกึษาทบทวนขอ้มลูดา้นวชิาการ นโยบาย และกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
กับโครงการโรงไฟฟ้าทั้งพื้นที่ที่ดำเนินการและพื้นที่อื่นๆ ที่สามารถนำมา
ประกอบการพจิารณากำหนดขอบเขตประเมนิศกึษา โดยการสำรวจภาคสนามเกบ็
 
รวบรวมขอ้มลูเบือ้งตน้ พืน้ทีโ่ครงการ พืน้ทีโ่ดยรอบโครงการทีไ่ดร้บัผลกระทบ 
รวมทัง้ขอ้มลูประชาชน สภาพชมุชน สาธารณปูโภค/สาธารณปูการ แบบแผน
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พฤตกิรรม วถิชีมุชน สงัคม วฒันธรรม และขอ้มลูดา้นสิง่แวดลอ้ม ตลอดจน
กระบวนการตา่งๆ ของโครงการโรงไฟฟา้เพือ่พจิารณาประเดน็สิง่คกุคามสขุภาพ 
ปจัจยักำหนดสขุภาพจากโครงการฯ

	 2) เจา้ของโครงการโรงไฟฟา้ หรอื/และ บรษิทัทีป่รกึษา / นติบิคุคลที่
มสีทิธจิดัทำรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบฯ ตอ้งมกีารจดัประชมุรว่มกนัของผูม้ี
สว่นเกีย่วขอ้ง จดัการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน ชมุชน หนว่ยงาน และผูม้ี
ส่วนได้ส่วนเสีย ในการกำหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบต่อ
สขุภาพและสิง่แวดลอ้ม วตัถปุระสงค ์ วธิกีาร เครือ่งมอื กลุม่ประชากรเสีย่ง 
ประเด็นข้อห่วงใยหรอืปัจจัยกำหนดสุขภาพเกีย่วกบัผลกระทบตอ่สุขภาพ โดย
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอาจทำการคัดเลือกตัวแทนของแต่ละกลุ่มตามสัดส่วน
ความเหมาะสมและเปน็ประชาธปิไตย ซึง่อาจจดัประชมุแตล่ะกลุม่แยกกนักอ่น
 
ซึ่งป้องกันความขัดแย้งรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นได้หรืออาจจะมีปัญหาด้านกำลังคน 
และสถานที่หากจัดหลายกลุ่มพร้อมกันทีเดียว เมื่อได้ข้อสรุปของแต่ละกลุ่ม
 
แต่ละประเด็นแล้วจึงจัดประชุมพร้อมกันร่วมกันอีกครั้ง แต่การจัดประชุมแยก
แต่ละกลุ่มจะมีค่าใช้จ่ายสูงมากจึงไม่นิยมจัดแยกประชุมแต่ละกลุ่ม มักจัด
ประชมุทกุกลุม่พรอ้มกนัทเีดยีว หากไมเ่กดิความขดัแยง้รนุแรงกจ็ะทำใหป้ระหยดั
เวลาและงบประมาณไดม้าก ทัง้นีท้ัง้นัน้กอ็าจจะขึน้อยูก่บัขนาดจำนวนกลุม่ผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสยี งบประมาณ กำลงัคนดำเนนิการมมีากนอ้ยเพยีงใดเพือ่พจิารณา
สรุปความคิดเห็นของทุกฝ่าย ในการกำหนดขอบเขตและแนวทางการประเมิน
ผลกระทบตอ่สขุภาพจากโครงการโรงไฟฟา้


	 3.2.2 วตัถปุระสงคใ์นการกำหนดขอบเขต

	 (1) ระบุประเด็นผลกระทบต่อสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟ้า ซึ่งต้อง
แสดงใหเ้หน็ถงึลกัษณะของผลกระทบ กจิกรรมหรอืปจัจยัทีก่อ่ใหเ้กดิผลกระทบ
ตอ่สขุภาพ สิง่คกุคามสขุภาพ

	 (2) ระบขุอ้หว่งกงัวลผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากโครงการฯ ทีไ่ดจ้ากขอ้มลู
ของโครงการทีม่ลีกัษณะแบบเดยีวกนัหรอืคลา้ยกนัทีเ่คยเกดิขึน้มาแลว้ รวมทัง้
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ข้อห่วงกังวลจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียสิ่งสำคัญที่เป็นข้อมูลการศึกษาวิจัยจาก
บทความวิจัย บทความวิชาการต่างๆ ที่ได้รับการยอมรับเป็นสากลเกี่ยวกับ
 
ผลกระทบตอ่สขุภาพและสิง่แวดลอ้มในหลายประเทศ

	 (3) ระบุประชากรกลุ่มเสี่ยง กลุ่มไวต่อการรับสัมผัสที่คาดว่าจะได้รับ
 
ผลกระทบตอ่สขุภาพ

	 (4) ระบแุนวทาง รปูแบบ วธิกีาร เครือ่งมอืในการวเิคราะหผ์ลกระทบ
ตอ่สขุภาพ

	 (5) ระบขุอ้มลูทีต่อ้งการรายละเอยีดเพิม่เตมิ


	 3.2.3 ขอ้มลูสำคญัทีต่อ้งศกึษาประเมนิ และจดัทำรายละเอยีด

	 (1) ข้อมูลรายละเอียดโครงการ เช่น ประเภท ขนาด และที่ตั้ง
 
รายละเอยีดกระบวนการกจิกรรมของโครงการ ความตอ้งการวตัถดุบิ พลงังาน 
ระบบสาธารณปูโภค จำนวนพนกังาน คนงาน การขนสง่วสัด ุอปุกรณ ์ผลกระทบ
ทีอ่าจเกดิขึน้จากกจิกรรมโครงการโรงไฟฟา้

	 (2) ขอ้มลูปจัจยักำหนดสขุภาพ โดยขอ้มลูควรจะตอ้งแสดงถงึ

			   (2.1) ข้อมูลประชากร ในพื้นที่โครงการและพื้นที่โดยรอบ
 
	 โครงการฯ ที่แสดงถึงอาย ุ เพศ อาชีพ รายได ้ การศึกษา ข้อมูล
 
	 พฤตกิรรมเสีย่งดา้นสขุภาพ เชน่ การบรโิภค การสบูบหุรี ่ พฤตกิรรม
 
	 เสีย่งจากการมเีพศสมัพนัธ ์เปน็ตน้

			   (2.2) ขอ้มลูสงัคมชมุชน เชน่ รายไดแ้ละสถานะทางสงัคม การ
 
	 รวมกลุ่มทางสังคมการช่วยเหลือทางสังคม สภาพการมีงานทำ การ
 
	 จ้างงาน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การติดยาเสพติด 
 
	 วฒันธรรม ประเพณ ีฯลฯ

			   (2.3) ข้อมูลระบบการให้บริการด้านสาธารณสุขและด้าน
 
	 อนามยัสิง่แวดลอ้ม เพือ่ประเมนิศกัยภาพการรองรบัการใหบ้รกิาร การ
 
	 เข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขและด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม จำนวน
 
	 สถานบริการทางการแพทย์ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน จำนวน
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	 บคุลากร เครือ่งมอื อปุกรณ ์ความเชีย่วชาญทางการแพทย ์การบรกิาร
 
	 นำ้ดืม่นำ้ใช ้การสขุาภบิาลทีพ่กัอาศยั การจดัการของเสยี เปน็ตน้

			   (2.4)	 ขอ้มลูดา้นสิง่แวดลอ้มทางกายภาพ ชวีภาพ เพือ่ประเมนิ
 
	 สภาพสิง่แวดลอ้มปจัจบุนัในพืน้ทีโ่ครงการและพืน้ทีโ่ดยรอบโครงการฯ 
 
	 ทีค่าดวา่อาจจะเกดิการเปลีย่นแปลงขึน้เนือ่งจากโครงการโรงไฟฟา้

			   (2.5)	 สถานะทางสขุภาพปจัจบุนัของประชาชน/ชมุชนในพืน้ที
่ 
	 โครงการฯ และพื้นที่โดยรอบโครงการฯ ที่อาจได้รับผลกระทบ เพื่อ
 
	 แสดงให้เห็นถึงอัตราป่วย อัตราตาย โรคติดต่อ โรคไม่ติดต่อ การ
 
	 บาดเจ็บ อุบัติเหต ุ ภาวะสุขภาพจิต โดยจำแนกกลุ่มเสี่ยงที่มีข้อมูล
 
	 ตอ่เนือ่งยอ้นหลงัอยา่งนอ้ย 5 ป ีเพือ่นำมาใชเ้ปน็ขอ้มลูอา้งองิสถานะ
 
	 ทางสุขภาพของประชาชนก่อนที่โครงการโรงไฟฟ้าจะเกิดขึ้น และเพื่อ
 
	 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นเมื่อกำลังก่อสร้าง
 
	 โครงการและเกดิโครงการขึน้

		  (2.6) ขอ้มลูผลกระทบตอ่สขุภาพและสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิขึน้แลว้จาก
 
	 โรงไฟฟา้ ในเอกสาร บทความทางวชิาการ วารสารวจิยัทีม่กีารยอมรบั
 
	 ตีพิมพ์เป็นสากลทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งมักพิจารณาถึงขอบเขต
 
	 รายละเอยีดลกัษณะคณุภาพของอากาศทีจ่ะเปลีย่นแปลง เนือ่งจากมี
 
	 ผลกระทบตอ่สขุภาพจาก สิง่คกุคามทางกายภาพ สิง่คกุคามทางเคม ี
 
	 สิง่คกุคามทางชวีภาพ

	 (3) ข้อมูลกำหนดกลุ่มประชากรศึกษาและประเมิน โดยอาจจำแนก
เป็นกลุ่มประชากรที่มีส่วนได้ส่วนเสียและกลุ่มเสี่ยงต่อการรับสัมผัสหรือ
 
กลุ่มอ่อนไหว อันได้แก ่ กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน ์ กลุ่มผู้เสียผลประโยชน
์ 
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทั้งในพื้นที่และส่วนกลาง หน่วยงานเอกชน
 
องค์กรปกครองท้องถิ่นในพื้นที ่ สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน สาธารณชน 
กลุม่คนงานกอ่สรา้งและครอบครวั ชมุชนทีไ่ดร้บัผลกระทบฯ เดก็ วยัรุน่ คนงาน
ในกิจกรรมโครงการ ผู้สูงอาย ุ คนพิการ หญิงมีครรภ ์ ทั้งในพื้นที่โครงการฯ 
และพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบจากโครงการ
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	 (4) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
 
ภาคส่วนต่างๆ ในการกำหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบต่อ
สขุภาพ จะตอ้งดำเนนิการอยา่งถกูตอ้งเหมาะสม ใหข้อ้คดิเหน็ ขอ้หว่งกงัวล
 
ทีอ่าจจะเกดิขึน้จากระยะการกอ่สรา้ง ระยะดำเนนิกจิการ รวมทัง้ใหม้สีว่นรว่ม
ในการกำหนดประเด็นและแนวทางในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพและ
 
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้การประเมินผลกระทบฯ เป็นไปอย่างครอบคลุมครบถ้วน
รอบดา้นใหม้ากทีส่ดุ ผูป้ระเมนิสามารถดำเนนิการโดยใชว้ธิกีารจดัประชมุรบัฟงั
ความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และใช้วิธีการสัมภาษณ์
สำรวจความคดิเหน็ของประชาชนในพืน้ทีโ่ครงการฯและโดยรอบโครงการฯ

	 เมื่อพิจารณาข้อมูลต่างๆ จากการประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน หน่วยงาน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้ว ในการกำหนดขอบเขต
 
และแนวทางการประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพจากโครงการโรงไฟฟา้ กอ็าจสรปุ
ประเดน็ขอ้หว่งกงัวลตา่งๆ ของประชาชน ประเดน็ผลกระทบตา่งๆ ดงัตวัอยา่ง
ขอบเขตการประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพจากโครงการโรงไฟฟา้ (ตารางที ่3-3)
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3.3 การประเมนิผลกระทบ (Appraisal)

	 3.3.1 วตัถปุระสงค ์ ของขัน้ตอนนี ้ เพือ่คาดการณ/์ระบผุลกระทบตอ่
สขุภาพ โดยผูป้ระเมนิจะตอ้งระบหุรอืบง่ชีผ้ลกระทบตอ่สขุภาพทีค่าดวา่จะเกดิ
ขึน้จากโครงการโรงไฟฟา้ทีเ่กีย่วกบัลกัษณะของผลกระทบตอ่สขุภาพทัง้ทางบวก
และทางลบ โดยการพจิารณาโอกาสและระดบัความรนุแรงของผลกระทบ และจดั
ลำดบัความสำคญัของผลกระทบ ทัง้กอ่นการดำเนนิการและระหวา่งดำเนนิการ 
ขณะเดียวกันจะต้องระบุผลกระทบต่อสุขภาพในกลุ่มประชาชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง
หรอืกลุม่ดอ้ยโอกาสทีอ่าจไดร้บัผลกระทบในทกุขัน้ตอน

	 3.3.2 วธิกีารประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพ สามารถใชห้ลกัวชิาการ
รปูแบบวธิเีดยีว หรอืหลากหลายรปูแบบรว่มกนัโดยมขีัน้ตอนดงันี้

	 (1) การเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน (Baseline Information / 
Profiling) ใชก้ารพจิารณาโดยรวบรวมขอ้มลูพืน้ฐานทางประชากร เศรษฐกจิ
สงัคม คณุภาพสิง่แวดลอ้ม ขอ้มลูพืน้ฐานทางสขุภาพของพืน้ที ่ สามารถใชว้ธิี
การเก็บรวบรวมข้อมูลได้ทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ อาจใช้การเก็บข้อมูล
ภาคสนาม เกบ็ตวัอยา่งอากาศ ตวัอยา่งนำ้ และอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งตามขอบเขต
ในขัน้ตอนที ่ 2 หรอื/และ อาจใชแ้บบสำรวจ แบบสอบถาม แบบสมัภาษณ ์
การสมัภาษณเ์ชงิลกึ การประชมุกลุม่ยอ่ย เพือ่ตรวจสอบคณุภาพอากาศ นำ้และ
ขอ้มลูปจัจบุนัทีเ่กีย่วขอ้งกอ่นจะมโีครงการฯ แลว้ประเมนิคาดการณผ์ลกระทบ
ตอ่สขุภาพ ทัง้ทางบวกและทางลบทีอ่าจเกดิขึน้เมือ่มโีครงการฯ

	 (2) การบ่งชี้และแจกแจงลักษณะผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจเกิด
ขึน้จากโครงการฯ (Identify health impact) จะตอ้งพจิารณาทัง้ผลกระทบ
ต่อสุขภาพทางบวกและทางลบจากโครงการโรงไฟฟ้า โดยมีวัตถุประสงค์ต้อง
อธบิายลกัษณะผลกระทบในแตล่ะประเดน็ เชน่ อธบิายกจิกรรมหรอืปจัจยัทีก่อ่
ใหเ้กดิผลกระทบ หรอืมผีลทำใหเ้กดิผลกระทบมากขึน้หรอืลดลง อธบิายขนาด
และความรุนแรงของผลกระทบ อธิบายความถี่ของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
อธิบายระยะเวลาที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจเป็นระยะสั้น ระยะปานกลาง ระยะยาว 
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อธิบายพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบ อธิบายโอกาสเสี่ยงที่อาจจะเกิดผลกระทบ 
อธบิายผูท้ี่อาจไดร้บัผลกระทบ วธิกีารบง่ชีแ้ละแจกแจงลกัษณะของผลกระทบ
ต่อสุขภาพ อาจใช้วิธีการประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพ (Health Risk 
Assessment)

	 3.3.3 การประเมนิความเสีย่งตอ่สขุภาพ หมายถงึ กระบวนการศกึษา
อยา่งเปน็ระบบ เปน็กระบวนการทางวทิยาศาสตรเ์พือ่พรรณนาและวดัความเสีย่ง
ทีม่คีวามสมัพนัธก์บัสิง่คกุคามสขุภาพกระบวนการ กจิกรรม หรอืเทคโนโลย ีที่
ส่งผลต่อสุขภาพของบุคคลหรือประชาชน ซึ่งเป็นการนำความรู้พิษวิทยามา
ประเมนิหาโอกาส (Probability) ทีจ่ะเกดิขึน้ และความรนุแรง (Magnitude) 
ของผลอันไม่พึงประสงค ์ (Adverse Effect) ที่จะมีต่อสุขภาพของสิ่งมีชีวิต
 
อนัเนือ่งมาจากการไดร้บัสิง่คกุคามจากกระบวนการ การกระทำ กจิกรรม หรอื
เทคโนโลยนีัน้

	 การประเมนิความเสีย่งตอ่สขุภาพ เปน็การวเิคราะหข์อ้มลูเกีย่วกบัการ
รับสัมผัสและผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นหรือยังไม่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
หากผลกระทบนั้นยังไม่เกิดขึ้น การประเมินความเสี่ยงก็เป็นการคาดการณ์ถึง
ความนา่จะเปน็ของการเกดิผลกระทบตอ่สขุภาพนัน้ เปน็การประเมนิปจัจยัทีไ่ด้
รบัหรอือาจไดร้บั ประเมนิคณุภาพสิง่แวดลอ้มทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเปรยีบเทยีบจาก
ดชันชีีว้ดัตา่งๆ เปรยีบเทยีบคา่มาตรฐานหรอืคา่อา้งองิตา่งๆ ซึง่การประเมนิ
ความเสีย่งตอ่สขุภาพแบง่ลกัษณะการศกึษาเปน็ 2 ลกัษณะไดแ้ก ่ การประเมนิ
ความเสีย่งเชงิคณุภาพและการประเมนิความเสีย่งเชงิปรมิาณ ซึง่วธิกีารประเมนิ
ความเสีย่งตอ่สขุภาพ ประกอบดว้ย 4 ขัน้ตอน ดงันี้

	 (1) การบ่งชี้อันตรายต่อสุขภาพ (Hazard Identification) 
เปน็การศกึษาเพือ่ทีจ่ะตอบคำถามวา่มสีิง่คกุคามอะไรบา้ง มากนอ้ยเพยีงใด มี
โครงสรา้งอยา่งไร การไดร้บัสมัผสัทางใด และมผีลอนัตรายตอ่สขุภาพหรอืไม ่
อยา่งไร ระยะสัน้หรอืระยะยาว กอ่มะเรง็หรอืไม ่ โดยการประเมนิโอกาสทีจ่ะ
เกดิผลเสยีตอ่สขุภาพ จากการศกึษาทางระบาดวทิยา การศกึษาในสตัวท์ดลอง 
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การศึกษาการเพาะเลี้ยงเซลล์หรือเนื้อเยื่อในหลอดทดลอง การวิเคราะห์
โครงสร้างทางเคม ี ทางพันธุกรรม ข้อมูลการศึกษาทางมะเร็ง เป็นต้น ทั้งนี
้ 
ผู้ประเมินสามารถใช้วิธีการบ่งชี้อันตรายตามวิธีการที่ระบุไว้ในระเบียบ
 
กรมโรงงานอตุสาหกรรมกำหนด

	 (2) การประเมินการรับสัมผัส (Exposure Assessment) การ
ประเมนิหรอืศกึษาถงึมติขิองการไดร้บัปจัจยัหรอืสิง่คกุคามเขา้สูร่า่งกาย ซึง่ตอ้ง
พิจารณาถึง วิถีทางเข้าสู่ร่างกายของปัจจัยเสี่ยง (Route) ตัวกลางที่นำพา
ปจัจยัเสีย่ง (Media) ความเขม้ขน้ของปจัจยัเสีย่งทีเ่ขา้สูร่า่งกาย (Intensity) 
ระยะเวลาทีไ่ดร้บัปจัจยัเสีย่ง (Duration) ตารางเวลาของการไดร้บัปจัจยัเสีย่ง 
(Schedule) ลกัษณะประชากรทีไ่ดร้บั (Exposed population and its size) 
สำหรับวิธีการประเมินการรับสัมผัส สามารถประเมินจากวิธีการเฝ้าคุมการรับ
สมัผสั (Exposure Monitoring) เปน็การศกึษาวา่ ประชาชนจะไดร้บัสิง่คกุคาม
เขา้สูร่า่งกายมากนอ้ยเพยีงใด โดยการเฝา้คมุทีต่วับคุคล (Personal Exposure 
Monitoring) ด้วยวิธีการวัดความเข้มข้นสิ่งคุกคามที่เข้าสู่ร่างกาย ทางปาก 
ทางหายใจ ทางผวิหนงั หรอือาจจะวดัสิง่คกุคามในสิง่แวดลอ้มผา่นตวักลางทีจ่ะ
เข้าสู่ร่างกาย อาจใช้วิธีคำนวณแบบจำลองทางคณิตศาสตร ์ (Exposure 
Modeling) หรอืดว้ยวธิกีารวดัทางชวีภาพ (Biological Monitoring) ทีส่ิง่คกุคาม
เขา้สูร่า่งกายแลว้ นำเลอืด ปสัสาวะ สารคดัหลัง่ในรา่งกายมาตรวจสิง่คกุคามนัน้

	 (3) การประเมนิปรมิาณไดร้บัและการตอบสนอง (Dose-Response 
Assessment) เป็นการหาความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณการได้รับสัมผัสปัจจัย
กับผลกระทบที่มีต่อสุขภาพมนุษย ์ ซึ่งสิ่งคุกคามหรือปัจจัยที่ต้องพิจารณาถึง
 
ผลกระทบหรือการตอบสนองที่สำคัญๆ คือ ผลกระทบที่ไม่ใช่มะเร็ง และ
 
ผลกระทบที่เป็นมะเร็ง โดยผลกระทบที่เป็นมะเร็งจะไม่ให้ความสำคัญกับเรื่อง
ความเข้มข้นของสิ่งคุกคาม แต่ถ้าผลกระทบไม่ใช่มะเร็งต้องพิจารณาถึงความ
เขม้ขน้ของสิง่คกุคาม โดยทัว่ไปผลกระทบทีไ่มใ่ชม่ะเรง็ยอ่มมรีะดบัคา่ความทน 
(Threshold) ซึง่เปน็ระดบัทีแ่บง่ระหวา่งการเกดิหรอืไมเ่กดิผลกระทบตอ่สขุภาพ 
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ในขณะที่ผลกระทบที่เป็นมะเร็งไม่มีระดับค่าความทน โดยความหมายคือทุก
ระดบัของการไดร้บัปจัจยัเสีย่งหรอืสิง่คกุคามทีเ่ปน็สารกอ่มะเรง็ยอ่มมโีอกาสกอ่
ใหเ้กดิมะเรง็ไดท้ัง้สิน้

	 (4) การอธบิายลกัษณะความเสีย่งตอ่สขุภาพ (Risk Characterization) 
เปน็ขัน้ตอนการประเมนิและสรปุความนา่จะเปน็ทีก่ลุม่ประชากรทีศ่กึษาจะไดร้บั
อันตรายจากปัจจัยเสี่ยงนั้น พรรณนาลักษณะทางธรรมชาติและขนาดของ
 
ความเสีย่งในมนษุย ์ โดยการรวบรวมขอ้มลูการประเมนิจาก 3 ขัน้ตอนขา้งตน้
ประเมนิคณุภาพในภาพรวมของการประเมนิความเสีย่ง รวมถงึระดบัความเชือ่มัน่
ของผู้ประเมิน อธิบายความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นว่ามีความเสี่ยงอย่างไร
 
ใครเป็นผู้ที่จะมีความเสี่ยงสูงที่สุด กิจกรรมหรือพฤติกรรมแบบใดที่ทำให้
 
เกดิความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงเฉลีย่ของทั้งกลุ่มประชากรเป็นอย่างไร หากเป็น
 
ผลกระทบทีไ่มใ่ชม่ะเรง็ ระดบัมาตรฐานความปลอดภยัเทา่ไร หากเปน็ผลกระทบ
ที่เป็นมะเร็ง ระดับเสี่ยงที่ยอมรับได้เท่าใด อย่างไรก็ตามต้องพิจารณาความ
 
ไมแ่นน่อน (Uncertainties) ดว้ย

	 3.3.4 การประเมนิความเสีย่งเชงิคณุภาพ (Qualitative Health Risk 
Assessment) เปน็การศกึษาเพือ่อธบิายปรากฏการณเ์ชงิสงัคมและมานษุยวทิยา 
โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ เช่น การสัมภาษณ์เจาะลึก การสนทนา
กลุ่ม ซึ่งไม่เน้นการเก็บข้อมูลด้วยการตรวจวัดทางวิทยาศาสตร์หรือการใช้สถิติ
ในการวเิคราะหข์อ้มลู เชน่ การประเมนิการรบัรูค้วามเสีย่ง (Risk Perception) 
การสือ่สารความเสีย่ง (Risk Communication) การจดัการความเสีย่ง (Risk 
Management) เปน็การบง่ชีผ้ลกระทบตอ่สขุภาพโดยทัว่ไป

	 (1) การจัดลำดับความสำคัญของผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจเกิด
ขึน้ โดยอาจใชว้ธิกีารประเมนิแบบเมตรกิซ ์ (Health Risk Assessment 
Matrix) ในการจัดลำดับความสำคัญของผลกระทบต่อสุขภาพมักแสดงเป็น
 
ตารางเมตริกซ์ความเสี่ยงต่อสุขภาพ มักแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงที่
พิจารณาถึงโอกาสเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพกับระดับความรุนแรงของ
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ผลกระทบต่อสุขภาพ ซึ่งตารางเมตริกซ์เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่ช่วยในการ
 
จดัลำดบัความสำคญัของผลกระทบตอ่สขุภาพทีอ่าจเกดิจากโครงการฯ และนำไป
สูก่ารดำเนนิการแกไ้ขปญัหาทีอ่าจเกดิขึน้จากโครงการฯ

	 (2) เกณฑ์การวิเคราะห์โอกาสเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพ 
(Likelihood) เปน็การวเิคราะหบ์นขอ้มลูหลกัฐานทีม่อียู ่และ/หรอื พจิารณา
เปรียบเทียบข้อมูลในอดีตของโครงการฯที่คล้ายกัน ที่เคยเกิดเหตุการณ์ขึ้นมา
แลว้ทัง้ในหรอืนอกประเทศ หรอืจากการคำนวณความเปน็ไปได ้ ซึง่อาจจำแนก
ระดบัของโอกาสเสีย่งจะเกดิขึน้เปน็ระดบั 1 ถงึระดบั 5 ดงัตารางที ่3-4


	 ตารางที ่ 3-4 ตัวอย่างการกำหนดเกณฑ์ของโอกาสของการเกิด 
(Likelihood) โดยพจิารณาจากโอกาสเสีย่งทีจ่ะสง่ผลกระทบตอ่สขุภาพ



























ทีม่า :	ดดัแปลงจาก Department of Health, Philippine (2009) 


โอกาสเสีย่งทีจ่ะ

สง่ผลกระทบตอ่สขุภาพ 
(Incident Potential 

Rating)


คะแนน
 นยิาม


นอ้ยมาก
 1
 ไมพ่บหลกัฐานวา่เคยเกดิขึน้


นอ้ย
 2
 ทฤษฏบีอกวา่มโีอกาสจะเกดิขึน้ แตย่งัไมม่รีายงาน
วา่เกดิขึน้ในพืน้ทีห่รอืในตา่งประเทศ


ปานกลาง
 3
 เคยมเีหตกุารณเ์กดิขึน้ 1 ครัง้ในประเทศไทยหรอื
ตา่งประเทศจากการพฒันาโครงการทีเ่หมอืนกนั


สงู
 4
 เคยมเีหตกุารณเ์กดิขึน้มากกวา่ 1 ครัง้ในประเทศไทย
หรอืตา่งประเทศจากการพฒันาโครงการทีค่ลา้ยกนั


สงูมาก
 5
 เคยมีเหตุการณ์กำลังเกิดขึ้นระหว่างการดำเนิน
โครงการที่เหมือนกันและมีการดำเนินโครงการใน
ประเทศไทยหรอืตา่งประเทศ
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	 (3) เกณฑ์การวิเคราะห์ความรุนแรงของผลกระทบต่อสุขภาพ 
(Severity of Consequence) เปน็การวเิคราะหร์ะดบัความรนุแรงของผลกระทบ
ทีอ่าจเกดิขึน้กบัคนงาน หรอืประชาชน/ชมุชนในพืน้ทีโ่ครงการฯ หรอืใกลเ้คยีง
ทีอ่าจไดร้บัผลกระทบตอ่สขุภาพจากโครงการฯ การพจิารณาระดบัความรนุแรง
ผลกระทบตอ่สขุภาพทีอ่าจเกดิขึน้ จะพจิารณาบนสมมตฐิานทีเ่กดิผลกระทบตอ่
สุขภาพร้ายแรงที่สุด ซึ่งอาจแบ่งระดับความรุนแรงต่ำสุด ระดับ 1 ถึงระดับ
รนุแรงสงูสดุ ระดบั 5 ดงัตารางที ่3-5


	 ตารางที ่ 3-5 ตวัอยา่งการกำหนดเกณฑค์วามรนุแรงของผลกระทบ
ทเีกดิตามมา (Severity of consequence)


ความรนุแรงของผล
ทีเ่กดิตามมา


คะแนน
 นยิาม


ตำ่มาก
 1
 ไมเ่กดิการบาดเจบ็หรอืเจบ็ปว่ย : ไมเ่กดิผลกระทบตอ่
การทำงานหรอืการดำเนนิกจิวตัรประจำวนัและไมก่อ่ให้
เกดิการเจบ็ปว่ยในชมุชน

- สิง่ทีก่อ่ใหเ้กดิโรคไมม่อีนัตรายตอ่สขุภาพ


ตำ่
 2
 เกดิการบาดเจบ็หรอืเจบ็ปว่ยเลก็นอ้ย : สง่ผลกระทบ
ตอ่การทำงานหรอืการดำเนนิกจิวตัรประจำวนั ซึง่ตอ้งการ
ระยะเวลาในการฟืน้ตวัภายใน 2-3 วนั

- สิ่งที่ก่อให้เกิดโรคส่งผลทำให้เกิดโรคเพียงเล็กน้อย 
(เชน่ ระคายเคอืงผวิหนงั อาหารเปน็พษิจากแบคทเีรยี)


ปานกลาง
 3
 เกดิการบาดเจบ็หรอืเจบ็ปว่ยปานกลาง : สง่ผลกระทบ
ตอ่การทำงานหรอืการดำเนนิกจิวตัรประจำวนัในชมุชน
เปน็เวลานานและตอ่เนือ่ง

- สิ่งที่ก่อให้เกิดโรคส่งผลทำให้เกิดผลกระทบต่อ
สุขภาพในระดับที่ไม่รุนแรง (เช่น เสียงดังรบกวน 
อนัตรายจากสภาพแวดลอ้มของการทำงาน)
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ความรนุแรงของผล
ทีเ่กดิตามมา


คะแนน
 นยิาม


สงู/วกิฤติ
 4
 เกิดการเจ็บป่วยอย่างถาวร(กลุ่มประชาชนที่ได้รับการ
สมัผสัอยูใ่นวงแคบ)

- สิง่ทีก่อ่ใหเ้กดิโรคสง่ผลกระทบทีร่นุแรงทำใหเ้กดิการ
สูญเสียหรือเกิดการตายในกลุ่มพนักงานและกลุ่มเสี่ยง
ทีอ่ยูใ่นชมุชน(เชน่สารเคมทีีส่ามารถกอ่ใหเ้กดิมะเรง็)


สงูมาก/อนัตรายถงึ
ชวีติ


5
 เกิดผลกระทบทวีคูณความรุนแรง(กลุ่มประชาชนที่
สัมผัสมีขนาดใหญ่/เกินขีดความสามารถในการจัดการ
ของทอ้งถิน่)

- สิง่ทีก่อ่ใหเ้กดิโรคเปน็สาเหตทุำใหเ้กดิผลกระทบเพิม่
ขึน้ (เชน่ สารเคมมีคีวามเปน็พษิและทำใหเ้กดิโรคมะเรง็ 
โดยเฉพาะทีป่นเปือ้นในอากาศและนำ้ เชน่ โลหะหนกั)


ทีม่า :	ดดัแปลงจาก Department of Health, Philippine (2009) 


	 (4) เกณฑก์ารจดัลำดบัความสำคญัและลำดบัความสำคญัของผลกระทบ
ต่อสุขภาพ การจัดลำดับความสำคัญของผลกระทบต่อสุขภาพ โดยพิจารณา
จากลักษณะการเปลี่ยนแปลง/ผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดขึ้น เมื่อเปรียบเทียบ
กบัขอ้มลูพืน้ฐานกอ่นมโีครงการฯ โดยอาจใชเ้ครือ่งมอืตารางเมตรกิซ ์ (Health 
Risk Assessment Matrix) จะไดร้ะดบันยัสำคญัของความเสีย่ง ซึง่เปน็ความ
สัมพันธ์ระหว่างโอกาสของการเกิดผลกระทบต่อสุขภาพและระดับความรุนแรง
ของผลกระทบทีเ่กดิขึน้ อาจจำแนกแบง่เปน็ 4 ระดบั ดงัตารางที ่3-6
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	 ตารางที ่3-6 ตวัอยา่งตารางแสดงวธิกีารจดัระดบัความสำคญัของ
ผลกระทบตอ่สขุภาพโดยใช ้Health Risk Assessment Matrix


ทีม่า :	ดดัแปลงจาก Department of Health, Philippine (2009) 


	 เมือ่ไดต้ารางเมตรกิซ ์ จะตอ้งพจิารณาระดบันยัสำคญัของความเสีย่ง คอื
จดุตดัระหวา่งตารางแนวตัง้และตารางแนวนอน โดยแบง่เปน็ระดบัการยอมรบั
ได้หรือไม่ได ้ ซึ่งตัวอย่างแสดงระดับความสำคัญของความเสี่ยงดังแสดงใน
 
ตารางที ่3-7



 
 
 
 
 
 
 


 
 
 นอ้ย

มาก

นอ้ย
 ปาน

กลาง

สงู
 สงูมาก



 
 
 1
 2
 3
 4
 5


 ไมม่นียั

สำคญั

1
 ตำ่


(1)

ตำ่

(2)


ตำ่

(3)


ปานกลาง

(4)


ปานกลาง

(5)



 ตำ่
 2
 ตำ่

(2)


ปาน

กลาง

(4)


ปาน
กลาง

(6)


ปานกลาง

(8)


สงู

(10)



 ปานกลาง
 3
 ตำ่

(3)


ปาน
กลาง

(6)


ปาน
กลาง

(9)


สงู

(12)


สงู

(15)



 สงู/วกิฤต
 4
 ปาน
กลาง

(4)


ปาน
กลาง

(8)


สงู

(12)


สงู

(16)


สงูมาก

(20)



 สงูมาก/

อนัตราย
ถงึชวีติ


5
 ปาน
กลาง

(5)


สงู

(10)


สงู

(15)


สงูมาก

(20)


สงูมาก

(25)



 
 
 
 
 
 
 


โอกาสของการเกดิ (Likelihood)


ระดบัความสำคญัของความเสีย่ง


Example of Health Risk

Assessment Matrix


ความ
รนุแรง

ของผลที่

เกดิ

ตามมา


(Severity 
of


consequen
ce)
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ระดับความ

เสี่ยง


แถบสี

(คะแนน)


นิยาม


ต่ำ
 1-3
 ระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง

ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม


ปานกลาง
 4-9
 ระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม เพื่อป้องกัน

ไม่ให้ความเสี่ยงเพิ่มขึ้นไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได
้

สูง
 10-16
 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องจัดการความเสี่ยง

เพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ต่อไป


สูงมาก
 17-25
 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้/อยู่ในระดับวิกฤต
ิ
ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที


	 ตารางที ่3-7 ตวัอยา่งตารางแสดงระดบัความสำคญัของความเสีย่ง
และคำนยิาม




















ทีม่า: ดดัแปลงจาก Department of Health, Philippine (2009) 


	 ทั้งนี้หลักเกณฑ์ในการประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพผู้ประเมินสามารถ
ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาให้เหมาะสมกับแต่ละโครงการได ้ โดยต้องเป็นที่
ยอมรบัทางวชิาการ

	 3.3.5 การประเมนิความเสีย่งเชงิปรมิาณ (Quantitative Health Risk 
Assessment) เปน็การศกึษาทีใ่ชห้ลกัการทางวทิยาศาสตร ์มกีารตรวจวดัคา่ตวั
แปรตา่งๆ รวมทัง้การตรวจวเิคราะหท์างหอ้งปฏบิตักิาร สามารถอธบิายไดด้ว้ย
เหตผุลทางวทิยาศาสตร ์ ใชก้บัขอ้มลูประเภทสารมลพษิทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิโรค การ
ประเมินความเสี่ยงพิจารณาตามเส้นทางการได้รับสัมผัส (hazard exposure 
pathway) โดยการประเมินความเสี่ยงเชิงปริมาณสำหรับประเด็นผลกระทบ
 
จากการไดร้บัสมัผสัมลพษิอากาศและโลหะหนกั จะมอียู ่2 ลกัษณะคอื
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	 1)	การประเมินความเสี่ยงที่ไม่ใช่โรคมะเร็ง ทำได้โดยการคำนวณ
หา Hazard Quotient (HQ) จากสูตร


			   HQ	 =	 CDI

						      RFT


	 เมื่อ	 HQ	 <	 ๑	 สถานการณ์ยังไม่มีความเสี่ยง	 


			   >	 ๑	 สถานการณ์มีความเสี่ยง


		  CDI	 =	 Chronic Daily Intake (ปริมาณสารเคมีที่ได้รับ
 
				    ในแต่ละวัน; มิลลิกรัม/กิโลกรัมน้ำหนักตัว/วัน)


		  RFD	 =	 Reference dose (ปริมาณสารเคมีที่มนุษย์
 
				    สามารถรับเข้าสู่ร่างกายได้ทุกวัน โดยไม่ทำให้เกิด
 
				    ความผิดปกติใดๆ ต่อสุขภาพอนามัย หรือเป็น
 
				    ระดับปลอดภัยต่อมนุษย์; มิลลิกรัม/กิโลกรัม
 
				    น้ำหนักตัว/วัน)


	 ซึง่คา่	 CDI หาไดจ้าก	 CDI	=	 Conc. x IR x ABS x ED

								                BW x Atn


	 เมื่อ	 Conc.	=	 Concentration (ความเข้มข้นของสารเคมี)


		  IR	 =	 Intake rate (อัตราการบริโภคอาหารของมนุษย์; 
 
				    กิโลกรัม/คน/วัน)


		  ABS	 =	 Absorption fraction the GI tract (สัดส่วน
 
				    การดูดซึมในทางเดินอาหาร)


		  ED	 =	 Exposure duration (ระยะเวลาที่ได้รับสาร; ปี)
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		  BW	 =	 Human body weight (น้ำหนักตัวของมนุษย์; 
 
				    กิโลกรัม)


		  Atn	 =	 Average time (อายุเฉลี่ยของมนุษย์; ปี)


	 2)	การประเมินความเสี่ยงสำหรับสารก่อมะเร็ง ทำได้โดยการ
คำนวณหาค่าความเสี่ยง (risk) จากการได้รับสารก่อมะเร็งจากปริมาณสารที่
ได้รับทุกวัน (CDI) จากสูตร


			   Risk	 =	 CPS x CDI


	 เมื่อ	 Risk	 <	 ๑ x ๑๐.๖	 สถานการณ์ยังไม่มีความเสี่ยง

			   >	 ๑ x ๑๐.๖	 สถานการณ์มีความเสี่ยง


		  CDI	 =	 ปริมาณสารเคมีที่ได้รับในแต่ละวัน (มิลลิกรัม/
 
				    กิโลกรัมน้ำหนักตัว/วัน)


		  CPS	 =	 Carcinogenic potency slope (มิลลิกรัม/
 
				    กิโลกรัมน้ำหนักตัว/วัน) = SF


		  SF	 =	 Slope factor (สัมประสิทธิ์ความเสี่ยงที่ทำให้เกิด
 
				    มะเร็ง; (กิโลกรัมน้ำหนักตัว x วัน)/มิลลิกรัม)
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	 ตารางที ่3-8 ตวัอยา่งขอ้มลูคา่ RfD และ Slope factor ของการ
สมัผสัโดยการหายใจของสารปรอท ตะกัว่ สารหน ูและแคดเมยีม

















ทีม่า :	 1* ขอ้มลูจาก US EPA

	 2* ขอ้มลูจาก California EPA


	 3.3.6 การประเมนิอนัตรายรา้ยแรง

	 การประเมินอันตรายร้ายแรง ผู้ประเมินจะต้องประเมินความเสี่ยงต่อ
การเกดิอบุตัภิยัในกรณตีา่งๆ โดยการวเิคราะหโ์อกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่งทีจ่ะเกดิ
เหตกุารณร์า้ยแรงจากแตล่ะกจิกรรม หากพบวา่โอกาสทีเ่กดิความเสีย่งยงัไมอ่ยู่
ในเกณฑท์ีก่ำหนดไว ้โครงการจะกำหนดมาตรการหรอืตดิตัง้อปุกรณป์อ้งกนัเพิม่เตมิ
หลายๆระดับเพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดเหตุการณ์ข้างต้นให้อยู่ในเกณฑ์จนถึง
ระดบัความเสีย่งทีย่อมรบัได้

	 ทั้งนี้การศึกษาอันตรายร้ายแรงจากการดำเนินโครงการในลำดับต่อไป
เปน็การทำนายโอกาสและอาณาเขตพืน้ทีท่ีอ่าจไดร้บัผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้เมือ่
สมมตใิหม้าตรการ / ระบบ / อปุกรณป์อ้งกนัทีจ่ดัเตรยีมไวเ้กดิความบกพรอ่ง
พรอ้มๆกนัจนทำใหเ้กดิการรัว่ของสารและมผีลกระทบตอ่เนือ่งทัง้ในแงข่องการ
ตดิไฟการระเบดิและผลกระทบตอ่สขุภาพเมือ่สมัผสัสารทีร่ัว่







โลหะหนัก
 RfD (mg/m3) 1*
 Inhalation/ unit risk (μg/m3) 2*


ปรอท
 3.0 x 10-4
 -


ตะกัว่
 -
 1.2 x 10-5 (2*)


สารหน
ู 3.0 x 10-5 (2*)
 4.3 x 10 -3


แคดเมยีม
 1.0 x 10-5 (2*)
 1.8 x 10-3
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	 การเกดิอคัคภียัและการระเบดิ

	 1) แสดงแหลง่กำเนดิทีส่ำคญัของการเกดิอคัคภียัและการระเบดิ โดย
 
พจิารณามาตรฐานความปลอดภยัและมาตรการปอ้งกนัของโครงการประกอบ

	 2)	 แสดงแหล่งรับผลกระทบหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบ เช่น ชุมชน
 
โดยรอบ เปน็ตน้

	 3)	 วิเคราะห์เหตุการณ์ที่อาจก่อให้เกิดเพลิงไหม้และการระเบิดใน
 
ระหวา่งการดำเนนิกจิกรรมโครงการ

	 4)	 ประเมินลักษณะและความรุนแรงของเหตุการณ์ที่เป็นผลจากการ
 
เกดิเพลงิไหมแ้ละการระเบดิโดยจำแนกประเภทดงันี้

			   - ลกัษณะของการเกดิเพลงิไหมห้รอืการระเบดิ

			   - ระดบัความรอ้น

			   - รศัมขีองผลกระทบ

	 5)	 พจิารณาความรนุแรงของผลกระทบ โดยพจิารณาแหลง่รบัผลกระทบ
ทีอ่ยูใ่นรศัมขีองผลกระทบทีไ่ดป้ระเมนิขัน้ตน้

	 6)	 แสดงบนัทกึหรอืสถติขิองการเกดิเพลงิไหมแ้ละการระเบดิทีเ่คยเกดิขึน้
จากโครงการอืน่ๆ ทัง้ในและตา่งประเทศ ประกอบกบัมาตรการในการปอ้งกนัและ
ควบคมุของโครงการเพือ่พจิารณาโอกาสของการเกดิผลกระทบ

	 7)	 ประเมนิผลกระทบในกรณเีลวรา้ยทีส่ดุโดยใช ้ Risk Matrix โดย
 
พจิารณาขอ้มลูทีร่วบรวมได้

	 8)	 วเิคราะหแ์ละสรปุนยัสำคญัของผลกระทบ ไดแ้ก ่ วเิคราะหข์อบเขต 
 
ทศิทาง ระยะเวลาการเกดิผลกระทบ ผูไ้ดร้บัผลกระทบ ความรนุแรง ผลกระทบ
สะสมทีอ่าจเกดิขึน้ในกรณเีลวรา้ยทีส่ดุ และสรปุระดบันยัสำคญัของผลกระทบ


	 ทัง้นีก้ารประเมนิอนัตรายรา้ยแรงผูป้ระเมนิสามารถดำเนนิการตามราย
ละเอยีดตามประกาศของกรมโรงงานอตุสาหกรรม (http://www.diwsafety.
 
org/html/aboutus.htm)
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3.4 การจัดทำมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ (Mitigation and 
Recommendation)

	 มาตรการปอ้งกนัและลดผลกระทบตอ่สขุภาพ เปน็การกำหนดมาตรการ
ในการควบคมุไมใ่หเ้กดิผลเสยีจากการดำเนนิงาน รวมทัง้ลดปรมิาณและโอกาสของ
การไดร้บัสมัผสั ซึง่สามารถปอ้งกนัไดต้ัง้แต ่แหลง่กำเนดิ (Source) ชอ่งทางการได้
รบัสมัผสั (Pathway) และผูไ้ดร้บัผลกระทบ (Receivers) ซึง่ตอ้งครอบคลมุ
ทกุระยะของการดำเนนิงานและครอบคลมุพืน้ทีเ่สีย่งหรอืกลุม่เสีย่งตอ่การไดร้บั
ผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟา้ ดงันี้

	 - แหลง่กำเนดิ (Source) การปอ้งกนัและลดผลกระทบจากแหลง่กำเนดิ
ถอืเปน็หลกัสำคัญในการปอ้งกนัผลกระทบตอ่สขุภาพโดยเฉพาะปญัหาดา้นสาธารณสขุ
และอนามยัสิง่แวดลอ้ม แหลง่กำเนดิมลพษิหรอืสิง่คกุคามสขุภาพทีส่ำคญัจาก
กระบวนการผลติกระแสไฟฟา้ โดยใชห้ลกัของการดดัแปลง (modify) การออกแบบ
ใหม ่(redesign) การยา้ยทีต่ัง้ (relocate) เชน่ การหลกีเลีย่งการตัง้ใกลพ้ืน้ทีช่มุชน 
การใชเ้ทคโนโลยทีีเ่ปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้ม การลดปรมิาณของเสยี การกำหนดระยะ
เวลาการขนสง่การปดิปกคลมุเครือ่งจกัรทีม่ดิชดิเพือ่ปอ้งกนัมลพษิหรอืสิง่คกุคาม
สขุภาพสูส่ิง่แวดลอ้ม กจ็ะสามารถปอ้งกนัผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได ้ นอกจากนี้
ควรมีการให้ข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งคุกคามสุขภาพหรือมลพิษที่เกิดจากโครงการแก่
หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง

	 - ชอ่งทางการไดร้บัสมัผสั (Pathway) ควรพจิารณาชอ่งทางการไดร้บั
สัมผัสของประชาชนหรือกลุ่มเสี่ยงโดยรอบกิจกรรมโครงการซึ่งอาจมีสิ่งคุกคาม
สุขภาพทั้งทางดิน ทางอากาศ น้ำผิวดิน น้ำใต้ดิน ประปาหมู่บ้าน รวมทั้ง
แหล่งน้ำดื่ม-น้ำใช ้ หรือห่วงโซ่อาหาร นอกจากนี้ควรพิจารณาคุณสมบัติการ
เปลี่ยนสถานะของสาร การเกิดปฏิกิริยาในสิ่งแวดล้อมแล้วเปลี่ยนเป็นสารพิษ
หรือสิ่งคุกคามชนิดใหม่เกิดขึ้น ความสามารถในการตกค้างของสารพิษหรือ
 
สิ่งคุกคาม ระยะเวลา รูปแบบการตกค้าง วิถีการตกค้างในสิ่งแวดล้อมซึ่ง
 
แตกต่างกันตามคุณสมบัติของสาร เช่น สารบางชนิดปนเปื้อนในแหล่งน้ำได้
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มากกว่าในบรรยากาศ เพื่อให้สามารถกำหนดมาตรการในการป้องกันและลด
 
ผลกระทบไดอ้ยา่งเหมาะสม เชน่ การจดัทำระบบบำบดันำ้เสยี จดัทำรัว้เพือ่
กำหนดแนวเขตกอ่สรา้ง ดำเนนิโครงการปลกูตน้ไมเ้พือ่กำหนดแนวกนัชน การ
ฉีดสเปรย์น้ำเพื่อป้องกันฝุ่นจากการขนส่ง การเฝ้าระวังสิ่งคุกคามสุขภาพหรือ
มลพษิในสิง่แวดลอ้ม แผนการตดิตามตรวจสอบคณุภาพสิง่แวดลอ้ม เปน็ตน้

	 - ผูไ้ดร้บัผลกระทบ (Receivers) มาตรการในการปอ้งกนัผลกระทบ
สขุภาพควรพจิารณาใหม้คีวามเหมาะสมตามการไดร้บัผลกระทบ เชน่ ผา่นทาง
 
การกนิ ทางการหายใจ ทางผวิหนงั เยือ่บตุา่งๆ หรอืทางการไดย้นิ และเนน้ให้
ความสำคญักบักลุม่เสีย่ง เชน่ พนกังาน คนงาน ประชาชนโดยรอบโครงการ

	 โดยเฉพาะเดก็ คนชรา สตรมีคีรรภ ์คนพกิาร และคนทีร่า่งกายออ่นแอ
หรอืมโีรคประจำตวั (ภมูแิพ ้ หอบหดื) ควรจดัใหม้อีปุกรณป์อ้งกนัสว่นบคุคล
 
ใหแ้กพ่นกังาน การจดัอบรมใหค้วามรูแ้กพ่นกังานและประชาชนกลุม่เสีย่ง การ
จัดทำระบบเฝ้าระวังโรค/อาการหรืออาการแสดงที่เกี่ยวข้องกับสิ่งคุกคามหรือ
มลพษิทีเ่กดิจากโครงการทัง้รายบคุคลและระดบัชมุชน

	 ทั้งนี้มาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบต่อสุขภาพ ควรยึดแนว
ปฏิบัติให้ได้มาตรฐานหรือเป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้กำหนดไว้และควร
นำประเด็นมาตรการไปรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง (รายละเอียดตัวอย่างมาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบ
 
จากโรงไฟฟา้ดงัแสดงในตารางที ่3-9)
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ะ

2 
คร

ัง้

- 

จดั
หา

แล
ะด

แูล
ให

ม้กี
าร
ใช
อ้ปุ

กร
ณ
ป์อ้

งก
นั

อย
า่ง
เค
รง่
คร

ดั

- 

ใช
ผ้า้

ใบ
ปก

คล
มุว

สัด
กุอ่

สร
า้ง
ระ
หว

า่ง
กา

รข
นส

ง่


- 
ให

ค้ว
าม

รูเ้ก
ีย่ว

กบั
อนั

ตร
าย

แล
ะว

ธิกี
าร
ปอ้

งก
นั


ผูร้
บัเ
หม

า
กอ่

สร
า้ง
แล

ะ

เจ
า้ข

อง
โค
รง
กา

ร




ปร

ะช
าช

นใ
น

พืน้
ทีร่

อบ
โค
รง
กา

ร




- 
จำ
กดั

คว
าม

เรว็
รถ

บร
รท

กุว
สัด

กุอ่
สร

า้ง
ไม
เ่ก
นิ 

40
 ก

ม.
/ช

ม.
 ใ
นเ
ขต

ชมุ
ชน

แล
ะป

ดิค
ลมุ

กร
ะบ

ะ
บร

รท
กุใ
หม้

ดิช
ดิ


- 
พืน้

ทีจ่
ดัใ
หม้

พีืน้
ทีจ่

อด
ลา้

งล
อ้ร

ถบ
รร
ทกุ

บร
เิว
ณ

ทา
งเข

า้อ
อก

เพ
ือ่ป

อ้ง
กนั

เศ
ษด

นิแ
ละ

เศ
ษท

รา
ยท

ี่
อา

จต
ดิไ
ปก

บัล
อ้ร

ถ


- 
ให

ค้ว
าม

รูเ้ก
ีย่ว

กบั
อนั

ตร
าย

แล
ะว

ธิปี
อ้ง

กนั



ผูร้
บัเ
หม

า
กอ่

สร
า้ง
แล

ะ

เจ
า้ข

อง
โค
รง
กา

ร


เส
ยีง

แล
ะค

วา
มส

ัน่
สะ

เท
อืน



คน

งา
น

กอ่
สร

า้ง



- 
ตร

วจ
สอ

บแ
ละ

บำ
รงุ
รกั

ษา
เค
รือ่

งจ
กัร

แล
ะ

อปุ
กร

ณ
ท์ีใ่
ชใ้
นก

าร
กอ่

สร
า้ง
ตา

มร
ะย

ะเ
วล

าท
ี่

กำ
หน

ด


- 
ให

ค้ว
าม

รูเ้ก
ีย่ว

กบั
อนั

ตร
าย

แล
ะว

ธิปี
อ้ง

กนั



ผูร้
บัเ
หม

า
กอ่

สร
า้ง
แล

ะ

เจ
า้ข

อง
โค
รง
กา

ร
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มา

ตร
กา

รล
ดผ

ลก
ระ

ทบ
ตอ่

สขุ
ภา

พ



มา
ตร

กา
รส

ง่เ
สร

มิส
ขุภ

าพ



ผูร้
บัผ

ดิช
อบ









- 
จดั

หา
แล

ะด
แูล

ให
ม้กี

าร
ใช
อ้ปุ

กร
ณ
ป์อ้

งก
นั

อย
า่ง
เค
รง่
คร

ดั









ปร

ะช
าช

นใ
น

พืน้
ทีร่

อบ
โค
รง
กา

ร


- 
ปร

ะช
าส

มัพ
นัธ

ก์บั
ชมุ

ชน
ให

ร้บั
ทร

าบ
เก
ีย่ว

กบั
กจิ

กร
รม

กา
รก

อ่ส
รา้
งท

ีอ่า
จก

อ่ใ
หเ้
กดิ

เห
ตรุ

ำค
าญ



- 

จดั
สร

า้ง
รัว้
ทบึ

ลอ้
มร

อบ
พืน้

ทีก่
อ่ส

รา้
งเพ

ือ่จ
ำก

ดั
ขอ

บเ
ขต

ขอ
งก

จิก
รร
มก

อ่ส
รา้
ง


- 
ปล

กูไ
มย้

นืต
น้เ
ปน็

แน
วป

อ้ง
กนั

เส
ยีง



-ด

ำเ
นนิ

กจิ
กร

รม
กอ่

สร
า้ง
ทีท่

ำใ
หเ้
กดิ

เส
ยีง

ดงั
แล

ะ
สัน่

สะ
เท
อืน

เฉ
พา

ะช
ว่ง
เว
ลา

กล
าง
วนั




- 
มกี

ลไ
กก

าร
รอ้

งเร
ยีน

กร
ณ
ี

เส
ยีง

ดงั
แล

ะแ
ผน

กา
รแ
กไ้
ข


ผูร้
บัเ
หม

า
กอ่

สร
า้ง
แล

ะ

เจ
า้ข

อง
โค
รง
กา

ร


ขย
ะ 
นำ้

เส
ยี 

แล
ะ

สิง่
ปฏ

กิลู



- 
คน

งา
น

กอ่
สร

า้ง



- 
จดั

หา
ภา

ชน
ะร
อง

รบั
มลู

ฝอ
ยท

ีม่ฝี
าป

ดิม
ดิช

ดิ
อย

า่ง
เพ
ยีง

พอ



- 
จดั

กา
รข
ยะ

มลู
ฝอ

ยใ
หถ้

กูห
ลกั

สขุ
าภ

บิา
ล


- 
จดั

ให
ม้ที

าง
ระ
บา

ยน
ำ้เ
พือ่

ปอ้
งก

นัน
ำ้เ
สยี

หร
อื

นำ้
ฝน

ใน
พืน้

ที่

โค
รง
กา

ร/
ทีพ่

กัค
นง

าน
ไม
ใ่ห

ไ้ห
ลล

งส
ูแ่ห

ลง่
นำ้

สา
ธา

รณ
ะ 



- 

จดั
เต
รยี

มห
อ้ง

นำ้
หอ้

งส
ว้ม

ทีถ่
กูส

ขุล
กัษ

ณ
ะแ

ละ
เพ
ยีง

พอ
ตอ่

จำ
นว

นค
นง

าน
กอ่

สร
า้ง



- 
อบ

รม
คน

งา
นใ
หเ้
หน็

คว
าม

สำ
คญั

ขอ
งก

าร
จดั

กา
ร

สขุ
าภ

บิา
ลท

ีพ่กั



ผูร้
บัเ
หม

า
กอ่

สร
า้ง
แล

ะ

เจ
า้ข

อง
โค
รง
กา

ร


โร
คต

ดิต
อ่


- 
คน

งา
น

กอ่
สร

า้ง



- 
มกี

าร
ตร

วจ
สขุ

ภา
พแ

ละ
เก
บ็ข

อ้ม
ลูด

า้น
สขุ

ภา
พ

ขอ
งค

นง
าน

กอ่
สร

า้ง



- 
ให

ค้ว
าม

รูค้
นง

าน
ใน

เร
ือ่ง

กา
รบ

รโิ
ภค

อา
หา

รท
ีถ่กู



ผูร้

บัเ
หม

า
กอ่

สร
า้ง
แล

ะ
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มา
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กา

รล
ดผ

ลก
ระ

ทบ
ตอ่

สขุ
ภา

พ



มา
ตร

กา
รส

ง่เ
สร

มิส
ขุภ

าพ



ผูร้
บัผ

ดิช
อบ









- 
จดั

หา
นำ้

สะ
อา

ดส
ำห

รบั
อปุ

โภ
คบ

รโิ
ภค

แก
ค่น

งา
นก

อ่ส
รา้
ง


- 
ดแู

ลท
ีพ่กั

อา
ศยั

ขอ
งค

นง
าน

ตล
อด

จน
หอ้

งน
ำ้

หอ้
งส

ว้ม
ให

ถ้กู
สขุ

ลกั
ษณ

ะ

- 

กำ
จดั

แห
ลง่

เพ
าะ

พนั
ธุแ์

ละ
พา

หะ
นำ

โร
ค 

เช
น่ 

หน
 ูย

งุ 
แม

ลง
วนั

แม
ลง

สา
บ


สขุ
ลกั

ษณ
ะแ

ละ
กา

รป
อ้ง

กนั
โร
คต

ดิต
อ่ท

าง
เด
นิอ

าห
าร
 

ทา
งเด

นิห
าย

ใจ
 แ

ละ
โร
ค

ตดิ
ตอ่

ทา
งเพ

ศส
มัพ

นัธ

์


 เจ
า้ข

อง
โค
รง
กา

ร


ปริ
มา

ณ
แล

ะ
คณุ

ภา
พข

อง
นำ้

เพ
ือ่ก

าร
อปุ

โภ
ค-

บร
โิภ

ค

- 

คว
าม

เพ
ยีง

พอ
ขอ

งน
ำ้ส

ะอ
าด



เพ

ือ่ก
าร
อปุ

โภ
ค

บร
โิภ

ค


คน
งา
น

กอ่
สร

า้ง



- 
จดั

หา
นำ้

สะ
อา

ดท
ีเ่พ
ยีง

พอ
สำ

หร
บัอ

ปุโ
ภค

บร
โิภ

คแ
กค่

นง
าน

กอ่
สร

า้ง



- 
ให

ค้ว
าม

รูค้
นง

าน
ใน

เร
ือ่ง

กา
รบ

รโิ
ภค

นำ้
ทีถ่

กูส
ขุล

กัษ
ณ
ะ

แล
ะก

าร
ปอ้

งก
นัโ
รค

ตดิ
ตอ่

ทา
งเด

นิอ
าห

าร



ผูร้
บัเ
หม

า
กอ่

สร
า้ง
แล

ะ

เจ
า้ข

อง
โค
รง
กา

ร


กา
รบ

รกิ
าร

สา
ธา

รณ
ะแ

ละ



สา
ธา

รณ
สขุ



- 

กา
รแ
ยง่
ใช
้

บร
กิา

รด
า้น



สา

ธา
รณ

ปูโ
ภค

เช
น่ 

โร
งเร

ยีน



คน
งา
น

กอ่
สร

า้ง
แล

ะ

ปร

ะช
าช

น
รอ

บพ
ืน้ท

ี่

โค
รง
กา

ร


- 
จดั

ให
ม้หี

นว่
ยป

ฐม
พย

าบ
าล

แล
ะเ
วช

ภณั
ฑพ์

ืน้
ฐา

นอ
ยา่

งเพ
ยีง

พอ
ภา

ยใ
นพ

ืน้ท
ีก่อ่

สร
า้ง
รว
มท

ัง้จ
ดั

ให
ม้รี

ถส
ำห

รบั
นำ

ผูป้
ว่ย

สง่
โร
งพ

ยา
บา

ลไ
ดท้

นัท
ใีน

กร
ณ
ฉีกุ

เฉ
นิห

รอื
เก
ดิอ

บุตั
เิห
ต
ุ

- 
มหี

นว่
ยแ

พท
ยเ์
คล

ือ่น
ที่

เพ
ือ่ใ
หบ้

รกิ
าร
แก

ค่น
งา
นแ

ละ
คร

อบ
คร

วัร
วม

ทัง้
ชมุ

ชน
ตา่

งๆ
 

เป
น็ร

ะย
ะๆ



- 

เก
บ็ร

วบ
รว
มข

อ้ม
ลูก

าร
เจ
บ็

ปว่
ยแ

ละ
อบุ

ตัเิ
หต

ขุอ
งค

นง
าน

กอ่
สร

า้ง



ผูร้
บัเ
หม

า
กอ่

สร
า้ง
แล

ะ

เจ
า้ข

อง
โค
รง
กา

ร
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อ่
สขุ

ภา
พ



กล
ุม่เ
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ง

มา

ตร
กา

รล
ดผ

ลก
ระ

ทบ
ตอ่

สขุ
ภา

พ



มา
ตร

กา
รส

ง่เ
สร

มิส
ขุภ

าพ



ผูร้
บัผ

ดิช
อบ




ปร
ะป

า 
ไฟ

ฟา้
 ฯ

ลฯ



- 
กา

รเข
า้ถ

งึ
บร

กิา
รก

าร
แพ

ทย

์

แล
ะส

าธ
าร
ณ
สขุ














กา
รบ

รร
เท
า

สา
ธา

รณ
ภยั



คน

งา
น

กอ่
สร

า้ง
แล

ะ

ปร

ะช
าช

น
รอ

บพ
ืน้ท

ี่

โค
รง
กา

ร


- 
สน

บัส
นนุ

อปุ
กร

ณ
แ์ล

ะเ
คร

ือ่ง
มอื

ใน
กา

รส
ือ่ส

าร
 

ยา
นพ

าห
นะ

 อ
ปุก

รณ
ใ์น

กา
รช

ว่ย
ชวี

ติ

- 

อบ
รม

ฟืน้
ฟคู

วา
มร

ูใ้น
เร
ือ่ง

กา
รป

ฐม
พย

าบ
าล

แล
ะก

าร
นำ

สง่
ผูป้

ว่ย
แก

อ่า
สา

สม
คัร

บร
รเท

าส
าธ

าร
ณ
ภยั

 ป
ลีะ

 1
 

คร
ัง้


ผูร้
บัเ
หม

า
กอ่

สร
า้ง
แล

ะ

เจ
า้ข

อง
โค
รง
กา

ร


กา
รเพ

ิม่ข
ึน้ข

อง
ปร

ะช
าช

นใ
น


พืน้
ทีแ่

ละ
ปร

ะช
าก

รแ
ฝง



- 

คว
าม

ไม
่

ปล
อด

ภยั
ใน

ชวี
ติ

แล
ะท

รพั
ยส์

นิ

- 

ปญั
หา

ดา้
นย

า
เส
พต

ดิ

- 

ปัญ
หา

กา
ร

ทะ
เล
าะ

ววิ
าท




คน
งา
น


- 
โค
รง
กา

รฯ
 แ

ละ
ชมุ

ชน
รว่
มต

รว
จต

รา
ดแู

ลม
ใิห

้
คน

งา
นข

อง
โค
รง
กา

รท
ีอ่า

ศยั
อย

ูใ่น
ชมุ

ชน
มพี

ฤต
กิร

รม
ผดิ

กฎ
หม

าย
 เ
ชน่

 ล
กัท

รพั
ย ์

ยา
เส
พต

ดิ 
กา

ร
พน

นั 
เป
น็ต

น้ 
โด
ยม

กีา
รว
าง
กฎ

 ร
ะเ
บยี

บ

แล

ะก
าร
ลง
โท
ษ


- 
จดั

ทำ
ทะ

เบ
ยีน

ปร
ะว

ตัคิ
นง

าน
กอ่

สร
า้ง



-ต
รว
จแ

คม
ปท์

ีพ่กั
คน

งา
น 

ตล
อด

ระ
ยะ

เว
ลา

กอ่
สร

า้ง
 โ
ดย

แส
ดง
ใน

รา
ยง

าน
ผล

กา
รป

ฏบิ
ตัติ

าม
มา

ตร
กา

รป
อ้ง

กนั
แล

ะแ
กไ้
ขผ

ลก
ระ
ทบ

แล
ะ

มา
ตร

กา
รต

ดิต
าม

ตร
วจ

สอ
บค

ณุ
ภา

พส
ิง่แ
วด

ลอ้
ม


- 
ไม
ส่น

บัส
นนุ

กา
รจ
า้ง
แร
งง
าน

ตา่
งด

า้ว
ทีผ่

ดิ
กฎ

หม
าย






ผูร้

บัเ
หม

า
กอ่

สร
า้ง
แล

ะ

เจ
า้ข

อง
โค
รง
กา

ร
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กา
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ลก
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มา
ตร

กา
รส

ง่เ
สร

มิส
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ผูร้
บัผ

ดิช
อบ






ปร

ะช
าช

น
รอ

บพ
ืน้ท

ี่

โค
รง
กา

ร


- 
จดั

ให
ม้ชี

อ่ง
ทา

งร
อ้ง

ทกุ
ขเ์
นือ่

งจ
าก

กา
รก

อ่ค
วา
ม

รำ
คา

ญ
ขอ

งค
นง

าน
กอ่

สร
า้ง



- 
สน

บัส
นนุ

ให
จ้ดั

ตัง้
ตำ

รว
จ

อา
สา

ดแู
ลด

า้น
คว

าม
ปล

อด
ภยั

บร
เิว
ณ
ชมุ

ชน
ใน

พืน้
ทีร่

อบ
โค
รง
กา

ร

- 

สน
บัส

นนุ
กจิ

กร
รม

ทีเ่
พิม่

คว
าม

ปล
อด

ภยั
ให

ก้บั
ชมุ

ชน
 

เช
น่ 

จดั
ให

ม้ไี
ฟส

อ่ง
สว

า่ง
ใน



บร

เิว
ณ
จดุ

เส
ีย่ง




ผูร้
บัเ
หม

า
กอ่

สร
า้ง
แล

ะ

เจ
า้ข

อง
โค
รง
กา

ร


กา
รม

อีา
ชพี

/ก
าร

จา้
งง
าน



ปร

ะช
าช

น
รอ

บพ
ืน้ท

ี่

โค
รง
กา

ร


- 
พจิ

าร
ณ
าจ

า้ง
แร
งง
าน

คน
ใน

ทอ้
งถ

ิน่




ผูร้
บัเ
หม

า
กอ่

สร
า้ง
แล

ะ

เจ
า้ข

อง
โค
รง
กา

ร


กา
รม

สีว่
นร

ว่ม
ขอ

ง
ปร

ะช
าช

น

ปร

ะช
าช

น
รอ

บพ
ืน้ท

ี่

โค
รง
กา

ร




- 

มแี
ผน

งา
นช

มุช
นส

มัพ
นัธ

์
เพ

ือ่ใ
หค้

วา
มร

ูค้ว
าม

เข
า้ใ
จแ

ก่
ปร

ะช
าช

นใ
นท

อ้ง
ถิน่

แล
ะ


หน
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3.5 การตดิตามตรวจสอบและประเมนิผล (Monitor and Evaluation)

	 การติดตามตรวจสอบและการประเมินผลดำเนินการเพื่อตรวจสอบ
ความถูกต้องแม่นยำของการประเมินผลกระทบที่ศึกษาไว ้ และเพื่อประเมินว่า
มาตรการลดผลกระทบทีเ่ขยีนไวใ้นรายงานไดถ้กูนำไปปฏบิตัหิรอืไม ่ รวมทัง้เพือ่
ทราบถึงประสิทธิภาพของมาตรการติดตามตรวจสอบ การพิจารณาเสนอ
 
มาตรการตดิตามตรวจสอบควรครอบคลมุประเดน็ ดงันี้

	 - กลุ่มประชากรที่อาจได้รับผลกระทบ เช่น ในประชากรกลุ่มเสี่ยง 
 
ไดแ้ก ่ เดก็ คนชรา สตรมีคีรรภ ์ ผูป้ว่ยดว้ยโรคประจำตวัทีเ่กีย่วขอ้งกบัมลพษิ
จากโครงการโรงไฟฟา้

	 -	ครอบคลุมทุกระยะในการดำเนินโครงการ ทั้งในระยะก่อสร้าง ซึ่ง
 
ประกอบด้วย ผลกระทบทางสุขภาพของคนงานก่อสร้างและผลกระทบทาง
สขุภาพ รวมทัง้ตดิตามตรวจสอบอยา่งตอ่เนือ่งในระยะดำเนนิการ

	 - ครอบคลมุในพืน้ทีเ่สีย่งหรอืพืน้ทีท่ีโ่ครงการสง่ผลกระทบไปถงึในการ
 
ตรวจตดิตามผลกระทบตอ่สขุภาพควรพจิารณาแนวโนม้ (Trend) ผลกระทบตอ่
สขุภาพนัน้วา่มกีารเปลีย่นแปลงไปจากทีผ่า่นมาหรอืไมอ่ยา่งไร พรอ้มทัง้เสนอ
แนะแนวทางการเฝา้ระวงัหรอืแกไ้ขปญัหา ในกรณพีบวา่มแีนวโนม้ทีม่คีา่สงูมาก
ขึน้เรือ่ยๆ


	 การติดตามตรวจสอบการดำเนินงานตามมาตรการลดผลกระทบ
 
ต่อสุขภาพ ควรมีการจัดทำแผนการดำเนินงานและจัดทำรายงานติดตาม
 
ผลกระทบต่อสุขภาพและปัจจัยที่กำหนดสุขภาพอย่างต่อเนื่องทุก 6 เดือน
 
หรือ 1 ป ี ตลอดระยะเวลาอย่างน้อย 5 ป ี หรือจนสิ้นสุดโครงการ โดย
ประกอบดว้ย

		  -	แผนปฏบิตักิารตดิตามตรวจสอบในระยะกอ่สรา้ง

		  -	แผนปฏบิตักิารตดิตามตรวจสอบในระยะการดำเนนิโครงการ

	 ทั้งนี้ควรมีมาตรการติดตามตรวจสอบที่เชื่อมโยงกับมาตรการลด
 
ผลกระทบตอ่สขุภาพเพือ่ประเมนิวา่มาตรการลดผลกระทบทีเ่ขยีนไวใ้นรายงาน
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ได้ถูกนำไปปฏิบัติหรือไม ่ และเพื่อติดตามการดำเนินงานตามมาตรการลด
 
ผลกระทบต่อสุขภาพรวมทั้งทราบถึงสถานะทางสุขภาพของประชาชนในพื้นที ่
ซึ่งตัวอย่างมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสุขภาพ ดังแสดงราย
ละเอยีดในตารางที ่3-10
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	 ทัง้นีใ้นการตดิตามตรวจสอบผลระทบตอ่สขุภาพ/การเฝา้ระวงัผลกระทบ
ต่อสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟ้า ซึ่งโครงการดังกล่าวอาจทำให้เกิดสิ่งคุกคาม
สขุภาพไดแ้ก ่มลพษิอากาศ (ฝุน่ละออง SO

2
 NO

x
 VOC

s
 เปน็ตน้) มลพษิ

ทางนำ้ มลพษิทางเสยีง การเกดิอบุตัเิหต ุการบาดเจบ็ และสรา้งความเดอืดรอ้น
รำคาญจากกลิน่ ทัง้นีผ้ลกระทบตอ่สขุภาพขึน้อยูก่บัชนดิของสารมลพษิ ความ
เขม้ขน้และการไดร้บัสมัผสั จากการทบทวนเอกสารทัง้ในและตา่งประเทศ พบวา่ 
ผลกระทบต่อสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟ้าที่ควรมีการดำเนินการเฝ้าระวัง ซึ่ง
สามารถดำเนนิการเฝา้ระวงัผลกระทบตอ่สขุภาพได ้2 แบบ คอื

	 1) การเฝา้ระวงัเชงิรบั (Passive surveillance) เปน็การกำหนดใหผู้้
บรกิารตามสถานบรกิารสาธารณสขุ เมือ่พบโรคหรอืปญัหาทีอ่ยูใ่นขา่ยเฝา้ระวงั
ใหบ้นัทกึตามรายงานแลว้รวบรวมสง่หนว่ยงานทีร่บัผดิชอบ

	 2) การเฝา้ระวงัเชงิรกุ (Active surveillance) เปน็การเฝา้ระวงัโดย
 
ผูศ้กึษาหรอืรวบรวมขอ้มลูเขา้ไปตดิตามคน้หาโรค หรอืปญัหาทีเ่ฝา้ระวงัอยา่งใกลช้ดิ
เมือ่พบโรคหรอืปญัหาทีเ่ฝา้ระวงัจะเกบ็ขอ้มลูทนัท ีการทีต่อ้งเฝา้ระวงัเชงิรกุเพราะ
ประชาชนทีป่ว่ยมากเทา่นัน้ถงึมาพบแพทย ์ แตผู่ท้ีม่อีาการเพยีงเลก็นอ้ยทีห่ายา
ทานเองไดจ้ะไมม่าพบแพทยท์ำใหข้าดขอ้มลูผูป้ว่ยจรงิ จงึตอ้งเขา้ไปคน้หาในชมุชน 
วธินีีท้ำใหต้อ้งใชเ้วลาและทรพัยากรมากขึน้ แตจ่ะสามารถตอบไดถ้งึสาเหตขุอง
การปว่ยเนือ่งจากสิง่แวดลอ้มได ้(กรมอนามยั,2552)

	 ซึ่งจากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ พบว่าผล
กระทบตอ่สขุภาพทีค่วรดำเนนิการการเฝา้ระวงั มดีงันี้


	 ผลกระทบตอ่สขุภาพจากโครงการโรงไฟฟา้ทีค่วรมกีารดำเนนิการ
เฝา้ระวงั ไดแ้ก่

	 1.	โรคระบบทางเดนิหายใจ

	 2. โรคหอบหดื

	 3. โรคปอดอดุกัน้เรือ้รงั

	 4. โรคหลอดลมอกัเสบเรือ้รงั
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	 5. อตัราการตายของเดก็แรกเกดิ

	 6. นำ้หนกัเดก็แรกเกดิตำ่กวา่เกณฑ์

	 7. ภาวะแทง้

	 8. ผลกระทบตอ่พฒันาการของเดก็

	 9. ความผดิปกตขิองการตัง้ครรภ์

	 10. การคลอดกอ่นกำหนด

	 11. โรคตดิเชือ้ทีห่แูละคอ

	 12.	 โรคมะเรง็ปอด

	 13.	 อตัราการเขา้รบัการรกัษาพยาบาลทัง้ในแบบผูป้ว่ยนอกและผูป้ว่ย		

			   ในดว้ยโรคระบบทางเดนิหายใจ

	 14. อตัราการปว่ยเขา้หอ้งฉกุเฉนิ

	 15. อตัราการขาดงานในผูใ้หญแ่ละการขาดเรยีนในเดก็นกัเรยีน

	 16. ทำใหส้มรรถภาพปอดลดลง

	 17. สรา้งความเดอืดรอ้นรำคาญจากกลิน่ เสยีง การสัน่สะเทอืน


		  การเฝา้ระวงัผลกระทบตอ่สขุภาพทีอ่าจเกดิขึน้จากโครงการโรงไฟฟา้ 
หน่วยงานอนุมัติอนุญาตหรือเจ้าของโครงการสามารถดำเนินการหรือประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจ
 
จะเกิดขึ้น โดยการดำเนินการดังกล่าวอาจดำเนินการในรูปคณะกรรมการใน
 
การเฝา้ระวงัผลกระทบตอ่สขุภาพจากโครงการโรงไฟฟา้อยา่งตอ่เนือ่ง ซึง่อาจใช้
งบประมาณในการดำเนนิงานดงักลา่วจากกองทนุโรงไฟฟา้ ซึง่ตวัอยา่งตวัชีว้ดั
 
ผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดขึ้นจากโครงการโรงไฟฟ้ารายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที ่3-11
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ภาคผนวกที ่1

	 แผนพฒันากำลงัผลติไฟฟา้ของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573



		  กำลังผลิตใหม่ที่เป็นทางเลือกที่จะบรรจุในแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้า
ของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 ประกอบด้วย โรงไฟฟ้าถ่านหินสะอาด
ขนาด 800 เมกะวตัตโ์รงไฟฟา้พลงัความรอ้นรว่มขนาด 800 เมกะวตัต ์โรงไฟฟา้
นวิเคลยีรข์นาด 1,000 เมกะวตัต ์ โรงไฟฟา้กงัหนัแกส๊ขนาด 250 เมกะวตัต ์
และโรงไฟฟ้าพลังน้ำแบบสูบกลับลำตะคองส่วนขยายขนาด 500 เมกะวัตต ์
(สรุปแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย,2553)


แผนพฒันากำลงัผลติไฟฟา้ของประเทศไทย (PDP 2010)

		  จากข้อมูลแหล่งผลิตไฟฟ้าในอนาคต การรับซื้อไฟฟ้าจากประเทศ
เพื่อนบ้าน ประมาณการความตอ้งการใชไ้ฟฟา้ และสมมตฐิานในการวางแผน
นั้น กฟผ. และ กระทรวงพลังงานได้จัดทำแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 (PDP 2010) ดงันี้

		  1. โครงการโรงไฟฟา้ในชว่งป ี2553-2563 ประกอบดว้ย

			   -	โรงไฟฟา้ทีก่อ่สรา้งโดย กฟผ. 4,821 เมกะวตัต์

			   -	โครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่ (IPP) 
 
				    4,400 เมกะวตัต์

			   -	โครงการรบัซือ้ไฟฟา้จากผูผ้ลติไฟฟา้เอกชนรายเลก็ (SPP) 3,539 
 
				    เมกะวตัต์

			   -	โครงการรบัซือ้ไฟฟา้จากผูผ้ลติไฟฟา้เอกชนรายเลก็มาก (VSPP) 
 
				    2,335 เมกะวตัต์

			   -	โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมใหม่เพื่อสนับสนุนการผลิต 
 
				    LPG ทีโ่รงแยกกา๊ซธรรมชาต ิอ.ขนอม 800 เมกะวตัต์

			   -	รบัซือ้ไฟฟา้จากประเทศเพือ่นบา้น 5,669 เมกะวตัต์
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		  2. โครงการโรงไฟฟา้ใหมใ่นชว่งป ี2564-2573 ประกอบดว้ย

			   -	โรงไฟฟา้ใหมข่อง กฟผ. (พลงังานหมนุเวยีน) 97 เมกะวตัต์

			   -	โรงไฟฟา้ใหมข่อง กฟผ. (กา๊ซธรรมชาต)ิ 13x800 เมกะวตัต์

			   -	โรงไฟฟา้ใหมข่อง กฟผ. (ถา่นหนิสะอาด) 8x800 เมกะวตัต์

			   -	โรงไฟฟา้ใหมข่อง กฟผ. (นวิเคลยีร)์ 4x1,000 เมกะวตัต์

			   -	โครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (SPP) 
 
				    3,800 เมกะวตัต์

			   -	โครงการรบัซือ้ไฟฟา้จากผูผ้ลติไฟฟา้เอกชนรายเลก็มาก (VSPP) 
 
				    1,745 เมกะวตัต์

			   -	รบัซือ้ไฟฟา้จากประเทศเพือ่นบา้น 6,000 เมกะวตัต์


		  3. แผนการดำเนนิงานตอ่เนือ่งจาก PDP 2010

		  ตามทีก่ารจดัทำแผนพฒันากำลงัผลติแหง่ประเทศไทย PDP 2010 นี ้ม ี
เป้าหมายเพื่อลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 
และไดก้ำหนดมาตรฐานตลอดจนแนวทางการดำเนนิการ กฟผ. มีการเตรียม
ความพรอ้มตอบสนองนโยบายดงักลา่วโดยม ีแผนการดำเนนิงาน ดงันี้

		  -	การศึกษาทางเลือกเพิ่มเติมและแนวทางการพัฒนาโครงการจัดการ
 
			   ดา้นการใชไ้ฟฟา้ (DSM) อยา่งตอ่เนือ่ง

		  -	โครงการเพิ่มประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าเก่าของ กฟผ. โดยมีการ
 
			   พจิารณาศกัยภาพและแนวทางการดำเนนิการแยกรายโรงไฟฟา้

		  -	โครงการปรบัปรงุระบบสง่ไฟฟา้เพือ่ลดการสญูเสยีพลงังานในระบบ

		  -	การจดัทำแผนพฒันาพลงังานหมนุเวยีนของ กฟผ. เพือ่ใหส้อดคลอ้ง
 
			   กบัแผนพฒันากำลงัผลติไฟฟา้ PDP 2010 และแผนพฒันาพลงังาน
 
			   ทดแทน 15 ปี


		  4. แนวทางการรับซื้อไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้านรวมทั้ง SPP 
และ VSPP พลงังานหมนุเวยีนปรมิาณการรบัซือ้ไฟฟา้จากประเทศเพือ่นบา้น
รายปทีีก่ำหนดในแผน เปน็ประมาณการไวใ้นเบือ้งตน้เพือ่จดัทำแผนระยะยาว 



 

แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพโครงการโรงไฟฟ้า


90

การรับซื้อจริงขึ้นอยู่กับขนาดกำลังผลิตของแต่ละโครงการรวมทั้งกำหนดแล้ว
เสรจ็ทีเ่หมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ ทัง้นีก้ารรบัซือ้จะเปน็ไปภายใต้
กรอบความรว่มมอืตามบนัทกึขอ้ตกลงระหวา่งรฐับาลทีไ่ดล้งนามกนัไว้

	 สำหรบัการรบัซือ้ไฟฟา้จากพลงังานหมนุเวยีน (SPP และ VSPP) ทีก่ำหนด
 
ไวใ้นแผนนัน้ เปน็ประมาณการเบือ้งตน้เพือ่จดัทำแผนระยะยาว โดยพจิารณาจาก
กรอบแผนพลงังานทดแทน 15 ป ี ของกระทรวงพลงังาน และมกีารปรบัปรงุ
ขอ้มลูบางสว่นตามสถานะภาพการรบัซือ้ในปจัจบุนัจนถงึสิน้ป ี 2552 อนึง่การ
รบัซือ้จรงิจะขึน้อยูก่บัศกัยภาพของโครงการแตล่ะประเภทและจะตอ้งสอดคลอ้ง
กบันโยบายของภาครฐั


การกำหนดสดัสว่นกำลงัผลติใหมใ่นแผนพฒันากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย

		  กำลังผลิตไฟฟ้าใหม่ที่บรรจุในแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าแห่งประเทศ
ไทย PDP 2010 พิจารณาจัดสรรสัดส่วนระหว่างพลังงานหมุนเวียน ระบบ 
Co-generation การรับซื้อไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้าน โรงไฟฟ้าที่ใช้ก๊าซ
ธรรมชาตเิปน็เชือ้เพลงิ โรงไฟฟา้นวิเคลยีร ์ และโรงไฟฟา้ถา่นหนิสะอาด โดยมี
ขอ้กำหนดทีใ่ชพ้จิารณาดงันี้


		  พลงังานหมนุเวยีนและ Co-generation

		  พลงังานหมนุเวยีนและ SPP Cogeneration ถกูบรรจใุนแผนฯ เปน็
ลำดบัแรก โดยปรมิาณพลงังานหมนุเวยีนกำหนดตามกรอบแผนพลงังานทดแทน 
15 ป ีจนถงึป ี2565 หลงัจากนัน้ควบคมุสดัสว่นใหม้กีารผลติพลงังานไมต่ำ่กวา่ 5% 
โดยใช้ผลการประมาณการ VSPP ของการไฟฟ้าฝ่ายจำหน่ายขณะที ่ SPP 
Cogeneration เปน็การสนบัสนนุการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ และการใช้
โครงสรา้งพืน้ฐาน กา๊ซธรรมชาตทิีม่อียูใ่หเ้กดิประโยชนม์ากขึน้ โดยกำหนดปรมิาณ
ตามทีม่กีารเสนอขายจรงิถงึป ี 2557 จากนัน้กำหนดปรมิาณรวม 2,000 เมกะวตัต ์
ในชว่งป ี2558-2564 ตามมต ิกพช. เมือ่วนัที ่ 24 สงิหาคม 2552 หลงัจาก
นัน้กำหนดใหม้ปีรมิาณขยายเพิม่อกีปลีะ 360 เมกะวตัต ์ตัง้แตป่ ี2565-2573
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		  การรบัซือ้ไฟฟา้จากประเทศเพือ่นบา้น

		  การรับซื้อไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้านในแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้า
แห่งประเทศไทย กำหนดให้มีสัดส่วนต่ำกว่าร้อยละ 25 ของกำลังผลิต เมื่อ
พิจารณาการรับซื้อจาก 2 ประเทศ นอกจากนี้ลักษณะโครงการส่วนใหญ่ใน
ประเทศเพื่อนบ้านเป็นโครงการไฟฟ้าพลังน้ำ ซึ่งไม่มีการปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในการผลติไฟฟา้ จงึสามารถกำหนดสดัสว่นเปน็ตวัแปร ในการควบคมุ
การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อจำกัดจำนวนโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงฟอสซิล
 
ประเภทอืน่ๆ เชน่ โรงไฟฟา้ทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตแิละถา่นหนิ อยา่งไรกต็ามปรมิาณ
ทีก่ำหนดถกูจำกดัไมเ่กนิรอ้ยละ 25 ของกำลงัผลติทัง้หมดในระบบไฟฟา้ เพือ่
ไมใ่หเ้กดิความเสีย่งตอ่ความมัน่คงของระบบไฟฟา้


		  โรงไฟฟา้ทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตเิปน็เชือ้เพลงิ

		  จากประเด็นความเสี่ยงในการจัดหาก๊าซธรรมชาต ิ โดยเฉพาะกรณีใน
ระบบท่อก๊าซฝั่งตะวันตก แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าแห่งประเทศไทยฉบับนี ้
จึงได้ลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า เพื่อบรรเทาความเสี่ยงต่อ
ความมั่นคงระบบไฟฟ้า โดยการกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า (Fuel 
Diversification) ไปสู่พลังงานหมุนเวียน ระบบ Co-generation ถ่านหิน 
พลังงานนิวเคลียร ์ และการรับซื้อไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้าน อย่างไรก็ตาม
จำเปน็ตอ้งคำนงึถงึการใชท้รพัยากรพลงังานในประเทศ และการใชโ้ครงสรา้งพืน้

ฐานด้านก๊าซธรรมชาติที่มีอยู่เดิมหรือมีการลงทุนอยู่แล้วให้เกิดประโยชน์เต็มที ่
ดงันัน้จงึไดก้ำหนดจำนวนโรงไฟฟา้กา๊ซธรรมชาต ิ โดยพจิารณาเปน็การทดแทน
โรงไฟฟา้พลงัความรอ้นรว่มทีห่มดอาย ุและถกูปลดออกจากระบบ


		  โรงไฟฟา้นวิเคลยีร
์
		  โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นโรงไฟฟ้าที่สามารถผลิตไฟฟ้าอย่างต่อเนื่องได้
เปน็ระยะเวลานานจงึทำใหร้ะบบไฟฟา้มัน่คง และยงัมตีน้ทนุการผลติตำ่ จงึถกู
กำหนดเข้าแผนโดยแบบจำลองการจัดสรรแหล่งผลิตไฟฟ้า เนื่องจากส่งผลให้
ตน้ทนุการผลติไฟฟา้โดยรวมตลอดแผนฯ มคีา่ตำ่ นอกจากนีก้ารผลติไฟฟา้โดย
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พลังงานนิวเคลียร์ยังเป็นพลังงานสะอาด ไม่ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก จึง
สามารถใชเ้ปน็ตวัแปรในการควบคมุการปลดปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกในภาคการ
ผลิตไฟฟ้าได้อีกด้วย อย่างไรก็ตามโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ยังคงมีปัญหาด้านการ
ยอมรับของชุมชนและต้องใช้เงินลงทุนสูง ในแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าแห่ง
ประเทศไทยนีจ้งึจำกดัจำนวนโรงไฟฟา้นวิเคลยีรป์ระมาณ 5 โรง โดยมสีดัสว่น
กำลงัผลติไมเ่กนิ 10% ของกำลงัผลติทัง้หมดของระบบไฟฟา้ และกำหนดใหม้ี
การเวน้ระยะการพฒันาเปน็ชว่งๆ เพือ่ลดภาระการลงทนุ


	 	 โรงไฟฟา้ถา่นหนิสะอาด

		  โรงไฟฟา้ถา่นหนิเปน็โรงไฟฟา้ฐานทำใหร้ะบบไฟฟา้มคีวามมัน่คง และ
มตีน้ทนุการผลติตำ่ จงึถกูกำหนดเขา้แผนโดยแบบจำลองการจดัสรรแหลง่ผลติ
ไฟฟา้ เนือ่งจากสง่ผลใหต้น้ทนุการผลติไฟฟา้ โดยรวมตลอดแผนฯ มคีา่ตำ่ แต่
ยงัมขีอ้จำกดัในการหาทีต่ัง้โรงไฟฟา้ มกีารปลดปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกในปรมิาณ
มาก และมีปัญหาด้านการยอมรับของชุมชน ซึ่งจำเป็นต้องมีการให้ความรู ้
ความเขา้ใจกบัชมุชน แมจ้ะกำหนดเปน็โรงไฟฟา้เทคโนโลยถีา่นหนิสะอาด โดย
ใช้ระบบ Supercritical หรือ Ultrasupercritical และใช้ถ่านหินประเภท 
Bituminous เป็นเชื้อเพลิง ตลอดจนติดตั้งอุปกรณ์ระบบ FGD เพื่อลด
ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกก็ตาม ดังนั้นจึงได้กำหนดจำนวนโรง
ไฟฟา้ถา่นหนิเทา่ทีจ่ำเปน็ตามความตอ้งการใชไ้ฟฟา้ในระบบ สว่นทีเ่หลอืจาก
โรงไฟฟา้ประเภทอืน่ๆ เพือ่หลกีเลีย่งการปลดปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก


แผนพฒันากำลงัผลติไฟฟา้ของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 (PDP 2010)

		  กำลงัผลติไฟฟา้ในชว่งป ี2553 - 2563 โครงการโรงไฟฟา้ตามแผนฯ
ชว่งนีเ้ปน็โครงการทีม่ภีาระผกูพนัหรอืมแีผนการดำเนนิงานทีช่ดัเจนแลว้ หรอื
เปน็กำลงัผลติทีต่อ้งดำเนนิการเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของระบบไฟฟา้โดย
กำลงัผลติเพิม่ขึน้ในชว่งป ี2553-2563 มจีำนวน 21,564 เมกะวตัต ์มรีายละเอยีด 
ดงันี้
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		  1.	โครงการขนาดใหญ่ที่ก่อสร้างโดย กฟผ. รวม 4,582 เมกะวัตต ์
ประกอบดว้ย

			   -	โรงไฟฟา้พระนครเหนอื ชดุที ่1 ขนาด 670 เมกะวตัต์

			   -	โรงไฟฟา้วงันอ้ย ชดุที ่4 ขนาด 800 เมกะวตัต์

			   -	โรงไฟฟา้จะนะ ชดุที ่2 ขนาด 800 เมกะวตัต์

			   -	โรงไฟฟ้าลำตะคองแบบสูบกลับ เครื่องที ่ 3-4 ขนาด 2x250 
 
				    เมกะวตัต์

			   -	โรงไฟฟา้ใชถ้า่นหนิสะอาดเปน็เชือ้เพลงิ ขนาด 800 เมกะวตัต์

			   -	โรงไฟฟา้นวิเคลยีร ์1,000 เมกะวตัต์

			   -	ไฟฟา้พลงันำ้เขือ่นบางลาง (ปรบัปรงุ) 12 เมกะวตัต ์ 


		  กำลงัผลติไฟฟา้ในชว่งป ี2564-2573 โครงการทีบ่รรจใุนแผนฯชว่งนี้
เปน็โครงการใหมท่ีย่งัไมร่ะบสุถานที ่ แตเ่ปน็การกำหนดกำลงัผลติทีร่ะบบไฟฟา้
ตอ้งการในแตล่ะปเีพือ่ตอบสนองความตอ้งการใชไ้ฟฟา้ มกีำลงัผลติทัง้หมดรวม 
32,441 เมกะวตัต ์และมรีายละเอยีด ดงันี้

		  โครงการโรงไฟฟ้าใหม่ที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง รวม 10,400 
เมกะวตัต์

		  โครงการโรงไฟฟ้าใหม่ที่ใช้ถ่านหินสะอาดเป็นเชื้อเพลิง รวม 6,400 
เมกะวตัต์

		  โครงการโรงไฟฟา้นวิเคลยีรใ์หม ่รวม 4,000 เมกะวตัต์

		  โครงการพลงังานหมนุเวยีนของ กฟผ. รวม 96 เมกะวตัต์

		  รบัซือ้ไฟฟา้จากผูผ้ลติไฟฟา้เอกชนขนาดเลก็ รวม 3,800 เมกะวตัต์

		  รบัซือ้ไฟฟา้จากผูผ้ลติไฟฟา้เอกชนขนาดเลก็มาก รวม 1,745 เมกะวตัต
์
		  รบัซือ้ไฟฟา้จากประเทศเพือ่นบา้น รวม 6,000 เมกะวตัต์
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ภาคผนวกที ่2

ชนดิของโรงฟา้




1. โรงไฟฟา้พลงัความรอ้นรว่ม (Combined-Cycle Power Plant)

		  เปน็โรงไฟฟา้ทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตเิปน็เชือ้เพลงิในการผลติไฟฟา้ ซึง่มกีาร
ทำงาน 2 ระบบรว่มกนั คอื ระบบของโรงไฟฟา้กงัหันกา๊ซ ทำงานรว่มกบัระบบ
ของโรงไฟฟ้ากังหันไอน้ำ โดยนำเชื้อเพลิงมาจุดระเบิดเพื่อให้เกิดพลังงาน
ความร้อนไปขบัเคลือ่นกงัหนักา๊ซในการผลติไฟฟา้ จากนัน้ไอเสยีทีเ่กดิจากการ
จุดระเบิดในเครื่องกังหันก๊าซจะไปผ่านหม้อน้ำเพี่อต้มน้ำให้กลายเป็นไอมา
 
ขบัเคลือ่นกงัหนัไอนำ้เพือ่ผลติพลงังานไฟฟา้อกีครัง้หนึง่


2. โรงไฟฟา้กงัหนัแกส๊ (Gas Turbine Power Plant)

		  ใชน้ำ้มนัดเีซลเปน็เชือ้เพลงิ โดยทำการอดัอากาศใหม้คีวามดนัสงู 8-
10 เท่า และส่งอากาศเขา้ไปในหอ้งเผาไหม ้ทำให้เกดิการขยายตวั เกดิแรงดัน และ
อณุหภมูสิงู สง่อากาศเขา้ไปในหมนุเครือ่งกนัหนัแกส๊ เพลาของเครือ่งกงัหนัแกส๊
จะตอ่กบัเพลาของเครือ่งกำเนดิไฟฟา้ ทำใหเ้กดิการเหนีย่วนำและไดก้ระแสไฟฟา้


3.โรงไฟฟา้นวิเคลยีร ์(Nuclear Power Plant)

		  เปน็โรงไฟฟา้พลงัความรอ้นประเภทหนึง่ อาศยัพลงัความรอ้นทีเ่กดิขึน้
จากปฏกิริยิาการแตกตวัของธาตยุเูรเนยีม แลว้นำไปใชใ้นกระบวนการผลติไอนำ้
ทีใ่ชใ้นการเดนิเครือ่งกำเนดิไฟฟา้


4.โรงไฟฟา้เชือ้เพลงิชวีมวล (Bฺiomass Power Plant)

		  เปน็โรงไฟฟา้ทีใ่ชเ้ศษวสัดจุากเชือ้เพลงิชวีมวล ไดแ้ก ่ กากหรอืเศษวสัดุ
เหลือใช้ทางการเกษตร กากจากผลผลิตทางการเกษตรที่ผ่านการแปรรูปแล้ว 
เชน่ แกลบ ชานออ้ย เศษไม ้กากปาลม์ กากมนัสำปะหลงั ซงัขา้วโพด กาก
และกะลามะพรา้ว สา่เหลา้ เปน็ตน้ นำมาเปน็เชือ้เพลงิในการผลติไฟฟา้และ
พลงัไอนำ้ ซึง่อาจเปน็เศษวสัดชุนดิเดยีวหรอืหลายชนดิรวมกนักไ็ดโ้ดยชวีมวล



 95

แต่ละชนิดมีคุณสมบัติแตกต่างกันไป สำหรับโรงไฟฟ้าที่เลือกใช้แกลบเป็น
 
เชื้อเพลิงเนื่องจากแกลบมีความชื้นต่ำ จึงให้ค่าความร้อนสูงและมีหลักการ
ทำงานคลา้ยกบัโรงไฟฟา้พลงังานความรอ้น


5. โรงไฟฟา้พลงังานขยะ (Incinery Power Plant)

		  ใชข้ยะเปน็เชือ้เพลงิในการผลติไฟฟา้ โดยขยะสว่นใหญเ่ปน็มวลชวีภาพ 
เชน่ กระดาษ เศษอาหาร และไม ้ ฯลฯ โรงไฟฟา้พลงังานขยะมวีธิกีารทำงาน
เหมอืนกบัโรงไฟฟา้อืน่ๆ โดยจะนำขยะมาเผาบนตะแกรง แลว้นำความรอ้นที่
เกิดขึ้นมาใช้ต้มน้ำในหม้อน้ำจนกลายเป็นไอน้ำเดือด ซึ่งจะไปหมุนกังหันของ
เครือ่งกำเนดิไฟฟา้


6. โรงไฟฟา้พลงันำ้ (Hydro Power Plant)

		  ใช้แรงดันของน้ำจากเขื่อนและอ่างเก็บน้ำ ซึ่งอยู่ในระดับสูงกว่าโรง
ไฟฟา้ไปหมนุเพลาของกงัหนันำ้ ซึง่จะขดุใหเ้ครือ่งกำเนดิไฟฟา้ผลติไฟฟา้ตลอด
เวลาทีม่กีารเปดินำ้ใหไ้หลผา่น


7. โรงไฟฟา้พลงังานแสงอาทติย ์(Solar Power Plant)

		  เปน็โรงไฟฟา้ทีใ่ชค้วามรอ้นของแสงอาทติยไ์ปตม้นำ้ หรอืทำใหก้า๊ซรอ้น 
แลว้ใชไ้อนำ้รอ้น หรอืกา๊ซรอ้น ไปทำใหเ้ทอรไ์บนห์รอืกงัหนัใบพดัของเครือ่งกำเนดิ
ไฟฟา้หมนุอกีตอ่หนึง่ หรอือาจใชเ้ซลลส์รุยิะ หรอืโซลา่รเ์ซลล ์(Solar Cell) ใน
ปรมิาณมากเปน็ตวันำความรอ้น ซึง่การผลติไฟฟา้ดว้ยพลงังานแสงอาทติยจ์ำเปน็
ตอ้งใชเ้ทคโนโลยคีอ่นขา้งสงูมคีวามสลบัซบัซอ้นและราคาลงทนุขัน้แรกสงูมาก


8. โรงไฟฟา้พลงังานลม (Wind Power Plant)

		  เปน็พลงังานธรรมชาตทิีเ่กดิจากความแตกตา่งของอณุหภมู ิ2 ที ่โดยใช้
กงัหนัลมเปน็อปุกรณน์ำพลงังานลมมาใชใ้หเ้ปน็ประโยชนใ์นการผลติกระแสไฟฟา้ 
และในการสูบนำ้ จึงตอ้งตดิตั้งกงัหันลมไวใ้นสถานที่ที่ลมพัดแรงตลอดเวลาจึง
จะทำงานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ เมือ่กงัหนัลมหมนุแกนของกงัหนัลมทีต่อ่มายงั
เครือ่งกำเนดิไฟฟา้จะผลติไฟฟา้ออกมาใชง้านได้
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ภาคผนวกที ่3

กระบวนการผลติไฟฟา้




1. กระบวนการผลติไฟฟา้

	 หลักการของการผลิตกระแสไฟฟ้ามาจากกฎที่ว่าเมื่อหมุนขดลวดตัด
สนามแม่เหล็กไฟฟ้าจะเกิดความต่างศักย์และเกิดการไหลของกระแสไฟฟ้าขึ้น 
การนำพลงังานมาหมนุกงัหนัทีม่แีกนขดลวดอยูภ่ายในสนามแมเ่หลก็คอืหลกัการ
ของการผลติไฟฟา้ ซึง่อาจจะเปน็กงัหนักา๊ซ กงัหนัไอนำ้ กงัหนันำ้ หรอืกงัหนัลม
กไ็ด ้สว่นพลงังานทีจ่ะนำมาใชห้มนุอาจเปน็พลงังานจากธรรมชาต ิเชน่ พลงันำ้ 
พลงัลม พลงัแสงอาทติย ์หรอืจะเปน็พลงังานจากการเผาเชือ้เพลงิ ไดแ้ก ่ถา่นหนิ 
กา๊ซธรรมชาต ิ (โรงไฟฟา้พลงัความรอ้นจะใชเ้ชือ้เพลงิมาหมนุกงัหนัไอนำ้อยา่งเดยีว 
ขณะทีโ่รงไฟฟา้พลงัความรอ้นรว่มทีอ่าจใชเ้ชือ้เพลงิมาหมนุกงัหนักา๊ซแลว้ยงันำ
ความร้อนที่เหลือจากขั้นตอนแรกมาต้มน้ำเพื่อให้กลายเป็นไอเพื่อให้มาหมุน
กงัหนัไอนำ้อกีครัง้ ซึง่เปน็วธิทีีม่ปีระสทิธภิาพสงูกวา่พลงัความรอ้น) (ชลทศิ,2548) 
ซึ่งรายละเอียดของกระบวนการผลิตไฟฟ้าตามประเภทเชื้อเพลิงที่ใช้แต่ละชนิด
สามารถสรปุ ไดด้งันี้


1) โรงไฟฟา้เชือ้เพลงิถา่นหนิ
















ภาพที ่ผ-1 ตวัอยา่งกระบวนการผลติไฟฟา้ของโรงไฟฟา้เชือ้เพลงิถา่นหนิ

(ทีม่า : http://www.blcp.co.th/th/technical_process.php)
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กระบวนการผลติกระแสไฟฟา้ โดยใชถ้า่นหนิเปน็เชือ้เพลงิ ประกอบดว้ย
ขัน้ตอนการผลติ ดงันี
้
	 ขั้นตอนที ่ 1 การขนส่งถ่านหิน โรงไฟฟ้าส่วนมากจะเลือกสถานที่
กอ่สรา้งทีใ่กลแ้มน่ำ้หรอืทะเล เนือ่งจากสามารถนำถา่นหนิสูโ่รงงานไดโ้ดยทาง
น้ำซึ่งจะทำให้ประหยัดค่าขนส่งถ่านหินทั้งนี้โดยมากถ่านหินจะถูกขนส่งทาง
รถยนตม์ายงัโรงไฟฟา้ จากนัน้ถา่นหนิทีข่นสง่ลงมาจากเรอืหรอืทางรถยนตจ์ะ
ถูกลำเลียงโดยระบบสายพานลำเลียงหรือระบบวิธีอื่นๆ เพื่อเก็บรวบรวมไว้ที่
โกดงัหรอืลานกองถา่นหนิ

	 ขัน้ตอนที ่2 จากลานกองถา่นหนิ ถา่นหนิจะถกูลำเลยีงเขา้สูโ่รงไฟฟา้
ด้วยระบบสายพานลำเลียงไปยัง Coal Bunker และส่งต่อไปยัง Coal 
Pulverizer เพื่อบดถ่านจนเป็นผงละเอียดก่อนที่จะถูกส่งเข้าไปยังหม้อไอน้ำ 
(Boiler Furnace) โดยการใชล้มพาผงถา่นเขา้ไป เมือ่ถา่นหนิเกดิการเผาไหมก้็
จะคายความรอ้นออกมาและถา่ยเทใหน้ำ้ทีอ่ยูภ่ายในทอ่รอบๆ ผนงัหมอ้ไอนำ้ 
ซึง่นำ้ทีใ่ชจ้ะตอ้งเปน็แรธ่าต ุ(Demineralized water)

	 ขัน้ตอนที ่ 3 เมือ่นำ้ไดร้บัความรอ้นจากการเผาไหมก้จ็ะมอีณุหภมูสิงู
จนเดอืดและนำ้บางสว่นจะเปลีย่นสถานะกลายเปน็ไอนำ้ อปุกรณท์ีใ่ชเ้รยีกวา่ 
Boiler Drum ซึ่งติดตั้งอยู่ส่วนบนของเตาเผาจะทำหน้าที่แยกไอน้ำและน้ำ
ออกจากกัน ส่วนที่เป็นน้ำก็จะกลับไปสู่เตาเผาอีกครั้งหนึ่ง ส่วนที่เป็นไอน้ำ
 
จะผา่นไปเขา้ Superheat Coil เพือ่เพิม่อณุหภมูแิละความดนัใหเ้หมาะสมกบั
การทีจ่ะนำไปใชใ้นการขบัเคลือ่นกงัหนัไอนำ้ (Steam Turbine) ตอ่ไป

	 ขั้นตอนที ่ 4 ไอน้ำเมื่อผ่านกังหันจะคายพลังงานเพื่อทำให้ตัวกังหัน
หมนุ แกนของกงัหนัจะตอ่ไปยงัเครือ่งกำเนดิไฟฟา้ (Generator)

	 ขัน้ตอนที ่5 เมือ่เครือ่งกำเนดิไฟฟา้หมนุ สนามแมเ่หลก็จะหมนุไปตดั
กบัขดลวดทีอ่ยูภ่ายในเครือ่งกำเนดิไฟฟา้ทำใหเ้กดิกระแสไฟฟา้ขึน้ กระแสไฟฟา้
สว่นนีจ้ะถกูยกระดบัแรงดนัขึน้ดว้ยหมอ้แปลงไฟฟา้ (Generator Transformer)

	 ขัน้ตอนที ่6 ไอนำ้ทีไ่ปหมนุกงัหนัแลว้จะมอีณุหภมูแิละความดนัลดลง 



 

แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพโครงการโรงไฟฟ้า


98

จะถูกควบแน่นให้กลายเป็นน้ำภายในเครื่องควบแน่น (Condenser) เพื่อส่ง
กลบัไปตม้ในหอ้งเผาไหมต้อ่ไป

	 ขัน้ตอนที ่7 กระบวนการเผาไหมข้องถา่นหนิจะเกดิเถา้ขึน้หลงัจากการ
เผาไหม้ภายในห้องเผาไหม ้ ส่วนที่มีน้ำหนักมากจะตกลงสู่ด้านลา่งของเตาเผา
ซึง่เรยีกวา่เถา้หนกั (Bottom Ash) เถา้สว่นทีม่นีำ้หนกันอ้ยจะลอยขึน้ไปกบั
อากาศทีถ่กูเผาไหมแ้ลว้ (Flue gas) สูส่ว่นบนของเตาเผาไหม ้สว่นนีจ้ะถกูดกั
จบัดว้ยเครือ่งดกัจบัฝุน่ระบบไฟฟา้สถติย ์(Electrostatic Precipitator : ESP) 
และเนือ่งจากในถา่นหนิจะมกีำมะถนัปนอยูด่ว้ย เมือ่เกดิการเผาไหม ้ กำมะถนั
นีจ้ะถกูเปลีย่นรปูเปน็กา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซดแ์ละจะถกูดกัจบัดว้ย เครือ่งดกัจบั
กา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์ (Flue Gas Desulphurization : FGD) กอ่นทีจ่ะ
ปลอ่ยสูช่ัน้บรรยากาศตอ่ไป

	 (ทีม่า : http://www.blcp.co.th/th/technical_process.php)


2) โรงไฟฟา้เชือ้เพลงิกา๊ซธรรมชาต
ิ
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กระบวนการผลติกระแสไฟฟา้เชือ้เพลงิกา๊ซธรรมชาต ิ ประกอบดว้ยขัน้ตอน
การดำเนนิงาน ดงันี
้
	 ขั้นตอนที่ 1 เชื้อเพลิงถูกส่งไปตามท่อเพื่อป้อนเข้าสู่เครื่องกังหันก๊าซ 
(Gas Combustion Turbine)

	 ขั้นตอนที ่ 2 เชื้อเพลิงผ่านเข้าไปในห้องเผาไหม ้ ในขณะเดียวกัน
อากาศจะถกูดดูจากภายนอกเขา้ไปอดัในเครือ่งอดัอากาศ จนมคีวามดนัสงูขึน้
และสง่ตอ่ไปยงัหอ้งเผาไหม้

	 ขัน้ตอนที ่ 3 ภายในหอ้งเผาไหมก้า๊ซธรรมชาตแิละอากาศจะเกดิการ
เผาไหม ้ กลายเป็นก๊าซร้อนแล้วไหลไปขับเคลื่อนเครื่องผลิตไฟฟ้ากังหันก๊าซ 
เพือ่ผลติกระแสไฟฟา้ผา่นหมอ้แปลงตอ่ไป

	 ขัน้ตอนที ่ 4 กา๊ซรอ้นทีข่บัเคลือ่นเครือ่งกำเนดิไฟฟา้กงัหนักา๊ซแลว้ยงั
มคีวามรอ้นสงูถกูนำกลบัมาปอ้นสูเ่ครือ่งผลติไอนำ้

	 ขัน้ตอนที ่5 กา๊ซรอ้นถา่ยเทความรอ้นใหแ้กน่ำ้ภายในทอ่ ทำใหก้ลาย
เปน็ไอนำ้ความดนัสงู (High Pressure Steam)

	 ขั้นตอนที ่ 6 ไอน้ำความดันสูง ถูกส่งไปหมุนเครื่องกังหันไอน้ำ 
(Steam Turbine) ที่ต่อรวมกับเครื่องกำเนิดไฟฟ้าอีกชุดหนึ่ง (เครื่องผลิต
ไฟฟา้กงัหนัไอนำ้) เพือ่ผลติกระแสไฟฟา้ผา่นหมอ้แปลงตอ่ไป

	 ขัน้ตอนที ่7 ไอนำ้ภายหลงัผา่นการขบัเคลือ่นเครือ่งกำเนดิไฟฟา้กงัหนั
ไอน้ำจะมีอุณหภูมิและความดันลดลง ซึ่งจะถูกส่งผ่านเข้าสู่เครื่องควบแน่น 
(Condenser) เพือ่เปลีย่นสถานะจากไอนำ้ใหก้ลายเปน็นำ้ แลว้นำกลบัมาใชใ้น
กระบวนการผลติไอนำ้อกีครัง้หนึง่ ซึง่ใชน้ำ้เปน็ตวัหลอ่เยน็

	 ขั้นตอนที ่ 8 น้ำร้อนจากเครื่องควบแน่นถูกทำให้เย็นลงโดยผ่านหอ
หลอ่เยน็

	 ขัน้ตอนที ่9 กา๊ซรอ้น (กา๊ซเสยี) จากเครือ่งผลติไอนำ้จะถกูระบายออก
ทางปลอ่งระบายของโรงไฟฟา้ โดยถกูควบคมุปรมิาณ NO

x
 SO

2
 และฝุน่ โดย

การผา่นระบบบำบดั
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3) โรงไฟฟา้ชวีมวล




















ภาพที ่ผ-3 กระบวนการผลติไฟฟา้ของโรงไฟฟา้เชือ้เพลงิชวีมวล

(ทีม่า HYPERLINK “http://www.capitalpowerincome.ca/Site
 

CollectionImages/plants/calstockschematic.jpg”




กระบวนการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าชีวมวล ประกอบด้วยขั้นตอนการ
ดำเนนิงาน ดงันี
้
	 ขั้นตอนที ่ 1 การเตรียมเชื้อเพลิงก่อนการใช้งานในกระบวนการผลิต
กระแสไฟฟ้าและไอน้ำมีความจำเป็นต้องเตรียมเชื้อเพลิงชีวมวลให้มีขนาด
เหมาะสมกอ่นนำไปใชเ้ปน็เชือ้เพลงิทีห่อ้งเผาไหมข้องหมอ้ไอนำ้

	 ขัน้ตอนที ่2 การลำเลยีงเชือ้เพลงิแตล่ะชนดิเขา้สูห่อ้งเผาไหมข้องหมอ้
ไอนำ้ เชือ้เพลงิชวีมวลในการผลติกระแสไฟฟา้และไอนำ้ของโรงไฟฟา้ อาจแบง่
เปน็การใชเ้ชือ้เพลงิหลกัและเชือ้เพลงิเสรมิ

	 ขั้นตอนที ่ 3 ระบบเผาไหม้เชื้อเพลิงในห้องเผาไหม้ของหม้อไอน้ำ 
(Boiler) กระบวนการเผาไหม้เริ่มจากการจุดไฟเผาเชื้อเพลิงจนได้อุณหภูมิใน
ห้องเผาไหม้ตามที่กำหนด จากนั้นจึงป้อนเชื้อเพลิงชีวมวลเข้าสู่ห้องเผาไหม ้
เชื้อเพลิงที่ป้อนเข้าไปจะทำการเผาไหม้ที่ห้องเผาไหม้ของหม้อไอน้ำ สำหรับ
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ขี้เถ้าที่เหลืออยู่บริเวณส่วนท้ายจะตกลงสู่ก้นเตาและกวาดออกโดยสายพาน
 
ลำเลียงเถ้าเรียกว่าเถ้าหนัก (Bottom Ash) ลงสู่อ่างน้ำรองรับเถ้าเพื่อลด
อณุหภมูแิละการฟุง้กระจายของขีเ้ถา้กอ่นลำเลยีงดว้ยสายพานลำเลยีงเพือ่เกบ็
ในบอ่เกบ็เถา้รอการขนถา่ยตอ่ไป สว่นทีม่นีำ้หนกัเบาเมือ่ถกูเผาแลว้จะผสมใน
ไอรอ้นและปลวิออกไปจากหอ้งเผาไหมท้างชอ่งไอรอ้นเรยีกวา่เถา้เบา (Fly Ash) 
ซึง่จะผา่นอปุกรณด์กัฝุน่กอ่นทีจ่ะระบายออกสูภ่ายนอก

	 ขั้นตอนที ่ 4 เครื่องกังหันไอน้ำและเครื่องกำเนิดไฟฟ้า (Steam 
Turbine and Generator) ไอนำ้ความดนัสงูทีไ่ดจ้ากหมอ้ไอนำ้จะถกูสง่มาที่
กงัหนัไอนำ้ (Steam Turbine) เพือ่เปลีย่นพลงังานความรอ้นของไอนำ้เปน็
พลงังานกลหมนุเครือ่งกำเนดิไฟฟา้และผลติเปน็กระแสไฟฟา้ตอ่ไป


	 2. สิง่คกุคามสขุภาพ/มลพษิทีเ่กดิขึน้จากกระบวนการผลติไฟฟา้

	 เพือ่ใหผู้ป้ระเมนิเกดิความเขา้ใจเพิม่ขึน้จงึสรปุตวัอยา่งสิง่คกุคามสขุภาพ 
มลพษิทีเ่กดิขึน้จากกระบวนการผลติกระแสไฟฟา้ดงันี ้ กระบวนการผลติกระแส
ไฟฟา้สว่นใหญจ่ะมกีจิกรรมหลกัๆ ประกอบดว้ยการขนสง่เชือ้เพลงิ การเกบ็กกั
เชือ้เพลงิ การเผาไหมเ้ชือ้เพลงิ การผลติกระแสไฟฟา้ และระบบหลอ่เยน็เพือ่
ลดอุณหภูมิของน้ำ ซึ่งสิ่งคุกคามสุขภาพ/มลพิษที่เกิดขึ้นจากโรงไฟฟ้าจะมาก
หรอืนอ้ยขึน้อยูก่บัประเภทชนดิของเชือ้เพลงิทีใ่ชว้า่เปน็อะไร นอกจากนีย้งัขึน้
อยู่กับชนิดของน้ำมันหรือถ่านหินที่ใช้จะมีปริมาณซัลเฟอร์ในปริมาณเท่าใด 
ทั้งนี้ตัวอย่างรายละเอียดสิ่งคุกคามสุขภาพที่เกิดขึ้นจากโรงไฟฟ้าในแต่ละชนิด
สามารถดรูายละเอยีดเพิม่เตมิไดใ้นบทที ่3 ตารางที ่3-1
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ภาพที ่ผ-4 ตวัอยา่งสิง่คกุคาม / มลพษิทีเ่กดิขึน้จากโรงไฟฟา้


กระบวนการผลติ
 สิง่คกุคาม/มลพษิ


- ฝุน่ละออง

- อบุตัเิหต
ุ

- ฝุน่ละออง

- ไฮโดรคารบ์อน


- SO
x
 NO

x
 CO

2
 VOC

s


- โลหะหนกั


- ฝุน่ละออง


- นำ้อณุหภมูสิงูขึน้


- เสยีงดงั


ระบบหลอ่เยน็


แหลง่นำ้


ชวีมวล


กา๊ซธรรมชาต
ิ

ถา่นหนิ


ปรบัปรงุ

คณุภาพนำ้


นำ้อณุหภมูสิงูขึน้

(ระบบนเิวศ ถกูทำลาย)


การขนสง่เชือ้เพลงิ


การเกบ็เชือ้เพลงิ


หมอ้ไอนำ้ (Boiler)


เครือ่งกำเนดิไฟฟา้


กระแสไฟฟา้


กงัหนัไอนำ้ / กงัหนัแกส๊
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ภาคผนวกที ่4

ตวัอยา่งระบบการควบคมุมลพษิโครงการโรงไฟฟา้




	 การนำเสนอขอ้มลูในสว่นนีเ้ปน็ตวัอยา่งระบบการควบคมุมลพษิโครงการ
โรงไฟฟา้ทีใ่ชก้นัเปน็สว่นใหญใ่นปจัจบุนั ซึง่มรีายละเอยีดดงัตอ่ไปนี้


1. ระบบควบคมุมลพษิอากาศทีเ่กดิจากการผลติไฟฟา้

	 1) ออกแบบระบบควบคมุกา๊ซออกไซดข์องไนโตรเจน (NO

x
) โดยการฉดี

ไอนำ้หรอืนำ้เพือ่ลดอณุหภมูใินหอ้งเผาไหม ้(Steam/Water Injection) ทัง้ใน
กรณีใช้ก๊าซธรรมชาติหรือน้ำมันดีเซลเป็นเชื้อเพลิง หรือใช้ระบบเผาไหม้แบบ 
Dry low NO

x
 Burner ในการลดอณุหภมูหิอ้งเผาไหม ้ เพือ่ควบคมุการเกดิกา๊ซ 

NO
x
 ในกรณใีชก้า๊ซธรรมชาตเิปน็เชือ้เพลงิ


	 2) ตดิตัง้ระบบตดิตามตรวจสอบการระบายมลพษิอากาศ โดยตดิตัง้เครือ่ง
ตรวจวดัความเขม้ขน้ของกา๊ซออกไซดข์องไนโตรเจน (NO

x
) และกา๊ซซลัเฟอรไ์ด

ออกไซด ์ (SO
2
) แบบตอ่เนือ่ง (Continuous Emission Monitoring System; 

CEMs) ไวท้ี ่Exhaust Dust กอ่นทีจ่ะระบายกา๊ซออกทาง Boiler Stack เพือ่
เปน็การเฝา้ระวงัไมใ่หม้คีา่การระบายสารมลพษิอากาศเกนิคา่มาตรฐานทีก่ำหนด

	 3) ตดิตัง้ชดุกรองอากาศเขา้ (Air Inlet Filter) เพือ่กรองฝุน่ละออง
ออกจากอากาศทีถ่กูดดูเขา้มาสำหรบัใชใ้นกระบวนการเผาไหม้

	 4) ติดตั้ง Continuous Opacity Monitoring System (COM

s
) 

เพือ่ตดิตามตรวจสอบคา่ความทบึแสง (Opacity) ของอากาศทีร่ะบายออกจาก
ปลอ่งอยา่งตอ่เนือ่งตลอดเวลา ทัง้นีเ้พือ่เปน็การเฝา้ระวงัผลกระทบจากฝุน่ละออง
ทีร่ะบายจากปลอ่งโรงไฟฟา้ไมใ่หเ้กนิคา่มาตรฐาน


2. ระบบควบคมุเสยีงดงั

	 1) ออกแบบอปุกรณเ์ครือ่งจกัรใหม้รีะดบัเสยีงดงัสงูสดุไมเ่กนิ 85 dB(A) 
ทีร่ะยะ 1 เมตร จากแหลง่กำเนดิเสยีง
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	 2) ติดตั้งอุปกรณ์ลดระดับเสียง (Silencer) เพื่อลดเสียงดังจากการ
ระบายความดนัไอนำ้บรเิวณ blow-off valves

	 3) ตดิตัง้อปุกรณล์ดระดบัเสยีง (Silencer) ที ่ Release valve ของ 
HRSG และที ่Gas turbine inlet air system

3. ระบบควบคมุนำ้เสยี

		  3.1 นำ้เสยีจากการอปุโภคบรโิภค

		  จะถกูระบายลงสูบ่อ่เกรอะ (septic tank) เพือ่ทำการแยกกากและ
ของแข็งบางส่วนออกจากน้ำเสีย ซึ่งเป็นการบำบัดขั้นต้นมีผลทำให้ค่าบีโอดี
 
ค่าของแข็งแขวนลอยและค่าน้ำมันและไขมันลดลง น้ำที่ผ่านบ่อเกรอะจะถูก
รวบรวมลงสูบ่อ่บำบดันำ้เสยีทีก่ระจายอยูต่ามแหลง่กำเนดินำ้เสยี จากนัน้นำ้เสยี
จะถกูสบูผา่นทอ่รวบรวมนำ้เสยีไปยงัระบบบำบดัสว่นกลาง ซึง่อาจจะเปน็ระบบ
ตะกอนเรง่แบบเตมิอากาศยาวนาน (Extended Aeration) จากนัน้จะถกูระบาย
ลงสู่บ่อพักน้ำทิ้ง และบ่อหน่วงน้ำก่อนระบายน้ำทิ้งที่มีคุณภาพได้ตามเกณฑ์
มาตรฐานลงสูแ่หลง่นำ้

		  3.2 นำ้เสยีปนเปือ้นคราบนำ้มนั

		  นำ้จากการลา้งเครือ่งจกัรอปุกรณใ์นโรงไฟฟา้จะมคีราบนำ้มนัปนเปือ้น 
น้ำเสียจะถูกส่งไปยังถังแยกน้ำมันปนเปื้อนจากนั้นน้ำทิ้งที่ผ่านการแยกแล้วจะ
ถกูระบายสูบ่อ่พกันำ้ทิง้และบอ่หนว่งนำ้

		  3.3 นำ้เสยีปนเปือ้นสารเคมี

		  นำ้เสยีปนเปือ้นสารเคมจีากบรเิวณทีเ่ตมิสารเคม ี การลา้งเรซนิของ
ระบบผลตินำ้บรสิทุธิแ์ละนำ้ทิง้ภาชนะจากหอ้งปฏบิตักิาร จะเปน็นำ้ทีม่คีวามเปน็
 
กรดหรอืดา่ง นำ้เสยีจะถกูปรบัสภาพในบอ่ปรบัสภาพ (Neutralization Basin) 
เพือ่ปรบัสภาพใหเ้ปน็กลางกอ่นระบายสูบ่อ่พกันำ้ทิง้และบอ่หนว่งนำ้

	 3.4 นำ้ทิง้จากเครือ่งผลติไอนำ้

	 จะถูกรวบรวมลงบ่อพัก (Blow down Sump) ก่อนเข้าสู่ระบบน้ำ
หลอ่เยน็เพือ่นำไปใชป้ระโยชนต์อ่ไป
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	 3.5 นำ้ทิง้จากหอหลอ่เยน็

	 นำ้ทิง้ในสว่นนีจ้ะเปน็นำ้ทีผ่า่นการไหลเวยีนเพือ่ระบายความรอ้นใหก้บั
ระบบผลติกระแสไฟฟา้เนือ่งจากนำ้บางสว่นมกีารระเหยออกไป ทำใหน้ำ้ทีเ่หลอื
ในระบบมคีวามขุน่สงูขึน้ นำ้ในระบบบางสว่นจงึถกูระบายลงสูบ่อ่พกันำ้ทิง้และ
บอ่หนว่งนำ้ เพือ่ปรบัสภาพและควบคมุอณุหภมูกิอ่นระบายลงสูแ่หลง่นำ้
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ภาคผนวกที ่5

ผลกระทบตอ่สขุภาพจากโครงการโรงไฟฟา้




	 โครงการโรงไฟฟ้าเป็นแหล่งที่อาจก่อให้เกิดปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม
ตา่งๆ เชน่ การปนเปือ้นปรอท ซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์(SO

2
) ไนโตรเจนออกไซด ์

(NO
x
) และฝุน่ละออง ซึง่ปญัหามลพษิทีเ่กดิขึน้เหลา่นี ้ ยอ่มสง่ใหเ้กดิผลกระทบ

ตอ่สขุภาพของประชาชน ไดแ้ก ่ผลกระทบตอ่ระบบทางเดนิหายใจ ระบบหวัใจ 
และหลอดเลือด ระบบประสาทส่วนกลาง และทำให้เกิดภาวะแทรกซ้อนของ
การตั้งครรภ ์ ทั้งนี้ปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดจากปัญหามลพิษมีความ
 
ซบัซอ้น เชน่ ผลกระทบตอ่สขุภาพทีเ่กดิขึน้ตอ้งใชเ้วลานานถงึจะแสดงอาการ
ของโรค รวมถงึมหีลายปจัจยัทีเ่ขา้มาเกีย่วขอ้ง เชน่ พนัธกุรรม การสบูบหุรี ่การ
กระจายของมลพิษ เส้นทางการได้รับสัมผัส อีกทั้งอาจได้รับมลพิษจากแหล่ง
กำเนดิมลพษิอืน่ๆ เชน่ การคมนาคมและอตุสาหกรรม นอกจากนีย้งัมผีลกระทบ
ตอ่สขุภาพอืน่ๆ เชน่ การแยง่ชงิทรพัยากรน้ำ การเกดิความขัดแย้งในชมุชน 
รวมทั้งการเข้าถึงบริการสาธารณะและบริการสาธารณสุขในพื้นที ่ เป็นต้น การ
พจิารณาผลกระทบตอ่สขุภาพทีอ่าจเกดิขึน้จากโรงไฟฟา้ ผูป้ระเมนิมคีวามจำเปน็
อยา่งยิง่ทีต่อ้งทราบถงึมลพษิทีเ่กดิขึน้จากโครงการโรงไฟฟา้ และผลกระทบตอ่
สขุภาพทีเ่กดิขึน้จากมลพษิตา่งๆ ดงันี้


1. มลพษิทีเ่กดิขึน้จากโครงการโรงไฟฟา้

	 มลพษิอากาศ ทีส่ำคญัๆ ไดแ้ก่

	 1) ซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์(SO

2
)


	 ก๊าซที่สำคัญในกลุ่ม Sulfur Oxide (SO
x
) คือ Sulfur dioxide 

(SO
2
) กา๊ซนีล้ะลายนำ้ไดด้ใีนนำ้ และ Sulfur จะพบไดใ้นวตัถดุบิหลายประเภท 

เชน่ นำ้มนัดบิ ถา่นหนิ กา๊ซ SO
x
 เกดิจากเชือ้เพลงิทีม่กีำมะถนัเปน็สว่นประกอบ 

เชน่ ถา่นหนิ นำ้มนั เมือ่เวลาเผาไหม ้หรอืเมือ่ทำการสกดันำ้มนั Gasoline ออก
จากนำ้มนัดบิ กา๊ซ SO

2
 จะละลายในนำ้ในรปูของกรด และเมือ่ทำปฏกิริยิากบั
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อนภุาคอืน่ๆ ทีอ่ยูใ่นอากาศจะกลายเปน็ซลัเฟตและสารประกอบอืน่ๆ ทีม่ผีลต่อ
สขุภาพและสิง่แวดลอ้ม มากกวา่รอ้ยละ 65 ของกา๊ซ SO

2
 จะถูกปลอ่ยออกมา

สู่บรรยากาศ และมากกว่า 12 ล้านตันต่อปีจะปล่อยออกมาจากการเผาไหม
้ 
เชือ้เพลงิของโรงไฟฟา้ โดยเฉพาะโรงไฟฟา้ทีใ่ชถ้า่นหนิเปน็เชือ้เพลงิ นอกจากนี้
ยงัมโีรงงานอตุสาหกรรมทีใ่ชถ้า่นหนิ หรอืนำ้มนัดบิเปน็วตัถดุบิ หรอืใชถ้า่นหนิ
หรอืนำ้มนัเพือ่ใหเ้กดิพลงังานความรอ้น การกลัน่นำ้มนั การผลติปนูซเิมนต ์และ
การผลติโลหะตา่งๆ รวมถงึรถยนต ์ เครือ่งยนต ์ และเครือ่งจกัรทีใ่ชน้ำ้มนัดเีซล
เปน็เชือ้เพลงิ

	 SO

2
 มสีว่นสำคญัทำใหเ้กดิปญัหาสขุภาพในเรือ่งของโรคระบบทางเดนิ

หายใจ โดยเฉพาะในเดก็และผูส้งูอาย ุ และทำใหผู้ท้ีเ่ปน็โรคปอดและโรคหวัใจมี
อาการแยล่ง นอกจากนัน้ SO

2
 ยงัมสีว่นทีท่ำใหเ้กดิฝนกรด ซึง่มผีลตอ่ตน้ไม ้อาคาร

สิง่กอ่สรา้ง และโบราณสถานตา่งๆ รวมถงึทำใหน้ำ้ในแมน่ำ้ลำคลอง และทะเลสาป 
มคีวามเปน็กรดสงูขึน้ และยงัทำใหเ้กดิฝุน่ละอองขนาดเลก็ โดยเฉพาะอนภุาคของ
เกลอืซลัเฟต ซึง่จะมผีลตอ่ทศันวสิยัของการมองเหน็ โดยเฉพาะในสวนสาธารณะ 
และ SO

2
 ยังสามารถแพร่กระจายไปได้ไกลจากแหล่งกำเนิดมลพิษ หรือคง

กลา่วไดว้า่ ปญัหาของ SO
2
 ไมไ่ดจ้ำกดัเฉพาะบรเิวณทีเ่ปน็แหลง่กำเนดิเทา่นัน้


	 ผลกระทบตอ่สขุภาพจากการไดร้บัสมัผสั SO
2


	 (1)	 การสดูดมกา๊ซ SO
2
 (Gaseous SO

2
) ในปรมิาณทีส่งูแมร้ะยะเวลา

สมัผสัจะสัน้กต็าม จะทำใหเ้กดิการหายใจลำบากไดช้ัว่ขณะสำหรบัผูท้ีเ่ปน็หอบ
หดื หรอืผูท้ีท่ำงานกลางแจง้ การสมัผสั SO

2
 หรอือนภุาคของ SO

2
 จะทำใหเ้กดิ

โรคระบบทางเดนิหายใจ และทำใหผู้ท้ีเ่ปน็โรคหวัใจมอีาการแยล่ง

	 (2)	 การสดูอนภุาคของ SO

2
 (SO

2
 Particles) กา๊ซ SO

2
 จะทำปฏกิริยิา

ทางเคมกีบัสารอืน่ๆ ในอากาศ ทำใหเ้กดิฝุน่ละอองเลก็ๆ ของซลัเฟต ซึง่เมือ่
สดูฝุน่ละอองของซลัเฟตเขา้ไป จะเขา้ไปสะสมในปอด เมือ่สะสมมากขึน้กจ็ะทำ
 
ใหเ้กดิการระคายเคอืงทางเดนิหายใจ ทำใหม้ปีญัหาเรือ่งการหายใจ การหายใจ
ลำบากและเกดิโรคระบบทางเดนิหายใจ อกีทัง้เปน็สาเหตขุองการเสยีชวีติกอ่น
เวลาอนัควร




 

แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพโครงการโรงไฟฟ้า


108

	 (3)	 เมือ่แสงหกัเหหรอืถกูดดูกลนื กา๊ซหรอือนภุาคของ SO
2
 จะทำให้

ลดทศันวสิยัของการมองเหน็

	 (4)	 SO

2
 และ Nitrogen oxide ทำปฏกิริยิากบัสารอืน่ๆ ในอากาศทำ
 

ใหเ้กดิกรดขึน้ ซึง่เมือ่ตกมาสูพ่ืน้โลกในรปูของฝน หมิะ หมอก นำ้คา้ง จะทำให้
เกดิฝนกรดขึน้ และลมสามารถทีจ่ะพาฝนกรดเหลา่นีไ้ปไดไ้กลถงึหลายรอ้ยไมล์

	 (5)	 ฝนกรดจะทำลายป่าหรือพืชผลทางการเกษตร และทำให้ดินมี
ความเปน็กรด รวมถงึนำ้ในแมน่ำ้ลำคลอง หรอืทะเลสาบมคีวามเปน็กรดมากขึน้ 
ซึง่ทำใหน้เิวศวทิยาไมเ่หมาะสำหรบัการเจรญิเตบิโตของสตัวน์ำ้ เมือ่เกดิขึน้เปน็
เวลานานจะทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพของพืชและสัตว์ในระบบนิเวศ
เปลีย่นแปลงไป

	 (6) จากการศกึษาหลายๆการศกึษา พบวา่ การไดร้บัสมัผสั SO

2
 ใน

ระดบัตำ่ (ตำ่กวา่ 5 ppm) จะทำใหเ้กดิผลกระทบตอ่ปอดอยา่งถาวร (การศกึษา
คนงานทีไ่ดร้บัสมัผสั SO

2
 ในระดบั 1-2.5 ppm มากกวา่ 1 ปจีะทำใหก้ารทำงาน

ของปอดลดลง) การไดร้บัสมัผสั SO
2
 30 นาท ีในระดบั 10 ppm หรอืการได้

รบัสมัผสั SO
2
 1 ชัว่โมงในระดบั 4 ppm จะทำใหเ้กดิการระคายเคอืงผวิหนงั 

(ทีม่า http://dnr.wi.gov/air/aq/pollutant/oxides.htm)


	 2) ไนโตรเจนออกไซด ์(NO
x
)


	 Nitrogen Oxides หรอื NO
x
 เปน็คำรวมๆ ทีเ่รยีก กา๊ซทีม่คีวามไว 

(Highly reactive gases) โดยก๊าซในกลุ่มนี้ประกอบด้วย Nitrogen และ 
oxygen ในสดัสว่นทีแ่ตกตา่งกนั สว่นใหญข่อง NO

x
 เปน็กา๊ซทีไ่มม่สี ีไมม่กีลิน่ 

ยกเวน้ Nitrogen dioxide ทีร่วมกบัอนภุาคตา่งๆ ในอากาศ ทำใหส้ามารถ
เหน็เปน็ชัน้สนีำ้ตาลแดง

	 Nitrogen oxide จะเกิดเมื่อเชื้อเพลิงถูกเผาไหม้ที่อุณหภูมิสูง โดย
แหล่งกำเนิดส่วนใหญ่มาจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงของรถยนต ์ โรงไฟฟ้า หรือ
โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ รวมถึงการเผาไหม ้ เชื้อเพลิงในอาคารบ้านเรือน
ตา่งๆ นอกจากนี ้NO

x
 กส็ามารถเกดิขึน้ไดต้ามธรรมชาตดิว้ย
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	 ผลกระทบตอ่สขุภาพและสิง่แวดลอ้มจาก NO
x
 นัน้มไีดห้ลายรปูแบบ 

เนือ่งจาก Nitrogen Oxide มสีารประกอบหลายตวัทีอ่ยูใ่นกลุม่ของ Nitrogen 
Oxide ไดแ้ก ่ Nitrogen dioxide, Nitric Acid, Nitrous Oxide, Nitric 
และ Nitric Oxide สรปุผลตอ่สขุภาพและสิง่แวดลอ้ม มดีงันี้

	 (1) ทำใหเ้กดิกา๊ซโอโซนในระดบัพืน้ดนิ (Smog) ซึง่เกดิขึน้จากการทำ
ปฏกิริยิาระหวา่ง NO

x
 กบัสารอนิทรยีร์ะเหย (Volatile Organic Compounds
 

หรือ VOCs) โดยมีแสงแดดเป็นตัวเร่งปฏิกิริยาประชากรกลุ่มเสี่ยงต่อการรับ
 
ผลกระทบไดแ้ก ่ เดก็ คนชรา ผูท้ีเ่ปน็โรคปอดหรอืหลอดลม เชน่ โรคหอบหดื 
และผู้ที่ทำงานหรือออกกำลังกายนอกบ้าน ซึ่งเมื่อสัมผัสเป็นเวลานานๆ อยู่
เปน็ประจำ กจ็ะทำใหม้กีารทำลายของเนือ้ปอด ทำใหก้ารทำงานของปอดลดลง

	 (2) ฝนกรด NO

x
 สามารถทีจ่ะทำปฏกิริยิากบัสารอืน่ในอากาศทำให้

เกดิกรด และเมือ่ตกลงมายงัพืน้ผวิโลกไมว่า่จะเปน็ฝน หมอก หมิะ ฝนกรดจะ
ทำใหเ้กดิการกดักรอ่น อาคารบา้นเรอืน รถยนต ์ อนสุาวรยีห์รอืโบราณสถาน
ตา่งๆ และทำใหแ้หลง่นำ้ตา่งๆ ไมว่า่จะเปน็แมน่ำ้ ทะเลสาบ มคีวามเปน็กรด
และ ไมเ่หมาะตอ่การดำรงชวีติ

	 (3) การทีม่ปีรมิาณ Nitrogen ในนำ้สงูขึน้ โดยเฉพาะบรเิวณชายฝัง่ 
จะทำให้รบกวนสมดุลของสารอาหารต่างๆ ในแหล่งน้ำ ทำให้พืชน้ำบางชนิด
เจรญิเตบิโตมากเกนิไปจนเปน็เหตใุหเ้กดิการลดของปรมิาณ oxygen ทีล่ะลาย
ในนำ้ ทำใหล้ดจำนวนประชากรของปลาและหอย

	 (4) Nitrous Oxide (N

2
O) ซึ่งอยู่ในตระกูลของ Nitrogenoxide 

เปน็สารทีท่ำใหเ้กดิปฏกิริยิาเรอืนกระจก (Greenhouse effect) ถา้มกีารสะสม
ในบรรยากาศในปรมิาณมาก จะทำใหอ้ณุหภมูขิองโลกคอ่ยๆ สงูขึน้ ซึง่จะเปน็
ปจัจยัเสีย่งตอ่มนษุยชาต ิทำใหร้ะดบันำ้ทะเลสงูขึน้ และทำใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง
อยา่งใหญห่ลวงตอ่พชืและสตัว์

	 (5) NO

x
 ทำปฏกิริยิากบัสารตา่งๆ โดยเฉพาะสารอนิทรยี ์หรอือาจจะ

เปน็ ozone จะไดส้ารประกอบตวัใหมท่ีเ่ปน็พษิ ซึง่บางตวัเปน็สาเหตขุองการ
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ผา่เหลา่ (Biological mutation) โดยตวัอยา่งของสารประกอบทีเ่กดิขึน้ทีเ่ปน็
พษิ เชน่ nitrate radical, nitroarenes, and nitrosamines. เปน็ตน้

	 (6) อนภุาคของไนเตรทและ Nitrogen dioxide จะขดัขวางการผา่น
ของแสงอาทิตย ์ ทำให้ทัศนวิสัยในการมองเห็นลดลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
 
เขตเมอืงหรอืสวนสาธารณะตา่งๆ

	 (7) การไดร้บัสมัผสั NO

x
 ในระยะสัน้ทีค่วามเขม้ขน้สงูกวา่ 3 ppm. ทำ
 

ใหเ้กดิการทำงานของปอดลดลง หากความเขม้ขน้ตำ่กวา่ 3 ppm สามารถทำให้
เกดิการระคายเคอืงปอด (ทีม่า : HYPERLINK “http://dnr.wi.gov/air/aq/
 
pollutant/oxides.htm” http://dnr.wi.gov/air/aq/pollutant/oxides.htm)


3) โอโซน (O
3
)




















	 โอโซนเกิดจากปฏิกิริยาระหว่าง ไนโตรเจนออกไซด ์ (NO

x
) ร่วมกับ

สารประกอบอนิทรยีร์ะเหยงา่ย (Volatile Organic Compounds หรอื VOC
s
) 

โดยมแีสงแดดเปน็ตวัเรง่ปฏกิริยิา (Photochemical Reaction) Ozone ทีอ่ยูใ่น
บรรยากาศในระดบัสงู (ชัน้ Startosphere) จะมปีระโยชน ์ เนือ่งจากจะเปน็ตวั
กรองแสง UV ทีจ่ะลงมาสูโ่ลก หรอืเรยีกวา่โอโซนด ี(Good Ozone) สว่นโอโซน
ในระดบัพืน้ดนิ (Troposphere) เปน็โอโซนทีม่ผีลกระทบตอ่สขุภาพ เรยีกกวา่
โอโซนไมด่ ี(Bad Ozone) โดยโอโซนทีก่ลา่วในทีน่ี ้คอื โอโซนในระดบัพืน้ดนิ 
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จากหลายการศึกษาพบว่าระดับความเข้มข้นของโอโซนจะสัมพันธ์กับมลพิษ
หลายตวัทีเ่ปน็ Photochemical Reaction ไดแ้ก ่Peroxyacyl nitrate, Nitric 
acid และ Hydrogen peroxide การควบคมุปรมิาณกา๊ซโอโซนทำไดโ้ดยการ
ควบคมุกา๊ซทีจ่ะเปน็สารตัง้ตน้ทีจ่ะทำใหเ้กดิกา๊ซโอโซน ไดแ้ก ่ ไนโตรเจนออกไซด ์
(NO

x
) และสารประกอบอนิทรยีท์ีร่ะเหยได ้ (VOC

s
) รวมทัง้สารอืน่ๆ ทีไ่ด้

กลา่วมาขา้งตน้

	 โอโซนในระดบัพืน้ดนิมคีวามเขม้ขน้ทีแ่ตกตา่งกนัไปตามเวลาและสถาน
ที ่ ในธรรมชาตสิามารถมคีวามเขม้ขน้ของคา่เฉลีย่ 8 ชัว่โมงสงูไดถ้งึ 80 μg/m3 
โดยสารตัง้ตน้ทีท่ำใหเ้กดิกา๊ซโอโซน เกดิไดจ้ากมนษุยท์ำขึน้และทีเ่กดิขึน้เองตาม
ธรรมชาต ิ(เชน่ VOC

s
 จากการทำเกษตรกรรม) หรอืเกดิจากโอโซนจากชัน้บน 

(Stratosphere) ทีล่งมายงัชัน้ลา่ง (Troposphere) แตโ่ดยปกตแิลว้ โอโซนที่
เกดิโดยธรรมชาตนิัน้จะมปีรมิาณความเขม้ขน้ไมส่งูถงึระดบัทีม่ผีลตอ่สขุภาพ

	 การไดร้บัโอโซนทำใหเ้กดิผลตอ่สขุภาพ คอืเกดิอาการเจบ็หนา้อก ไอ 
ระคายเคอืงคอ สมรรถนะการทำงานของปอดลดลง เยือ่บหุลอดลมมกีารอกัเสบ 
และถ้ามีการสัมผัสอย่างยาวนานสามารถทำให้เกิดพังผืดที่ปอดอย่างถาวรได ้
สรปุผลกระทบตอ่สขุภาพทีเ่กดิจากโอโซน มดีงันี้

	 (1)	 ระคายเคอืงทางเดนิหายใจ

	 (2)	 หายใจลำบากเนื่องจากหลอดลมหดตัว หายใจมีเสียงดังวี๊ซ 
(Wheezing) ไอ และเจบ็เมือ่หายใจเขา้แรงๆ หรอืทำใหห้ายใจลำบากเมือ่เวลา
ออกกำลงักาย หรอืมกีจิกรรมกลางแจง้

	 (3)	 มีการทำลายหรือสูญเสียการทำงานของปอดก่อนเวลาอันสมควร
ในรายทีส่มัผสัโอโซนเปน็ระยะๆเวลานาน ทำใหค้นทีเ่ปน็โรคหอบหดืมอีาการ
แยล่ง ลดการทำงานของปอด และทำใหเ้กดิการตดิเชือ้ของระบบทางเดนิหายใจ
งา่ยขึน้ เชน่ เปน็โรคปวดบวมหรอืปอดอกัเสบงา่ยขึน้

	 ถา้หากการศกึษาแบบ Time Series มหีลกัฐานวา่โอโซนมผีลกระทบตอ่
สขุภาพ ในระดบัทีต่ำ่กวา่ 120 μg/m3 แตย่งัไมส่ามารถระบคุวามเขม้ขน้ของ
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โอโซนในระดบั threshold ได ้ (ระดบัทีเ่ปน็เสน้แบง่วา่ตำ่กวา่คา่นีจ้ะไมเ่ปน็อนัตราย
ตอ่สขุภาพถา้สงูกวา่คา่นีจ้ะเปน็อนัตรายตอ่สขุภาพ) และพบวา่ ถา้ระดบัคา่เฉลีย่
ใน 8 ชัว่โมงของโอโซน เทา่กบั 100 μg/m3 จะทำใหอ้ตัราการตายจะเพิม่สงูขึน้ 
1-2 % เมือ่เทยีบกบัคา่เฉลีย่ใน 8 ชัว่โมงของโอโซน เทา่กบั 70 μg/m3 (คา่ 
Background หรอืคา่พืน้ฐาน)


	 4) สารอนิทรยีร์ะเหยงา่ย (VOC
s
)


	 VOC
s
 (Volatile Organic Compounds) หมายถงึ สารอนิทรยีร์ะเหย

งา่ยที่สามารถระเหยกลายเป็นไอได้ในอุณหภูมิห้องและความดันปกติทำให้เกิด
อากาศเปน็พษิ (Toxic Air) โมเลกลุสว่นใหญป่ระกอบดว้ยอะตอมของคารบ์อน
และไฮโดรเจนเป็นหลักซึ่งอาจมีอะตอมของออกซิเจนหรือคลอรีนร่วมด้วย ใน
ปัจจุบันกำลังเป็นปัญหาที่ได้รับความสนใจจากองค์กรที่เกี่ยวข้องด้านสุขภาพ
และสิง่แวดลอ้มทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ

	 เนือ่งจากไอระเหยของ VOC

s
 เปน็อนัตรายตอ่สขุภาพ และทำใหเ้กดิ

ผลกระทบตอ่สขุภาพดงันี้

	 (1) ไมส่บาย หายใจไมส่ะดวก เคอืงตา ระคายคอและจมกู ปวดศรีษะ 
เปน็ไข้

	 (2) ผลกระทบตอ่ภมูคิุม้กนั ระบบภมูคิุม้กนัลดลง ตดิเชือ้ไดง้า่ย

	 (3) ผลตอ่ระบบประสาท กดประสาท ทำลายประสาทสว่นกลาง ทำให้
งว่งนอน วงิเวยีนศรีษะ ซมึเศรา้ หมดสติ

	 (4) ผลกระทบตอ่สขุภาพในดา้นอืน่ๆ เชน่ ระบบพนัธกุรรม ระบบ
ฮอรโ์มน ระบบสบืพนัธ์ ุกอ่ใหเ้กดิมะเรง็บางชนดิได้

	 (5) มผีลกระทบตอ่ตบัและไต
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5) ฝุน่ละออง



















	 ฝุน่ละอองขนาดเลก็ (Particulate Matter : PM) คอืสว่นผสมของ
อนุภาคที่มีขนาดเล็กร่วมกับละอองของเหลว ฝุ่นละอองขนาดเล็กอาจมี
คณุสมบตัเิปน็กรด (เชน่ ไนเตรดหรอืซลัเฟต) เปน็สารเคมอีนิทรยี ์ (Organic 
Chemical) เปน็โลหะ เปน็ดนิหรอืฝุน่ผงกไ็ด ้ขนาดของฝุน่ละอองขนาดเลก็จะ
สัมพันธ์กับศักยภาพที่จะทำให้เกิดโรค โดยขนาดที่มีความสำคัญได้แก ่ ขนาด 
10 ไมครอนหรือเล็กกว่า เนื่องจากสามารถผ่านเข้าไปทางคอหรือจมูกไปถึง
หลอดลมและปอด โดยเมือ่สดูอนภุาคเหลา่นัน้เขา้ไปจะมผีลตอ่หวัใจและปอด
และส่งผลกระทบรุนแรงต่อสุขภาพ เพื่อที่เห็นภาพว่าฝุ่นละอองขนาดเล็กมี
ขนาดเทา่ไร จะขอยกตวัอยา่งขนาดของเสน้ผมทีว่า่เลก็จะมขีนาดประมาณ 70 
ไมครอน เพราะฉะนัน้ PM10 จะมขีนาดเลก็วา่เสน้ผมประมาณ 10-28 เทา่ 
สำหรบัอนภุาคทีใ่หญก่วา่ 10 ไมครอน ไดแ้ก ่ เศษผง เศษดนิ และทรายนัน้
 
ไมค่อ่ยมอีนัตรายตอ่รา่งกาย เพราะจะถกูดกัจบัโดยระบบทางเดนิหายใจทำให้
ไมส่ามารถผา่นเขา้ไปในหลอดลมหรอืปอดได ้PM แบง่ไดเ้ปน็

	 (1)	 PM ขนาด 2.5-10 ไมครอน (PM10) เป็น PM ที่พบได้
บรเิวณทอ้งถนน หรอืโรงงานอตุสาหกรรมทีม่ฝีุน่มาก

	 (2)	 PM ขนาด 2.5 ไมครอน หรือเล็กกว่า (PM2.5) พบได้ใน
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หมอกควัน (smoke) อนุภาคขนาดนี้อาจจะมาจากแหล่งกำเนิดโดยตรง 
(Primary Particles) เชน่ จากการเผาไหม ้หรอือาจเกดิจากการรวมตวักนัของ
กา๊ซทีป่ลอ่ยจากโรงไฟฟา้ หรอืจากไอเสยีรถยนตแ์ลว้เกดิปฏกิริยิากบัอากาศ จงึ
รวมตัวกันเป็นอนุภาค (Secondary Particle) โดย PM2.5 ส่วนใหญ่เป็น
ประเภท Secondary Particles กลุม่ทีเ่สีย่งตอ่การเกดิโรคมากไดแ้ก ่ เดก็และ
 
ผูส้งูอาย ุ ผูป้ว่ยทีม่โีรคหวัใจ หรอืโรคปอด โรคหอบหดื ภมูแิพ ้ แมแ้ตค่นปกต ิ
ถา้ไดร้บั PM ในปรมิาณทีส่งูกวา่ปกต ิ กส็ามารถมอีาการไดแ้ตเ่ปน็แบบชัว่ครัง้
ชัว่คราว

	 (1)	 ทำใหม้อีาการของระบบทางเดนิหายใจมากขึน้ ไดแ้ก ่ การระคาย
เคอืงทางเดนิหายใจ ไอ หรอืหายใจลำบาก

	 (2)	 ทำใหก้ารทำงานของปอดลดลง

	 (3)	 ทำใหค้นทีเ่ปน็โรคหอบหดื เกดิอาการหอบไดง้า่ยขึน้ หรอืถา้หอบ
อยูแ่ลว้จะทำใหห้อบมากขึน้

	 (4)	 ทำใหเ้กดิโรคหลอดลมอกัเสบเรือ้รงั

	 (5)	 ทำใหจ้งัหวะการเตน้ของหวัใจผดิจงัหวะ

	 (6)	 ทำใหเ้กดิปญัหาตอ่หวัใจ เชน่ หวัใจวาย

	 (7)	 ทำใหผู้ป้ว่ยทีเ่ปน็โรคหวัใจหรอืโรคปอดเสยีชวีติกอ่นกำหนด
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6) โลหะหนกั























	 โลหะหนกัทีเ่กดิจากโรงไฟฟา้เปน็ผลเนือ่งจากการใชถ้า่นหนิเปน็เชือ้เพลงิ 
ทั้งนี้จะเป็นโลหะหนักชนิดใดขึ้นอยู่กับชนิดของถ่านหินที่นำมาใช้เป็นเชื้อเพลิง 
ซึง่จะมโีลหะหนกัเปน็องคป์ระกอบทีแ่ตกตา่งกนัในแตล่ะชนดิ ในทีน่ีจ้ะยกตวัอยา่ง
โลหะหนักสำคัญ คือ ปรอท ที่มีการศึกษาและกล่าวถึงผลกระทบที่เกิดจาก
 
โรงไฟฟ้า จะเห็นได้จากรายงานที่ศึกษาเรื่อง “มลพิษทางอากาศมาจากที่ใด” 
ของโครงการมลพษิทางอากาศและคณุภาพนำ้ (โครงการรเิริม่การกำจดัสภาพ
อากาศเป็นพิษ ของ EPA) พบว่า โรงไฟฟ้าถ่านหินเป็นแหล่งปล่อย
 
สารปรอทออกมามากทีส่ดุในประเทศสหรฐัอเมรกิา โดยโรงไฟฟา้ถา่นหนิปลอ่ย
สารปรอททั้งหมด 33% จากกิจกรรมของมนุษย์ทั่วประเทศ และข้อมูลการ
ศกึษาระบวุา่ โรงไฟฟา้ถา่นหนิขนาด 100 เมกะวตัตแ์หง่เดยีว ปลอ่ยสารปรอท 
11.25 กิโลกรัมต่อป ี และระบุว่า 50% ของสารปรอทที่ปล่อยออกมาจาก
 
โรงไฟฟ้าถ่านหินสามารถแพร่กระจายไปไกลสูงสุด 960 กิโลเมตร โดยปี
 
พ.ศ. 2536 โรงไฟฟา้ถา่นหนิในสหรฐัปลอ่ยสารปรอทสงูถงึ 51 ตนั ซึง่สารปรอท
ในน้ำและดินตะกอนจะถูกแบคทีเรียเปลี่ยนเป็นปรอทอินทรีย์ที่ เรียกว่า



 

แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพโครงการโรงไฟฟ้า


116

เมธลิเมอรค์วิรี ่ (methylmercury) ซึง่สามารถสะสมในหว่งโซอ่าหารและจะมี
ความเข้มข้นเพิ่มขึ้นเมื่อลำดับขั้นของห่วงโซ่อาหารสูงขึ้น ส่งผลให้ประชาชนที่
บรโิภคปลา อาจทำใหไ้ดร้บัสมัผสัเมธลิเมอรค์วิรีเ่ขา้สูร่า่งกาย (ทีม่า Natinal 
Academic Press : HYPERLINK “http://www.nap.edu/catalog.php?
 
record_id=9899” http://www.nap.edu/catalog.php?record_id=9899) 
ขอ้มลูวชิาการของ NWF ระบวุา่ สารปรอทปรมิาณนอ้ยมากที ่0.0009 กโิลกรมั
 
ตอ่ป ีสามารถปนเปือ้นทะเลสาบขนาด 101,173 ตารางเมตร


(ทีม่า: HYPERLINK “http://www.greenpeace.org/seasia/th/
campaigns/climate-and-energy/coal/facts/”


ผลกระทบตอ่สขุภาพจากการไดร้บัสมัผสัปรอท

	 ปรอทจะทำอันตรายต่อร่างกายมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับเหตุการณ ์
และปจัจยัดงันี้

	 (1)	 เสน้ทางการไดร้บัสมัผสัเขา้สูร่า่งกาย เชน่ ทางผวิหนงั ทางระบบ
 
			   หายใจ หรอืทางระบบยอ่ยอาหาร

	 (2)	 ปรมิาณทีไ่ดร้บัเขา้สูร่า่งกาย

	 (3)	 ชนิดของสารปรอทที่ได้รับเข้าสู่ร่างกายและอวัยวะส่วนใดของ
 
			   ร่างกายที่ได้รับพิษของปรอทในรูปเมทธิลหรืออัลคิล เป็นสาร
 
			   ประกอบอนิทรยีท์ีม่พีษิมากทีส่ดุ

	 การเกดิพษิจากสารปรอทมทีัง้ชนดิเฉยีบพลนัและเรือ้รงั พษิเฉยีบพลนั
มักเกิดจากอุบัติเหตุโดยการกินสารปรอทเข้าสู่ร่างกาย ซึ่งปริมาณปกติที่ได้รับ
เขา้สูร่า่งกายและทำใหค้นตายได ้ โดยเฉลีย่ประมาณ 0.02 กรมั อาการทีเ่กดิ
จากการกลนืกนิปรอท คอื

	 -	อาเจียน ปากพอง แดงไหม้อักเสบ และเนื้อเยื่ออาจหลุดออกมา
 
		  เปน็ชิน้ๆ

	 -	เลอืดออก ปวดทอ้งอยา่งรนุแรง เนือ่งจากปรอทกดัระบบทางเดนิ
 
		  อาหาร
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	 -	มอีาการทอ้งรว่งอยา่งรนุแรง อจุจาระเปน็เลอืด

	 -	เปน็ลม สลบเนือ่งจากรา่งกายเสยีเลอืดมาก

	 -	เมือ่เขา้สูร่ะบบหมนุเวยีนโลหติปรอทจะไปทำลายไต ทำใหป้สัสาวะ
 
		  ไมอ่อกหรอืปสัสาวะเปน็เลอืดและตายในทีส่ดุ


	 พษิเรือ้รงัของปรอท

	 เมื่อเข้าสู่ร่างกายจะไปทำอันตรายต่อระบบประสาทส่วนกลาง ได้แก ่
สมองและไขสนัหลงั ทำใหเ้สยีการควบคมุเกีย่วกบัการเคลือ่นไหวของแขน ขา 
การพูด และยังทำให้ระบบประสาทรับความรู้สึกเสียไป เช่น การได้ยิน การ
 
มองเหน็ ซึง่อนัตรายเหลา่นี ้ เมือ่เปน็แลว้ไมส่ามารถรกัษาใหก้ลบัมาดดีงัเดมิได้
อาการทีเ่ปน็พษิมากเกดิจากการหายใจ ปอดอกัเสบ มอีาการเจบ็หนา้อก มไีข ้
แนน่หนา้อก หายใจไมอ่อกและตายได้


	 7) มลพษิทางเสยีงและการสัน่สะเทอืน

	 มลพษิทางเสยีงทีเ่กดิขึน้จากกจิกรรมทีแ่ตกตา่งกนัจะสง่ผลตอ่ระดบัของ
เสียงและผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดขึ้นแตกต่างกัน ในตารางที ่ ผ-1 สำหรับ
ประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่กลโ้รงไฟฟา้โดยเฉพาะ โรงเรยีน สถานบรกิารสาธารณสขุ 
และสถานทีพ่กัผอ่นหยอ่นใจ ประชาชนทีอ่ยูใ่นบรเิวณดงักลา่วจะมขีอ้วติกกงัวล
ประเด็นเสียงดังที่เกิดขึ้นจากโรงไฟฟ้า เสียงที่มีความถี่ต่ำจะทำให้มีการสั่น
สะเทือนที่กระทบต่อโครงสร้าง ซึ่งการสั่นสะเทือนทำให้ส่งผลให้ประชาชนที่
อาศัยอยู่ใกล้เคียงเกิดความรำคาญ หรือส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของบ้าน
เรอืนของประชาชน โรงไฟฟา้มแีหลง่กำเนดิเสยีงทีส่ำคญั เชน่ เครือ่งกำเนดิไอ
นำ้ เครือ่งกำเนดิไฟฟา้กงัหนัไอนำ้ อปุกรณข์นสง่เชือ้เพลงิถา่นหนิ หอหลอ่เยน็ 
เปน็ตน้ ซึง่กจิกรรมในระหวา่งการกอ่สรา้งโครงการโรงไฟฟา้จะมรีะดบัเสยีงดงัใน
ชว่งระดบั 70 dB(A) กจิกรรมจากรถบรรทกุขนาดใหญม่รีะดบัเสยีงประมาณ 
85 dB(A) กจิกรรมหมอ้ไอนำ้มรีะดบัเสยีงประมาณ 125 dB(A) ทัง้นี ้ เสยีง
นอกบ้านที่ทำให้เกิดความเดือดร้อนรำคาญจะอยู่ที่ระดับ 50-55 เดซิเบล
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กจิกรรม
 ระดบัเสยีง 
dB(A)


ผลกระทบ


เครือ่งบนิเจต็

การยงิปนื

คอนเสริต์เพลงรอ็ค

วงดรุยิางคซ์มิโฟนี
่

140

130


110-140

110


ระดบัทีร่า่งกายไดร้บับาดเจบ็

(125 dB(A))


ดสิโกเ้ทค

ฟา้ผา่ (ใกล)้

เสยีงสเตอรโิอ (มากกวา่ 100 วตัต)์


120

120


110-125


ระดบัทีร่า่งกายสามารถทนได้

(120 dB(A))




เลือ่ยโซ่

สวา่น

รถสำหรบัเคลือ่นบนหมิะ


110

110

105


การไดร้บัสมัผสัมากกวา่ 1 นาท ี
ทำใหส้ญูเสยีการไดย้นิอยา่งถาวร

(มากกวา่ 100 dB(A))


บรเิวณเตาเผาไฟฟา้

รถบรรทกุผสมขยะ/ปนูซเีมนต
์
รถแทรกเตอรใ์นฟารม์

โรงพมิพ
์

100

100

98

97


สัมผัสไม่เกิน 15 นาทีโดยไม่มี
เครือ่งปอ้งกนั 

(90- 100 dB(A))




รถไฟฟา้ใตด้นิ รถจกัรยานยนต ์(25 ฟตุ)

เครือ่งตดัหญา้ เครือ่งปัน่อาหาร

รถวบิาก โทรทศัน
์
รถบรรทุกที่ใช้น้ำมันดีเซล (40 mph, 
30ฟตุ)

เครือ่งซกัผา้

เครือ่งลา้งจาน


90

85-90

70-90

84




78

75


รำคาญมาก 85 dB(A) เป็น
ระดบัทีอ่นัตรายตอ่การไดย้นิ (8 
ชม)


ตารางที ่ผ-1 ระดบัเสยีงทีส่ง่ผลกระทบตอ่สขุภาพ


(16 ชัว่โมง) และระดบัเสยีงทีไ่มร่บกวนการนอนหลบัจะอยูท่ีร่ะดบั 30 เดซเิบล 
(8 ชัว่โมง)

(ทีม่า Public Service Commission of Wisconsin. ขอ้มลูจากเวปไซต ์ณ 
วนัที ่22 มถินุายน 2554 HYPERLINK “http://psc.wi.gov/thelibrary/

publications/electric/electric15.pdf”
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กจิกรรม
 ระดบัเสยีง 
dB(A)


ผลกระทบ


เสยีงจากการจราจร

การกำจดัขยะ


80

80


เกดิความรำคาญ รบกวนการ

สนทนา


เครือ่งดดูฝุน่

เครือ่งเปา่ผม


70
 รบกวนการใชโ้ทรศพัท์




เสยีงสนทนา
 50-65
 รูส้กึสบาย (ตำ่กวา่ 60 dB (A))


ที่มา : ดัดแปลงจาก “Health Effects from Environmental Noise 
Exposure” by Evelyn Talbott and Shirley Jean Thompson. Lewis 
Publishers, New York, 1995.


8) มลพษิทางนำ้

	 เนือ่งจากการผลติกระแสไฟฟา้จะตอ้งมกีารใชน้ำ้เพือ่จะตอ้งมกีารใชน้ำ้
เพื่อระบายความร้อนของเครื่องจักรและการผลิตไอน้ำหมุนเครื่องจักรเพื่อผลิต
ไฟฟา้ หากโรงไฟฟา้ใชแ้หลง่นำ้รว่มกบัชมุชนกอ็าจเกดิปญัหาเรือ่งปรมิาณนำ้ไม่
เพยีงพอได ้ นอกจากนีย้งัสามารถสง่ผลกระทบตอ่ระบบนเิวศของแหลง่นำ้ทำให้
ระบบนิเวศถูกรบกวน เนื่องจากน้ำที่ออกจากระบบผลิตไฟฟ้าเป็นน้ำที่มี
อุณหภูมิสูง หากมีการปล่อยลงสู่แหล่งน้ำโดยตรงโดยไม่มีระบบพักน้ำ ก็อาจ
ทำใหส้ิง่มชีวีติในแหลง่นำ้ทัง้พชืและสตัวไ์ดร้บัผลกระทบ

	 ทั้งนี้จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องในประเด็นค่ามาตรฐานมลพิษ
อากาศของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำหนดไว ้ สามารถสรุปได้ดังรายละเอียดใน
ตารางที ่ ผ-2 ซึง่ในการประเมนิความเสีย่งตอ่สขุภาพเชงิปรมิาณเปน็ดลุพนิจิ
ของผู้ประเมินที่จะเลือกใช้ค่ามาตรฐานของหน่วยงานใด แต่จะต้องเป็นที่
ยอมรบัทางวชิาการ โดยอา้งองิกฎหมายของประเทศไทยเปน็ขัน้ตำ่ หากไมม่กี็
ให้อ้างอิงกฎหมายที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากลผนวกกับข้อมูลที่เป็นข้อวิตก
กงัวลของประชาชน
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2. งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัผลกระทบตอ่สขุภาพจากโครงการโรงไฟฟา้

	 สว่นใหญง่านวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัผลกระทบตอ่สขุภาพจากโครงการโรงไฟฟา้
จะเกดิจากการไดร้บัสมัผสัปรอท ซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์ (SO

2
) ไนโตรเจนออกไซด ์

(NO
x
) และจะสง่ผลใหเ้กดิผลกระทบตอ่ระบบทางเดนิหายใจ ระบบหวัใจและ

หลอดเลอืด ระบบสบืพนัธ์ ุ และระบบประสาทสว่นกลาง เปน็ตน้ มกีารศกึษา
 
ที่อธิบายถึงผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้โรงไฟฟ้าและ
 
ได้รับสัมผัสมลพิษจากโรงไฟฟ้า พบว่ามีอัตราการเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ 
ภาวะแทรกซอ้นของการตัง้ครรภแ์ละทารกตายกอ่นกำเนดิสงู ดงันี้


	 1) ปญัหาผลกระทบตอ่ระบบทางเดนิหายใจ

	 Peled (2005) ไดศ้กึษาเดก็ 285 คนทีเ่ปน็โรคหอบหดืและอาศยัอยูใ่กล้
โรงไฟฟา้ 2 โครงการในประเทศอสิราเอล พบวา่ มคีวามสมัพนัธก์นัระหวา่งการได้
รบัสมัผสัฝุน่ขนาดเลก็จะทำใหอ้ตัราการหายใจสงูขึน้ Karavus, (2002) ศกึษา
ประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นรศัมหีา่งจากโรงไฟฟา้ 5 กโิลเมตรในประเทศตรุก ี277 คน 
พบวา่ คนทีอ่าศยัอยูห่า่งจากโรงไฟฟา้ในรศัม ี30 กโิลเมตร รอ้ยละ 46 มอีาการ
แนน่หนา้อกรอ้ยละ 20 มอีาการไอ และยงัมสีมรรถภาพของปอดและปรมิาณ
อากาศที่สามารถหายใจออกอย่างเต็มกำลังและรวดเร็วในวินาทีแรก (FEV1) 
ลดลงอย่างมีนัยสำคัญ นอกจากนี้ยังมีหลายการศึกษาที่พบความเชื่อมโยง
ระหว่างการได้รับสัมผัสมลพิษจากโรงไฟฟ้ากับการพัฒนาระบบทางเดินหายใจ 
เช่น ความผิดปกติของปอดและการตายก่อนวัยอันควรเนื่องมาจากโรคระบบ
ทางเดนิหายใจ

	 Gauderman (2004) ไดศ้กึษาในเดก็นกัเรยีน 1,800 คน เปน็ระยะเวลา 
8 ป ีในรฐัแคลฟิอรเ์นยี พบวา่ การเพิม่ขึน้ของมลพษิอากาศ (NO

x
 ไอกรด ฝุน่

ละออง และอนภุาคคารบ์อน) ทำใหส้มรรถภาพของปอดลดลง Riberio และ 
Cardoso, (1998) ไดศ้กึษาการควบคมุมลพษิอากาศมผีลตอ่ระบบทางเดนิหายใจ
ของเดก็ในป ี 1986 และ 1998 ทีเ่มอืงเซาเปาโล ประเทศบราซลิ พบวา่ การ
ควบคุมมลพิษอากาศอย่างเดียวไม่สามารถป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของ
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เดก็ๆ ได ้ ในพืน้ทีท่ีม่รีะดบัความเขม้ขน้กา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์ (SO
2
) ลดลง 

จะทำให้อัตราความชุกของโรคระบบทางเดินหายใจลดลง แต่ยังพบว่าอุบัติ
การณโ์รคภมูแิพ ้ การตดิเชือ้ทีห่แูละคอ และโรคหอบหดืสงูขึน้ในพืน้ทีท่ีม่รีะดบั
ความเขม้ขน้มลพษิอากาศสงู

	 Verners (2003) ไดศ้กึษาประชาชนมากกวา่ 576,000 คน ทีอ่ยูใ่น
เมอืงชงชงิ ประเทศจนี ซึง่มอีตุสาหกรรมหนกั เชน่ โรงถลงุเหลก็และโรงไฟฟา้
ซึ่งใช้ถ่านหินเป็นแหล่งพลังงานทั้งในบ้านเรือนและในภาคอุตสาหกรรม โดย
ถา่นหนิมซีลัเฟอรเ์ปน็องคป์ระกอบรอ้ยละ 4-12 จากการวจิยัพบวา่ ประชาชน
มคีวามเสีย่งทีจ่ะเสยีชวีติจากโรคหวัใจและหลอดเลอืด โรคระบบทางเดนิหายใจ
เพิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ ที่มีระดับความเข้มข้นของก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด ์
(SO

2
) อยูท่ีร่ะดบั 100 ไมโครกรมัตอ่ลกูบาศกเ์มตร


	 2) ภาวะแทรกซอ้นของการตัง้ครรภ
์
	 ในระหวา่งป ี ค.ศ. 1993 และ 1996 Tsai,(2004) ไดศ้กึษาความชกุ
ของการคลอดก่อนกำหนดในหญิงที่อาศัยอยู่ใกล้โรงไฟฟ้า 8 โครงการใน
ประเทศไต้หวนั (มกีารควบคมุตวัแปรกวน เชน่ อายุมารดา การศึกษา สถานะภาพ
การแตง่งาน เพศทารก) พบวา่ หญงิทีอ่าศยัอยูใ่นรศัมหีา่งจากโรงไฟฟา้นอ้ยกวา่ 
3 กโิลเมตร มแีนวโนม้ของการคลอดกอ่นกำหนดมากกวา่หญงิทีอ่าศยัอยูใ่นรศัมี
หา่งจากโรงไฟฟา้ 3-4 กโิลเมตร Mohorovic,(2004) ศกึษาผูห้ญงิ 700 คนที่
อาศัยอยู่ในตำบลลาบันโครอะเทีย ใกล้โรงไฟฟ้าถ่านหินที่มีซัลเฟอร์เป็นองค์
ประกอบร้อยละ 9-11 พบว่า มีการได้รับการสัมผัสก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด ์
(SO

2
) ระหวา่งการตัง้ครรภ ์2 เดอืนแรกมคีวามสมัพนัธก์บัการคลอดกอ่นกำหนด

และนำ้หนกัเดก็แรกเกดิตำ่กวา่เกณฑ์

	 ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่เกิดขึ้นจากโรงไฟฟ้ามีความสัมพันธ์กับภาวะ
แทรกซอ้นของการตัง้ครรภน์ำ้หนกัแรกเกดินอ้ย หยดุการพฒันาของทารกในครรภ ์
และการคลอดกอ่นกำหนด รวมทัง้ระดบัปรอทในรกเพิม่สงูขึน้ Liu,(2003) ได้
ศกึษาการเกดิในเมอืงแวนคเูวอร ์ประเทศแคนาดา ระหวา่งป ี1985-1998 พบวา่
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มคีวามสมัพนัธอ์ยา่งมนียัสำคญัระหวา่งนำ้หนกัแรกเกดิตำ่จะเพิม่ขึน้เมือ่ไดร้บัการ
สัมผัสซัลเฟอร์ไดออกไซด ์ (SO

2
) 5 ppm ในช่วงเดือนแรกของการตั้งครรภ ์

Leem,(2006) ทำการศกึษาในประชาชนมากกวา่ 5200 คน ทีเ่กดิในประเทศ
เกาหลใีนป ี 2001 และ 2002 พบวา่ มคีวามสมัพนัธร์ะหวา่งภาวะคลอดกอ่น
กำหนดและการไดร้บัการสมัผสัซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์(SO

2
) ในชว่งไตรมาสแรก


	 3) การตายกอ่นกำหนด

	 Lavy,(2000) พบวา่ การมเีทคโนโลยคีวบคมุทีด่ำเนนิการในโรงไฟฟา้
ถา่นหนิเกา่ 2 โครงการในเมอืงแมสซาซเูซส จะชว่ยปอ้งกนัการตายกอ่นกำหนด 
124 คน รวมทัง้การเกดิโรคหอบหดื 34,000 คนตอ่ป ีจากศกึษาของ Hermann 
ทีใ่ชแ้บบจำลองคณุภาพอากาศของ EPA ในการคาดการณผ์ลกระทบตอ่สขุภาพ
ที่อาจเกิดขึ้นจากโรงไฟฟ้าพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลในรัฐเวอร์จิเนีย พบว่า 
ระยะเวลามากกวา่ 6 ป ีจะทำใหม้คีนตายเพิม่ขึน้ 104 คน มลพษิจากโรงไฟฟา้
อาจสง่ผลกระทบตอ่สขุภาพของประชาชนทีอ่ยูใ่กลโ้รงไฟฟา้อยา่งมนียัสำคญัแต่
ขณะเดยีวกนักอ็าจสง่ผลกระทบตอ่ประชาชนทีอ่ยูห่า่งออกไปดว้ย ดงันัน้ในการ
วิเคราะห์ผลกระทบจึงจำเป็นต้องเข้าใจมลพิษที่เกิดขึ้น ระยะทาง ทิศทางการ
แพรก่ระจายทีส่ามารถไดร้บัผลกระทบอกีดว้ย ตวัอยา่ง เชน่ Zhou,(2006) ได้
ศกึษาแบบจำลองการปลอ่ยมลพษิจากโรงไฟฟา้ 29 โครงการในประเทศจนี พบวา่ 
ประชาชนทีอ่าศยัหา่งจากโรงไฟฟา้มากกวา่ 500 กโิลเมตร ผวิสามารถรบัสมัผสั
กา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์(SO

2
) ไนโตรเจนออกไซด ์(NO

x
) และฝุน่ละออง


	 ผลกระทบระยะสัน้และระยะยาวในผูใ้หญ
่
	 จากการศกึษาใน 6 เมอืงของประเทศในทวปียโุรป พบความสมัพนัธ์
ระหว่างการได้รับสัมผัสมลพิษอากาศกับผู้ป่วยด้วยโรคถุงลมอุดกั้นเรื้อรัง และ 
Pope,(2002) ได้ศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาวที่ได้รับสัมผัสก๊าซ
ซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์(SO

2
) และฝุน่ละอองเปน็ระยะเวลา 16 ปจีะทำใหม้คีวาม

เสีย่งทีจ่ะเสยีชวีติจากโรคหวัใจเพิม่ขึน้รอ้ยละ 6 และเสยีชวีติดว้ยโรคมะเรง็ปอด
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 8
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	 4) ผลกระทบตอ่ระบบหวัใจและหลอดเลอืด

	 การไดร้บัสมัผสัมลพษิอากาศมคีวามสมัพนัธก์บัจงัหวะการเตน้ของหวัใจ 
หวัใจหยดุเตน้ หวัใจลม้เหลวและโรคหลอดเลอืดในสมองโดยจะมผีลกระทบตอ่
โรคเหล่านี้ทันทีเมื่อมีมลพิษอากาศเพิ่มสูงขึ้นนอกจากนี้เมื่อได้รับสัมผัสมลพิษ
ระยะยาวจะทำใหเ้กดิผลกระทบตอ่ระบบหวัใจและหลอดเลอืด Liao,(2004) ได้
ศกึษาภาคตดัขวางในประเดน็ผลกระทบของประชาชนในระยะยาวโดยใชข้อ้มูล
จาก EPA ใน 4 พืน้ที ่คอื แมรีแ่ลนด ์นอรท์แคโรลนิา่ มนิโิซตา และมซิซิปิปี้
จำนวนตัวอย่าง 4,000-7,000 คน พบว่ามลพิษอากาศมีความสัมพันธ์กับ
อัตราการเต้นของหัวใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนที่เป็นโรคหัวใจ Wellenius,
 
(2005) ไดศ้กึษาคนไขม้ากกวา่ 50,000 คน ทีม่อีาย ุ65 ปขีึน้ไปทีอ่าศยัอยูใ่กล้
เมืองพิสเบิร์กซึ่งพบว่า วันไหนที่มีความเข้มข้นของมลพิษอากาศซัลเฟอร์ได
ออกไซด ์(SO

2
) ไนโตรเจนออกไซด ์(NO

x
) สงูจะมคีวามสมัพนัธก์บัการเขา้รบั

การรกัษาในโรงพยาบาลดว้ยโรคระบบทางเดนิหายใจลม้เหลว Low,(2001) ได้
ศกึษาประชาชนจำนวน 17,000 คน ทีเ่ขา้รบัการรกัษาในโรงพยาบาลนวิยอรก์ ที่
ไดร้บัการวนิจิฉยัวา่ปว่ยดว้ยโรคสมองขาดเลอืด พบความสมัพนัธร์ะหวา่งอบุตัิ
การณ์โรคสมองขาดเลือด และความเข้มข้นของซัลเฟอร์ไดออกไซด ์ (SO

2
) 

เชือ่มโยงกบัโรคปอดอกัเสบและหลอดเลอืดสมอง Peter,(2001) ศกึษาประชาชน
ทีอ่าศยัอยูใ่นเขตเมอืงบอสตนัในระยะเวลา 1 ป ี พบวา่ มคีวามเสีย่งดว้ยโรค
กลา้มเนือ้หวัใจตายสมัพนัธโ์ดยตรงกบัระดบัความเขม้ขน้ของฝุน่ละอองสงูขึน้กอ่น 
2 ชัว่โมง และความเขม้ขน้ของฝุน่ละอองเพิม่ขึน้มคีวามสมัพนัธก์บัความเสีย่ง
ของโรคกลา้มเนือ้หวัใจตายเพิม่ขึน้ภายหลงั 24 ชัว่โมง Pope,(2004) พบวา่ม
ี 
ความสมัพนัธใ์นระยะยาวระหวา่งฝุน่ละอองและการตายดว้ยโรคหวัใจขาดเลอืด 
รวมทั้งโรคหัวใจล้มเหลว นอกจากนี้มีความเสี่ยงเพิ่มสูงขึ้นเมื่อมีการสูบบุหรี
่ 
รว่มดว้ย


	 5) ผลกระทบตอ่ระบบประสาท

	 Stern,(2005) แนะนำวา่การไดร้บัปรอท (methyl mercury) จากการ
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กินปลาที่มีการปนเปื้อนจะมีความสัมพันธ์กับโรคหัวใจและหลอดเลือดโดย
เฉพาะโรคกลา้มเนือ้หวัใจตาย

	 การบริโภคปลาและหอยที่มีปรอท (methyl mercury) ปนเปื้อน 
Costa,(2004) พบว่าพยาธิสภาพที่เกิดขึ้นในสมองจากการได้รับสัมผัสปรอท 
(methyl mercury) จะขึน้อยูก่บัอายขุองผูไ้ดร้บัสมัผสัตวัอยา่งความเสยีหาย
ของระบบประสาทที่เกิดขึ้นในผู้ใหญ่จากการได้รับสัมผัสปรอท (methyl 
mercury) จะสง่ผลตอ่เยือ่หุม้สมองและแกรนลูของชัน้เซเลเบลลมั แตห่ากไดร้บั
สมัผสัปรอท (methyl mercury) ในชว่งอายนุอ้ยจะทำลายระบบประสาทสว่น
กลาง ที่น่ากังวลจากผลการศึกษาวิจัย Trasande,(2005) ได้ศึกษาความชุก
ระดบัปรอทในเลอืดของแมใ่นประเทศสหรฐัอเมรกิา จำนวน 316,588 คน และ
 
ทารก 637,233 คนที่ไดร้บัสัมผสัปรอท (methyl mercury) มากกวา่ 5.8 
ไมโครกรัมต่อลิตร จะทำให้พัฒนาการของระบบประสาทบกพร่องและส่งผล
กระทบตอ่ IQ มสีมมตฐิานวา่ความเขม้ขน้ของปรอท (methyl mercury) ใน
รกและในเลือดของมารดาจะเท่ากันแต่จากการศึกษาพบว่าในรกจะมีความเข้ม
ขน้ของปรอทมากกวา่ในเลอืดของมารดา รอ้ยละ 70 (มาตรฐานกำหนดทีน่อ้ย
กวา่รอ้ยละ 5.8 ไมโครกรมัตอ่ลติร) นอกจากนีย้งัพบวา่ปรอทจากโรงไฟฟา้ใน
ประเทศสหรฐัอเมรกิามคีวามสมัพนัธท์ีท่ำใหเ้กดิความพกิารทางสมอง 231 ราย
ต่อป ี โรงไฟฟ้าเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษอากาศที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
 
ของเดก็ โดย รอ้ยละ 67 ของโรงไฟฟา้จะปลอ่ยกา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์(SO

2
) 

ไนโตรเจนออกไซด ์ (NO
x
) ร้อยละ 23 ปรอท (Hg) ร้อยละ 33 และ

คารบ์อนไดออกไซด ์(CO
2
) รอ้ยละ 38 ซึง่มกีารศกึษาทางระบาดวทิยา พบวา่ 

ฝุ่นละอองทำให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและทำให้เกิดการตายก่อนวัยอันควร
 
ในผูใ้หญ่


	 ความเสีย่งสขุภาพของเดก็ทีเ่กดิจากมลพษิโรงไฟฟา้

	 -	เดก็มากกวา่ 25 ลา้นคนในประเทศสหรฐัอเมรกิาทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืงที
่ 
		  มมีลพษิอากาศเขม้ขน้เกนิกวา่คา่มาตรฐานคณุภาพอากาศกำหนดไว ้
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		  เชน่ โอโซน ฝุน่ละออง และซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์(SO
2
) การเกดิโรค
 

		  หอบหืดเพิ่มขึ้นอย่างรวดเรว็ โดยเพิม่ขึน้เปน็ 2 เทา่จากทศวรรษที
่ 
		  ผา่นมา ซึง่ในประเทศสหรฐัอเมรกิามีเด็กร้อยละ 6 ที่ป่วยด้วยโรค
 
		  หอบหดื

	 -	เดก็ 35 ลา้นคนทีอ่าศยัอยูห่า่งจากโรงไฟฟา้ในรศัม ี30 ไมล ์จะไดร้บั
 
		  ผลกระทบจากมลพษิอากาศทีเ่กดิขึน้จากโรงไฟฟา้ และประมาณการณ
์ 
		  วา่เดก็ 2 ลา้นคนทีเ่ปน็โรคหอบหดืและมคีวามไวในการไดร้บัสารมลพษิ

	 -	มโีรงเรยีนกวา่ 72,000 แหง่ทีอ่ยูใ่กลโ้รงไฟฟา้ในรศัม ี30 ไมล ์ความ
 
		  เสีย่งตอ่สขุภาพของเดก็ทีไ่ดร้บัสมัผสัมลพษิหากเกดิจากโรงไฟฟา้อาจ
 
		  สงูถงึ 1,000 เทา่ ซึง่มากกวา่ระดบัความเสีย่งที ่EPA ทีก่ำหนดใหม้ี

	 -	ในประเทศสหรฐัอเมรกิาพบวา่โรงไฟฟา้ถา่นหนิทำใหเ้กดิอากาศเปน็พษิ 
 
		  ในป ี1998 มกีารศกึษาทางพษิวทิยา พบวา่ โรงไฟฟา้ทำใหเ้กดิผลกระทบ
 
		  ต่อการพัฒนาทางสมองของเด็กหลังจากที่ได้รับสัมผัสมลพิษทาง
 
		  อากาศ ผลการศกึษาในปจัจบุนั พบวา่

	 ในเดก็ (children)

	 -	ระดบัฝุน่ละอองสงูขึน้ทำใหจ้ำนวนของเดก็ทีเ่ปน็โรคหอบหดืตอ้งเขา้
 
		  รบัการรกัษาในหอ้งฉกุเฉนิเพิม่สงูขึน้ ถงึแมว้า่ระดบัฝุน่ละอองจะตำ่
 
		  กวา่มาตรฐานที ่EPA กำหนด

	 -	เดก็ทีอ่าศยัอยูใ่นบรเิวณทีม่คีวามเขม้ขน้ของโอโซนสงูและมกีจิกรรม
 
		  ออกกำลงักายกลางแจง้ตลอดทัง้ป ี จะมแีนวโนม้เปน็โรคหอบหดืสงู
 
		  กวา่เดก็ทีไ่มอ่อกกำลงักาย

	 -	เมทลิเมอรค์วิรี ่(Methyl mercury) สามารถทำใหเ้กดิผลกระทบตอ่
 
		  การพัฒนาระบบหัวใจและหลอดเลือด การควบคุมความดัน และ
 
		  อตัราการเตน้ของหวัใจ เดก็ทีอ่ยูใ่นครรภ ์(prenatal)

	 -	การศกึษาในรฐัแคลฟิอรเ์นยี พบวา่ เดก็ทีไ่ดร้บัสมัผสัโอโซนอาจจะ
 
		  ทำใหเ้กดิการทำงานของหวัใจผดิปกติ
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	 -	งานวจิยัในสาธารณรฐัเชค็ พบวา่ พฒันาการของเดก็ทารกในครรภ
์ 
		  จะลดลงเนือ่งจากการไดร้บัสมัผสัฝุน่ละอองในปรมิาณสงู

	 -	งานวจิยัในประเทศจนี พบวา่ ความเขม้ขน้ของฝุน่ละอองสงูจะทำให
้ 
		  เกดิผลกระทบตอ่พฒันาการของเดก็

	 -	เมทิลเมอร์คิวรี ่ (Methylmercury) จะส่งผลกระทบต่อพัฒนาการ
 
		  และการทำงานของระบบประสาทส่วนกลางเด็กในครรภ์หากได้รับ
 
		  การสัมผัสจากแม่ที่บริโภคปลาที่มีเมทิลเมอร์คิวรี่ปนเปื้อนจะทำ
 
		  ใหเ้กดิผลกระทบตอ่เดก็ตามมา เชน่ สญูเสยีการเรยีนรู ้ IQ ลดลง 
 
		  รวมทัง้ความผดิปกตอิืน่ๆ ขึน้อยูก่บัปรมิาณการไดร้บัสมัผสั

	 เดก็แรกเกดิ (newborns)

	 -	นกัวจิยัในสหรฐัอเมรกิาทำการศกึษาใน 86 เมอืง พบวา่ ทารกคนที
่ 
		  อาศยัอยูใ่นเมอืงทีม่มีลพษิสงูในชว่ง 2 เดอืนแรกจะมอีตัราตายสงู
 
		  กวา่เดก็ทีอ่าศยัในพืน้ทีไ่มม่มีลพษิรอ้ยละ 10

	 -	จากการศึกษาเบื้องต้น พบว่า ร้อยละ 11 ของทารกที่ตายใน
 
		  ประเทศสหรฐัอเมรกิาจะไดร้บัสมัผสัฝุน่ละอองในระดบัปานกลาง

	 -	ผลจากการศึกษาพบว่าเด็กที่เป็นโรคหอบหืดจะคลอดก่อนกำหนด
 
		  หรอืมนีำ้หนกัแรกเกดิตำ่ เนือ่งจากมคีวามเสีย่งจากการไดร้บัสมัผสั
 
		  โอโซน

ทีม่า : L.Bruce Hill. A clear the air/physicians for social responsibility 
report. Children at risk; How Air Pollution from Power Plants 
Threatens the Health of America’s Children.


	 ชลทิศ,(2548) ศึกษาแนวโน้มของการเกิดโรคและเปรียบเทียบอัตรา
ป่วยของประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้โรงไฟฟ้าราชบุรีกับอัตราป่วยของประชาชนที่
อาศยัอยูใ่นพืน้ทีอ่ืน่ภายในอำเภอทีอ่ยูร่อบโรงไฟฟา้โดยเกบ็ขอ้มลูจากรายงาน
 
ผูป้ว่ยนอกจำแนกตามสาเหต ุ 21 กลุม่โรค (รง.504) ระหวา่งป ีพ.ศ. 2543- 
2548 และรายงานการเฝา้ระวงัทางระบาดวทิยา (รง.506) พบวา่อตัราปว่ยของ
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โรคระบบทางเดนิหายใจ ระบบทางเดนิอาหาร และโรคผวิหนงัของประชาชนใน
พื้นที่รอบโรงไฟฟ้ารอบในสูงกว่า อัตราป่วยของประชาชนที่อาศัยอยู่พื้นที่อื่น
ภายในอำเภอทีอ่ยูร่อบโรงไฟฟา้ โดยประชาชนทีอ่ยูพ่ืน้ทีร่อบในสดุ จะมอีตัรา
ป่วยของโรคปอดอักเสบสูงกว่าพื้นที่อื่นในอำเภอที่อยู่รอบโรงไฟฟ้าอย่างมีนัย
สำคญัทางสถติิ

	 สภุทัร,(2552) ศกึษาความสมัพนัธร์ะหวา่งปรมิาณสารมลพษิทีต่รวจวดั
ไดจ้ากโรงไฟฟา้จะนะ(ความเขม้ขน้ของฝุน่ขนาดเลก็กวา่ 10 ไมครอน คารบ์อน
 
มอนอกไซด ์ไนโตรเจนไดออกไซด ์ซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์และโอโซน) กบัอาการ
แสดงทั้ง 5 ระบบ ได้แก ่ ระบบทางเดินหายใจ หัวใจและหลอดเลือด
 
ผวิหนงั ตาและระบบประสาท จำนวนรวม 18 อาการ ผลการศกึษาพบความ
สัมพันธ์ระหว่างอาการต่างๆกับสารมลพิษแต่ละชนิดแตกต่างกันไปทั้งเชิงบวก
และเชงิลบ แตส่ว่นใหญท่ีพ่บคอืความสมัพนัธเ์ชงิบวก ซึง่มทีัง้ความสมัพนัธเ์ชงิ
ตวัแปรเดีย่ว แบบตวัแปรพหชุนดิเสรมิฤทธิก์นัระหวา่งสารมลพษิ (Synergistic
 
effects) และชนดิหกัลา้งกนั (Antagonistic effect) และการควบคมุปจัจยัตวั
กวนทำให้เข้าใจความสัมพันธ์ได้ดีขึ้น ซึ่งสารมลพิษที่มักทำให้เกิดอาการใน
หลายๆระบบ คอื โอโซนและหลายครัง้อาจเกดิจากปจัจยัอืน่ทำใหอ้าการเปน็
มากขึน้ เชน่ อาการปวดศรีษะมคีวามสมัพนัธก์บัโอโซน lag 7 เพศ โรคนำ้
 
ในหไูมเ่ทา่กนั และปรมิาณนำ้ฝน lag 3 โดยเพศหญงิจะมอีาการมากกวา่เพศ
ชาย 1.6 เทา่ การสมัผสัโอโซนมากขึน้ 1 ppb ใน 7 วนักอ่น จะทำใหเ้กดิ
อาการมากขึน้ 1.015 เทา่ ผูท้ีเ่ปน็โรคนำ้ในหไูมเ่ทา่กนัจะมอีาการมากกวา่ผูท้ี่
ไมเ่ปน็ 3.305 เทา่ แตถ่า้มฝีนตกเพิม่ขึน้ 1 mm ใน 3 วนักอ่นจะมอีาการนอ้ย
กวา่ 1.31 เทา่ ซึง่มกัจะทำใหผู้ท้ีม่ภีาวะภมูไิวตอ่โรคจะทำใหม้อีาการมากกวา่
ปกต ิ ผลการศกึษาแสดงใหเ้หน็ชดัเจนวา่ความสมัพนัธร์ะหวา่งระดบัสารมลพษิ
และอาการตา่งๆ เปน็แบบ Dose response ชนดิเชงิเสน้ตรง หมายความวา่ 
ทุกๆระดับของสารมลพิษที่เพิ่มขึ้นสามารถทำให้เกิดอาการต่างๆได ้ ทั้งๆที่ม
ี 
ไมเ่กนิคา่มาตรฐาน
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	 6) ผลกระทบตอ่สขุภาพจติ

	 การก่อสร้างโรงไฟฟ้าอาจทำให้ต้องมีการสูญเสียที่ดินทำกิน ส่งผลให้
ประชาชนในชุมชนได้รับผลกระทบต่อการประกอบอาชีพเกิดการเปลี่ยนแปลง
 
วถิชีวีติ ขณะเดยีวกนัเมือ่โครงการดำเนนิการอาจทำใหม้ผีลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม
เกิดปัญหามลพิษจากโครงการส่งผลให้ประชาชน รู้สึกหงุดหงิด รำคาญ เกิด
 
ความวติกกงัวล ความเครยีด (กรมอนามยั,2553) ศกึษาผลกระทบตอ่สขุภาพ
จากโรงไฟฟา้ชวีมวลขนาดกำลงัผลติตำ่กวา่ 10 เมกกะวตัต ์ซึง่สำรวจความคดิเหน็
ของกลุม่ตวัอยา่งประชาชนในชมุชน 2 ไดแ้ก ่ชมุชนบา้นถนนงาม อำเภอคลองขลงุ 
จังหวัดกำแพงเพชร และชุมชนแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง อำเภอตะพานหิน 
จงัหวดัพจิติร ในประเดน็ผลกระทบตอ่สขุภาพจติ พบวา่ กลุม่ตวัอยา่งโดยรวมทัง้
สองพืน้ทีเ่หน็ดว้ยวา่การมโีรงไฟฟา้มผีลกระทบตอ่สขุภาพทางจติใจ 5 อนัดบัแรก 
คอื รูส้กึหงดุหงดิ รำคาญทีต่อ้งทำความสะอาดบา้นบอ่ยๆ เนือ่งจากฝุน่ละออง 
(81.9%) รู้สึกหงุดหงิด รำคาญที่ถูกรบกวนจากฝุ่นละอองที่เกิดจากโรงไฟฟ้า
 
(79.8%) วติกกงัวลวา่จะเกดิไฟไหมห้รอืการระเบดิจากโรงไฟฟา้ (63.0%) รูส้กึ
หงดุหงดิ รำคาญทีถ่กูรบกวนจากเสยีงดงัทีเ่กดิจากโรงไฟฟา้ (62.5%) และรูส้กึ
วติกกงัวลวา่นำ้จากโรงไฟฟา้จะปนเปือ้นแหลง่นำ้ในหมูบ่า้น (62.0%)


	 7) ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิและสงัคม

	 โครงการโรงไฟฟ้าอาจทำให้เกิดการจ้างงานในพื้นที่หากใช้แรงงานใน
ทอ้งถิน่ และอาจสง่ผลใหก้ารคา้ขายของคนในพืน้ทีเ่พิม่มากขึน้ แตข่ณะเดยีวกนั
โรงไฟฟา้อาจทำใหเ้กดิความขดัแยง้ในชมุชนไดเ้นือ่งจากคนทีเ่หน็ดว้ยและไมเ่หน็
ดว้ยกบัโครงการ นอกจากนีย้งัอาจสง่ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกจิของชมุชนใน
ดา้นอืน่ๆ เชน่ การศกึษาของ Lucas W. Davis,(2010) ไดส้ำรวจขอ้มลูของ
ชุมชนของประเทศอเมริกาที่ตั้งอยู่ใกล้โรงไฟฟ้าที่เปิดดำเนินการตั้งแต่ป ี 1990 
โดยเปรยีบเทยีบกบัชมุชนทีอ่ยูห่า่งออกไปซึง่มลีกัษณะทางประชากรใกลเ้คยีงกนั 
พบว่าชุมชนที่อยู่ในรัศมีห่างจากโครงการโรงไฟฟ้าภายใน 1 ไมล ์ ค่าซื้อขาย
บา้น คา่เชา่บา้น จะลดลงรอ้ยละ 3-7
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ภาคผนวกที่ 6

มาตรฐานควบคุมคุณภาพปล่อยน้ำ อากาศเสียจากโรงไฟฟ้า


(โรงไฟฟ้าใหม่/โรงไฟฟ้าเก่า)


ตารางที ่ผ-1 มาตรฐานควบคมุการปลอ่ยทิง้อากาศเสยีจากโรงไฟฟา้ใหม่


ประเภทของสารมลพษิทาง
อากาศ



 
 




วธิกีารตรวจวดั



 ถา่นหนิ
 นำ้มนั
 กา๊ซ
 


กา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์
(สว่นในลา้นสว่น)

- โรงไฟฟา้ขนาด มากกวา่ 
500 เมกกะวตัต
์
- โรงไฟฟา้ขนาด 300 - 
500 เมกกะวตัต
์
- โรงไฟฟา้ขนาด ตำ่กวา่ 
300 เมกกะวตัต
์

320

450

640


320

450

640


20

20

20


USEPA Method 6,8

/ วธิอีืน่ทีก่รมควบคมุ

มลพษิ เหน็ชอบ


กา๊ซออกไซดข์องไนโตรเจนใน
รปูกา๊ซไนโตรเจนไดออกไซด ์
(สว่นในลา้นสว่น)


350
 180
 120
 USEPA Method 7 / 
วธิอีืน่ทีก่รมควบคมุ

มลพษิ เหน็ชอบ


ฝุน่ละออง (มลิลกิรมัตอ่

ลกูบาศกเ์มตร)


120
 120
 60
 USEPA Method 5 / 
วธิอีืน่ทีก่รมควบคมุ

มลพษิ เหน็ชอบ


คา่มาตรฐานการระบาย

สารมลพษิ*


หมายเหตุ

	 1.	มาตรฐานนีม้ผีลบงัคบัใชก้บัโรงไฟฟา้ทีไ่ดร้บัอนญุาตประกอบกจิการ
 
		  โรงงานหรอืใบอนญุาตขยายโรงงานตัง้แต ่วนัที ่30 มกราคม 2539

	 2.	ให้คำนวณความเข้มข้นสารมลพิษทางอากาศเทียบที่สภาวะอ้างอิง 
 
		  (Reference Condition) อณุหภมู ิ25 องศาเซลเซยีส ทีค่วามดนั 
 
		  760 มิลลิเมตรปรอท หรือความดัน 1 บรรยากาศที่สภาวะแห้ง 
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		  ปรมิาตรอากาศสว่นเกนิชว่ยในการเผาไหม ้ (Excess Air) รอ้ยละ 
 
		  50 หรอืทีอ่อกซเิจน (Oxygen) ทีร่อ้ยละ 7

ทีม่า : ดดัแปลงจาก ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม 
 
	 เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟ้า 
 
	 ประกาศในราชกจิจานเุบกษา เลม่ 113 ตอนที ่9 วนัที ่30 มกราคม 
 
	 2539 และ ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร ์ เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม 
 
	 เรือ่ง กำหนดใหโ้รงไฟฟา้เปน็แหลง่กำเนดิมลพษิทีจ่ะตอ้งถกูควบคมุการ
 
	 ปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
	 เลม่ 113 ตอนที ่9 ง ลงวนัที ่30 มกราคม 2539


	 ในกรณีโรงงานไฟฟ้าใช้ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ เป็นเชื้อเพลิงร่วมกัน 
ตั้งแต่ 2 ประเภทขึ้นไป ให้คำนวณค่ามาตรฐานการปล่อยทิ้งอากาศเสียตาม
สดัสว่นของเชือ้เพลงิแตล่ะประเภททีใ่ชด้งัตอ่ไปนี้


มาตรฐานควบคมุการปลอ่ยทิง้อากาศเสยี = AX + BY + CZ

		  A	=	ค่ามาตรฐานอากาศที่ปล่อยทิ้ง เมื่อใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง
 
				    อยา่งเดยีว

		  B	=	ค่ามาตรฐานอากาศที่ปล่อยทิ้ง เมื่อใช้น้ำมันเป็นเชื้อเพลิง
 
				    อยา่งเดยีว

		  C	=	ค่ามาตรฐานอากาศที่ปล่อยทิ้ง เมื่อใช้ก๊าซเป็นเชื้อเพลิง
 
				    อยา่งเดยีว

		  X	=	สัดส่วนของความร้อน (Heat Input) ที่ได้จากเชื้อเพลิงที่ใช
้ 
				    ถา่นหนิ

		  Y	=	สัดส่วนของความร้อน (Heat Input) ที่ได้จากเชื้อเพลิงที่ใช
้ 
				    นำ้มนั

		  Z	=	สัดส่วนของความร้อน (Heat Input) ที่ได้จากเชื้อเพลิงที่ใช
้ 
				    กา๊ซ
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ตารางที ่ผ-2 มาตรฐานควบคมุการปลอ่ยทิง้อากาศเสยีจากโรงไฟฟา้เกา่






















































 
 
 


โรงไฟฟา้เกา่
 กา๊ซ SO
2


(สว่นในลา้น
สว่น)


กา๊ซ NO
x


ซึง่คำนวณผลใน
รปูของ NO

2
 

(สว่นในลา้นสว่น)


ฝุน่ละออง

(มลิลกิรมัตอ่

ลกูบาศก์
เมตร)


1. บางปะกง (พลงัความรอ้น)

หนว่ยการผลติที ่1 - 4



 
 


2. บางปะกง (พลงัความรอ้น
รว่ม)

หนว่ยการผลติที ่1 และ 2

หนว่ยการผลติที ่3 และ 4


60
 450

230


60


3. พระนครใต ้(พลงัความ
รอ้น)

หนว่ยการผลติที ่1

หนว่ยการผลติที ่2



 180
 


4. พระนครใต ้(พลงัความ
รอ้นรว่ม)

หนว่ยการผลติที ่1

หนว่ยการผลติที ่2


60
 250

175




60


5. พระนครเหนอื
 500
 180
 150


6. สรุาษฎรธ์านี
 1000
 200
 320


7. ลานกระบอื
 60
 250
 60


8. หนองจอก
 60
 230
 60


9. ไทรนอ้ย
 60
 230
 60


10. วงันอ้ย
 60
 175
 60


11. นำ้พอง
 60
 250
 60


ปรมิาณอากาศเสยีทีป่ลอ่ยทิง้


320 (2)


320(2)


200 (1)
 120(1)


120(2)


800


800


250
 320


240
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หมายเหต ุ:	 (1)	 เริม่บงัคบัใชต้ัง้แตว่นัที ่1 มกราคม 2543

			   (2)	 เริม่บงัคบัใชต้ัง้แตว่นัที ่1 เมษายน 2543

			   (3)	 ให้คำนวณความเข้มข้นสารมลพิษทางอากาศเทียบที่สภาวะ
 
				    อา้งองิ (Reference Condition) อณุหภมู ิ25 องศาเซลเซยีส 
 
				    ทีค่วามดนั 760 มลิลเิมตรปรอท หรอืความดนั 1 บรรยากาศ 
 
				    ที่สภาวะแห้ง ปริมาตรอากาศส่วนเกินช่วยในการเผาไหม ้
 
				    (Excess Air) รอ้ยละ 50 หรอืทีอ่อกซเิจนรอ้ยละ 7

			   (4)	 กรณโีรงไฟฟา้เกา่ประเภทพลงัความรอ้น พลงัความรอ้นรว่ม 
 
				    กงัหนัแกส๊ หรอืโรงไฟฟา้เกา่ประเภทอืน่ๆ ทีม่ปีลอ่งปลอ่ย
 
				    ทิง้อากาศออกสูส่ิง่แวดลอ้มมากกวา่ 1 ปลอ่ง ใหค้ำนวณคา่
 
				    เฉลีย่การปลอ่ยทิง้อากาศเสยี ดว้ยวธิกีารดงัตอ่ไปนี้





คา่เฉลีย่การปลอ่ยทิง้อากาศเสยี =







 
 
 


โรงไฟฟา้เกา่
 กา๊ซ SO
2


(สว่นในลา้น
สว่น)


กา๊ซ NO
x


ซึง่คำนวณผลใน
รปูของ NO

2
 

(สว่นในลา้นสว่น)


ฝุน่ละออง

(มลิลกิรมัตอ่

ลกูบาศก์
เมตร)


12. โรงไฟฟา้อืน่ๆ ทีใ่ช้

เชือ้เพลงิ



 
 


(ก) ถา่นหนิ
 700
 400
 320


(ข) นำ้มนั
 1,000
 200
 240


(ค) กา๊ซธรรมชาต
ิ 60
 200
 60


ปรมิาณอากาศเสยีทีป่ลอ่ยทิง้


 

Q C
Q

i = 1

i = 1

i       i

x

i       
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	 อตัราการไหลของอากาศเสยีทีป่ลอ่ยทิง้จากปลอ่งที ่i ของโรงไฟฟา้เกา่

	 เมือ่	Q i	=	 ประเภทพลังความร้อน พลังความร้อนร่วม กังหันแก๊ส 
 
					     หรือหรือโรงไฟฟ้าเก่าประเภทอื่นๆ (ลูกบาศ์เมตรต่อ
 
					     ชัว่โมง)

			   C i	=	 ค่าความเข้มข้นของอากาศเสียที่ปล่อยทิ้งจากปล่องที ่ i 
 
					     ของโรงไฟฟ้าเกา่ประเภทพลงัความรอ้น พลงัความรอ้น
 
					     รว่ม กงัหนัแกส๊ หรอืหรอืโรงไฟฟา้เกา่ประเภทอืน่ๆ ที
่ 
					     เป็นก๊าซ (ส่วนในล้านส่วน)หรือที่ เป็นฝุ่นละออง 
 
					     (มลิลกิรมัตอ่ลกูบาศกเ์มตร)

			   n	 =	 จำนวนปล่องปล่อยทิ้งอากาศของโรงไฟฟ้าเก่าประเภท
 
					     พลงัความรอ้น พลงัความรอ้นรว่ม กงัหนัแกส๊ หรอืหรอื
 
					     โรงไฟฟา้เกา่ประเภทอืน่ๆ

	 l = 1, 2,3,.....n

	 ทีม่า : ดดัแปลงจาก ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร ์ เทคโนโลยแีละ
 
สิง่แวดลอ้มฉบบัที ่ 2 (พ.ศ. 2542) เรือ่ง กำหนดมาตรฐานควบคมุการปลอ่ยทิง้
อากาศเสยีจากโรงไฟฟา้เกา่ ประกาศในราชกจิจานเุบกษา เลม่ 116 ตอนพเิศษ 
108 ง ลงวนัที ่27 ธนัวาคม 2542 และ ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยี
และสิง่แวดลอ้ม ฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2542) เรือ่ง กำหนดใหโ้รงไฟฟา้เกา่เปน็แหลง่
กำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม 
ประกาศในราชกจิจานเุบกษา เลม่ 116 ตอนพเิศษ 108 ลงวนัที ่27 ธนัวาคม 
2542
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ภาคผนวกที ่7

	 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง 
กำหนดประเภทของโครงการหรอืกจิการซึง่ตอ้งจดัทำรายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัต ิ และ
แนวทางการจดัทำรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม


	 ขัน้ตอนการพจิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มสำหรบั
โครงการตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เรือ่ง กำหนด
ประเภทของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
 
สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัต ิ และแนวทางการจัดทำ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม กรณีโครงการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
โครงการรว่มเอกชน ซึง่ตอ้งเสนอขอความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรี
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	 ขัน้ตอนการพจิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มสำหรบั
โครงการตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เรือ่ง กำหนด
ประเภทของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
 
สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทำ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม กรณีโครงการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
โครงการรว่มเอกชน ซึง่ตอ้งเสนอขอความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ี

















 













หมายเหต ุ:	การจดัทำ TOR ยงัไมเ่ปน็ขัน้ตอนทีบ่งัคบัแตเ่ปน็ขอ้เสนอแนะที
่ 
			   ควรดำเนินการ เพื่อให้การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
 
			   สิง่แวดลอ้มมคีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้


ทีม่า สำนกัวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มสำนกังานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม


รฐั รฐัวสิาหกจิ




จดัทำรายงานตัง้แตข่ัน้ศกึษา

ความเหมาะสมของโครงการ




คณะกรรมการผูช้ำนาญการ




สผ. สรปุความเหน็ของ


คณะกรรมการผูช้ำนาญการ




คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ประเทศไทย




เสนอความคดิเหน็




ครม.




พจิารณา


เสนอ TOR ตอ่ สผ.

เพือ่ใหค้วามเหน็


บคุคล / สถาบนั ผูเ้ชีย่วชาญ

เสนอความคดิเหน็
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	 ขัน้ตอนการพจิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มสำหรบั
โครงการตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เรือ่ง กำหนด
ประเภทของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
 
สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทำ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม กรณีโครงการที่ต้องได้รับอนุญาต
จากทางราชการและโครงการทีไ่มต่อ้งเสนอขอความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรี


ผูย้ืน่ขอใบอนญุาต+ทีป่รกึษาจดัทำรายงาน


สผ. พจิารณาเสนอความคดิเหน็เบือ้งตน้ (15 วนั)


สผ. ตรวจสอบรายงาน (15 วนั)


คณะกรรมการผูช้ำนาญการ ฯ พจิารณา (45 วนั)


เจา้หนา้ทีซ่ึง่

มอีำนาจ

อนญุาต


เจา้หนา้ทีซ่ึง่

มอีำนาจ

อนญุาต


เสนอรายงานตอ่ สผ. และเจา้หนา้ทีซ่ึง่มอีำนาจอนญุาต


ผูย้ืน่ขออนญุาต


ผูย้ืน่ขออนญุาต


เสนอรายงานฉบบัแกไ้ขตอ่ สผ. และเจา้หนา้ทีอ่ำนาจอนญุาต


คณะกรรมการผูช้ำนาญการ ฯ พจิารณา (30 วนั)


รายงานถกูตอ้ง/ขอ้มลูครบถว้น


ไมเ่หน็ชอบ


ไมเ่หน็ชอบ


เหน็ชอบ


เหน็ชอบ


รายงานไมถ่กูตอ้ง/

ขอ้มลูไมค่รบถว้น


กรณไีมเ่หน็ดว้ยกบัความเหน็

คชก.ทีไ่มเ่หน็ชอบ


กรณเีหน็ดว้ยกบัความเหน็

คชก.ทีไ่มเ่หน็ชอบ


มสีทิธนิำคดไีปสู้

ศาลปกครองภายใน 90 วนั





จบกระบวนการพจิารณารายงานฯ


สามารถเสนอ

มาตรการปอ้งกนั

และแกไ้ขผลกระทบ


ทีท่ำการแกไ้ข

เพิม่เตมิหรอืจดัทำ


ใหมท่ัง้ฉบบั

โดยเสนอกลบัเขา้

สูก่ระบวนการ

พจิารณาใหม่


ตามมาตรา 48-49




ทีม่า สำนกัวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม

สำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
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	 ขัน้ตอนการพจิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มสำหรบั
โครงการหรอืกจิการทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้น
คณุภาพสิง่แวดลอ้มทรพัยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ กรณโีครงการของรฐั รฐัวสิาหกจิ 
โครงการรว่มกบัเอกชน ซึง่ตอ้งเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรี


หมายเหต ุ:	การจดัทำ TOR ยงัไมเ่ปน็ขัน้ตอนทีบ่งัคบัแตเ่ปน็ขอ้เสนอแนะที
่ 
			   ควรดำเนินการ เพื่อให้การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
 
			   สิง่แวดลอ้มมคีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้


ทีม่า สำนกัวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม

สำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม


รฐั รฐัวสิาหกจิ
 เสนอ TOR ตอ่ สผ.

เพือ่ใหค้วามเหน็


จดัทำรายงานตัง้แตข่ัน้ศกึษาความเหมาะสมของโครงการ


คณะกรรมการผูช้ำนาญการพจิารณารายงานฯ


คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต
ิ

คณะรฐัมนตร
ี

พจิารณา


เสนอความเหน็


บคุคล/สถาบนั

ผูเ้ชีย่วชาญเสนอ


ความเหน็


เสนอความเหน็ คชก.ความเหน็องคก์ารอสิระและรายงานการรบัฟงัความคดิเหน็


สง่ผลการพจิารณาของ คชก.


หนว่ยงานของรฐัผูร้บัผดิชอบโครงการ

หรอืหนว่ยงานของรฐัผูอ้นญุาตโครงการจดั


รบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน

และผูม้สีว่นไดเ้สยี


องคก์ารอสิระใหค้วามเหน็ประกอบ


สง่รายงาน EIA ทีเ่หน็ชอบความเหน็ คชก.

และสรปุสาระสำคญัของมาตราการ


เหน็ชอบ


สผ.


ไมเ่หน็ชอบ


สผ.สรปุความเหน็

ของ คชก.


สผ.
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	 ขัน้ตอนการพจิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มสำหรบั
โครงการหรอืกจิการทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้น
คุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ กรณโีครงการที่ต้องได้รับ
อนุญาตจากทางราชการและโครงการที่ไม่ต้องเสนอขอความเห็นชอบจากคณะ
รฐัมนตรี


ผูย้ืน่ขอใบอนญุาต + ทีป่รกึษาจดัทำรายงาน


สผ. พจิารณาเสนอความคดิเหน็เบือ้งตน้ (15 วนั)


สผ. ตรวจสอบรายงาน (15 วนั)


คณะกรรมการผูช้ำนาญการ ฯ พจิารณา (45 วนั)
 ผูย้ืน่ขออนญุาต


ผูย้ืน่ขออนญุาต


คณะกรรมการ

ผูช้ำนาญการ ฯ


พจิารณา (30 วนั)


เสนอรายงานตอ่ สผ. และเจา้หนา้ทีซ่ึง่มอีำนาจอนญุาต


สผ.


องคก์ารอสิระใหค้วามเหน็ประกอบ


เจา้หนา้ทีซ่ึง่มอีำนาจอนญุาต


ทำคำชีแ้จงและเหตผุล

ในการตดัสนิใจ เผยแพรบ่น Website


รายงานถกูตอ้ง / ขอ้มลูครบถว้น


เหน็ชอบ


เหน็ชอบ


เหน็ชอบ


รายงานไมถ่กูตอ้ง /

ขอ้มลูไมค่รบถว้น


กรณไีมเ่หน็ดว้ยกบัความเหน็

คชก.ทีไ่มเ่หน็ชอบ


กรณเีหน็ดว้ยกบัความเหน็

คชก.ทีไ่มเ่หน็ชอบ


หนว่ยงานของรฐัผูร้บัผดิชอบ

โครงการหรอืหนว่ยงานของรฐั

ผูอ้นญุาตโครงการจดัรบัฟงั

ความคดิเหน็ของประชาชน


และผูม้สีว่นไดเ้สยี


มสีทิธนิำคดไีปสู้

ศาลปกครองภายใน 90 วนั


จบกระบวนการ

พจิารณารายงานฯ


สง่ผลการพจิารณาของ คชก.

สง่รายงาน EIA ทีเ่หน็ชอบความเหน็ คชก.


และสรปุสรปุสาระสำคญัของมาตรการ


เสนอรายงานฉบบัแกไ้ขตอ่ สผ.

และเจา้หนา้ทีอ่ำนาจอนญุาต


สามารถเสนอ

มาตรการปอ้งกนั

และแกไ้ขผลกระทบ


ทีท่ำการแกไ้ข

เพิม่เตมิหรอืจดัทำ


ใหมท่ัง้ฉบบั

โดยเสนอกลบัเขา้

สูก่ระบวนการ

พจิารณาใหม่


ตามมาตรา 48-49


ทีม่า สำนกัวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม

สำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
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ภาคผนวกที ่8

มาตรฐานสิง่แวดลอ้มทีเ่กีย่วขอ้งกบัโรงไฟฟา้




คณุภาพอากาศในบรรยากาศทัว่ไป

	 1.	ประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิฉบบัที ่10 (พ.ศ.2538) 
เรือ่ง กำหนดมาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยทัว่ไป

	 2. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ ฉบับที ่ 21 (พ.ศ. 
2544) เรื่อง กำหนดมาตรฐานค่าก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ในบรรยากาศโดย
ทัว่ไปในเวลา 1 ชัว่โมง

	 3. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ ฉบับที ่ 24 (พ.ศ. 
2547) เรือ่ง กำหนดมาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยทัว่ไป

	 4. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ ฉบับที ่ 33 (พ.ศ. 
2552) เรื่อง กำหนดมาตรฐานค่าก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ในบรรยากาศโดย
ทัว่ไป


คณุภาพอากาศในปลอ่งระบายอากาศ

	 1. ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดค่าปริมาณของสาร
เจอืปนในอากาศทีร่ะบายออกจากโรงงานผลติ สง่ หรอืจำหนา่ยพลงังานไฟฟา้ 
พ.ศ. 2547

	 2. ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดค่าปริมาณของสาร
เจอืปนในอากาศทีร่ะบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 2549

	 3. ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม ฉบบัที ่2 
(พ.ศ. 2542) เรื่องกำหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรง
ไฟฟา้เกา่

	 4. ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร ์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง 
กำหนดมาตรฐานควบคมุการปลอ่ยทิง้อากาศเสยีจากโรงไฟฟา้
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	 5. ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เรือ่ง กำหนด
มาตรฐานควบคมุการปลอ่ยทิง้อากาศเสยีจากโรงไฟฟา้ใหม ่พ.ศ. 2553

	 6. ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร ์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง 
กำหนดใหโ้รงไฟฟา้แมเ่มาะเปน็แหลง่กำเนดิมลพษิทีจ่ะตอ้งถกูควบคมุการปลอ่ย
ทิง้อากาศออกสูบ่รรยากาศ


คณุภาพเสยีง

	 1. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ ฉบับที ่ 15 (พ.ศ. 
2540) เรือ่ง กำหนดมาตรฐานระดบัเสยีงโดยทัว่ไป

	 2. กฎกระทรวงแรงงาน เรือ่ง กำหนดมาตรฐานในการบรหิารและการ
จัดการด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทำงานเกี่ยว
กบัความรอ้น แสงสวา่ง และเสยีง พ.ศ. 2549 


คณุภาพนำ้

	 1. ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม ฉบบัที ่3 
(พ.ศ. 2539) เรือ่ง กำหนดมาตรฐานควบคมุการระบายนำ้ทิง้จากแหลง่กำเนดิ
ประเภทโรงงานอตุสาหกรรมและนคิมอตุสาหกรรม

	 2. ประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตฉิบบัที ่ 8 (พ.ศ. 2537) 
เรือ่ง กำหนดมาตรฐานคณุภาพนำ้ในแหลง่นำ้ผวิดนิ

	 3. ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที ่ 2 (พ.ศ. 2539) เรื่อง 
กำหนดคณุลกัษณะของนำ้ทิง้ทีร่ะบายออกจากโรงงาน







