


ข้าพเจ้าใคร่ขอให้ท่านท้ังหลายจงมั่นอยู่ในความซ่ือสัตย์สุจริต          

ถือเอาประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง เพราะคุณธรรมอันน้ีเป็น        

มูลฐานอันส�ำคัญท่ีจะยังความเจริญ และความเป็นปึกแผ่นแก่สังคม        

เป็นบ่อเกิดแห่งความสามัคคีกลมเกลียว ความซื่อสัตย์ที่ว่านี้ หมายถึง 

ความสุจริต ซื่อตรงต่อหน้าที่การงาน ต่อตนเองและต่อผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง 

มีเจตนาบริสุทธิ์ไม่เอารัดเอาเปรียบ ส�ำหรับท่านท่ีใช้วิชากฎหมาย         

ย่อมกินความถึงการรักษาความเป็นธรรม ไม่บิดเบือน ความหมายของ

ตัวบทกฎหมาย เพื่อประโยชน์ของตนเองด้วย ความซื่อสัตย์สุจริต           

จะเป็นเสมือนหนึ่ง  เกราะคุ้มภัยแก่ท่านตลอดไป ดังบทพระราชนิพนธ์

ในพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูหั่วท่ีว่า “สุจริตคอืเกราะบัง 
สาตรพ้อง”

พระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
เนื่องในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๔๙๖





	 ปัจจบัุนปัญหาการทจุริตและประพฤติมชิอบหรือการทจุริตคอร์รัปชัน     

ถอืได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ทีเ่กิดขึน้ในประเทศต่างๆ ทัว่โลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศ

ที่พัฒนาแล้วหรือประเทศที่ด้อยพัฒนาต่างต้องเผชิญปัญหาจากคอร์รัปชัน 

และได้กลายมาเป็นปัญหาทีส่�ำคัญทีส่ดุปัญหาหนึง่ของประเทศไทย ซ่ึงยงัไม่มี

ทท่ีาว่าจะหมดไป อีกทัง้ยงัทวคีวามรุนแรงและซับซ้อนมากขึน้เร่ือยๆ ส�ำหรับ

รัฐบาลไทยจึงมีการก�ำหนดนโยบายในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันและ      

การประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนนิงานของหน่วยงานภาครัฐ 

(Integrity and Transparency Assessment – ITA) ทีมุ่ง่เน้นให้องค์กรมี

ระบบป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีประสิทธิภาพ โดยหน่วยงานภาครัฐ     

ต้องเร่งสร้างองค์ความรู้ให้บคุลากรมคีวามพร้อมโดยเฉพาะในเร่ืองการปลูกฝัง    

องค์ความรู้ให้มคีวามเข้าใจเก่ียวกับการป้องกันการทจุริตและผลประโยชน์ทบัซ้อน 

	 ดังนั้น เพื่อเป็นการสร้างกลไกในการป้องกันการทุจริต กรมอนามัย

จงึได้มกีารจดัท�ำคูม่อืป้องกันการทจุริตและผลประโยชน์ทบัซ้อนขึน้ เพือ่เป็นสือ่

ในการเผยแพร่ความรู้ที่เกี่ยวข้องในการด�ำเนินงานด้านการป้องกันการทุจริต

และผลประโยชน์ทับซ้อน ประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรในสังกัดกรมอนามัย 

เครือข่ายต่างๆ รวมทัง้ผู้ทีเ่ก่ียวข้องได้รับทราบ ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบยีบ 

และข้อบังคับฯ ที่ก�ำหนด เพื่อป้องกันการทุจริต และมิให้เกิดปัญหาการ      

มีผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นในองค์กร	

	 กรมอนามยั หวงัเป็นอย่างยิง่ว่าคูม่อืป้องกันการทจุริตและผลประโยชน์

ทับซ้อน จะเป็นประโยชนใ์นการปฏบิัตหินา้ที่ สามารถน�ำไปใช้ในการบรหิาร

จัดการองค์กรได้อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ต่อไป

ค�ำน�ำ





E

หน่วยที่ ๑ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการทุจริต
	 ●	 ความหมายและรูปแบบของการทุจริต	 	๑

  	● 	ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต	 	๘

  	● 	สาเหตุของการทุจริต	 ๑๐	

	 ● 	แนวทางการป้องกันการทุจริต	 ๑๓	

		

หน่วยที่ ๒ การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
	 ●	 ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน	 ๒๑	

  	● 	ประเภทและรูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน	 ๒๓	

	 ● 	แนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน	 ๒๗	

	    

หน่วยที่ ๓ 	แนวทางการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม		  ๔๘
		  ข้าราชการพลเรือน กรณีการเรี่ยไรและ
		  กรณีการให้หรือรับของขวัญ

หรือประโยชน์อื่นใด

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง					    ๕๖
ช่องทางการแจ้งเบาะแส หรือร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต		 ๕๙
และประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่กรมอนามัย
ภาคผนวก							       ๖๓	
บรรณานุกรม	 						      ๗๓

สารบัญ
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 ความหมายและรูปแบบของการทุจริต

	 ●	 ความหมายของการทุจริต (คอร์รัปชัน)
	 การทุจริต หรือในภาษาอังกฤษ คอร์รัปชัน (Corruption) มีรากศัพท์

มาจากภาษาละตินว่า Corruption เป็นค�ำที่รู้จักกันดี แต่การให้ความหมาย

หรือนิยามขอบข่ายของค�ำนี้มีหลากหลายแตกต่างกันไป ขึ้นกับวัตถุประสงค์

ของการใช้งานและพื้นฐานทางด้านสังคม ตลอดจนศีลธรรมทางการเมือง 

หรือเศรษฐศาสตร์ ความหมายของค�ำว่าการทุจริต หรือที่คนไทยชอบกล่าว

ร่วมกันว่า การทจุริตคอร์รัปชัน (Corruption) มกีารให้ความหมายไว้มากมาย

หลายความหมายดังนี้

	 (๑) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ และพจนานุกรม

ฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ.๒๕๓๐ ให้ความหมายเช่นเดียวกันว่า “ประพฤติ

ชั่วคดโกงไม่ซื่อตรง”

	 (๒) ประมวลกฎหมายอาญาให้ค�ำนยิามไว้ในมาตรา ๑(๑) “โดยทจุริต” 

หมายความว่า “เพือ่แสวงหาประโยชน์ทีม่คิวรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส�ำหรับ

ตนเองหรือผู้อื่น

	 (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบ

ปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ให้ค�ำนิยามไว้ในมาตรา ๔ ดังนี้ “ทุจริตต่อ

หน้าที”่ หมายความว่า การปฏิบติัหรือละเว้นการปฏิบตัอิย่างใด ในพฤตกิารณ์

ทีอ่าจท�ำให้ผู้อ่ืนเช่ือว่ามตี�ำแหน่งหน้าทีท่ัง้ทีต่นมไิด้มตี�ำแหน่งเหนอืหน้าทีน่ัน้          

หรือใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได ้         

โดยชอบส�ำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ส่วนค�ำในภาษาอังกฤษที่มีความหมาย       

ตรงกับค�ำว่า “ทุจริต” คือค�ำว่า “คอร์รัปชัน” ซ่ึงเป็นค�ำที่มีความหมาย       

กว้างมาก หมายถึง “การกระท�ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการกระท�ำ          

หน่วยท่ี ๑
ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับการทุจริต
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ที่ช่ัวช้าและฉ้อโกงโดยเจตนาที่จะหลีกเล่ียงกฎหมาย รวมทั้งการกระท�ำ            

ที่ขัดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ และสิทธิของผู้อ่ืน นอกจากนี้ยังหมายถึงการที ่       

บุคคลใดบุคคลหนึ่งซ่ึงประชาชนไว้วางใจกระท�ำต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ         

โดยการรับหรือยอมรับประโยชน์ส�ำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน”

	 (๔) พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ           

ปราบปรามการทจุริต พ.ศ.๒๕๕๑ ให้ค�ำนยิามไว้ในมาตรา ๓ ว่า

	 “ทจุรติในภาครฐั” หมายความว่า ทจุรติต่อหนา้ทีห่รอืประพฤตมิิชอบ      

ในภาครัฐ

	 “ทจุริตต่อหน้าที”่ หมายความว่า ปฏิบติัหรือละเว้นการปฏิบติัอย่างใด     

ในต�ำแหน่งหรือปฏิบตัหิรือละเว้นการปฏิบติัอย่างใดในพฤตกิารณ์ทีอ่าจท�ำให้ 

ผู้อ่ืนเช่ือว่ามตี�ำแหน่งหรือหน้าทีท่ัง้ทีต่นมไิด้มตี�ำแหน่งหรือหน้าทีน่ัน้ หรือใช้

อ�ำนาจในต�ำแหน่งหรือหน้าที ่ทัง้นี ้ เพือ่แสวงหาประโยชน์ทีม่คิวรได้โดยชอบ

ส�ำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระท�ำการอันเป็นความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่

ราชการ หรือความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าทีใ่นการยติุธรรมตามประมวลกฎหมาย

อาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน

	 “ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า ใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งหรือหน้าที่          

อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบยีบ ค�ำสัง่ หรือมตคิณะรัฐมนตรีทีมุ่ง่หมาย     

จะควบคมุดแูลการรับ การเก็บรักษาหรือการใช้เงนิหรือทรัพย์สนิของแผ่นดนิ

	 องค์กรระหว่างประเทศด้านความโปร่งใส (Transparency International 

(TI)) ได้ให้ความหมายของการทุจริตไว้ว่าเป็นการใช้อ�ำนาจที่ได้รับการ           

ไว้วางใจในทางที่ผิด โดยแทนที่จะใช้อ�ำนาจนี้เพื่อประโยชน์ส่วนรวม                 

กลับเอาอ�ำนาจดงักล่าวมาใช้ในการแสวงหาประโยชน์ส่วนบคุคล ซ่ึงสถานการณ์

นีอ้าจเกิดได้ทัง้ภาครัฐและเอกชน ซ่ึงองค์กรด้านความโปร่งใสระบถุงึกรณีต่างๆ

ของการทจุริตไว้ดงันี้

	 การทจุริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท�ำของเจ้าหน้าทีรั่ฐ 

ระดบัสงูในการบดิเบอืนนโยบายหรือใช้อ�ำนาจในทางทีไ่ม่สมควร เพือ่แสวงหา

ประโยชน์จากทรัพยากรของชาติ



3

	 การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท�ำของเจ้าหน้าที่

ระดับกลางและล่างต่อประชาชนทั่วไปโดยเป็นการใช้อ�ำนาจโดยมิชอบ           

เพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง

	 การติดสนิบน (Bribery) เป็นการเสนอให้หรือสญัญาว่าจะให้ผลประโยชน์

ต่างๆ ทัง้ในรูปแบบของทรัพย์สนิ สิง่ของ หรือสิง่ตอบแทน เพือ่เป็นแรงจงูใจ

ให้เกิดการกระท�ำที่ผิดกฎหมายหรือศีลธรรม

	 การยักยอก (Embezzlement) เป็นการน�ำเอาทรัพย์สินหรือสิ่งของ          

ที่เป็นทางราชการหรือหน่วยงานมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนโดยไม่ได ้         

เกี่ยวข้องกับงาน

	 การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการเล่น

พรรคเล่นพวก เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้องได้เข้ามามีอ�ำนาจหรือเข้ามา

ท�ำงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน โดยไม่ได้ค�ำนึงถึงความเหมาะสม รวมทั้งการ

เลือกทีรั่กมกัทีชั่ง (Nepotism) ทีเ่ป็นการเอ้ือประโยชน์หรืออ�ำนาจหน้าทีแ่ก่

พวกพ้องคนใกล้ชิด

	 ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) เป็นการขัดกันของ            

ผลประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม ซ่ึงเป็นการกระท�ำโดยใช้อ�ำนาจที่ได้รับ           

มอบหมายให้เกิดประโยชน์ที่เช่ือได้ว่าเป็นส่วนรวมแต่ตนเองหรือพวกพ้อง

ก็ได้รับประโยชน์ทั้งทางตรงหรือทางอ้อมต่อการกระท�ำนั้นด้วย

	 เห็นได้ว่าการให้ความหมายของพฤติกรรมการทุจริตนั้นมีความหมาย      

ที่หลากหลาย ทั้งในแนวกว้างและแนวแคบ ครอบคลุมพฤติกรรมต่างๆ              

ทีห่ลากหลาย โดยภาพรวมของการทจุริต เป็นการใช้อ�ำนาจทีไ่ด้รับมอบหมาย

มากระท�ำการอย่างหนึง่อย่างใดทีเ่อ้ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 

ให้ได้รับการตอบแทนทั้งที่เป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด การกระท�ำ          

ดังกล่าวอาจขัดต่อกฎหมาย ระเบียบกฎเกณฑ์ หรือศีลธรรม เพื่อประโยชน์      

อย่างใดอย่างหนึ่งแก่ตนเองหรือพวกพ้อง รวมทั้งการละเว้นไม่กระท�ำเพื่อ   

เอื้อประโยชน์ให้กับตนเองหรือบุคคลอื่น
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	 นอกจากค�ำว่า ทุจริตคอร์รัปชัน แล้ว เรายังคุ้นเคยกับค�ำว่า “ฉ้อราษฎร์         

บังหลวง” และใช้แทนค�ำว่าทุจริตคอร์รัปชัน แต่นักวิชาการจ�ำนวนหนึ่ง        

เห็นว่าค�ำนี้ มีความหมายที่แคบกว่าการทุจริตคอร์รัปชัน เนื่องจากค�ำว่า          

ฉ้อราษฎร์บังหลวงนั้น สามารถแยกออกเป็น ๒ พฤติกรรม คือ ฉ้อราษฎร์ 

หมายถึง การฉ้อโกงสิ่งที่เคยเป็น หรือควรจะเป็นของราษฎรมาเป็นของ       

ส่วนตนหรือพวกพ้อง ส่วนบังหลวงนั้นหมายถึงการเบียดบังเอาสิ่งที่เป็น       

ของหลวงหรือของรัฐมาเป็นของตนเอง ซ่ึงความหมายนี้ค่อนข้างแคบ           

และจ�ำกัดกว่าค�ำว่า ทุจริต

	 นอกจากนีย้งัมคี�ำว่า การทจุริตเชิงนโยบาย ซ่ึงหมายความว่า การแสวงหา

ประโยชน์ หรือการเอ้ือประโยชน์ หรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตัว  

กับผลประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากการใช้อ�ำนาจทางบริหารของรัฐบาล      

หรือรัฐมนตรี ในการเสนอโครงการ หรือการด�ำเนินโครงการหรือกิจการใดๆ 

อันเป็นผลให้ตนเองหรือบคุคลอ่ืนได้ประโยชน์จากการด�ำเนนิการตามโครงการ

หรือกิจการนั้นๆ หรือท�ำให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ 

วิธีการ/รูปแบบของการทุจริต

	 รูปแบบของการทจุริตคอร์รัปชันหลักในสงัคมไทยมหีลากหลาย จากการที ่

ผาสุก พงษ์ไพจิตร* ได้สังเคราะห์งานวิจัยที่เก่ียวข้อง ท�ำให้สามารถสร้าง      

ข้อสรุปได้ว่า การทุจริตมีรูปแบบในภาพรวมดังนี้

	 ๑. การเรียกเก็บภาษคีอร์รัปชัน มช่ืีอเรียกหลายช่ือ ซ่ึงรวมทัง้การเรียกสนิบน 

ส่วย สนิน�ำ้ใจ ค่าน�ำ้ร้อน น�ำ้ชา และเงนิใต้โต๊ะ เป็นต้น เหล่านี ้เพือ่ตอบแทน

การคุ้มครองธุรกิจผิดกฎหมาย การกระท�ำผิดกฎหมาย ผิดระเบียบ หรือ             

ผิดกฎเกณฑ์ที่ทางการก�ำหนดไว้ ซ่ึงรวมทั้งการรับสินบนในกระบวนการ          

หลีกเล่ียงภาษี หรือโกงภาษี หากการให้เงินหรือของตอบแทนเกิดขึ้น            

โดยข้าราชการหรือนกัการเมอืงไม่ได้ร้องขอ เพราะได้กลายเป็นหลักปฏิบตัไิปแล้ว 

บางทเีรียกว่า กินตามน�ำ้ เช่น ทกุเดอืนมซีองขาวใส่ไว้ล้ินชักโต๊ะท�ำงาน หรือ
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ทกุปีจะได้รับเชิญให้ไปดูงานพร้อมบริการเทีย่วพกัผ่อนหย่อนใจในต่างประเทศ

โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งสิ้น

	 ๒.	การดึงเงินงบประมาณแผ่นดินจากค่าคอมมิชช่ันโครงการมาเป็น       

ของตน การรับสินบน การจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งการเสนอโครงการเพื่อให้ได้

เงินคอร์รัปชัน ทั้งๆ ที่โครงการดังกล่าวอาจไม่มีประโยชน์อย่างแท้จริง

	 ๓. 	การจ่ายสนิบนเพือ่ให้ได้มาซ่ึงการผูกขาดธุรกิจ หรือผูกขาดการประมลู

โครงการ

	 ๔.	การเล่นพรรคเล่นพวก การด�ำรงต�ำแหน่งหลายหน่วยงาน จนเกิด

ลักษณะทีเ่รียกว่าการทบัซ้อนของผลประโยชน์ หรือ “ผลประโยชน์ทบัซ้อน” 

(Conflicts of Interests) เช่น เจ้าหน้าที่ระดับสูงของบริษัทเอกชนที่ต้อง

เสียภาษีสรรพสามิต

	 ๕.	การใช้อ�ำนาจทางการเมือง (เช่น จากการด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรี) 

ด�ำเนินนโยบายที่เอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัทธุรกิจที่ตนเอง ครอบครัว หรือ

พรรคพวกมีผลประโยชน์อยู่ เรียกว่า “คอร์รัปชันเชิงนโยบาย”

* ผาสุก พงษ์ไพจิตร. (๒๕๕๒). สังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม
การทจุริตในสงัคมไทย: วธีิการ ตวัช้ี ผลกระทบ และข้อคดิเพือ่การแก้ไข. วารสารวิชาการ 
ป.ป.ช. ปีที่ ๒, ฉบับที่ ๒, หน้า ๓๒ - ๔๖
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รูปแบบของการทุจริตภาครัฐในสังคมไทย

	 ส�ำหรับการทุจริตภาครัฐในสังคมไทย มีรูปแบบที่หลากหลาย ส�ำนักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)               

ได้สรุปรูปแบบของการทุจริตภาครัฐในสังคมไทยไว้ดังนี้

	 ๑. การทุจริตเชิงนโยบาย เป็นรูปแบบใหม่ของการทุจริตที่แยบยล        
โดยอาศัยรูปแบบของกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือมติของ                 

คณะกรรมการเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์ ท�ำให้ประชาชน      

ส่วนใหญ่เข้าใจผิดว่า เป็นการกระท�ำที่ถูกต้องชอบธรรม

	 ๒. 	การทุจริตในการบริหารราชการแผ่นดนิ เป็นลักษณะการใช้อ�ำนาจ

และหน้าทีใ่นความรับผิดชอบของตนในฐานะของเจ้าหน้าทีข่องรัฐเอ้ือประโยชน์

ให้แก่ตน หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง

	 ๓.	 การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง จะพบได้ทั้งในรูปแบบของการฮั้ว  
ต้ังแต่ขั้นตอนการออกแบบก�ำหนดรายละเอียดหรือสเป็คของงาน ก�ำหนด

เงื่อนไข ค�ำนวณราคากลาง ออกประกาศประกวดราคา การรับและเปิดซอง              

การประกาศผล การอนมุตั ิการท�ำสญัญา ทกุขัน้ตอนของกระบวนการจดัซ้ือ

จัดจ้างล้วนมีช่องโหว่ ให้มีการทุจริตกันได้อย่างง่ายๆ

	 ๔.	 การทุจริตในการให้สัมปทาน เป็นลักษณะการแสวงหาหรือเอ้ือ

ประโยชน์โดยมชิอบจากโครงการหรือกิจการของรัฐ ซ่ึงรัฐได้อนญุาตหรือมอบให้

เอกชนด�ำเนนิการแทนให้ในลักษณะสมัปทานผูกขาดในกิจการใดกิจการหนึง่

	 ๕. 	การทุจริตที่เกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการด�ำเนินงาน เช่น 
ระบบการควบคุมที่ไม่มีประสิทธิภาพ หรือมีระบบการควบคุมที่ไม่เพียงพอ 

รวมถึงไม่มีการก�ำกับดูแลอย่างใกล้ชิดจากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง อีกทั้งองค์กร        

มีการกระจายการปฏิบัติงานไปตามพื้นที่ต่างๆ อย่างกว้างขวาง ท�ำให ้         

การก�ำกับดูแลควบคุมการปฏิบัติงานไม่ทั่วถึงท�ำให้เปิดโอกาสในการกระท�ำ

ผิดได้อย่างง่าย
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	 ๖.	 การทุจริตโดยการท�ำลายระบบตรวจสอบอ�ำนาจรัฐ มีลักษณะ

เป็นการพยายามด�ำเนินการให้ได้บุคคลซ่ึงมีสายสัมพันธ์กับผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมือง ในอันที่จะเข้าไปด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ เช่น คณะกรรมการการ

เลือกต้ัง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น 

ท�ำให้องค์กรเหล่านี้มีความอ่อนแอ ไม่สามารถตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ       

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ๗.	 การมผีลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการทจุริตทีบ่คุคลในฐานะข้าราชการ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ต�ำแหน่งหรืออ�ำนาจหน้าที่ในการแสวงหาประโยชน์

ให้กับตนเองหรือพวกพ้องที่ส่งผลกระทบที่เสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ

	 ๘.	การทุจริตโดยการปกปิดการบริหารงานท่ีไม่ถูกต้อง การปิดบัง
ข้อมูลและให้การเท็จ

	 ๙. การทุจริตโดยการใช้นโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ์ และข้อบังคับ
ต่างๆ โดยอาศยัการใช้ดลุยพนิจิ ตีความอย่างมอีคตแิละล�ำเอียง เพือ่ประโยชน์
หรือโทษแก่ผู้อื่น

	 ๑๐. การทุจริตโดยการใช้ทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอม
แปลง เอกสาร และการฉ้อฉล

	 ๑๑. การทุจริตโดยไม่กระท�ำการตามหน้าที ่แต่ใช้ระบบพรรคพวกแทน 
เช่น การจัดฮั้วประมูล

	 ๑๒.	การทุจริตโดยการให้และการรับสินบน การขู่เข็ญบังคับ และ         

การให้สิง่ล่อใจ การทจุริตโดยการยอมรับของขวัญทีไ่ม่ถกูต้อง เช่น เช็คของขวัญ

มูลค่าสูงกว่าที่กฎหมายหรือระเบียบก�ำหนด
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 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต

	 ส�ำหรับการทุจริตหรือคอร์รัปชันนั้นนักวิชาการด้านรัฐศาสตร์และ

สงัคมศาสตร์กล่าวว่าการทจุริตนัน้ เกิดขึน้จากการร่วมกันเป็นสงัคมของมนษุย์

และเกี่ยวเนื่องอยู่กับทฤษฎีหลัก ๓ ทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีอุปถัมภ์ ทฤษฎี 

เกี่ยวกับความต้องการ และทฤษฎีการทุจริต ฐานันท์ วรรณโกวิท* 

	 ๑.	 ทฤษฎีอุปถัมภ์ 
	 	 จากโครงสร้างของสังคมมีความสัมพันธ์ในลักษณะการพึ่งพาอาศัย

ในความเท่าเทียมกัน โดยที่ต่างฝ่ายต่างมีผลประโยชน์ต่างตอบแทน              

ความสัมพันธ์ดังกล่าว มีองค์ประกอบของความเป็นมิตรรวมอยู ่ด้วย              

แต่เป็นมติรภาพทีข่าดดลุยภาพ คอื อีกฝ่ายหนึง่มอี�ำนาจเหนอืกว่าอีกฝ่ายหนึง่

มากเกินไป และเป็นระบบซ่ึงมีการพึ่งพาอาศัยและช่วยเหลือกัน ท�ำให้เกิด

พวกพ้องในองค์กรท�ำให้ง่ายต่อการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและ        

ยากต่อการตรวจสอบ 

	 ๒.	ทฤษฎีเกี่ยวกับความต้องการ
	 	 ทฤษฎีเกี่ยวกับล�ำดับชั้นความต้องการของมาสโลว์ เป็นการเน้นย�้ำ

ความต้องการของมนุษย์ซึ่งมีความต้องการไม่มีที่สิ้นสุด

	 	 ๑) ความต้องการที่จะประสบความส�ำเร็จสูงสุด หรือความต้องการ

ประจักษ์ตน

	 	 ๒) ความต้องการที่จะได้รับการยกย่องและเป็นที่ยอมรับ

	 	 ๓) ความต้องการในสังคม ความรักและความเป็นเจ้าของ

	 	 ๔) ความต้องการในความปลอดภัยและความมั่นคง

	 	 ๕) ความต้องการพื้นฐานทางกายภาพและชีวภาพ 

* ฐานันท์ วรรณโกวิท. (๒๕๕๔).ประสบการณ์จากการฝึกอบรม เส้นทางคอร์รัปชัน         
ณ มหาวิทยาลัยตูลูส ๑ กาปิโตล สาธารณรัฐฝร่ังเศส. วารสารยุติธรรมปริทัศน์.             
ปีที่ ๖, ฉบับที่ ๖, หน้า ๓๙ – ๖๖
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	 ๓.	 ทฤษฎีการทุจริต
	 	 ทฤษฎนีีเ้กิดขึน้เมือ่มปัีจจยั ๓ ประการ คอื ความไม่ซ่ือสตัย์ โอกาส        

ทีเ่อ้ืออ�ำนวย และสิง่ทีเ่ร้าหรือปัจจยัเร้า หากขาดสิง่ใดสิง่หนึง่ไป ก็ไม่สามารถ

เกิดเป็นทฤษฎีนี้ได้

		  ๓.๑	ความไม่ซื่อสัตย์ เมื่อมนุษย์ยังมีความต้องการ ความโลภ          
แม้ถูกสะกดด้วยจริยธรรม คุณธรรม และบทลงโทษทางกฎหมายก็ตาม         

ความจ�ำเป็นทางเศรษฐกิจ มีส่วนผลักดันให้บุคคลตัดสินใจกระท�ำความผิด

เพื่อให้ตนเองอยู่รอด เมื่อมีโอกาสที่จะกระท�ำความผิดได้ง่ายแล้วทัศนะ          

ในการกระท�ำความผิดก็จะคิดว่าไม่เป็นสิ่งร้ายแรง ดังนั้น ความไม่ซ่ือสัตย์       

จงึเป็นส่วนทีม่คีวามส�ำคญัในการก่อให้บคุคลทจุริต เพือ่ต้องการสิง่ตอบแทน

หรือผลประโยชน์ เช่น ทรัพย์สิน ชื่อเสียง เป็นต้น

		  ๓.๒ โอกาส ผู้กระท�ำความผิดพยายามที่จะหาโอกาสที่เอื้ออ�ำนวย
ต่อการทุจริต โอกาสที่เย้ายวนต่อการทุจริตย่อมกระตุ้นให้เกิดการทุจริต          

ได้ง่ายขึ้นกว่าโอกาสที่ไม่เปิดช่อง นโยบายของฝ่ายบริหารจัดการที่ไม่มี        

ระบบเพยีงพอ ง่ายต่อการรับคนไม่ซ่ือสตัย์  เข้ามาท�ำงาน ดงันัน้การควบคมุ

ด้วยกลไกภายในจึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง เพราะเป็นการลดโอกาสของ        

บุคคลในการกระท�ำความผิด

		  ๓.๓ การจูงใจ เป็นองค์ประกอบข้อสดุท้ายทีม่คีวามส�ำคญั เนือ่งจาก
การท�ำความเข้าใจถงึมลูเหตุจงูใจให้บคุคลตัดสนิใจกระท�ำการทจุริตจะน�ำไปสู่

การหามาตรการในการป้องกันการทุจริตด้วยประเภทของการจูงใจให้บุคคล

กระท�ำการทุจริต สามารถจ�ำแนกได้ ดังนี้

	 	 ๑) มีความทะเยอทะยานอย่างไม่มีที่สิ้นสุด

	 	 ๒) ปรารถนาจะยกระดับตนเองให้ทัดเทียมกับบุคคลอื่นในสังคม

	 	 ๓) ปัญหาทางการเงิน  

	 	 ๔) การกระท�ำเพื่ออยากเด่น

	 	 ๕)	ความต้องการที่จะแก้เผ็ดซึ่งอาจมาจากผู้บังคับบัญชา

	 	 ๖) ท�ำเพื่ออุดมคติของตนเอง 
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 สาเหตุของการทุจริต
	 	 สาเหตุของการทุจริต สามารถจ�ำแนกได้เป็น ๔ กลุ่มหลัก คือ กลุ่ม

ที่เกิดจากพฤติกรรมความโลภ กลุ่มที่เกิดจากการมีโอกาสหรือการที่ระบบ       

การท�ำงานมีช่องว่าง กลุ่มที่เกิดจากการขาดจริยธรรม และกลุ่มที่เกิดจาก       

แรงจูงใจและความคุ้มค่าในการเสี่ยง ดังนี้

	 กลุ่มที่ ๑ เกิดจากพฤติกรรมความโลภ
	 	 พฤตกิรรมความโลภเป็นสาเหตุมาจากพฤติกรรมส่วนบคุคล ทีม่าจาก

ความโลภ ความไม่พอเพียง โดยเป็นพฤติกรรมส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่รัฐ 

ที่ขาดหลักยึดด้านคุณธรรม จนกลายเป็นคนที่เห็นแก่ได้ มีความอยากและ

ความไม่รู้จักพอ การขาดปทัสถาน (Norm) ของความเป็นบุคคลสาธารณะ 

(Public Persons) ที่ต้องยึดหลักความเป็นกลาง และความเป็นธรรม            

เป็นที่ตั้ง ซึ่งเป็นอุดมการณ์ของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐสมัยใหม่

	 กลุ่มที่ ๒ เกิดจากการมีโอกาสหรือการที่ระบบการท�ำงานมีช่องว่าง
		  การเกิดจากการมีโอกาสหรือการที่ระบบการท�ำงานมีช่องว่างเป็น

สาเหตุที่มาจากระบบการท�ำงานมีช่องว่างให้ทุจริต หรือการที่ขาดระบบ        

การควบคุม ตรวจสอบที่ไม่รัดกุม โดยสรุปสาเหตุ ได้แก่

	 	 ๑)	 การขาดความรู้ ความเข้าใจผิด หรือถูกใช้ให้กระท�ำ

	 	 ๒)	 ความเคยชินของเจ้าหน้าที ่ทีคุ่น้เคยกับการทีจ่ะได้ “ค่าน�ำ้ร้อน

น�้ำชา”

	 	 ๓)	 การถูกบังคับให้รับตามบรรทัดฐานของกลุ่ม (ตามน�้ำ)

	 	 ๔)	 การอาศัยช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย

	 	 ๕)	 ไม่ปฏิบัติตามกฎและระเบียบ

	 	 ๖)	 การทุจริตตามระบบ (Systemic) ด้านงบประมาณ การเงิน 

การคลัง และการจัดซื้อจัดจ้าง



11

	 	 ๗)	 เกิดจากการใช้อ�ำนาจ บารมี อิทธิพล หรือต�ำแหน่งหน้าที่

ราชการที่มีอ�ำนาจในการวินิจฉัย

	 	 ๘)	 โครงสร้างทางสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการเมอืงทีอ่่อนแอ

	 	 ๙)	 โครงสร้างทางเศรษฐกิจมีการผูกขาดของกลุ่มทุนขนาดใหญ่

	 	 ๑๐)	 โครงสร้างทางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่มีลักษณะเป็น           

แบบอุปถัมภ์ ค่านิยมยกย่องคนมีฐานะร�่ำรวย

	 	 ๑๑)	 โครงสร้างทางการเมืองที่ต้องอาศัยเงินเป็นก้อนใหญ่ การจ่าย

เงินเพื่อซื้อเสียง ท�ำงานทางการเมือง

	 	 ๑๒)	กระแสทุนทางการเมือง อาทิ โครงการเมกะโปรเจค ถือเป็น  

การคอร์รัปชันเชิงบรูณาการทีต้่องใช้ทนุในการบริหารจดัการ จดัจ้างทีป่รึกษา 

วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีคนรอบรู้ในเร่ืองเหล่านี้อยู่เพียง            

วงจ�ำกัด ท�ำให้การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นไปได้ง่าย

	 	 ๑๓)	ความไม่เข้มแข็งขององค์กรตรวจสอบปราบปรามของรัฐ

	 	 ๑๔)	เกิดจากการเปิดเสรีการค้าและการลงทุนที่มีการแข่งขัน          

แย่งจ่ายส่วยหรือสนิบน เพือ่ให้ได้รับอนมุตัใิห้น�ำเข้า หรือได้มาซ่ึงใบอนญุาต

ต่อการได้รับสิทธิต่อโครงการต่างๆ

	 	 ๑๕)	กฎหมายขาดความสมบูรณ์ในการด�ำเนินงาน

	 	 ๑๖)	การบังคับใช้กฎหมายไทยยังไม่เคร่งครัด และมีช่องโหว่ท�ำให้

ขาดความเชื่อมั่นต่อการเข้าร้องเรียนและฟ้องร้อง

	 กลุ่มที่ ๓ เกิดจากการขาดจริยธรรม
	 	 การเกิดจากการขาดจริยธรรมเป็นสาเหตุที่มาจากการขาดจริยธรรม     

ส่วนบุคคล รวมถึงประมวลจริยธรรมขององค์กรไม่ได้มีการบังคับใช้ให้เกิดผล    

โดยสรุปสาเหตไุด้จากการขาดคุณธรรม จริยธรรม และขาดเจตจ�ำนงทีแ่น่วแน่

ของฝ่ายการเมืองในการแก้ไขปัญหา และภาคการเมืองขาดความมั่นคงและ

ต่อเนื่อง
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	 กลุ่มที่ ๔ เกิดจากแรงจูงใจและความคุ้มค่าในการเสี่ยง
	 	 แรงจูงใจและความคุ้มค่าในการเสี่ยงเป็นสาเหตุที่เกิดจากแรงจูงใจ      

ให้ทุจริตและความคุ้มค่าในการเสี่ยงเพราะทุจริตแล้วได้รับผลประโยชน์มาก

เมื่อเทียบกับความเสี่ยง รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายปราบปรามหรือ           

การลงโทษทางสังคมขาดประสิทธิภาพ โดยสรุปสาเหตุหลักๆ ได้ดังนี้

	 	 ๑)	 การขาดระบบตรวจสอบทีม่ปีระสทิธิภาพและเข้มแขง็ ขาดความ

หลากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะ ภาคประชาชน 

รวมทั้งการท�ำลายระบบตรวจสอบอ�ำนาจรัฐ

	 	 ๒)	 ขาดการประชาสัมพันธ ์ การเผยแพร่ข ้อมูลข ่าวสารให ้                 

ประชาชนทราบ

	 	 ๓)	 ประชาชนส่วนใหญ่มักจะเบื่อหน่าย วางเฉย ไม่มีปฏิกิริยาต่อ

พฤติกรรมการใช้อ�ำนาจหน้าที่ที่ไม่ถูกต้อง ท�ำให้ผู้ทุจริตมีแรงจูงใจและ             

รู้เห็นว่าผลตอบแทนที่จะได้รับเมื่อเทียบกับความเสี่ยงนั้นคุ้มค่า จึงแสวงหา

และพัฒนาแนวทางการทุจริตที่มีรูปแบบแปลกใหม่

	 	 ๔)	 ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจขั้นพื้นฐานด้านกฎหมาย          

และขัน้ตอนการอ�ำนวยความยติุธรรม รวมถงึความล่าช้าในการให้บริการและ

ขาดความโปร่งใสของกระบวนการ ท�ำให้ประชาชนรู้สึกเบื่อหน่ายและ            

ขาดความศรัทธาต่อกระบวนการยุติธรรม

	 	 ๕)	 ประชาชนขาดแรงจูงใจในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ

ยุติธรรม
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 แนวทางการป้องกันการทุจริต

	 	 ในภาครัฐมีส่วนราชการจ�ำนวนมาก ซ่ึงแต่ละส่วนราชการมีภารกิจ          

ที่หลากหลายและแตกต่างกัน รวมทั้งมีอ�ำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก�ำหนด

มากมาย โดยอ�ำนาจหน้าที่นั้นจะมอบให้ข้าราชการในส่วนราชการนั้นเป็น      

ผู้มีอ�ำนาจ บางคร้ังอาจจะต้องใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจ ผูกขาดอ�ำนาจ       

ซึ่งท�ำให้ ข้าราชการในส่วนราชการนั้นๆ เล็งเห็นลู่ทางที่สามารถเรียกรับเงิน

หรือสินบนต่างๆ ได้โดยง่าย ดังนั้น จึงควรมีมาตรการหรือแนวทางในการ

ป้องกันการทุจริต อาจจะเป็นการปรับปรุงที่ตัวข้าราชการ ระบบการปฏิบัติ

งานหรือระบบการตรวจสอบการท�ำงานในส่วนราชการที่มีความเสี่ยง            

และความจ�ำเป็นในอันดับแรกๆ เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ออกมาอย่างชัดเจน           

เนื่องจากการป้องกันการทุจริตเป็นเร่ืองที่ยากในการด�ำเนินการและยากต่อ

การเปลี่ยนแปลงให้เห็นผลลัพธ์ออกมาอย่างชัดเจน 

	 	 เมื่อพิจารณาจากกรณีตัวอย่างที่ดีของต่างประเทศ ทั้งเขตปกครอง

พิเศษฮ่องกง (สาธารณรัฐประชาชนจีน) และประเทศสิงคโปร์ การป้องกัน           

การทุจริตของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง (สาธารณรัฐประชาชนจีน) จะเน้น

การปรับปรุงระบบงานภายในหน่วยงานของรัฐมากกว่าที่ตัวข้าราชการ         

เนื่องจากเห็นว่าการขจัดโอกาสการที่ท�ำให้เกิดการทุจริตจะท�ำให้เกิดการ 

ป้องกันได้มากกว่า และประเทศสิงคโปร์ จะเน้นการตรวจสอบและ                

เสนอแนะแนวทางแก้ไขการปฏิบติังานรวมทัง้การจดัการทีท่�ำให้เกิดความล่าช้า

ในการท�ำงานของข้าราชการ ซ่ึงทัง้สองประเทศจะเหน็ได้ว่า การทีเ่ปิดโอกาส

ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ�ำนาจในการใช้ดุลยพินิจหรือการผูกขาดอ�ำนาจ            

ให้น้อยนั้น น่าจะช่วยแก้ปัญหาดังกล่าวได้ 

	 	 ในประเทศไทยภาครัฐได้มกีารน�ำการปรับปรุงแก้ไขและพฒันากระบวนงาน

ให้มคีวามชัดเจน โปร่งใส ในหน่วยงานต่างๆ เช่นกัน มกีารจดัท�ำโครงการ            

น�ำร่อง โดยเลือกส่วนราชการขึ้นมาเป็นต้นแบบในการด�ำเนินการปรับปรุง     

วิธีการท�ำงาน (Re-engineering) และการน�ำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
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ขึ้นมาปรับใช้ โดยน�ำทุกกระบวนงานเข้าสู่ระบบที่สามารถตรวจสอบได้          

ซ่ึงโครงการดงักล่าวส่งผลให้เหน็อย่างชัดเจนว่ามกีารเปล่ียนแปลงในแนวทาง

ที่ดีขึ้น เนื่องจากประชาชนสามารถทราบขั้นตอนการด�ำเนินการต่างๆ            

ของหน่วยงานอย่างชัดเจน โดยไม่ต้องมีการให้สินบนหรือสินน�้ำใจแก่            

เจ้าหน้าที่ในการด�ำเนินกิจกรรมของประชาชน

 	 	กระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
		  กระบวนการด�ำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตในแต่ละส่วนราชการ

สามารถแยกการด�ำเนินการได้เป็น ๕ ขั้นตอน ดังนี้

		  ขั้นตอนท่ี ๑ สร้างจิตส�ำนึกโดยมุ่งพัฒนาให้ข้าราชการทุกระดับ           

มีคุณธรรมจริยธรรม

	 	 ๑)	 รณรงค์เผยแพร่ /ประชาสมัพนัธ์ให้ตระหนกัและรับรู้ ถงึพฤติกรรม

ทีแ่สดงให้เหน็ถงึการม ีคณุธรรม จริยธรรม และธรรมาภบิาลในหน่วยงานภาครัฐ 

	 	 ๒) ส่งเสริมการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรม และกฎระเบียบ 

วิธีปฏิบัติในเร่ืองต่างๆ ให้ สามารถปฏิบัติงานได้ถูกต้องตามระเบียบ          

ของทางราชการ และการควบคุมภายใน เพื่อเป็นการป้องกันการทุจริต           

ที่อาจเกิดขึ้นได้ 

	 	 ๓) การจัดกิจกรรมเพื่อสร้างความสุจริต โปร่งใส เพื่อน้อมเกล้าฯ 

ถวายในหลวง หรือด�ำเนนิกิจกรรมอ่ืนๆ ร่วมกับสถาบนัการศกึษา ภาคเอกชน 

หรือหน่วยงานต่างๆ 

	 	 ๔) ส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐจัดท�ำโครงการทางด้าน

คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล และคัดเลือกหน่วยงานเหล่านั้น       

เพือ่เป็นตัวอย่าง และเผยแพร่ให้หน่วยงานอ่ืนๆ น�ำไปศกึษาและประยกุต์ใช้

ต่อไป 

	 	 ๕) ส่งเสริมและสนบัสนนุให้เกิดการปรับปรุงการให้บริการประชาชน

ของหน่วยงานภาครัฐให้มีพฤติกรรมและการปฏิบัติงานที่สามารถตอบสนอง

ความต้องการของประชาชน 
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		  ขั้นตอนท่ี ๒ ผนึกก�ำลังกับหน่วยงานอ่ืน และการมีส่วนร่วมของ          

ภาคเอกชน สื่อมวลชน และประชาชนทุกหมู่เหล่า เพื่อเป็นแบบอย่าง         

และเป็นกลไกขับเคลื่อนให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

	 	 ๑)	 แต่งต้ังคณะกรรมการขับเคล่ือนการป้องกันการทุจริตในส่วน

ราชการ 

	 	 ๒)	สร้างให้มกีารสอดส่อง และระบบเฝ้าระวงัและรับข้อมลูเก่ียวกับ               

การทุจริตประพฤติมิชอบ ในหน่วยงาน 

	 	 ๓) 	มช่ีองทางรับข้อร้องเรียน ข้อคิดเหน็ ข้อเสนอแนะจากประชาชน      

เพื่อน�ำไปปรับปรุงและพัฒนาการบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพและ              

มีความคุ้มค่า 

	

		  ขั้นตอนที่ ๓ ขับเคลื่อนในการปฏิบัติกับเจ้าหน้าที่ทุกระดับ ยอมรับ
และพร้อมใจในการร่วมคิดร่วมท�ำ  เพื่อขับเคล่ือนคุณธรรม ให้เกิดขึ้นแก ่      

หน่วยงานด้วยความภาคภูมิใจ 

	 	 ๑) ให้ทกุส่วนราชการด�ำเนนิการตามพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลักเกณฑ์

และวธีิการบริหารกิจการบ้านเมอืงทีด่ ีพ.ศ. ๒๕๔๖ ไปปฏิบติัให้เกิดผล โดยเฉพาะ

การให้ความส�ำคญัในการอ�ำนวยความสะดวก และการมส่ีวนร่วมของประชาชน

เพือ่ให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน 

	 	 ๒) ส่งเสริมและผลักดันให้ส่วนราชการสร้างความโปร่งใส โดยการ

เปิดโอกาสในการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามพระราชบัญญัติข้อมูล           

ข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ และระเบียบส�ำนักงานปลัดกระทรวง          

การคลังว่าด้วยการจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าด ู             

พ.ศ.๒๕๔๒ 

	 ๓) ก�ำชับให้มกีารเผยแพร่เอกสารจดัซ้ือจดัจ้างให้สาธารณชนได้รับทราบ

อย่างทั่วถึง และปฏิบัติตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสด ุ      

พ.ศ.๒๕๓๕ โดยเคร่งครัด 
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		  ขั้นตอนท่ี ๔ ตรวจสอบและประเมินผล เป็นเคร่ืองมือเพื่อให้            
หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการขับเคล่ือนการป้องกันการทุจริต            

ในส่วนราชการ 

	 	 ๑) จดัให้มคีณะท�ำงานประเมนิผลความคุม้ค่าในการด�ำเนนิโครงการ 

ภาครัฐที่เบิกจ่ายจากเงินงบประมาณ เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงและความ        

คุ้มค่าของโครงการต่างๆ ให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนสูงสุด 

	 	 ๒)	ให้ผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน ด�ำเนินการตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของส่วนราชการอย่างทัว่ถงึ และรายงานให้หัวหน้าส่วนราชการทราบ 

	 	 ๓)	มีมาตรการเอาผิดกับผู้ที่กระท�ำการทุจริตอย่างเอาจริงเอาจัง 

	

		  ขั้นตอนที่ ๕ กระบวนการพัฒนากระบวนงานภายใน และพัฒนา

ระบบการบริหารงานของหน่วยงานที่เน้นความเสมอภาค โปร่งใส เป็นธรรม 

และสามารถตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน เพื่อจ�ำกัดช่องทางสู ่การทุจริต            

อาจปฏิรูปกระบวนงานให้เจ้าหน้าทีพ่บกับประชาชนให้น้อย เพือ่ลดการเจรจา

ต่อรองหรือการรับสินบน โดยอาจจะใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามา 

ช่วยท�ำให้ทกุกระบวนงานมหีลักฐานขัน้ตอนทีชั่ดเจน ประกอบกับหน่วยงาน

ที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริตช่วยปรับปรุงข้อกฎหมายที่ง่ายต่อการใช้และ          

การเข้าใจ เพื่อให้ประชาชนสามารถสอบทานได้ 

		แนวทางการเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต
 	 	 การทุจริตในภาคราชการปัจจัยส�ำคัญส่วนหนึ่งอาจเป็นเร่ืองของ

พฤติกรรมมนุษย์ อาจจะเกิดจากความเคยชินที่พบเห็นการกระท�ำนั้น             

ทีเ่ป็นตัวอย่างทีไ่ม่ดีหรืออาจเกิดจากการมทีศันคติ ค่านยิม ทีเ่น้นวัตถุมากกว่า      

การมีจริยธรรม ดังนั้น แนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกับทัศนคติและค่านิยม        

ในความซ่ือสตัย์ สจุริตต่อการปฏิบติัราชการของเจ้าหน้าทีข่องรัฐในหน่วยงาน

ราชการ จึงควรมีแนวทางในการด�ำเนินการดังนี้
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	 ๑. ระยะสั้น
	 	 ๑)	ผู้บริหารควรสอดส่องดูแลเร่ืองการทุจริตในระบบราชการอย่าง

ใกล้ชิด และต้องเป็นตัวอย่างที่ดี เช่น ต้องมีความซ่ือสัตย์สุจริตต่อการ       

ปฏิบัติราชการ และต้องพยายามให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่ในระเบียบวินัย         

อย่างเคร่งครัด หากพบว่ามกีารทจุริตในหน่วยงานของตน ต้องรีบด�ำเนนิการ

แก้ไขปัญหาโดยด่วน 

	 	 ๒)	หน่วยงานราชการควรยกย่องเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดที่ม ี       

ความประพฤติชอบ และมีความซ่ือสัตย์สุจริต โดยจัดให้มีคณะกรรมการ         

ที่ท�ำหน้าที่ยกย่องผู้ประพฤติตนด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 

	 	 ๓)	หน่วยงานราชการประสานงานกับหน่วยงานภายในสังกัดให้จัด

กิจกรรมประเภทอบรมศีลธรรม และจริยธรรม เป็นประจ�ำและต่อเนื่อง 

	 	 ๔)	หน่วยงานราชการควรน�ำมาตรการในการปลูกฝังทัศนคติและ

อุดมการณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐใน สังกัดให้มีความซื่อสัตย์สุจริต โดยการรักษา

วินัยคุณธรรมและจริยธรรม  

	 ๒. ระยะยาว
	    ๑) ภาคราชการควรเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมในความซ่ือสัตย์

สจุริตต่อการปฏิบติัราชการ โดย ค�ำนงึถงึว่าทศันคติและค่านยิมของเจ้าหน้าที่

ของรัฐที่มีอายุต่างกัน เพศต่างกัน ระดับการศึกษาต่างกัน ลักษณะงานที่

ปฏิบัติที่ต่างกัน และอายุราชการที่ต่างกันนั้น ย่อมมีทัศนคติและค่านิยม       

ในความซื่อสัตย์สุจริตต่อการปฏิบัติราชการที่แตกต่างกัน 

  	    ๒) ควรส่งเสริมให้มีการประชาสัมพันธ์งานของคณะกรรมการ       

ป.ป.ช. รวมตลอดถึงการประชาสัมพันธ์ทางสื่อสารมวลชน เช่น โทรทัศน์ 

หนังสือพิมพ์ วิทยุ รัฐบาลต้องตระหนักถึงการพัฒนาทางด้านจริยธรรม 

คุณธรรมของประชาชนในทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับเยาวชน          

ให้มีความซื่อสัตย์สุจริต มิใช่มุ่งพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว
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	  แนวทางการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบโดยบทบาทของ           
ภาคประชาชน
	 แนวคิดการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

โดยบทบาทของภาคประชาชน (ป.ป.ช.ภาคประชาชน) เป็นอีกช่องทางหนึง่

ที่จะรักษาผลประโยชน์ของชาติโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน     

ภายใต้พื้นฐานความเข้าใจว่าคนไทยทุกคนต้องมีส่วนรับผิดชอบดูแลอนาคต            

และความอยู่รอดของชาติไทยของเรา ในการที่ประชาชนจะเข้ามามีบทบาท         

ในการตรวจสอบความโปร่งใสของภาครัฐ ในฐานะ ป.ป.ช.ภาคประชาชน

นั้นจึงต้องมีหลักการท�ำงาน ดังนี้

	 	 	 ๑)	ต้องมีความมุ่งมั่นต้ังใจที่จะอาสาเข้ามาท�ำงานเพื่อประโยชน ์     

ของบ้านเมืองจริงๆนั่นคือต้องมีความเป็นผู้มีจิตอาสา มีความเสียสละ        

อดทน กล้าหาญ มีความซ่ือสัตย์ สุจริต มีความโปร่งใส ไม่ใช้อ�ำนาจ

หน้าที่เพื่อการแสวงหาประโยชน์ส่วนตนหรือประโยชน์ให้แก่พรรคพวก 

นั่นหมายความว่าเราต้องมีภูมิคุ้มกันให้กับตัวเองโดยการด�ำเนินชีวิตแบบ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

	 	 	 ๒) ต้องติดอาวุธทางปัญญาให้กับตัวเองตลอดเวลา นั่นคือต้อง

มีความรู้ที่เก่ียวข้องกับอ�ำนาจหน้าที่ของ ป.ป.ช.ภาคประชาชน และต้อง

แสวงหาความรู้ให้เท่าทันเทคนิคกลโกง การทุจริตคอร์รัปชันด้วยวิธีการ

ต่างๆ เพื่อเป็นหลักในการท�ำงานให้ถูกต้องและเป็นที่น่าเช่ือถือของสังคม

	 	 	 ๓)	ต้องสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบต่างๆ        

ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนด้วยกันเอง การติดอาวุธ

ทางปัญญาให้กับประชาชนโดยการให้ความรู้หรือการเสนอแนะช่องทาง   

ในการตรวจสอบความโปร่งใสของการท�ำงานของภาครัฐ การสร้างทัศนคติ

ที่ถูกต้อง และการช้ีให้เห็นอันตรายของการทุจริตคอรัปช่ัน

	 	 	 ๔)	การเฝ ้ าระวั งพื้นที่ที่ เห็นว ่ าสุ ่ ม เสี่ ยงต ่อการแสวงหา               

ผลประโยชน์ การสร้างเครือข่ายอาสาสมัครแจ้งข้อมูลข่าวสารที่ไม่ชอบมา

พากลต่างๆ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติได้ทันการ
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	 	 	 ๕)	ด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อรณรงค์ต่อต้านการทุจริตอย่าง

ต่อเนื่องในชุมชน หมู่บ้านต�ำบล และในทุกภาคส่วนของสังคมโดยเฉพาะ        

อย่างยิ่งในสถานศึกษาทุกระดับเพื่อให้เยาวชนได้ตระหนักถึงภัยร้ายของ       

การทุจริตคอร์รัปชัน

	 	 	 ๖) ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าไปมีบทบาทในการป้องกันการ

ทุจริตการเลือกต้ังทุกระดับ ไม่ว่าในระดับชาติหรือในระดับท้องถิ่นเพื่อ

การคัดกรองคนดี มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมเข้ามาบริหารประเทศ 

ป้องกันคน ไม่ดีไม่ให้เข้ามาแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ดังพระราชด�ำรัส

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวที่ให้ส่งเสริมคนดีให้คนดีได้ปกครอง       

บ้านเมืองและควบคุมคนไม่ดีไม่ให้มีอ�ำนาจไม่ให้ก ่อความเดือดร้อน            

วุ่นวายได้

	 	 	 ๗)	ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าไปมีบทบาทในการป้องกันการ

ทุจริตการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงเป็นการปกครอง

ที่ใกล ้ตัวของพี่น ้องประชาชนมากที่สุดโดยการส่งเสริมให้ประชาชน           

ได้มีโอกาสเข้าร่วมประชุมก�ำหนดนโยบายการบริการสาธารณะให้เป็นไป

ตามความต้องการของประชาชนให้ประชาชนได้เข้าร่วมตรวจสอบความ

โปร่งใสของการจัดซ้ือจัดจ้าง ให้ประชาชนประเมินการท�ำงานขององค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นของตน เป็นต้น

	 	 	 ๘)	จัดให้มีการแลกเปล่ียนและรับฟังความคิดเห็นและรับฟัง             

ข้อเสนอแนะของสาธารณะชนเพื่อน�ำมาแก้ไขปรับปรุงการท�ำงานของ 

ป.ป.ช.ภาคประชาชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 	 	 ๙)	จัด ให ้มี กิ จกรรมเผยแพร ่ ช่ือ เสี ยง เ กียร ติคุณยกย ่อง                 

ให้ก�ำลังใจ และช่วยกันรณรงค์ปกป้องคนที่ท�ำความดี มีความซ่ือสัตย์

สุจริต มีคุณธรรมเพื่อให้เป็นตัวอย่างที่ดีของสังคม

	 ๑๐)	หามาตรการรองรับการท�ำงานและคุ้มครองความปลอดภัย        

ให้แก่ ป.ป.ช. ภาคประชาชน และเครือข่าย
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	 ๑๑)	ให้มีการประชาสัมพันธ์ผลงานของ ป.ป.ช.ภาคประชาชน

อย ่างต ่อเนื่องเพื่อให ้ประชาชนได ้ทราบและรณรงค ์ ให ้ประชาชน               

เข ้าร ่วมกันเป็นเครือข่ายป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติ            

มิชอบกับ ป.ป.ช. ภาคประชาชนกันอย่างกว้างขวางซ่ึงจะยังประโยชน์ 

ในการปลุกจิตส�ำนึกให้ประชาชนด้วยกันเองได้ร่วมกันรักษาผลประโยชน์

ของชาติ
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หน่วยท่ี ๒
การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

 ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน
	 “ผลประโยชน์ทบัซ้อน” หมายถึง สถานการณ์ทีเ่จ้าหน้าทีข่องรัฐมผีลประโยชน์

ส่วนตนอยูแ่ละมกีารใช้อิทธิพลตามอ�ำนาจหน้าทีแ่ละความรับผิดชอบเพือ่ให้เกิด

ผลประโยชน์ส่วนตวั โดยก่อให้เกิดผลเสยีต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ผลประโยชน์

ทบัซ้อนมหีลากหลายรูปแบบ ไม่จ�ำกัดอยูใ่นรูปของตัวเงนิหรือทรัพย์สนิเท่านัน้ 

แต่รวมถงึผลประโยชน์อ่ืนๆ ทีไ่ม่ใช่ในรูปตัวเงนิหรือทรัพย์สนิก็ได้ อาท ิการแต่ง

ตัง้พรรคพวกเข้าไปด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรต่างๆ ทัง้ในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 

และบริษทัจ�ำกัดหรือการทีบ่คุคลผู้มอี�ำนาจตดัสนิใจให้ญาติพีน้่องหรือบริษทัทีต่น

มส่ีวนได้ส่วนเสยีได้รับสมัปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมชิอบ ฯลฯ

นิยามศัพท์และแนวคิดส�ำคัญ
	 ๑.	 ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interest) - “ผลประโยชน์” คอื          
สิง่ใดๆ ทีม่ผีลต่อบคุคล/กลุ่ม ไม่ว่าในทางบวกหรือลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” 

ไม่ได้ครอบคลุมเพยีงผลประโยชน์ด้านการงานหรือธุรกิจของเจ้าหน้าที ่แต่รวมถงึ

คนทีต่ดิต่อสมัพนัธ์ด้วย เช่น เพือ่น ญาต ิคูแ่ข่ง ศตัรู เมือ่ใดเจ้าหน้าทีป่ระสงค์

จะให้คนเหล่านีไ้ด้หรือเสยีประโยชน์ เมือ่นัน้ก็ถอืว่ามเีร่ืองผลประโยชน์ส่วนตน 

มาเก่ียวข้องผลประโยชน์ส่วนตน ม ี๒ ประเภทคือ ทีเ่ก่ียวกับเงนิ (pecuniary) 

และทีไ่ม่เก่ียวกับเงนิ (non-pecuniary)

		  ๑.๑	ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีเก่ียวกับเงนิ ไม่ได้เก่ียวกับการได้มาซ่ึง         
เงินทองเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวกับการเพิ่มพูนประโยชน์หรือปกป้องการสูญเสีย         

ของสิง่ทีม่อียูแ่ล้ว เช่น ทีดิ่น หุน้ ต�ำแหน่งในบริษทัทีรั่บงานจากหน่วยงาน          

รวมถงึการได้มาซ่ึงประโยชน์อ่ืนๆ ทีไ่ม่ได้อยูใ่นรูปตัวเงนิ เช่น สมัปทาน ส่วนลด 

ของขวัญ หรือของทีแ่สดงน�ำ้ใจไมตรีอ่ืนๆ
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	 	 ๑.๒	ผลประโยชน์ท่ีไม่เก่ียวกับเงนิ เกิดจากความสมัพนัธ์ระหว่างบคุคล 
ครอบครัว หรือกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอ่ืนๆ เช่น สถาบันการศึกษา         

สมาคมบางอย่าง ลัทธิแนวคดิ มกัอยูใ่นรูปล�ำเอียง/อคติ/เลือกทีรั่กมกัทีชั่ง           

มข้ีอสงัเกตว่าแม้แต่ความเช่ือ/ความคดิเหน็ส่วนตัวก็จดัอยูใ่นประเภทนี้

	 ๒.	หน้าท่ีสาธารณะ (Public Duty) – หน้าทีส่าธารณะของผู้ทีท่�ำงาน        
ให้ภาครฐัคอื การให้ความส�ำคญัอนัดบัต้นแก่ประโยชนส์าธารณะ (public            

interest) คนเหล่านีไ้ม่จ�ำกัดเฉพาะเจ้าหน้าทีข่องรัฐทัง้ระดบัท้องถ่ินและระดบั

ประเทศเท่านัน้ แต่ยงัรวมคนอ่ืนๆ ทีท่�ำงานให้ภาครัฐ เช่น ทีป่รึกษา อาสาสมคัร

	 ๓.	 ผลประโยชน์สาธารณะ คือประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช ่            
ผลรวมของผลประโยชน์ของปัจเจกบคุคล และไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน        

การระบผุลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เร่ืองง่าย แต่ในเบือ้งต้นเจ้าหน้าทีภ่าครัฐ

สามารถให้ความส�ำคญัอันดบัต้นๆ แก่สิง่นี ้โดย

	 	 -	ท�ำงานตามหน้าทีอ่ย่างเต็มทีแ่ละมปีระสทิธภิาพ

	 	 - ท�ำงานตามหน้าทีต่ามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม

	 	 - 	ระบผุลประโยชน์ทบัซ้อนทีต่นเองมหีรืออาจจะม ี และจดัการ          

อย่างมปีระสทิธิภาพในการให้ความส�ำคัญอันดบัต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะ         

มคีวามคาดหวงัว่าเจ้าหน้าทีต้่อง

	 	 - 	จ�ำกัดขอบเขตทีป่ระโยชน์ส่วนตนจะมามผีลต่อความเป็นกลาง       

ในการท�ำหน้าที่

	 	 - หลีกเล่ียงการตดัสนิใจหรือการท�ำหน้าทีท่ีม่ผีลประโยชน์ทบัซ้อน

	 	 -	หลีกเล่ียงการกระท�ำ/กิจกรรมส่วนตนที่อาจท�ำให้คนเห็นว่า              

ได้ประโยชน์จากข้อมลูภายใน

	 	 -	หลีกเล่ียงการใช้ต�ำแหน่งหน้าที่หรือทรัพยากรของหน่วยงาน              

เพือ่ประโยชน์ส่วนตน

	 	 -	ป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจากการใช ้       

อ�ำนาจหน้าที่
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	 	 -	ไม่ใช้ประโยชน์จากต�ำแหน่งหรือข้อมูลภายในที่ได้ขณะอยู ่            

ในต�ำแหน่ง เพือ่ไปหาต�ำแหน่งงานใหม่

	 ๔.	 ผลประโยชน์ทับซ้อน - Organization for Economic                
Cooperation and Development (OECD) นยิามว่าเป็นความทบัซ้อน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการ                 

ปฏิบติัหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีภ่าครัฐ

 ประเภทและรูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน

	 ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน
	 • ผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๓ ประเภท
	 	 ๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับซ้อน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและสาธารณะเกิดขึ้น

	 	 ๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (perceived & apparent)          

เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คนเห็นว่ามี แต่จริงๆ อาจไม่มีก็ได้ ถ้าจัดการ        

ผลประโยชน์ทบัซ้อนประเภทนีอ้ย่างขาดประสทิธิภาพ ก็อาจน�ำมาซ่ึงผลเสยี

ไม่น้อยกว่าการจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อนทีเ่กิดขึน้จริงอย่างขาดประสทิธิภาพ 

ข้อนีแ้สดงว่าเจ้าหน้าทีไ่ม่เพยีงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมจีริยธรรมเท่านัน้ 

แต่ต้องท�ำให้คนอื่นๆ เห็นด้วยว่าได้ประโยชน์เช่นนั้น

	 	 ๓. 	ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์

ส่วนตนทีม่ใีนปัจจบุนั อาจจะทบัซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต 

	 •	หน้าที่ทับซ้อน (Conflict of Duty) หรือผลประโยชน์เบียด
ซ้อนกัน (Competing Interests) มี ๒ ประเภท
	 	 ๑.	 เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง เช่น         

เป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานและเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัย              

ประจ�ำหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะบทบาทหน้าที่     

ทั้งสองออกจากกันได้ อาจท�ำให้ท�ำงานไม่มีประสทิธิภาพ หรือแม้กระทัง่          
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เกิดความผิดพลาด หรือผิดกฎหมาย ปกตหิน่วยงานมกัมกีลไกป้องกันปัญหานี้

โดยแยกแยะบทบาทหน้าทีต่่างๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยงัมปัีญหาได้ โดยเฉพาะ         

อย่างยิง่ในหน่วยงานทีม่กี�ำลังคนน้อย หรือมเีจ้าหน้าทีบ่างคนเท่านัน้ทีส่ามารถ

ท�ำงานบางอย่างทีค่นอ่ืนๆ ท�ำไม่ได้ คนไม่ค่อยห่วงปัญหานีกั้นเพราะดเูหมอืน

ไม่มเีร่ืองผลประโยชน์ส่วนตนมาเก่ียวข้อง

	 	 ๒.	 เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งและ          

การท�ำบทบาทหน้าที่ในหน่วยงานหนึ่งนั้น ท�ำให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่าง             

ทีอ่าจน�ำมาใช้เป็นประโยชน์แก่การท�ำบทบาทหน้าทีใ่ห้แก่อีกหน่วยงานหนึง่ได้   

ผลเสยีคอื ถ้าน�ำข้อมลูมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤตมิชิอบ หรือความล�ำเอียง/ 

อคติต่อคนบางกลุ่ม

	 ควรถือว่าหน้าท่ีทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย        
เพราะว่า มหีลักการจัดการเดยีวกัน น่ันคอื การตดัสินใจท�ำหน้าท่ีต้อง           
เป็นกลาง และกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถน�ำมาจัดการ
กับหน้าท่ีทับซ้อนได้ 

รูปแบบของผลประโยชน์ทบัซ้อน
	 ➢	 การหาผลประโยชน์ให้ตนเอง

	 ➢	 การรับผลประโยชน์จากการทีด่�ำรงต�ำแหน่งหน้าที่

	 ➢	 การใช้ทรัพย์สนิของราชการเพือ่ประโยชน์ส่วนตน

	 ➢	 การใช้ข้อมลูลับของทางราชการ เพือ่แสวงหาประโยชน์แก่ตนเองและ

พวกพ้อง

	 ➢	 การรับงานนอกแล้วส่งผลต่อความเสยีหายของหน่วยงานทีรั่บผิดชอบ

	 ➢	 การท�ำงานหลังจากออกจากต�ำแหน่ง และเอ้ือประโยชน์ต่อบริษทั

	 ➢	 การให้ของขวญั ของก�ำนลั เพือ่หวงัความก้าวหน้า

	 ➢	 การช่วยญาตมิติรให้ได้งานอย่างไม่เป็นธรรมในหน่วยงานทีต่นมอี�ำนาจ
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	 ➢	 การซ้ือขายต�ำแหน่งการจ่ายผลประโยชน์ทัง้ทีเ่ป็นตัวเงนิและประโยชน์

รูปแบบอ่ืน เพือ่ให้ได้มาซ่ึงการเล่ือนระดบั ต�ำแหน่ง หรือความดคีวามชอบพเิศษ

	 ➢	 ผู้ตรวจสอบบญัชีภาครัฐรับงานพเิศษเป็นทีป่รึกษาหรือเป็นผู้ท�ำบญัชี       

ให้กับบริษทัทีต้่องถกูตรวจสอบ

	 ➢	 เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต�ำแหน่งหน้าที่ของราชการรับจ้างเป็น                     

ที่ปรึกษาโครงการเพื่อให้บริษัทเอกชนที่ว่าจ้างนั้นเกิดความน่าเช่ือถือกว่า          

บริษทัคูแ่ข่ง

	 ➢	 ข้าราชการครูที่สอนไม่เต็มที่ในเวลาราชการและต้องการให้นักเรียน         

ไปเรียนพเิศษกับตนนอกเวลาราชการ

	 ➢	 เจ้าหน้าทีข่องรัฐได้ทราบข้อมลูโครงการตดัถนนเข้าหมูบ้่านจงึบอกให้

ญาติพี่น้องไปซ้ือที่ดินบริเวณโครงการดังกล่าวนั้น เพื่อขายให้กับราชการ              

ในราคาทีส่งูขึน้

	 ➢	 เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบมาตรฐาน (SPEC) วัสดุอุปกรณ์ที่จะใช ้             

ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคมแล้วให้ข้อมูลกับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จัก                  

เพือ่ให้ได้เปรียบในการประมลู

	 ➢	 การทีน่กัการเมอืงในจงัหวดัขอเพิม่งบประมาณเพือ่น�ำโครงการตัดถนน         

สร้างสะพานลงในจงัหวดั โดยใช้ช่ือหรือนามสกุลของตนเองเป็นช่ือสะพาน

	 ➢	 การทีรั่ฐมนตรีอนมุติโครงการไปลงในพืน้ทีห่รือในบ้านเกิดของตนเอง

	 ➢	 การใช้งบสาธารณะในการหาเสยีง
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 แนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

	 หลักการ ๔ ประการส�ำหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน	
		  ๑.	ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ การท�ำเพื่อผลประโยชน์ของ
สาธารณะเป็นหน้าที่หลัก เจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจและให้ค�ำแนะน�ำภายใน      

กรอบกฎหมายและนโยบาย จะต้องท�ำงานในขอบเขตหน้าที่ พิจารณา          

ความถูกผิดไปตามเนื้อผ้า ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง รวมถึง        

ความเหน็หรือทศันคติส่วนบคุคลปฏิบติัต่อแต่ละบคุคลอย่างเป็นกลางไม่มอีคติ

ล�ำเอียงด้วยเร่ืองศาสนา อาชีพ จดุยนืทางการเมอืง เผ่าพนัธ์ุ วงศ์ตระกูล ฯลฯ 

ทัง้นี ้เจ้าหน้าทีไ่ม่เพยีงปฏิบตัติามกฎหมายเท่านัน้ แต่ต้องมจีริยธรรมด้วย

		  ๒.	สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผดิ  การจดัการผลประโยชน์
ทับซ้อนต้องอาศัยกระบวนการแสวงหา เปิดเผยและจัดการที่โปร่งใส             

นั่นคือ เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ และมีความพร้อมรับผิด มีวิธีการต่างๆ          

เช่น จดทะเบียนผลประโยชน์ โยกย้ายเจ้าหน้าที่จากต�ำแหน่งที่เก่ียวข้อง         

กับผลประโยชน ์ทับซ ้อน การเป ิดเผยผลประโยชน ์ส ่วนตน หรือ              

ความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ถือเป็นขั้นตอนแรกของ         

การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน การใช้กระบวนการอย่างเปิดเผยอย่าง

ทั่วหน้าจะท�ำให้เจ้าหน้าที่ร ่วมมือและสร้างความเช่ือมั่นแก่ประชาชน     

ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย

    	 ๓. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัตตินเป็นแบบอย่าง              
การแก้ปัญหาหรือจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนจะสะท้อนถึงความยึดหลัก

คณุธรรมและความเป็นมอือาชีพของเจ้าหน้าทีแ่ละองค์กร การจดัการต้องอาศยั

ข้อมลูน�ำเข้าจากทกุระดบัในองค์กร ฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบเร่ืองการสร้าง

ระบบและนโยบาย และเจ้าหน้าที่ก็มีความรับผิดชอบต้องระบุผลประโยชน ์     

ทบัซ้อนทีต่นม ีเจ้าหน้าทีต้่องจดัการกับเร่ืองส่วนตนเพือ่หลีกเล่ียงผลประโยชน์

ทบัซ้อนมากทีส่ดุเท่าทีท่�ำได้ และผู้บริหารก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย



28

	    	๔.	สร้างวฒันธรรมองค์กร ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบาย 
ที่ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น           

การสร้างวฒันธรรมแห่งความซ่ือตรงต่อหน้าทีต้่องอาศยัวิธีการดงันี้

    		 - ให้ข้อแนะน�ำและการฝึกอบรมเจ้าหน้าทีเ่พือ่ส่งเสริมความเข้าใจ

เก่ียวกับกฎเกณฑ์และการปฏิบติั รวมถึงการใช้กฎเกณฑ์ทีม่ใีนสภาพแวดล้อม       

การท�ำงาน

    		 - ส่งเสริมให้มกีารสือ่สารอย่างเปิดเผยและมกีารเสวนาแลกเปล่ียน

เพือ่ให้เจ้าหน้าทีส่บายใจในการเปิดเผยและหารือเก่ียวกับผลประโยชน์ทบัซ้อน      

ในทีท่�ำงาน

    		 - ป้องกันไม่ให้ข้อมูลเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้าหน้าที่      

เปิดเผยเพือ่มใิห้มผู้ีน�ำไปใช้ในทางทีผิ่ด

    		 -	 ให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย           

และกระบวนการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้าของและ           

ปฏิบติัตามในเวลาเดยีวกันก็ต้องสร้างระบบโดยการพฒันาในเร่ืองต่อไปนี้

   		 -	 มาตรฐานในการส่งเสริมความซ่ือตรงต่อหน้าที่โดยรวมไว้              

ในข้อก�ำหนดทางจริยธรรม

   		 - 	กระบวนการระบคุวามเสีย่งและจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อน

   		 - 	กลไกความพร้อมรับผิดทัง้ภายในและภายนอก

   		 -	 วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ท�ำให้เจ้าหน้าที่ถือว่า         

เป็นความรับผิดชอบของตนเองทีจ่ะต้องท�ำตามกฎระเบยีบและมาตรฐาน

		วิธีการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

	 	 กรอบการท�ำงานนีเ้ป็นวิธีการกว้างๆ ไม่จ�ำกัดอยูกั่บรายละเอียดข้อ

กฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง สามารถน�ำไปพฒันาเป็นรูปแบบการจดัการตามบริบทองค์กร

และกฎหมายได้ ม ี๖ ขัน้ตอน ส�ำหรับพฒันาและปฏิบติัตามนโยบายทีจ่ะช่วย       

จดัการผลประโยชน์ทบัซ้อน
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	 ๑)	 การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน
	 	 ขัน้ตอนแรกนีคื้อ การระบวุ่าในการท�ำงานของหน่วยงาน มจีดุใดบ้าง       

ที่เสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และผลประโยชน์ทับซ้อนที่จะเกิดขึ้น

ได้นั้น มีประเภทใดบ้าง

	 	 -	 เป้าหมายส�ำคญัคอื องค์กรต้องรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทบัซ้อน          

ทีเ่ป็นไปได้ เพือ่ป้องกันไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนทีเ่กิดขึน้จริงและทีเ่ห็น

	 	 - การมส่ีวนร่วมของเจ้าหน้าทีม่ส่ีวนส�ำคัญ เพราะจะท�ำให้ระบ ุ       

จดุเสีย่งได้ครอบคลุม และท�ำให้เจ้าหน้าทีรู้่สกึเป็นเจ้าของและร่วมมอืกับนโยบาย

	 	 - ตัวอย่างของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ทางการเงนิ/

เศรษฐกิจ (เช่น หนี)้ ธุรกิจส่วนตัว/ครอบครัว ความสมัพนัธ์ส่วนตัว (ครอบครัว 

ชุมชน ชาติพนัธ์ุ ศาสนา ฯลฯ) ความสมัพนัธ์กับองค์กรอ่ืน (เอ็นจโีอ สหภาพ

การค้า พรรคการเมอืง ฯลฯ) งานเสริม ความเป็นอริ/การแข่งขนักับคนอ่ืน/       

กลุ่มอ่ืน

	 	 - ตัวอย่างของจุดเสี่ยง เช่น การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน             

การท�ำสญัญาจดัซ้ือจดัจ้าง การตรวจตราเพือ่ควบคุมคณุภาพมาตรฐานของ         

การท�ำงาน/อุปกรณ์ในภาคธุรกิจ การออกใบอนญุาต การให้บริการทีอุ่ปสงค์

มากกว่าอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับการลงโทษ การให้เงนิ/สิง่ของ

สนบัสนนุช่วยเหลือผู้เดือดร้อน การตัดสนิข้อพพิาท ฯลฯ ทัง้นี ้ รวมถงึงาน           

ทีส่าธารณะหรือสือ่มวลชนให้ความสนใจเป็นพเิศษ

	 ๒)	 พฒันากลยทุธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม 
	 	 องค์ประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็คือ     

ความตระหนักของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เก่ียวกับวิธีการจัดการผลประโยชน ์     

ทับซ้อน รวมถึงความรับผิดชอบของแต่ละคน ดังนั้น กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการ

จดัการต้องแยกให้ชัดระหว่างความรับผิดชอบขององค์กรและความรับผิดชอบ

ของสมาชิกองค์กร และยังต้องท�ำให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สามารถรู้ได้ว่า     

เมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และในแบบใด (แบบเกิดขึ้นจริง           
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แบบทีเ่หน็หรือแบบเป็นไปได้) รวมถงึมกีารเปิดเผยผลประโยชน์ทบัซ้อนและ     

บนัทกึกลยทุธ์ต่างๆ ทีใ่ช้เพือ่จดัการและการตดิตามประสทิธิภาพของกลยทุธ์ทีใ่ช้

	 ๓)	 ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีและหวัหน้างานระดบัสูง
	 	 เพือ่ให้การจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อนมปีระสทิธิภาพ ต้องมกีารให้        

ความรู้อย่างต่อเนือ่งตัง้แต่เจ้าหน้าทีใ่นองค์กร เอกชนทีม่าท�ำสญัญา อาสาสมคัร

หัวหน้างานระดบัสงู และกรรมการบริหาร การให้ความรู้จะเร่ิมตัง้แต่การปฐมนเิทศ 

และมอีย่างต่อเนือ่งในระหว่างท�ำงาน เจ้าหน้าทีท่กุคนควรสามารถเข้าถงึนโยบาย

และข้อมูลที่จะช่วยให้พวกเขาสามารถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน         

ส่วนตัวผู้บริหารเองก็ต้องรู้วธีิจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อน

	 	 ขัน้ตอนแรกของการให้ความรู้คือ สร้างความเข้าใจว่าอะไรคอืผลประโยชน์

ทบัซ้อน อะไรคอืผลประโยชน์ทบัซ้อนทีเ่กิดขึน้บ่อยในองค์กร อะไรคอื จดุเสีย่ง

ตามทีร่ะบใุนนโยบาย รวมถึงความแตกต่างของความรับผิดชอบในการปฏิบตัิ   

ตามนโยบายของผู้มตี�ำแหน่งหน้าทีต่่างกัน ควรให้เอกสารบรรยายพร้อมตวัอย่าง

ชัดเจนส�ำหรับการระบุและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเน้นตรงที่เป็น             

จดุเสีย่งมากๆ ได้แก่ การติดต่อ/ร่วมท�ำงานกับภาคเอกชน การแลกเปล่ียนบคุลากร

กับภาคเอกชน การแปรรูป การลดขัน้ตอนและกระจายอ�ำนาจ ความสมัพนัธ์กับ

เอ็นจโีอ กิจกรรมทางการเมอืง เป็นต้น

	 	 นอกจากการให้ความรู้แล้ว ความต่ืนตวัและใส่ใจของผู้บริหาร รวมถงึ       

กลยทุธ์การจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ ยงัเป็นส่วนส�ำคญัในการช่วยให้เจ้าหน้าที ่      

ปฏิบัติตาม สร้างความต่ืนตัวและเอาใจใส่ในการช่วยแสวงหาจุดเสี่ยงและ          

พฒันาวธีิการป้องกันปัญหาทีจ่ะเกิดขึน้ต่อไป

	 ๔) 	ด�ำเนินการเป็นแบบอย่าง
	 	 การจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อนทีม่ปีระสทิธิภาพ จ�ำเป็นต้องอาศยัความ

ทุม่เทของผู้ทีอ่ยูใ่นต�ำแหน่งระดับบริหาร ซ่ึงต้องแสดงภาวะผู้น�ำ สนบัสนนุนโยบาย

และกระบวนการอย่างแขง็ขนั สนบัสนนุให้เจ้าหน้าทีเ่ปิดเผยผลประโยชน์ทบัซ้อน 

และให้ความช่วยเหลือแก้ไข 
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	 	 ผู้บริหารต้องพจิารณาว่าคนทีม่ข้ีอมลูเพยีงพอจะเหน็ว่าขณะนีห้น่วยงาน

มปัีญหาผลประโยชน์ทบัซ้อนหรือไม่ มกีารช่ังน�ำ้หนกัประโยชน์องค์กร ประโยชน์

ส่วนบุคคล และประโยชน์สาธารณะ และพิจารณาว่าอะไรคือวิธีที่ดีที่สุด              

ในการจดัการหรือแก้ไขผลประโยชน์ทบัซ้อน และพจิารณาปัจจยัอ่ืนๆ รวมถงึ

ระดบัและลักษณะของต�ำแหน่งหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีท่ีเ่ก่ียวข้อง รวมถงึลักษณะ

ของผลประโยชน์ทบัซ้อน

	 ๕) 	ส่ือสารกับผูม้ส่ีวนได้เสีย
	 	 ประเด็นส�ำคัญคือ ภาพลักษณ์ขององค์กรในการรับรู ้ของผู ้มี                   

ส่วนได้เสีย เนื่องจากไม่ว่าจะสามารถจัดการกับผลประโยชน์ทับซ้อน                

ได้ดีเพียงใด ถ้าผู้มีส่วนได้เสียรับรู้เป็นตรงกันข้าม ผลเสียที่เกิดขึ้นก็เลวร้าย  

ไม่แพ้กัน

	 	 การท�ำงานกับองค์กรภายนอกไม่ว่าเป็นเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ        

องค์กรต้องระบุจุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อนก่อน และพัฒนาวิธีป้องกัน 

ไม่ว่าเป็นเร่ืองข้อมลูภายใน หรือโอกาสการใช้อ�ำนาจหน้าทีเ่พือ่ผลประโยชน์ 

และต้องแจ้งแก่องค์กรภายนอกให้ทราบนโยบายการจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อน

และผลทีต่ามมา หากไม่ปฏิบติัตามนโยบาย เช่น ยกเลิกสญัญา หรือด�ำเนนิการ      

ตามกฎหมายบางองค์กรภาครัฐ จะอาศัยจริยธรรมธุรกิจเพื่อสื่อสารเกี่ยวกับ      

หน้าที่พร้อมรับผิด ที่ผู้ท�ำธุรกิจมีกับหุ้นส่วนและผู้ท�ำสัญญาด้วย

	 	 นอกจากนี้ ควรสื่อสารแบบสองทางกับองค์กรภายนอก อาจใช้          

วิธีต่างๆ เช่น ให้มีส่วนร่วมในการระบุจุดเสี่ยงและร่วมกันพัฒนากลไก             

ป้องกันแก้ไขปัญหา ขอรับฟังความเหน็ต่อร่างนโยบายการจดัการผลประโยชน์

ทบัซ้อน ร่วมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแก้ไขผลประโยชน ์     

ทับซ้อน วิธีเหล่านี้จะท�ำให้ได้นโยบายที่สอดคล้องความคาดหวังสาธารณะ

และได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งนี้ ในการร่วมกันจัดการ              

ผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้มีส่วนได้เสียนี้ องค์กรภาครัฐต้องท�ำให้การ             

ตัดสินใจทุกขั้นตอนโปร่งใส และตรวจสอบได้
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	 ๖)	 การบังคบัใช้และทบทวนนโยบาย
	 	 ระบบจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อนต้องได้รับการทบทวนประสทิธิภาพ

สม�ำ่เสมอ โดยสอบถามข้อมลูจากผู้ใช้ระบบ และผู้มส่ีวนได้เสยีอ่ืนๆ เพือ่ให้      

ระบบใช้ได้จริง และตอบสนองต่อสภาพการท�ำงาน รวมถงึสภาพสงัคม เศรษฐกิจ

ทีเ่ปล่ียนแปลง อีกทัง้ยงัสร้างความรู้สกึเป็นเจ้าของและความร่วมมอื นอกจากนี ้    

ยงัอาจเรียนรู้จากองค์กรอ่ืนๆ การแสวงหาการเรียนรู้เช่นนี ้ยงัเป็นการสือ่สารว่า 

องค์กรมีความมุ่งมั่นในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอีกด้วย การทบทวน

ครอบคลุมจดุเสีย่งและมาตรการ และผลการทบทวนเปล่ียนแปลงต้องสือ่สารให้

แก่เจ้าหน้าทีผู้่ปฏิบติัเพือ่ความเข้าใจ และปรับเปล่ียนการท�ำงานให้สอดคล้อง      

โดยอาจพฒันาระบบสนบัสนนุเพือ่ช่วยพฒันาทกัษะและให้ค�ำปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่

		การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ
	 	 การเปิดเผยและรายงานข้อสงสัยเก่ียวกับการประพฤติมิชอบและ        

การบริหารทีบ่กพร่อง/อคติของภาครัฐ เป็นรากฐานของความถกูต้องเป็นธรรม 

(Integrity) และการยึดมั่นและยืนหยัดท�ำในสิ่งที่ถูกต้อง

		  ● 	ผู้เปิดเผยผลประโยชน์   
    	 	 ผู้เปิดเผยเป็นผู้ที่รายงานข้อมูลที่เป็นจริงเก่ียวกับพฤติกรรม           

ที่มิชอบที่ร้ายแรงของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ที่กระท�ำโดยมิใช่เพื่อผลประโยชน์

สาธารณะ

	     		 หลายหน่วยงานขาดการสนับสนุนผู้เปิดเผยการกระท�ำผิดของ       

เจ้าหน้าที ่ โดยแทนทีจ่ะยกย่องชมเชยเจ้าหน้าทีท่ี่เปิดเผยการประพฤติมิชอบ

คดโกงและทุจริต หรือพฤติกรรมอาชญากรรม กลับวิพากษ์วิจารณ์ทางลบ 

ท�ำให้สูญเสียความก้าวหน้าในอาชีพหรือแม้แต่สูญเสียงาน

	     		 หลัก (Core) ของการปกป้องคุ้มครองพยาน (whist blowing) 

เป็นการใช้หลักแห่งความรับผิดชอบและการแสดงออกซ่ึงความพร้อมรับผิด

ให้แก่สาธารณชน การเปิดเผยที่เหมาะสม คือ เมื่อเกิดการท�ำผิดที่ร้ายแรง
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หรือเป็นปัญหาความเสีย่งสาธารณะ การรายงานการกระท�ำผิดภายในองค์กร

หรือภายนอกองค์กรต่อสาธารณชนเป็นทางเลือกที่ดีที่สุด โดยเฉพาะเมื่อ        

ช่องทางภายในและกระบวนการบริหารใช้การไม่ได้ หรือขาดประสิทธิภาพ

		  ● 	ท�ำไมการเปิดเผยจึงท�ำได้ยาก
	     		 การศกึษาวจิยัพบว่า แม้จะมกีารสนบัสนนุ มช่ีองทาง วิธีการผลัก

ดนัเจ้าหน้าทีข่องรัฐ ในการสบืเสาะ การคดโกงและกระท�ำผิด แต่มหีลายองค์

ประกอบที่ท�ำให้การเปิดเผยการกระท�ำผิด เป็นเร่ืองยากส�ำหรับเจ้าหน้าที่ 

ปัญหาส�ำคญัคือ การขดัแย้งกันระหว่างความเทีย่งตรง (Integrity) ของบคุคล

กับพันธสัญญาที่มีต่อส่วนรวม และกับความภักดี ต่อเพื่อนหรือองค์กร          

ซ่ึงเป็นวัฒนธรรมขององค์กรภาครัฐ การยึดมั่นในสิ่งถูกต้องและเป็นธรรม 

ความเที่ยงตรงส่วนบุคคลเป็นค่านิยมที่เป็นหลักคุณธรรมภายในที่ประมวล

จริยธรรม (Code of Conduct) และในทางตรงกันข้าม ความจงรักภักดีเป็น

สญัญาทีม่ต่ีอกลุ่มคนทีส่งัคม ให้ความส�ำคัญว่า บคุคลจะทรยศต่อเพือ่นไม่ได้

ในยามจ�ำเป็น

	   	 	 ปัจจัยส�ำคัญอีกประการที่ท�ำให้บุคคลไม่กล้ารายงานการกระท�ำ

ผดิคอื ข้อมูลที่เปดิเผย/ผู้เปดิเผย จะตอ้งเป็นขอ้มูลที่เป็นความลบั ไดร้บัการ

ปกป้อง แต่ในทางปฏิบัติผู้เปิดเผยข้อมูลการกระท�ำผิดมักได้รับการปฏิบัต ิ      

ในทางตรงกันข้ามการตัดสินใจที่จะเปิดเผยควรจะเป็นเร่ืองพื้นฐานง่ายๆ        

โดยหลักความจ�ำเป็นที่จะต้องปฏิบัติอย่างโปร่งใส และจ�ำเป็นต้องมีการเปิด

เผยการกระท�ำผิด พร้อมทั้งการปกป้องข้อมูลที่รายงานอย่างเชื่อมั่นได้

		  ● 	การส่งสาสน์ขององค์กร 
	     		 องค์กรจะต้องขับเคล่ือน/ผลักดันให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเปิดเผย

พฤติกรรมที่ผิดจริยธรรมและคดโกงว่า เป็นสิ่งที่ภาครัฐต้องการและข้อมูล         

ของผู้เปิดเผยจะต้องได้รับความเช่ือมั่นว่าถูกปกปิด ต้องมีค�ำแนะน�ำแก่           

เจ้าหน้าทีว่่าจะบริหารข่าวสารข้อมลูอย่างไร และจะจดัการอย่างไร เมือ่เผชิญ

กับกรณีเกี่ยวกับจริยธรรมที่มีแนวโน้มจะท�ำให้เกิดการกระท�ำผิด
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	 	 ●	 กฎ ระเบียบ และนโยบาย 
	     		 รากฐานของการเปิดเผยการกระท�ำผิดมาจากกรอบกฎหมาย 

มาตรฐานทางจริยธรรม นโยบายขององค์กร รวมทั้งประมวลจริยธรรมของ

องค์กร ภายใต้หลักคุณธรรมภาครัฐในประมวลจริยธรรมจะก�ำหนดพฤติกรรม

ที่เป็นมาตรฐานและข้อแนะน�ำที่ให้ปฏิบัติ รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยและการ

รายงานการกระท�ำผิดเพือ่ป้องกันการละเมดิหลักคณุธรรม มกีลไกการรายงาน

และการตรวจสอบทีเ่ป็นอิสระ อธิบายได้ว่ามกีารด�ำเนนิการอย่างไรและองค์กร

ต้องแน่ใจว่าการเปิดเผยจะต้องได้รับการคุ้มครองพยานเต็มที่	

       ●	 การปกป้องคุ้มครองพยาน
	      	 หน่วยงานต้องมนีโยบายทีชั่ดเจนเก่ียวกับการเปิดเผยการกระท�ำผิด 

จดัช่องทางอ�ำนวยความสะดวก สนบัสนนุ และคุ้มครองผู้เปิดเผยการกระท�ำผิด 

รวมทัง้คนอ่ืนๆ ทีอ่าจจะได้รับผลกระทบ

	     		 วตัถปุระสงค์ของการปกป้องผู้เปิดเผยการกระท�ำผิดและการคุม้ครอง

พยาน คือ 

	 	 -	สนบัสนนุให้บคุคลเปิดเผยการกระท�ำผิด

	 	 -	เพือ่ให้แน่ใจว่าการเปิดเผยจะได้รับการจดัการอย่างเหมาะสม

	 	 -	เพือ่ให้แน่ใจว่าจะต้องมกีารปกป้องคุม้ครองพยานทีเ่หมาะสม                  

ในทกุกรณี

    	  	 ปกติการรายงาน/เปิดเผยการประพฤติมิชอบ จะใช้การรายงาน

ตามกระบวนการทางการบริหารซ่ึงเป็นช่องทางปกติ โดยสามารถรายงาน      

ให้กับกลุ่มบุคคลต่างๆ เช่น หัวหน้า ผู้อ�ำนวยการ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

(เช่นกลุ่มงานคุม้ครองจริยธรรม) ผู้บริหารระดับสงู คณะกรรมการจริยธรรม 

หรือองค์กรจริยธรรมภายนอก การรายงานหรือเปิดเผยการประพฤติมชิอบนัน้ 

ข้อมลูทีเ่ปิดเผยควรประกอบด้วย

	 	 - การประพฤติมิชอบในหน้าที่ของเจ้าหน้าที่

	 	 - การบริหารที่เป็นอคติ หรือ (ล้มเหลว)
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     	 -	การละเว้น ละเลย เพกิเฉย เลินเล่อ หรือการบริหารทีไ่ม่เหมาะสม 

ท�ำให้สญูเสยีเงนิของแผ่นดนิ

     	 -	การกระท�ำที่เป็นเหตุให้เป็นอันตรายต่ออนามัยสาธารณะ          

ความปลอดภยั หรืออันตรายต่อสิง่แวดล้อม

	 	 	 การเปิดเผยการกระท�ำผิดบางประเภทอาจจะไม่ได้รับการคุม้ครอง 

เช่น การเปิดเผยต่อสื่อมวลชน การเปิดเผยที่ก่อให้เกิดค�ำถามต่อความ        

เป็นธรรมของรัฐบาล การเปิดเผยนโยบายของหน่วยงานหรือการเปิดเผย        

เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษทางวินัย

	 	 	 นโยบายและกระบวนการในการเปิดเผย จะต้องครอบคลุม 

	 	 - เนื้อหาในการเปิดเผย

	 	 - การเปิดเผยจะท�ำได้ที่ไหน เมื่อไร และอย่างไร

	 	 - ใครบ้างที่จะเป็นผู้เปิดเผย

	 	 - เปิดเผยต่อใคร

	 	 - เครื่องมือทดสอบและการตรวจสอบการเปิดเผย

	 	 - กลไกในการสนับสนุนและปกป้อง

	 	 - กระบวนการตรวจสอบ

	 	 -	บทบาทในการบริหารและความรับผิดชอบ

		  ●	 การให้ความส�ำคญักบัการรายงานและวธิกีารรายงานท่ียดืหยุน่
	     		 ประมวลจริยธรรมต้องก�ำหนดให้เจ้าหน้าทีท่กุคนต้องเปิดเผยข้อสงสยั

เก่ียวกับการคดโกง การบริหารทีไ่ม่เป็นธรรม

	    		 การจัดการเกี่ยวกับการรายงานควรยืดหยุ่น เช่น การรายงานต่อ

ผู้บังคับบัญชา หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ หรือคณะกรรมการจริยธรรม           

ที่สามารถไปพบปะหรือรายงานได้นอกสถานที่ หรือรายงานองค์กรอิสระ   

เช่น ปปช. ปปท. และผู้ตรวจการแผ่นดิน

		  ● 	การผลักดันให้เป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ
	     		 หน่วยงานต้องรับผิดชอบในทางปฏิบัติให้การเปิดเผยได้รับ          
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การคุม้ครองอย่างเช่ือมัน่ได้ และข้อมลูบคุคลต้องเก็บเป็นความลับ หน่วยงาน

ต้องพฒันานโยบาย กระบวนการในการให้ค�ำแนะน�ำต่อผู้บริหารให้ตระหนกั           

ในความส�ำคญั สนบัสนนุและปกป้องคุม้ครองพยาน และควรมกีารอบรมพเิศษ     

แก่หวัหน้าและผู้บงัคับบญัชา

	    		 ประสทิธิภาพในการเปิดเผยการกระท�ำผิดทีด่ทีีส่ดุคอื วฒันธรรม     

การยดึถือความถกูต้องขององค์กร องค์กรทีม่พีฤติกรรมจริยธรรมและรับผิดชอบ 

และให้ความส�ำคญักับการป้องกันปราบปรามการทจุริตประพฤติมชิอบทีชั่ดเจน   

จะท�ำให้เกิดบรรยากาศจริยธรรมเชิงบวก วัฒนธรรมเกิดจากการเสริมสร้าง       

การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ การปกป้องพยานและภาวะผู้น�ำต่อการ

ให้ความส�ำคัญในการเปิดเผยการกระท�ำผิดของเจ้าหน้าที่ และการสนับสนุน

ผลักดันการเปิดเผยอย่างจริงจัง รวมถึงมีการป้องกันสิทธิของบุคคลใดๆ           

ที่เก่ียวข้องกับการเปิดเผยที่ส�ำคัญมาก หน่วยงานจะต้องพิสูจน์ว่าได้ดูแล  

อย่างเหมาะสม การบริหารทั้งกระบวนการอย่างเท่าเทียมกัน จะท�ำให้           

เจ้าหน้าที่เกิดความเชื่อมั่นและพัฒนาความรับผิดชอบในการรายงาน

		การให้ การรับของขวัญและผลประโยชน์
		  การประยุกต์ใช้
	 	 นโยบายเก่ียวกับการให้และรับของขวญัและผลประโยชน์ของข้าราชการ

พลเรือนและเจ้าหน้าทีภ่าครัฐ เช่ือมโยงกับการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรม

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศ              

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ เร่ืองหลักเกณฑ์การรับ

ทรัพย์สนิ หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

		  เจตนารมณ์
	 	 เนื่องจากความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงาน          

ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐว่า จะต้องตัดสินใจและกระท�ำหน้าที่         
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โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก ปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล            

หากข้าราชการและเจ้าหน้าทีภ่าครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ ทีท่�ำให้มี

อิทธิพลต่อการตัดสนิใจ และการกระท�ำหน้าทีถ่อืว่าเป็นการประพฤติมชิอบ ท�ำลาย

ความเช่ือถอืไว้วางใจของประชาชน กระทบต่อความถกูต้องชอบธรรม เทีย่งตรง

ทีอ่งค์กรภาครัฐไทยได้ยดึถอืในการบริหาร ราชการ และกระทบต่อกระบวนการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

		  อะไรคือของขวัญและผลประโยชน์
	 	 •	 ของขวัญและผลประโยชน์ หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ          

ที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้และหรือได้รับที่นอกเหนือจากเงินเดือน   

รายได้ และผลประโยชน์จากการจ้างงานของราชการปกติ

	 	 •	 ของขวัญและผลประโยชน์ สามารถตค่ีาตรีาคาเป็นเงนิ หรืออาจ 

ไม่สามารถตีค่า ตีราคา

	 	 •	 ของขวญัทีส่ามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถงึ 

สนิค้าบริโภค ความบนัเทงิ การต้อนรับให้ทีพ่กั การเดนิทาง อุปกรณ์เคร่ืองใช้ 

เช่น ตัวอย่างสนิค้า บตัรของขวญั เคร่ืองใช้ส่วนตัว บตัรก�ำนลั บตัรลดราคา

สนิค้าหรือการบริการ และเงิน

	 	 •	 ของขวัญและผลประโยชน์ทีคิ่ดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts 

and benefits) หมายถึง สิง่ใดๆ หรือบริการใดๆ ทีไ่ม่สามารถ คดิเป็นราคา

ตลาดทีจ่ะซ้ือ ขายได้ อาทเิช่น การให้บริการส่วนตัว การปฏิบตัด้ิวยความชอบ

ส่วนตน การเข้าถงึประโยชน์ หรือการสญัญาว่าจะให้หรือการสญัญาว่าจะได้รับ

ประโยชน์มากกว่าคนอ่ืนๆ
	 	 เราจะจัดการอย่างไร
	 	 การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ มี ๓ ค�ำถาม ที่ใช้ใน

การตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ 

		  ๑. เราควรรับหรือไม่
	 	 ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาส   
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ที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ หรอืเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามประเพณี      

การท�ำงาน อย่างไรก็ตาม มหีลายโอกาสทีไ่ม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิง่ทีจ่ะรับ

	 	 ๑.๑ ถ้าเป็นการให้เงนิ ท่านจะต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ การ

รับเงนิสดหรือสิง่ใด ๆ ทีส่ามารถเปล่ียนกลับมาเป็นเงนิ เช่น ล็อตเตอร่ี หุน้ 

พนัธบตัร เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม และอาจเข้าข่ายการรับสนิบน

		 •	การถกูเสนอสิง่ใดๆ นอกเหนอืจากเงนินัน้ สิง่ทีค่วรน�ำมาเป็น

เหตผุลในการตดัสนิใจ คอื

	 	 	 	 -	 ท�ำไมเขาจึงเสนอให้ เช่น ให้แทนค�ำขอบคุณ การเสนอ 

ให้มีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม่

	 	 	 	 -	 ความประทบัใจของท่านต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์

ที่จะส่งผลต่อการท�ำงานในอนาคต	

		 •	 ถ้าท่านท�ำงานทีจ่ดัอยูใ่นกลุ่มเสีย่ง อ่อนไหว หรืออยูใ่นข่าย         

ทีต้่องได้รับความไว้วางใจเป็นพเิศษ เช่น การตรวจสอบภายใน และการตรวจ

คณุภาพต่างๆ การจดัซ้ือจดัจ้าง การให้ใบหรือการอนญุาตต่างๆ ฯลฯ ท่านจะ

ต้องปฏิบติัตามนโยบายและหลักจริยธรรมเร่ืองนี ้มากกว่าบคุคลกลุ่มอ่ืน	

	 	 ๑.๒	การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ          

ส่วนรวมหรือไม่ หากการรับก่อให้เกิดความขดัแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์สาธารณะ แล้วผลประโยชน์ส่วนตนทีไ่ด้รับกลายเป็นมอิีทธิพล

ต่อการปฏิบัติหน้าทีร่าชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสยัต่อสาธารณชน ว่าเป็นการ

ประพฤติโดยมชิอบ

	 	 ไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นจะมีค่าเพียงเล็กน้อยก็            

ไม่ควรรับ เพราะก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพันหรือพันธะกับผู้ให้ และอาจก่อ       

ให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน

	 	 การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมเป็นตัวกระตุ้น

ให้เกิดการประพฤติมิชอบ และการทุจริตคอร์รัปช่ัน ในแต่ละส่วนราชการ      

ควรก�ำหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเอง โดยส่วน
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ราชการทีอ่ยูใ่นกลุ่มการปฏิบติัหน้าทีท่ีเ่สีย่งต่อการประพฤตมิชิอบ ควรก�ำหนด

นโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัดมากกว่าหน่วยงานอื่นๆ

	 	 หลักการของการปฏิบตังิานภาครัฐอยูภ่ายใต้พืน้ฐานว่า “การกระท�ำ

และการตัดสนิใจใดๆ จะต้องกระท�ำด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมส่ีวน

ได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม”

	 	 ดงันัน้ องค์กรหรือบคุคลใดๆ ไม่ควรใช้ของขวญัหรือผลประโยชน์มา

แสวงหาความชอบ ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนอืองค์กร

หรือบคุคลอ่ืน ท�ำให้สัน่คลอนความเช่ือถือไว้วางใจทีป่ระชาสงัคมมต่ีอภาครัฐ 

และท�ำให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสงัคม

	 	 ประการส�ำคัญ สมาชิกทั้งหมดของสังคมไทยต้องได้รับการปฏิบัติ

อย่างเป็นธรรมภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ

มีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม โดยกระท�ำและแสดงออก

โดยยึดมาตรฐานความโปร่งใส ความพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรม

ที่ถูกต้อง เที่ยงธรรม ตลอดเวลาที่มีอาชีพข้าราชการ

		  ๒. เราต้องรายงานหรือไม่
	 	 	 การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจาก       

หลักการต่อไปนี้

	 	 	 ๒.๑ ธรรมชาติของผู้ให้ :  พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่

เกี่ยวข้อง เช่น ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ 

รวมทัง้นโยบายของหน่วยงาน ตัวอย่างเช่น ห้ามรับจากคูส่ญัญา องค์กรหรือ

บุคคลที่ก�ำลังจะมาท�ำการค้า สัญญากับองค์กร องค์กรบุคคลที่จะขอท�ำ           

ใบอนุญาต รับการตรวจสอบด้านต่างๆ ฯลฯ

	 	 องค์กรควรก�ำหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัดและมีกระบวนการ         

ที่ช่วยให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ จัดการเร่ืองนี้อย่างเหมาะสม          

รายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ด้วยมีการลงทะเบียน        

เป็นทางการ
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	 	 ๒.๒ บทบาทหน้าทีข่องท่านในองค์กร:  ถ้าข้าราชการนัน้ ๆ  ท�ำงาน

ในขอบข่ายที่อ่อนไหว ขอบข่ายที่ต้องการความเช่ือถือไว้วางใจเป็นพิเศษ         

และหรือกลุ่มทีเ่ก่ียวกับการได้ประโยชน์หรือเสยีประโยชน์ขององค์กร รวมทัง้

บุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบต่างๆ งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต/

ยดึใบอนญุาต ฯลฯ ทีค่วรให้แน่ใจทีส่ดุว่าจะไม่มโีอกาสทีค่วามเทีย่งธรรมของ

ท่าน หรือความเที่ยงธรรมขององค์กรจะถูกตั้งข้อสงสัย แม้ว่าหน่วยงานของ

ท่านมิได้ก�ำหนดนโยบายเก่ียวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ 

และมไิด้ก�ำหนดให้รายงานการรับของขวญัและผลประโยชน์ ท่านควรด�ำรงความ

ถกูต้องด้วยการรายงานหรือปฏิเสธทีจ่ะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์นัน้ๆ 

	 	 หลักการการก�ำหนดว่าของขวญัและผลประโยชน์ใดควรต้องรายงาน

หรือไม่ ควรจะต้องให้องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการ 

โดยทั่วไปให้เทียบกับค่าตามราคาตลาด

	 	 ของขวญัทัง้หมดทีม่ค่ีาทางวฒันธรรมหรือประวัตศิาสตร์ เช่น งานศลิปะ 

พระพทุธรูป เคร่ืองประดบัโบราณ ฯลฯ แม้จะมขีนาดเล็กหรือเป็นเร่ืองเล็กน้อย 

ของขวัญนัน้ๆ ย่อมเป็นทรัพย์สนิขององค์กร ไม่ว่าจะมค่ีา ราคาเท่าใด

		  แนวทางปฏิบัติ
	 	 •	 ของขวัญหรือผลประโยชน์เทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า      

สามพันบาทถ้วน ไม่ต้องรายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้

	 	 •	 ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่เทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน  

สามพันบาทถ้วน ต้องรายงานองค์กรและลงทะเบียนไว้

	 	 	 -	 ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาด ระหว่าง        

๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท ให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่า ควรตก

เป็นของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้นๆ หรือไม่

	 	 	 - 	ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดมากกว่า          

๑๕,๐๐๐ บาท ให้เป็นทรัพย์สินขององค์กร ใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะและ
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หรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาตให้ข้าราชการหรือ        

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้าย

หน่วยงานในต�ำแหน่งเดมิ ของขวญัในโอกาสเกษยีณอายรุาชการหรือลาออก

จากงานของขวัญหรือผลประโยชน์ที่เพื่อนร่วมงานให้เมื่อเจ็บป่วย ฯลฯ

	 	 	 - 	ถ้าในปีงบประมาณใดๆ คุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์

ทีไ่ด้รับจากผู้ให้คนเดยีวกัน กลุ่มเดยีวกัน หรือผู้ให้มคีวามสมัพนัธ์กันหลายๆ 

คร้ัง เมือ่รวมกันทัง้ปีมค่ีามากกว่าสามพนับาทของขวญัหรือผลประโยชน์แต่ละ

อย่างจะต้องรายงาน

	 	 	 - 	ถ้าในปีงบประมาณใดๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์          

จากผู้รับบริการ แม้จะต่างคน ต่างกลุ่ม เพือ่เป็นการขอบคุณในการให้บริการทีด่ ี

แต่เมือ่รวมกันแล้วมค่ีามากกว่าสามพนับาทของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่าง

จะต้องรายงาน

	 	 	 -	 ของขวญัและหรือผลประโยชน์ใดๆ ทีไ่ด้รับเพือ่เป็นการขอบคณุ

จากผู้รับบริการ (ประชาชน องค์กรเอกชน) ทีไ่ด้อย่างสม�ำ่เสมอ บ่อยคร้ังอาจท�ำให้

เกิดข้อสงสยัจากประชาชนว่ามอิีทธิพล บดิเบอืน ก่อให้เกิดอคตใินการให้บริการ  

ของข้าราชการหรือเจ้าหน้าทีภ่าครัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สกึชอบ คาดหวัง      

ว่าจะได้รับของขวญัและหรือผลประโยชน์  เมือ่มผู้ีมารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ

	 	 - 	เงนิสดหรือสิง่ใดๆ ทีส่ามารถเปล่ียนเป็นเงนิได้ (ตวัอย่างเช่น หุ้น 

พันธบัตร ล็อตเตอรี่) ต้องปฏิเสธไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดๆ)

		  ๓. เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่
	 	 	 •	 ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากมีค่าไม่เกินสามพันบาท

	 	 	 •	 หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท  

ส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสินว่า ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ          

จะเก็บไว้เองได้หรือไม่

	 	 	 •	 หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สนิของ

ส่วนราชการ และส่วนราชการพิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อะไร
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		 การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร
	 	 การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น          

เป็นการฝ่าฝืนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน          

ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไล่ออก ขึ้นกับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน

	 	 นอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆ เข้าข่าย   

การรับสินบน ฉ้อฉล ทุจริต และสามารถพิสูจน์ได้ว่า ข้าราชการและหรือ       

เจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ รับของขวัญหรือผลประโยชน์ซ่ึงมีผลต่อความ           

เป็นธรรม ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน

อาจมีส่วนร่วมในการรับผิดทางอาญาด้วย หากถูกตัดสินว่าผิดจริง จะต้องได้

รับโทษทางอาญาด้วย

  กรณีตัวอย่าง

	 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบน�้ำหนักรถยนต์รับค่าตอบแทน จ�ำนวน ๒๗ ครั้ง 

เป็นเงินรวมหนึ่งแสนหนึ่งพันบาทถ้วน เพื่อให้การอนุญาตรถบรรทุก        

ที่บรรทุกสินค้าที่มีน�้ำหนักเกินกว่าที่กฎหมายก�ำหนดขนส่งสินค้าได ้        

กรณีเช่นนีน้อกจากจะเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ผิดวนิยัขัน้ไล่ออก

จากราชการแล้ว ยังมีโทษทางอาญาแผ่นดินด้วยในการพิจารณาวินิจฉัย

โทษทางอาญา ผู้พิพากษาได้ระบุเหตุผลว่าการกระท�ำของเจ้าหน้าที่       

ของรัฐผู้นัน้ ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภยัต่อสาธารณชน ท�ำลายทรัพย์สนิ

สาธารณะ (ถนน) เป็นการสมยอมของเจ้าหน้าที่ ยอมให้ผู้รับบริการ

กระท�ำผิดกฎหมาย และเป็นการให้ผลประโยชน์ ในทางมิชอบต่อบริษัท

ที่เป็นเจ้าของกิจการรถบรรทุก รวมทั้งเจ้าของสินค้าและสั่งลงโทษจ�ำคุก

เป็นเวลา ๑ ปี โดยไม่รอลงอาญา
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		 การรับของขวัญและผลประโยชน์ : กุญแจแห่งความเสี่ยง
	 	 การรับของขวญัและผลประโยชน์ใดๆ เป็นสาเหตใุห้สาธารณชนรับรู้      

ว่ามกีารปฏิบตัอิย่างมอีคต ิมอิีทธิพลต่อการตัดสนิใจในการปฏิบติัหน้าทีร่าชการ 

ก่อให้เกิดการท�ำลายความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนต่อภาครัฐ  และต่อข้าราชการ

		  กุญแจแห่งความเสี่ยง ๒ ประการที่ส�ำคัญ คือ
	 	 ๑.	ความพยายามที่จะหลบเล่ียงกฎเกณฑ์ โดยตีค่าราคาของขวัญ

และหรือผลประโยชน์น้อยกว่าความเป็นจริง

	 	 ๒.	การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลที่เกิดขึ้น

	 	 • การตีค่าราคาต�่ำกว่าความเป็นจริง: บุคคลอาจจูงใจตนเอง            

หรือจงูใจผู้อ่ืนให้คดิว่าของขวญัและหรือผลประโยชน์นัน้ๆ มค่ีาต�ำ่กว่าเป็นจริง

เพือ่หลีกเล่ียงการรายงาน การกระท�ำดงักล่าวนบัว่าเป็นการคดโกงและหลอกลวง

ซ่ึงเข้าข่ายฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม

	 	 • 	การเพกิเฉย มองข้ามความผิด ละเลยต่อผลทีเ่กิดขึน้

	 	 	 	 (๑) การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ อาจท�ำให้ติด

เป็นนสิยัอย่างรวดเร็ว และก่อให้เกิดความคาดหวงัเสมอว่า จะได้รับของขวญั

และหรือผลประโยชน์ใดๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ท�ำให้เกิดความรู้สึก

ชอบหรือปฏิบัติต่อผู้รับบริการ หรือผู้รับงาน รับจ้าง รับเหมา ฯลฯ ทีเ่ป็นผู้ให้

ของขวัญและหรือผลประโยชน์ โดยอิทธิพลของความชอบให้ประโยชน์หรือ

ปฏิบติัตอบแทนมากกว่า เกินกว่ามาตรฐานทีก่�ำหนดในสถานการณ์ เช่นนี ้ 

ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา และหรือผู้รับจดัซ้ือ อาจรับรู้ผิดพลาดและเข้าใจว่าการรับจ้าง

ต่างๆ ไม่ต้องท�ำในระดับมาตรฐานหรือลดคุณค่าการบริการ

	 	 	 นอกจากนั้น หากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมการท�ำงานของ

องค์กร ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีพฤติกรรม “การรับรางวัล” 

จากการปฏิบัติหน้าที่ ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ หรือจากการตัดสินใจใดๆ        

ในหน้าที่ปรากฏชัดเจนต่อสาธารณชน ซึ่งจัดได้ว่าเป็นการรับสินบน
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	 	 	 	 (๒) การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริง มีแนวโน้ม       

ทีเ่ป็นไปได้มากทีเ่ราจะรับของขวญัและผลประโยชน์ โดยเฉพาะสิง่ทีถ่กูใจเรา 

บุคคลอาจสงสัยว่าการรับของขวัญ และหรือผลประโยชน์ใดๆ เป็นความผิด 

แต่มักจะหาเหตุผลเพื่อเข้าข้างตนเองดังนี้

	 	 	 	 “ฉนัรู้ว่าไม่ควรรับของดงักล่าว แต่ด้วยมารยาทจงึไม่กล้าจะปฏิเสธ

น�ำ้ใจ หรือหากไม่รับจะเป็นการท�ำลายสมัพนัธภาพระหว่างผู้ให้กับองค์กรหรือ

กับตนเอง”

	 	 	 	 “คนอื่นๆ ก็ท�ำเช่นนี้ ท�ำไมฉันจะท�ำบ้างไม่ได้”

	 	 	 	 “ดูซิ ฉนัอุทศิเวลานอกเวลาราชการท�ำงาน ดงันัน้ มนัเป็นการ

ยุติธรรมที่เราจะได้รางวัล ผลประโยชน์พิเศษบ้าง”

	 	 	 	 “หากฉันเป็นคนพิเศษจริงๆ ดังนี้ ผู้บังคับบัญชาชมดิฉัน          

มันเป็นเร่ืองธรรมดาที่ฉันจะเป็นคนแรกเสมอที่ได้รับโอกาสเสมอ คือ                    

ให้ไปฝึกอบรม/สมัมนา”

	 	 	 	 “มันเป็นแค่ตัวอย่างฟรีให้ทดลองใช้ และฉันก็ไม่คิดว่า            

หน่วยงานของฉันจะสั่งสินค้าชนิดนี้ แม้ว่าฉันจะให้ค�ำแนะน�ำก็ตาม”

	 	 	 	 “ฉันไม่เห็นมีกฎ ระเบียบใด ๆ เก่ียวกับการให้ของขวัญ           

ดังนั้น ฉันก็ไม่ได้ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ใดๆ”

				    ท่านต้องระลึกเสมอว่า เหตุผลที่ท่านใช้กล่าวอ้างเช่นนี้            

ไม่สามารถปกป้องท่านจากการถูกด�ำเนินการทางวินัย หากการกระท�ำ           

ของท่านเป็นการกระท�ำที่มิชอบ
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 กรณีตัวอย่าง

	 หน่วยงานภาครัฐหนึ่ง ส่ง HR procurement ไปเข้าสัมมนา            

ด้านทรัพยากรบุคคล เจ้าหน้าที่ได้รับโชคในการแจกรางวัลจากการเป็น      

ผู้ร่วมสัมมนาที่บุคลิกดีเป็น personnel planner ราคา ๗,๐๐๐ บาท           

ซ่ึงบริจาคโดยโรงงานผลิตสินค้าที่เป็นคู่ค้ากับหน่วยงาน เจ้าหน้าที ่         

เก็บของรางวัลไว้โดยไม่ได้รายงานหน่วยงานเนื่องจากคิดว่าเป็นรางวัล  

จากการชนะในการเข้าร่วมกิจกรรมการสัมมนา

	 ผู้บังคับบัญชาตระหนักในความหมายที่อาจแอบแฝงของการให ้        

และตัดสินว่าของรางวัลนั้นจะต้องรายงานลงทะเบียนเป็นขององค์กร        

โดยให้เหตุผลว่าการปรากฏตัวของเขาในการเข้าร่วมสัมมนา เป็นการ

สนับสนุนค่าเข้าร่วมสัมมนาจากองค์กร ดังนั้น เป็นความชอบธรรม         

ขององค์กร ที่จะตัดสินว่าจะจัดการอย่างไรกับรางวัลชิ้นนี้

	 	 เนื่องจากราคาของของขวัญและธรรมชาติหน้าที่ที่สุ่มเสี่ยงเก่ียวกับ

การจัดหา จัดซ้ือ จัดจ้าง เจ้าหน้าที่จึงถูกขอให้สละรางวัลให้แก่องค์กร          

เพื่อไว้ใช้ตามความเหมาะสม
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ประเด็น

เจตนารมณ์ :	

กฎ ระเบียบ:	

ความเปิดเผย:	

คุณค่า:	

หลักจริยธรรม:

อัตลักษณ์:	

เวลาและโอกาส:

การตัดสินใจ

อะไรเป็นเจตนาของการให้ของขวัญและหรือ           

ผลประโยชน์

มกีฎ ระเบยีบ นโยบายทีเ่ก่ียวกับการให้ของขวญั

และหรือผลประโยชน์คืออะไร

การให้มีความเปิดเผยต่อสาธารณชนเพียงใด

ของขวัญและหรือผลประโยชน์มีค่าราคาเท่าใด

มีหลักจริยธรรมอะไรที่เก่ียวกับการรับของขวัญ

หรือไม่

ผู้ให้มีอัตลักษณ์แทนอะไร

เวลาและโอกาสในการให้ คืออะไร

โมเดลส�ำหรับการตัดสินใจ
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    บทสรุป

	 ความเช่ือถือไว้วางใจ และจริยธรรมเป็นรากฐานของการบริหารภาครัฐ

ทีด่ ีเมือ่ท่านเป็นข้าราชการและหรือเจ้าหน้าทีภ่าครัฐไม่ว่าจะสงักัดหน่วย

งานใด ท่านถูกคาดหวังให้ปฏิบัติหน้าที่และตัดสินใจ โดยปราศจากอคติ 

ท่านถูกคาดหวังไม่ให้แสวงหารางวัลในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงิน

เดือนและผลประโยชน์ที่รัฐจัดให้

	 แม้ว่านโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตให้รับของขวัญ           

ซ่ึงถือว่าเป็นของที่ระลึกในโอกาสที่เหมาะสมได้ แต่อย่างไรก็ตาม             

มีขอบเขตในการรับเสมอ การฝ่าฝืนขอบเขตโดยการรับของขวัญหรือ       

ผลประโยชน์ที่ไม่เหมาะสมจะน�ำไปสู ่ความเสี่ยงต่อการทุจริต และ         

ท�ำลายชื่อเสียงของท่าน รวมทั้งองค์กรของท่าน
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หน่วยท่ี ๓
แนวทางการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ข้าราชการ
พลเรอืน กรณกีารเรี่ยไรและกรณกีารใหห้รอืรบัของขวัญ
หรือประโยชน์อื่นใด

		แนวทางการสง่เสรมิการปฏบัิตติามประมวลจรยิธรรมขา้ราชการ
พลเรือน 
		  : กรณเีร่ียไร
	 	 ปัจจุบันการเร่ียไรมีรูปแบบที่หลากหลายและมีความซับซ้อนมากขึ้น         
แม้แต่หน่วยงานของรัฐหรือข้าราชการพลเรือนเองก็มกีารเร่ียไรเพือ่ประโยชน์
สาธารณะหรือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐอยูเ่สมอ เช่น การรับหรือบริจาค
เงนิหรือทรัพย์สนิเพือ่ประโยชน์สาธารณะ การท�ำนบุ�ำรุงศาสนา การจดัสวสัดกิาร 
การขอรับการสนบัสนนุหรือการช่วยบรรเทาทกุข์ในเหตุการณ์ส�ำคญั ซ่ึงถอืว่า
เป็นการเสยีสละ เอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ การแบ่งปัน ช่วยเหลือเก้ือกูล นบัว่าเป็นวฒันธรรม
ที่ดีงามของคนไทย แสดงออกถึงความมีน�้ำใจ สอดคล้องกับค่านิยมไทย             
๑๒ ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิแต่ในขณะเดยีวกัน
ก็พบว่ามกีารอาศยัค่านยิมและวฒันธรรมทีด่งีามต่างๆ เหล่านี ้แสวงหาผลประโยชน์
ทีม่ชิอบ โดยท�ำการเร่ียไรทีไ่ม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบยีบแอบแฝงอยู ่ท�ำให้
เกิดความไม่เป็นกลางในการปฏิบติัหน้าทีร่าชการ เกิดการใช้อ�ำนาจหน้าทีข่อง
ข้าราชการโดยมชิอบ น�ำไปสูค่วามเสีย่งในการเกิดปัญหาการทจุริตประพฤตมิชิอบ
และก่อให้เกิดความเดอืดร้อนแก่ข้าราชการทัว่ไป ซ่ึงการกระท�ำดงักล่าวถอืเป็นการ
ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและเป็นความผิดทางวินยัได้
	 ก.พ.พิจารณาเห็นว่าเร่ืองดังกล่าวมีประเด็นความเสี่ยงทางจริยธรรม          
เป็นการสร้างทัศนคติที่ไม่ถูกต้อง ท�ำให้เกิดความเดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืน                 
โดยไม่จ�ำเป็น และเป็นช่องทางหนึ่งที่น�ำไปสู ่การทุจริตประพฤติมิชอบ                      
ขึ้นในวงราชการ จงึวางแนวทางการส่งเสริมการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรม
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ข้าราชการพลเรือน : กรณีการเร่ียไร ภายใต้กรอบของกฎหมายและระเบยีบต่างๆ
ทีเ่ก่ียวข้อง เพือ่ให้หวัหน้าส่วนราชการ ผู้บงัคบับญัชา และข้าราชการพลเรือนได้
มีแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน รวมถึงกฎหมาย         
และระเบยีบทีเ่ก่ียวข้องกับการเร่ียไรอย่างเคร่งครัด เป็นการส่งเสริมให้มกีารปฏิบติั
ตามมาตรฐานจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาล          
ด้านการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดนิทีม่ธีรรมาภบิาล และการป้องกัน          
ปราบปรามการทจุริตและประพฤตมิชิอบในภาครัฐ

		  ๑. วตัถุประสงค์
	 	 ๑.๑ เพือ่ให้ข้าราชการพลเรือนปฏิบติัตามแนวทางการส่งเสริมการ
ปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมฯ ทีส่อดคล้องกับกฎหมายและระเบยีบทีเ่ก่ียวข้อง
กับการเร่ียไรอย่างเคร่งครัด
	 	 ๑.๒ เพือ่ให้หวัหน้าส่วนราชการและผู้บงัคบับญัชาด�ำรงตนเป็น       
แบบอย่างที่ดี พร้อมทั้งก�ำกับดูแลข้าราชการพลเรือนในสังกัดให้ประพฤติ           
ปฏิบติัตนให้ถกูต้อง
	 	 ๑.๓ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันและลดความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหา            
ทางจริยธรรม ทีเ่กิดจากการใช้อ�ำนาจหน้าทีโ่ดยมชิอบของข้าราชการพลเรือน

		  ๒. แนวทางปฏิบัตสิ�ำหรับ ข้าราชการพลเรือน  
	 	 ๒.๑ ห้ามมิให้จัดให้มีการเร่ียไรที่มิชอบด้วยกฎหมายตาม                     
พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไรพุทธศักราช ๒๔๘๗ และระเบียบส�ำนัก            
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ และแก้ไข        
เพิม่เติม พ.ศ. ๒๕๔๙ มติคณะรัฐมนตรี และประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
	 	 ๒.๒ ห้ามมิให้แสดงต�ำแหน่งหน้าที่ราชการให้ปรากฏในการ          
ด�ำเนนิการเร่ียไร
	 	 ๒.๓ ห้ามใช้อ�ำนาจหน้าทีใ่นฐานะข้าราชการพลเรือน สัง่ ขอร้อง 
หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือบุคคลอ่ืนช่วยท�ำการเร่ียไรที่ไม่ถูกต้อง             
ตามระเบยีบและขัน้ตอนของกฎหมาย
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	 	 ๒.๔ ห้ามมใิห้น�ำผลการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัของผู้ใต้บังคบับญัชา 
หรือบุคคลอ่ืนที่เกิดจากการเร่ียไร่ มาประกอบการพิจารณาให้คุณให้โทษ             
หรือใช้ในการบริหารทรัพยากรบคุคล และไม่ท�ำให้ผู้ใต้บงัคบับญัชาหรือบคุคลอ่ืน 
เกิดความเดอืดร้อนหรือเกิดความอึดอัดใจ
	 	 ๒.๕	ห้ามเร่ียไรจากข้าราชการ พ่อค้า และประชาชนเพื่อซ้ือ           
ของขวัญให้ข้าราชการช้ันผู้ใหญ่/ผู้บังคับบัญชา เนื่องในโอกาสต่างๆ เช่น               
ในวนัเกิด วนัขึน้ปีใหม่ การโยกย้าย เล่ือนต�ำแหน่ง การเล้ียงรับรองข้าราชการ
ผู้ใหญ่หรือผู้บังคับบัญชาที่ไปตรวจราชการ ฯลฯ หรือมอบในรูปของฝาก                  
ของอภินันทนาการซึ่งมีราคาแพง และปราศจากเหตุตามปกติประเพณีนิยม               
หากประสงค์จะแสดงความยนิดหีรือความปรารถนาด ีควรใช้บตัรอวยพรหรือ
การลงนามในสมุดอวยพรแทน
	 	 ๒.๖ ห้ามจดักิจกรรมทีก่�ำหนดให้มกีารจ�ำหน่ายบตัรหรือบริจาคเงนิ
หรือทรัพย์สนิทีม่กีารก�ำหนดมลูค่าทีแ่น่นอน เช่น การจ�ำหน่ายบตัรเข้าชมการ
แสดง การจ�ำหน่ายบตัรเพือ่เข้าร่วมการแข่งขนักอล์ฟหรือกีฬาอ่ืน เว้นแต่เป็นกรณี
ทีไ่ด้รับอนญุาตจากคณะกรรมการควบคมุการเร่ียไรหรือได้รับยกเว้นตามกฎหมาย 
	 	 ๒.๗ 	ห้ามใช้สญัลักษณ์ ตราสญัลักษณ์ หรือทรัพยากรของรัฐ เช่น 
บคุลากร ทรัพย์สนิ และเวลาราชการด�ำเนนิการการเร่ียไร เว้นแต่เป็นกรณีทีไ่ด้รับ
อนญุาตหรือได้รับยกเว้นตามกฎหมาย

		  ๓. กลไกการส่งเสริมการปฏิบัตติามประมวลจริยธรรมฯ
    		 ๓.๑ หวัหน้าส่วนราชการและผู้บงัคบับญัชา
	       		 •	ต้องศึกษาและปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบต่างๆ       
ที่เกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมการเรีย่ไร พทุธศกัราช 
๒๕๘๗ และระเบยีบส�ำนกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ และแก้ไขเพิม่เติม พ.ศ. ๒๕๔๙ มตคิณะรัฐมนตรี และประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน และต้องด�ำรงตนเป็นแบบอย่างทีด่ี
	       		 • ต้องส่งเสริมและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาประพฤติ
ปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมฯ และป้องกันมใิห้ผู้อยูใ่ต้บงัคบับญัชากระท�ำผิดวนิยั 
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ในกรณีทีก่ารรักษาวนิยัของข้าราชการมไิด้ดขีึน้ ผู้บงัคบับญัชามส่ีวนรับผิดชอบ 
เพราะมไิด้เสริมสร้างและพฒันาให้ผู้ใต้บงัคับบญัชามวีนิยั และมไิด้ป้องกันมใิห้     
ผู้อยูใ่ต้บงัคบับัญชากระท�ำผิดวนิยั ซ่ึงผู้บงัคบับญัชาอาจต้องรับผิดทางวินยัด้วย 
(หนงัสอืส�ำนกังาน ก.พ. ที ่นร ๑๐๑๑/ว ๑๒ ลงวนัที ่๒๑ สงิหาคม ๒๕๕๖)
	 	 ๓.๒	คณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำส่วนราชการ
	         	 • ให้คณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำส่วนราชการ สอดส่อง
ดแูลให้ข้าราชการพลเรือนปฏิบตัติามแนวทางการส่งเสริมการปฏิบติัตามประมวล
จริยธรรมฯ : กรณีการเร่ียไร และน�ำไปสูก่ารปฏิบติัได้อย่างถกูต้องพร้อมทัง้       
ส่งเสริมให้ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องได้มีโอกาสแลกเปล่ียนพูดคุยหรือปรึกษาหารือ          
ถงึประเดน็ความเสี่ยงของแต่ละสว่นราชการเพือ่วางแนวทางการสง่เสรมิและ 
ป้องกันการทจุริตประพฤตมิชิอบจากกรณีการเร่ียไรทีอ่าจจะเกิดขึน้
	         	 •	ในกรณีที่ข้าราชการมีความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่า
เป็นการเร่ียไรทีไ่ม่ถกูต้องตามกฎหมาย และระเบยีบต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้อง หรืออาจ
เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ให้ข้าราชการพลเรือนผู้นัน้ 
ยตุกิารกระท�ำดงักล่าวไว้ก่อน แล้วแจ้งให้ผู้บงัคบับญัชา หวัหน้าส่วนราชการ และ
คณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำส่วนราชการพจิารณา เมือ่คณะกรรมการจริยธรรม
วนิจิฉยัเป็นประการใดแล้ว จงึปฏิบติัตามนัน้
	 ๓.๓ ก.พ.
	 เพือ่ให้สอดคล้องกับอ�ำนาจหน้าทีข่อง ก.พ. ตามพระราชบญัญตัิ
ระเบยีบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ (๗) ทีก่�ำหนดให้มี          
หน้าที ่ก�ำกับ ดแูล ติดตาม ตรวจสอบและประเมนิผลการบริหารทรัพยากรบคุคล
ของข้าราชการเพือ่รักษาความเป็นธรรมและมาตรฐานด้านการบริหารงานบคุคล 
รวมทัง้ตรวจสอบและติดตามการปฏิบติัตามพระราชบญัญติันี ้และอ�ำนาจหน้าที่
ของ ก.พ. ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ ๒๐ (๖) ทีก่�ำหนดให้ 
ก.พ. มีหน้าที่ตอบข้อสงสัยหรือค�ำถามเก่ียวกับการปฏิบัติตามประมวล           
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อ ๒๑ ในกรณีทีเ่ร่ืองนัน้เป็นเร่ืองส�ำคญั        
และมผีลกระทบในวงกว้างและยงัไม่มคี�ำวนิจิฉยัของ ก.พ. หรือผู้ตรวจการแผ่น
ดนิแล้วแต่กรณี คณะกรรมการจริยธรรมอาจส่งเร่ืองให้ ก.พ.วนิจิฉยัเพือ่ก�ำหนด
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เป็นบรรทดัฐานในการปฏิบตัต่ิอไป ทัง้นีเ้พือ่ควบคุมดแูลแนวทางปฏิบติัดงักล่าว
ให้สอดคล้องกับกฎหมายและระเบยีบต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้อง อีกทัง้เป็นการป้องกัน       
การทจุริตประพฤตมิชิอบทีอ่าจเกิดขึน้อีกทางหนึง่ด้วย

		แนวทางการสง่เสรมิการปฏบัิตติามประมวลจรยิธรรมขา้ราชการ
พลเรือน
		  : กรณกีารให้หรือรับของขวญัหรือประโยชน์อืน่ใด
		  แม้ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนตลอดจนกฎหมายและ 
ระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวข้องจะได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับการให้
หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้แล้ว แต่หาก
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าทีข่องรัฐขาดความเข้าใจทีถ่กูต้องและไม่ให้ความส�ำคญั
ทีจ่ะปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดก็อาจส่งผลให้เกิดความเสีย่งในการฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนในเร่ืองการแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัย
ต�ำแหน่งหน้าที่อันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์        
ส่วนรวม และเป็นความผิดวินัยได้
	 	 ก.พ. พจิารณาแล้วเหน็ว่า เพือ่ให้หวัหน้าส่วนราชการ ผู้บงัคับบญัชา 
และข้าราชการได้มแีนวทางปฏิบติัทีชั่ดเจน สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบยีบมติ
คณะรัฐมนตรีทีเ่ก่ียวข้องกับการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดและเพือ่
เป็นการส่งเสริมวฒันธรรมการท�ำงานทีด่ ีสร้างทศันคติและความเข้าใจทีถ่กูต้อง 
รักษาศกัดิศ์รีข้าราชการให้เป็นทีเ่ช่ือถอืไว้วางใจแก่ประชาชนและสร้างภมูคิุม้กัน
ส�ำหรับข้าราชการจงึก�ำหนดแนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน : กรณีการให้หรือรับของขวญัหรือประโยชน์อ่ืนใด ขึน้

		  ๑.	 วตัถุประสงค์
	 	 ๑.๑ เพื่อให้ข้าราชการพลเรือนปฏิบัติตามแนวทางการส่งเสริม           
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมฯ ที่สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบที่ ื         
เก่ียวข้องกับการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดของข้าราชการ
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	 	 ๑.๒	 เพื่อให้หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาก�ำกับดูแล  
ข้าราชการในสังกัดให้ประพฤติปฏิบัติตนอย่างถูกต้องเก่ียวกับการให้หรือ                
รับของขวญัหรือประโยชน์อ่ืนใดและต้องด�ำรงตนเป็นแบบอย่างทีด่ี
	 	 ๑.๓	 เพื่อสร้างภูมิคุ ้มกันและลดความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหา            
ทางจริยธรรมหรือช่องทางการประพฤติมชิอบหรือรับสนิบนของข้าราชการ

	 	 ๒.	แนวทางปฏิบัตสิ�ำหรับข้าราชการพลเรือน
	 	 	 ๒.๑	ข้าราชการต้องไม่ถามน�ำถงึการให้ หรือรับของขวญั ของทีร่ะลึก 
ของก�ำนลั หรือประโยชน์อ่ืนใด
	 	 ๒.๒	ข้าราชการต้องไม่รับหรือไม่ให้เงนิสด เช็ค พนัธบตัร หุน้          
ทองค�ำ  อัญมณี อสงัหาริมทรัพย์ หรือประโยชน์อ่ืนใด เช่น การลดราคา            
การรับความบนัเทงิ การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิง่อ่ืนใดในลักษณะ
เดยีวกัน
	 	 ๒.๓	ข้าราชการต้องไม่ยนิยอมหรือรู้เหน็เป็นใจให้บคุคลในครอบครัว
ให้หรือรับของขวญัหรือประโยชน์อ่ืนใดกับผู้ทีม่คีวามเก่ียวข้องในการปฏิบติัหน้าที่
	 	 ๒.๔	กรณีจ�ำเป็นต้องรับหรือต้องให้ทรัพย์สนิหรือประโยชน์อ่ืนใด
โดยธรรมจรรยาหรือตามปกติประเพณีนิยม หรือเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ          
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ก่อนรับหรือให้ของขวัญ ของที่ระลึก                     
ของก�ำนลัและ/ประโยชน์อ่ืนใด ต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าได้ปฏิบตัติามกฎหมาย
ระเบยีบต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้องแล้ว โดยสิง่ของหรือของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดทีรั่บหรือ
ให้แก่กันต้องมมีลูค่าในการรับ จากแต่ละบคุคล แต่ละโอกาสไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท
	 	 ๒.๕	การให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดในกรณียกเว้น
หรือจ�ำเป็นนัน้อาจเสีย่งต่อความเป็นกลางในการปฏิบตัหิน้าทีใ่นปัจจบุนัหรือ
อนาคตได้และควรพงึระวงัในการตมีลูค่าของขวญัหรือประโยชน์อ่ืนใดต�ำ่กว่า
ความเป็นจริง
	 	 ๒.๖	ควรใช้บัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพรหรือใช้บัตร
แสดงความยนิดแีทนการให้ของขวัญ เพือ่เป็นการป้องกันการฝ่าฝืนกฎ ระเบยีบ 
อีกทั้งเพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างทัศนคติในการประหยัดให้แก่ข้าราขการ
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		  ๓.	กลไกการส่งเสริมการปฏิบัตติามประมวลจริยธรรมฯ
			   ๓.๑	หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชา
	 	 	 	 •	ต้องศึกษาและปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดอย่างเคร่งครัด ได้แก่ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทจุริต พ.ศ. ๒๕๕๒ (แก้ไขเพิม่เติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และฉบบัที ่๒ พ.ศ. ๒๕๕๔)
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แห่งชาติเร่ืองหลัก
เกณฑ์การรับทรัพย์สนิหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่อง
รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  ระเบยีบส�ำนกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวญั
ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ และประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
และต้องด�ำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดี
	 	 	 	 •	ต้องส่งเสริมและจัดให้ข้าราชการได้รับการพัฒนาความรู้  
ความเข้าใจในการปฏิบติัให้ถูกต้องตามกฎหมายและระเบยีบต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้อง
กับการให้หรือรับของขวัญ หรือประโยชน์อ่ืนใด รวมทั้งประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือนอย่างทั่วถึง
	 	 	 	 •	ให้ส่วนราชการก�ำหนดระเบียบภายในเก่ียวกับวิธีปฏิบัติ
เมื่อมีการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดภายใต้กรอบกฎหมาย และ
ระเบยีบต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้อง เพือ่ให้ข้าราชการพลเรือนมแีนวทางปฏิบติัทีชั่ดเจน
	 	 	 ๓.๒	คณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำส่วนราชการ
	 	 	 	 •	ให้คณะกรรมการจริยธรรมฯ สอดส่องดูแลให้ข้าราชการ
พลเรือนปฏิบัติตามแนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมฯ 
กฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้หรือรับของขวัญ และน�ำไป
สู่การปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเหมาะสม
	 	 	 	 •	ให้คณะกรรมการจริยธรรมและกลุ่มงานคุม้ครองจริยธรรม
ประจ�ำส่วนราชการรายงานการด�ำเนนิงานเก่ียวกับการรับของขวัญหรือประโยชน์
อ่ืนใดของข้าราชการให้หัวหน้าส่วนราชการและ ก.พ. ทราบภายในเดือน
กันยายนของทุกปี
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			   ๓.๓	ก.พ.
	 	 	 เพือ่ให้สอดคล้องกับอ�ำนาจหน้าทีข่อง ก.พ. ตามพระราชบญัญตัิ
ระเบยีบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ (๗) ทีบ่ญัญติัให้ ก.พ. 
มหีน้าที ่ ก�ำกับ ดแูล ติดตาม ตรวจสอบและประเมนิผลการบริหารทรัพยากร
บคุคลของข้าราชการพลเรือนในกระทรวงและกรมเพือ่รักษาความเป็นธรรมและ
มาตรฐานด้านการบริหารงานบคุคล รวมทัง้ตรวจสอบและตดิตามการปฏิบตัติาม 
พระราชบญัญติันี ้และอ�ำนาจหน้าทีข่อง ก.พ. ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
พลเรือน ข้อ ๒๐ (๖) ทีก่�ำหนดให้ ก.พ. มหีน้าทีต่อบข้อสงสยัหรือค�ำถาม     
เก่ียวกับการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อ ๒๑ ในกรณี
ทีเ่ร่ืองนัน้เป็นเร่ืองส�ำคัญและมผีลกระทบในวงกล้างและยงัไม่มคี�ำวนิจิฉยัของ ก.พ. 
หรือผู้ตรวจการแผ่นดินแล้วแต่กรณีคณะกรรมการจริยธรรมอาจส่งเร่ืองให้            
ก.พ. วนิจิฉยั เพือ่ก�ำหนดเป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติัต่อไป ทัง้นีเ้พือ่ควบคุม
ดแูลแนวทางปฏิบติัดงักล่าวให้สอดคล้องกับกฎหมายและระเบยีบต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้อง 
อกีทัง้เป็นการป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบที่อาจเกิดขึ้นด้วย
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กฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวข้อง

	 ๑.	 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทจุริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม มาตรา ๑๐๐, ๑๐๓ และ ๑๐๓/๑ 
ก�ำหนดเร่ืองการขดักันของผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมไว้ เพือ่ลดระบบอุปถมัภ์
ในสังคมไทยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีจิตส�ำนึกแยะแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้ หากเจ้าหน้าทีข่องรัฐฝ่าฝืนให้ถอืเป็นความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย
	 ๒.	ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ 
	 	 -	 เร่ือง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สนิหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓
	 	 -	 เร่ือง ก�ำหนดต�ำแหน่งเจ้าหน้าทีข่อรัฐทีต้่องห้ามมใิห้ด�ำเนนิกิจการ
ตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทจุริต พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔
	 	 -	 เร่ือง ก�ำหนดต�ำแหน่งเจ้าหน้าทีข่องรัฐทีต้่องห้ามมใิห้ด�ำเนนิกิจการ
ตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. ๒๕๔๒
	 ๓.	ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
	 	 ๓.๑	ส่วนค�ำปรารภ ได้กล่าวถงึค่านยิมหลักของมาตรฐานจริยธรรม
ส�ำหรับผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงและเจ้าหน้าทีข่องรัฐ ๙ ประการของส�ำนกังาน
ผู้ตรวจการแผ่นดน ๙ ข้อ ดงันี้
	 	 ๑)		การยดึมัน่ในคณุธรรมและจริยธรรม
	 	 ๒)		การมจีติส�ำนกึทีด่ ีซ่ือสตัย์ สจุริต และรับผิดชอบ
	 	 ๓)	การยดึถอืประโยชน์ของประเทศชาติเหนอืกว่าประโยชน์ส่วนตน      
และไม่มผีลประโยชน์ทบัซ้อน

		 ๔)	การยนืหยดัท�ำในสิง่ทีถ่กูต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย
	 	 ๕)	การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และ           
ไม่เลือกปฏิบติั
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	 	 ๖)	การให้ข้อมลูข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน
	 	 ๗)	การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปร่งใส        
และตรวจสอบได้
	 	 ๘)	การยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็น
ประมขุ

		 ๙)	การยดึมัน่ในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร
	 	 ๓.๒	หมวด ๒ ข้อ ๕ ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจาก
ต�ำแหน่งหน้าทีแ่ละยดึถอืประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาตเิหนอืกว่าประโยชน์
ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้
	 	 ๑)	ไม่น�ำความสมัพนัธ์ส่วนตัวทีต่นมต่ีอบคุคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นญาติพีน้่อง 
พรรคพวก เพือ่นฝงูหรือผู้มบีญุคณุส่วนตัว มาประกอบการใช้ดลุยพนิจิให้เป็น   
คุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอ่ืน             
เพราะความชอบหรือชัง
	 	 ๒)	ไม่ใช้เวลาราชการ เงนิ ทรัพย์สนิ บคุลากร บริการหรือสิง่อ�ำนวย
ความสะดวกของทางราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเอง หรือผู้อ่ืน          
เว้นแต่ได้รับอนญุาตโดยชอบด้วยกฎหมาย
	 	 ๓)	ไม่กระท�ำการใด หรือด�ำรงต�ำแหน่ง หรือปฏิบตักิารใดในฐานะ       
ส่วนตัวซ่ึงก่อให้เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสยัว่าจะขดักับประโยชน์ส่วนรวมที่
อยูใ่นความรับผิดชอบของหน้าที ่ ทัง้นี ้ ในกรณีมคีวามเคลือบแคลงหรือสงสยั       
ให้ข้าราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพจิารณา เมือ่คณะกรรมการจริยธรรม
วนิจิฉยัเป็นประการใด แล้วจงึปฏิบติัตามนัน้
	 	 ๔)	ในการปฏิบติัหน้าทีรั่บผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าทีอ่ื่น 
ในราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้อง
ยดึถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก ในกรณีทีม่คีวามขดัแย้งระหว่างประโยชน์
ของทางราชการหรือประโยชน์ ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม        
อันจ�ำเป็นต้องวนิจิฉยัหรือช้ีขาดต้องยดึประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส�ำคญั
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	 	 ๓.๓	หมวด ๒ ข้อ ๖ ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์
ทีม่ชิอบ โดยอาศยัต�ำแหน่งหน้าทีแ่ละไม่กระท�ำการอันเป็นการขดักันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดงันี้

		 ๑)	ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อ่ืน เรียก รับ หรือยอม
จะรับซ่ึงของขวัญแทนตนหรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลัง          
ด�ำรงต�ำแหน่งหรือปฏิบติัหน้าทีไ่ม่ว่าจะเก่ียวข้อง หรือไม่เก่ียวข้อง
กับการปฏิบติัหน้าทีห่รือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา 
หรือการให้ตามประเพณีหรือให้แก่บคุคลทัว่ไป

		 ๒)	ไม่ใช้ต�ำแหน่งหรือกระท�ำการที่เป็นคุณหรือโทษแก่บุคคลใด           
เพราะมอีคติ

		 ๓)	ไม่เสนอ หรืออนมุติัโครงการ การด�ำเนนิการ หรือการท�ำนติิกรรม
หรือสญัญาซ่ึงตนเองหรือบคุคลอ่ืน จะได้ประโยชน์อันมคิวรได้        
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้

	 ๔.	ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ          
พ.ศ. ๒๕๔๔ และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม
	 ๕.	ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของ                
เจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔
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ช่องทางการแจ้งเบาะแส หรือร้องเรียน
เ ก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ       
ของเจ้าหน้าที่กรมอนามัย

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
	 	 •	 เลขที ่๘๘/๒๒ หมู ่๔ ถนนติวานนท์ อ�ำเภอเมอืง จงัหวัดนนทบรีุ 

๑๑๐๐๐

	 	 •	โทรศพัท์ ๐ ๒๕๙๐ ๔๐๓๖ โทรสาร ๐ ๒๕๙๑ ๘๒๐๕

	 	 •	 เวบ็ไซต์ http://ethics.anamai.moph.go.th

	 	 •	กล่องรับความคดิเหน็/ข้อร้องเรียน บริเวณอาคารกรมอนามยั           

ช่องทางการแจ้งเบาะแส หรือร้องเรียนไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น
	 	 •	ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ 

(ป.ป.ช.) เวบ็ไซต์ http://www.nccc.thaigov.net

	 	 •	ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตในภาครัฐ 

(ป.ป.ท.) เวบ็ไซต์ http://www.pacc.go.th

	 	 •	ศนูย์ด�ำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย 

	 	 	 เวบ็ไซต์ http://www.mahadthai.com

	 	 •	ศนูย์บริการประชาชน ส�ำนกังานปลัดส�ำนกันายกรัฐมนตรี

	 	 	 เวบ็ไซต์ http://www.psc.opm.go.th

	 	 •	ศนูย์ประสานการแก้ไขปัญหาตามข้อร้องเรียนของประชาชน 

	 	 	 ส�ำนกังานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ (ศปช.) อาคาร ๖ ช้ัน ๘ 

	 	 	 ตึกส�ำนกังานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ
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หน่วยงานสังกัดกรมอนามัยในส่วนภูมิภาค สามารถแจ้งเบาะแส หรือ
ร้องเรียนได้ ดังนี้
		  ศนูย์อนามยัท่ี ๑ (จังหวดัเชยีงใหม่) โทรศพัท์ ๐ ๕ ๓๒๗ ๒๗๔๐  
	 	 (หากท่านอยูจ่งัหวดั เชียงใหม่ เชียงราย น่าน พะเยา แพร่ แม่ฮ่องสอน 

ล�ำปาง และล�ำพูน)  

		  ศูนย์อนามัยที่ ๒ (จังหวัดพิษณุโลก) โทรศัพท์ ๐ ๕๕๒๙ ๙๒๘๐  
	 	 (หากท่านอยูจ่งัหวดั ตาก พษิณุโลก เพชรบรูณ์ สโุขทยั และอุตรดติถ์)  

		  ศนูย์อนามยัท่ี ๓ (จังหวดันครสวรรค์) โทรศพัท์ ๐ ๕๖๒๕ ๕๔๕๑  
	 	 (หากท่านอยู่จังหวัด ก�ำแพงเพชร ชัยนาท นครสวรรค์ พิจิตร และ

อุทัยธานี)

		  ศูนย์อนามัยที่ ๔ (จังหวัดสระบุรี) โทรศัพท์ ๐ ๓๖๓๐ ๐๘๓๐   
	 	 (หากท่านอยูจ่งัหวดั  นนทบรีุ นครนายก ปทมุธาน ีพระนครศรีอยธุยา 

ลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี และอ่างทอง)

		  ศูนย์อนามัยที่ ๕ (จังหวัดราชบุรี) โทรศัพท์ ๐ ๓๒๓๑ ๐๓๖๘ 
	 	 (หากท่านอยูจ่งัหวดั  กาญจนบรีุ นครปฐม เพชรบรีุ ประจวบครีีขนัธ์ 

ราชบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และสุพรรณบุรี)  

		  ศูนย์อนามัยที่ ๖ (จังหวัดชลบุรี) โทรศัพท์ ๐ ๓๘๑๔ ๘๑๖๕  
	 	 (หากท่านอยู่จังหวัด  จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด ปราจีนบุรี 

ระยอง สระแก้ว และสมุทรปราการ)  

		  ศูนย์อนามัยที่ ๗ (จังหวัดขอนแก่น) โทรศัพท์ ๐ ๔๓๒๓ ๕๙๐๒  
	 	 (หากท่านอยูจ่งัหวดั กาฬสนิธ์ุ ขอนแก่น มหาสารคาม และร้อยเอ็ด)  

		  ศูนย์อนามัยที่ ๘ (จังหวัดอุดรธานี)  โทรศัพท์ ๐ ๔๓๒๓ ๖๗๗๒  
	 	 (หากท่านอยู่จังหวัด นครพนม บึงกาฬ เลย สกลนคร หนองคาย 

หนองบัวล�ำภู และอุดรธานี)  

		  ศนูย์อนามยัที ่๙ (จังหวดันครราชสีมา) โทรศพัท์ ๐ ๔๔๓๐ ๕๑๓๑  
	 	 (หากท่านอยู่จังหวัด  ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์ และสุรินทร์)  
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		  ศนูย์อนามยัท่ี ๑๐ (จงัหวดัอบุลราชธาน)ี โทรศพัท์ ๐ ๔๕๒๘ ๘๕๘๖  
	 	 (หากท่านอยูจ่งัหวดั มกุดาหาร ยโสธร ศรีสะเกษ อุบลราชธาน ีและ

อ�ำนาจเจริญ)  

		  ศนูย์อนามยัท่ี ๑๑ (จังหวดันครศรีธรรมราช) โทรศพัท์ ๐ ๗๕๓๙ ๙๔๖๐ 
 	 	 (หากท่านอยู่จังหวัด ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช  

กระบี่  พังงา  และภูเก็ต)  

		  ศูนย์อนามัยที่ ๑๒ (จังหวัดยะลา) โทรศัพท์ ๐ ๗๓๒๑ ๖๗๗๖ 
	 	 (หากท่านอยู่จังหวัด นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตูล ตรัง 

และพัทลุง)  

		  ศนูย์อนามยัท่ี ๑๓ (กรุงเทพมหานคร)  โทรศพัท์ ๐ ๒๕๒๑ ๓๐๕๖ 
	 	 (หากท่านอยู่จังหวัด  กรุงเทพมหานคร)  

		  ศนูย์พัฒนาอนามยัพ้ืนท่ีสูง จังหวดัล�ำปาง โทรศพัท์ ๐ ๕๔๒๖ ๙๒๗๗ 
		  กลุ่มพัฒนาความร่วมมือทันตสาธารณสุขระหว่างประเทศ           
จังหวัดเชียงใหม่ โทรศัพท์ ๐ ๕๓๑๔ ๐๑๔๑





ภาคผนวก



64

แนวทางการกรอกแบบรายงานการเรี่ยไรและ
การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด

แนวทางการให้ข้อมูล

๑. 	โปรดให้ข้อมูลตามแบบรายงานการเร่ียไรและการรับของขวัญหรือ        

ประโยชน์อ่ืนใด ตามแบบรายงานสิง่ทีส่่งมาด้วย ซ่ึงแบ่งเป็น ๓ ส่วน 

ดงันี้

	 	 ๑.๑ กรณีเรี่ยไร

	 	 ๑.๒ กรณีการรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด

	 	 ๑.๓ การด�ำเนินการตามแนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติ

	      	 ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

๒. 	ให้หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมและประธานคณะกรรมการ

จริยธรรมลงนาม

๓. เสนอหวัหน้าส่วนราชการและส่งไปยงัส�ำนกังาน ก.พ.

ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม ส�ำนักงาน ก.พ.
๔๗/๑๑๑ ถนนติวานนท์  ต�ำบลตลาดขวัญ
อ�ำเภอเมือง  จังหวัดนนทบุรี  ๑๑๐๐๐
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แบบรายงานการเร่ียไรและการรบัของขวญัหรือประโยชน์อื่นใด : 
ประจ�ำปีงบประมาณ..............

แบบรายงานการเร่ียไรและการรับของขวญัหรือประโยชน์อืน่ใด

	 ขอรายงานผลการด�ำเนินการป้องกันการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม

ข้าราชการพลเรือน  ตามแนวทางการส่งเสริมการปฏิบตัติามประมวลจริยธรรม

ข้าราชการพลเรือน ดังนี้

	 1.1 กรณีที่หน่วยงานด�ำเนินการเรี่ยไร
	 ค�ำอธิบาย กรอกข้อมูลกรณีการเร่ียไรโดยระบุจ�ำนวนคร้ังตาม      

การด�ำเนินการ และกรอกข้อมูลการเรี่ยไรที่พบมากที่สุด 3 อันดับแรก

๑)	การเร่ียไรเพื่อประโยชน์ของ      

หน่วยงานกรณีพบมากทีส่ดุ ๓ อันดบั

 	(๑)....................................

	 (๒)...................................

 	(๓).....................................

.................. .................. .....................................................

การด�ำเนินการ (ครั้ง)

ประเภทการเรี่ยไร ขออนุญาต
จากกคร.

ไม่ได้ขอ
อนุญาตจาก

กคร.

ได้รับ
ยกเว้นตามกฎหมาย

รวม
จ�ำนวน
(ครั้ง)

1. กรณเีรี่ยไร

หน่วยงาน......................................................................................................................................................... 

ผู้รายงาน........................................ต�ำแหน่ง.......................................เบอร์โทรศพัท์.................................
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๒)	การเร่ียไรเพือ่สาธารณประโยชน์

กรณีพบมากที่สุด ๓ อันดับ

	 (๑)..........................................

	 (๒)..........................................

	 (๓)..........................................

๓)	กรณีอ่ืนๆ กรณีพบมากทีส่ดุ ๓ 

อันดบั

	 (๑)..........................................

	 (๒)..........................................

	 (๓)..........................................

การด�ำเนินการ (ครั้ง)

ประเภทการเรี่ยไร ขออนุญาต
จากกคร.

ไม่ได้ขอ
อนุญาตจาก

กคร.

ได้รับ
ยกเว้นตามกฎหมาย

รวม
จ�ำนวน
(ครั้ง)

หมายเหตุ : หมายถึง คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร
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๑) การให้ความร่วมมอืกับหน่วยงาน

ของรัฐกรณีพบมากทีส่ดุ 3 อันดบั

	 (๑)..........................................

	 (๒)..........................................

	 (๓)..........................................

๒) การให้ความร่วมมอืกับบคุคล 

กลุ่มบคุคล ชมรม สมาคม ฯลฯ       

กรณีพบมากทีส่ดุ  ๓  อันดบั

	 (๑)..........................................

	 (๒)..........................................

	 (๓)..........................................

๓) กรณีอ่ืนๆ กรณีพบมากทีส่ดุ ๓ 

อันดบั

	 (๑)..........................................

	 (๒)..........................................

	 (๓)..........................................

แหล่งของเงินหรือทรัพย์สินที่ใช้ (ครั้ง)

ประเภทการเรี่ยไร สวัสดิการ ข้าราชการ/
เจ้าหน้าที่รัฐ

ภาคเอกชน/
ประชาชน

อื่นๆ

แบบรายงานการเร่ียไรและการรบัของขวญัหรือประโยชน์อื่นใด : 
ประจ�ำปีงบประมาณ.............

	 ๑.๒ กรณท่ีีหน่วยงานเข้าไปมส่ีวนเก่ียวข้องหรือให้ความร่วมมอื
กับบุคคล นิติบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐอื่น
		  ค�ำอธิบาย กรอกข้อมูลกรณีทีหน่วยงานของท่านเข้าไป          

มีส่วนเก่ียวข้องหรือให้ความร่วมมือกับบุคคล นิติบุคคล หรือหน่วยงาน        

ของรัฐอ่ืน โดยระบุจ�ำนวนคร้ังตามประเภทแหล่งของเงินหรือทรัพย์สินที่ใช ้

และกรอกข้อมูลการเรี่ยไรที่พบมากที่สุด 3 อันดับแรก

.................. .................. .....................................................
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	 	 จ�ำนวนของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดที่ได้รับ 

	 ➢	 มูลค่าไม่เกิน  ๓,๐๐๐  บาท      	 จ�ำนวน............................................ครั้ง

ได้รับจาก	 ภาครัฐ	 จ�ำนวน......................ครั้ง   	 ภาคเอกชน    จ�ำนวน.................ครั้ง
          	 ภาคประชาชน  จ�ำนวน......................ครั้ง   	 อื่น ๆ 	 จ�ำนวน.................ครั้ง

รับในนาม  	 หน่วยงาน    	จ�ำนวน.......................ครั้ง   	 รายบุคคล    	จ�ำนวน.................ครั้ง

โอกาสในการรับ		 เทศกาลต่างๆ (เช่น ปีใหม่ สงกรานต์)           	 จ�ำนวน..........................ครั้ง
                โอกาสส�ำคัญ (เช่น เกษียณอายุ/ยินดี/ขอบคุณ  	 จ�ำนวน..........................ครั้ง
	 	 	 อื่นๆ โปรดระบุ...............................................      	จ�ำนวน..........................ครั้ง 

การด�ำเนินการ     ให้ยึดถือเป็นประโยชน์ส่วนบุคคล         	 จ�ำนวน.........................ครั้ง 
                 ส่งคืนแก่ผู้ให้                                	 จ�ำนวน.........................ครั้ง
                 ส่งมอบให้แก่หน่วยงาน                          จ�ำนวน.........................ครั้ง
                 อื่นๆ โปรดระบุ..............................................   	 จ�ำนวน..........................ครั้ง 

	 ➢	 มูลค่าเกิน  ๓,๐๐๐  บาท                จ�ำนวน............................................ครั้ง

ได้รับจาก	 ภาครัฐ        จ�ำนวน..........................ครั้ง   ภาคเอกชน    จ�ำนวน.....................ครั้ง
           	 ภาคประชาชน	 จ�ำนวน..........................ครั้ง   อื่น ๆ        จ�ำนวน.....................ครั้ง

รับในนาม     หน่วยงาน       จ�ำนวน.......................ครั้ง   รายบุคคล    	จ�ำนวน.....................ครั้ง

โอกาสในการรับ		 เทศกาลต่างๆ (เช่น ปีใหม่ สงกรานต์)            	 	 จ�ำนวน..........................ครั้ง
                โอกาสส�ำคัญ (เช่น เกษียณอายุ/ยินดี/ขอบคุณ   	 	 จ�ำนวน..........................ครั้ง
               	อื่นๆ โปรดระบุ..............................................         	จ�ำนวน..........................ครั้ง 

การด�ำเนินการ    ให้ยึดถือเป็นประโยชน์ส่วนบุคคล              	 จ�ำนวน..........................ครั้ง 
                ส่งคืนแก่ผู้ให้                                	 จ�ำนวน..........................ครั้ง
                ส่งมอบให้แก่หน่วยงาน                   	 จ�ำนวน.........................ครั้ง
              	 อื่นๆ โปรดระบุ..............................................      	 จ�ำนวน.........................ครั้ง 

๒.  กรณกีารใหห้รอืรบัของขวัญหรอืประโยชนอ์ื่นใด
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ลงชื่อ....................................................	    
   (.................................................)	   
หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม

ลงชื่อ....................................................	    
   (.................................................)	   	
 ประธานคณะกรรมการจริยธรรม

๓.  การด�ำเนนิการตามแนวทางการสง่เสริมการปฏบิตัติามประมวลจรยิธรรมฯ

การเรี่ยไร การรับของขวัญหรือ
ประโยชน์อื่นใด

รายละเอียด

๓.๑ การด�ำเนนิการของหน่วยงาน

เช่น การก�ำหนดนโยบาย การก�ำหนด

มาตรการป้องกัน การจดัท�ำคูม่อื

แนวทางปฏิบตั ิการให้ค�ำปรึกษา

แนะน�ำ ฯลฯ

๓.๒ ปัญหา อุปสรรคในการด�ำเนนิ

การของหน่วยงาน

๓.๓ ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไข

ปัญหาของหน่วยงาน

๓.๔ ข้อเสนอแนะต่อส�ำนกังาน ก.พ.

(๑).....................................

(๒).....................................

(๓).....................................

(๔).....................................

(๕).....................................

(๑).....................................

(๒).....................................

(๓).....................................

(๔).....................................

(๕).....................................

(๑).....................................

(๒).....................................

(๓).....................................

(๔).....................................

(๕).....................................

(๑).....................................

(๒).....................................

(๓).....................................

(๔).....................................

(๕).....................................

(๑).....................................

(๒).....................................

(๓).....................................

(๔).....................................

(๕).....................................

(๑).....................................

(๒).....................................

(๓).....................................

(๔).....................................

(๕).....................................

(๑).....................................

(๒).....................................

(๓).....................................

(๔).....................................

(๕).....................................

(๑).....................................

(๒).....................................

(๓).....................................

(๔).....................................

(๕).....................................
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ค�ำสั่งกรมอนามัย

ที่ ๒๑๐/๒๕๕๙

เรื่อง แต่งตั้งคณะท�ำงานจัดท�ำคู่มือการป้องกันการทุจริตและ

ผลประโยชน์ทับซ้อนกรมอนามัย

..........................................

	 ตามแผนปฏิบัติการการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการป้องกัน

การทุจริตกรมอนามัย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งก�ำหนดให้มี

โครงการจดัท�ำคูม่อืการป้องกันการทจุริตและผลประโยชน์ทบัซ้อนกรมอนามยั 

เพือ่เป็นเคร่ืองมอืส�ำคญัในการบริหารจดัการองค์กรให้เป็นไปอย่าง มปีระสทิธิภาพ 

โปร่งใสตรวจสอบได้ สอดคล้องกับแนวทางตามแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย     

การป้องกันและปราบปรามการทจุริต ระยะที ่๒  (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) 

และเกณฑ์การประเมนิคณุธรรม และความโปร่งใส การด�ำเนนิงานของหน่วยงาน

ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment – ITA)

	 เพื่อให้การด�ำเนินงานโครงการจัดท�ำคู่มือการป้องกันการทุจริตและผล

ประโยชน์ทบัซ้อนกรมอนามยัเป็นไป ตามวตัถปุระสงค์ จงึแต่งต้ังคณะท�ำงาน

เพื่อจัดท�ำคู่มือการป้องกันการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อนกรมอนามัย  

โดยมีองค์ประกอบ อ�ำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้

๑.	รองอธิบดีกรมอนามัย 	 (นายธงชัย  เลิศวิไลรัตนพงศ์)	 ที่ปรึกษา

๒.	นายจรัญ จักรวาลชัยศรี	 นกัวชิาการสาธารณสขุ 	 ประธานคณะท�ำงาน	

	 	 ทรงคุณวุฒิ(ด้านส่งเสริมสุขภาพ)  

๓. ผู้อ�ำนวยการกองการเจ้าหน้าที่ 	 รองประธานคณะท�ำงาน

๔. ผู้อ�ำนวยการกองคลัง	 	 คณะท�ำงาน

๕. ผู้อ�ำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน	 คณะท�ำงาน

๖. ผู้แทนกองแผนงาน	 	 คณะท�ำงาน
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๗.	ผู้แทนส�ำนักงานเลขานุการกรม	 คณะท�ำงาน

๘. ผู้แทนส�ำนักสร้างและจัดการความรู้	 คณะท�ำงาน

๙. ผู้แทนส�ำนักส่งเสริมสุขภาพ   	 คณะท�ำงาน

๑๐. 	ผู้แทนสถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ	 คณะท�ำงาน

๑๑. 	ผู้แทนส�ำนักอนามัยผู้สูงอายุ 	 คณะท�ำงาน

๑๒. 	ผู้แทนส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม 	 คณะท�ำงาน

๑๓. 	ผู้แทนส�ำนักสื่อสารและตอบโต้ความเสี่ยง 	 คณะท�ำงาน

๑๔. 	ผู้แทนส�ำนักทันตสาธารณสุข	 คณะท�ำงาน

๑๕. 	ผู้แทนส�ำนักอนามัยการเจริญพันธุ์ 	 คณะท�ำงาน

๑๖. 	ผู้แทนส�ำนักโภชนาการ		 คณะท�ำงาน

๑๗. 	ผู้แทนส�ำนักสุขาภิบาลอาหารและน�้ำ	 คณะท�ำงาน

๑๘. 	ผู้แทนส�ำนักความร่วมมือระหว่างประเทศ 	 คณะท�ำงาน

๑๙. 	ผู้แทนกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 	 คณะท�ำงาน

๒๐. 	ผู้แทนกองออกก�ำลังกายเพื่อสุขภาพ 	 คณะท�ำงาน

๒๑. 	ผู้แทนกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 	 คณะท�ำงาน

๒๒. 	ผู้แทนกลุ่มบริหารกฎหมายสาธารณสุข 	 คณะท�ำงาน

๒๓. 	ผู้แทนศูนย์ห้องปฏิบัติการกรมอนามัย	 คณะท�ำงาน

๒๔. ผู้แทนศูนย์อนามัยที่ ๓ นครสวรรค์	 คณะท�ำงาน

๒๕. ผู้แทนศูนย์อนามัยที่ ๕ ราชบุรี	 คณะท�ำงาน

๒๖. ผู้แทนศูนย์อนามัยที่ ๙ นครราชสีมา	 คณะท�ำงาน

๒๗. ผู้แทนศูนย์อนามัยที่ ๑๑ นครศรีธรรมราช	 คณะท�ำงาน

๒๘. ผู้แทนศูนย์อนามัยที่ ๑๓ กรุงเทพฯ	 คณะท�ำงาน

๒๙. ผู้แทนกลุ่มกฎหมายและวินัย 	 กองการเจ้าหน้าที่	 คณะท�ำงาน

๓๐. 	นางสาวชุติภา วระวิบุล   	 กองการเจ้าหน้าที่	 คณะท�ำงานและ

					     เลขานุการ
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๓๑. นางสาวดวงพร หวานแก้ว	 กองการเจ้าหน้าที่  คณะท�ำงานและ 

     	 	                ผู้ช่วยเลขานุการ ๑

๓๒.	นางสาวอมรรัตน์ ไชยศิรินทร์ 	 กองการเจ้าหน้าที่  คณะท�ำงาน และ      

               	 	               ผู้ช่วยเลขานุการ ๒

อ�ำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ  
	 ๑. รวบรวม ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการป้องกันการทุจริต       

และผลประโยชน์ทับซ้อน และบทบาท ภารกิจ หน้าที่ของกรมอนามัย             

รวมทัง้ข้อมลูอ่ืนๆ ทีเ่ก่ียวข้อง

	 ๒. ก�ำหนดกรอบการจัดท�ำคู ่มือและเรียบเรียงข ้อมูลประกอบ                   

การเขียนคู่มือ

	 ๓. เขียนและจัดท�ำคู่มือการป้องกันการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน

กรมอนามัยเป็นรูปเล่ม

	 ๔. 	ด�ำเนินการอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย

        

   	 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

      	  

  	 	 	  สั่ง ณ วันที่   ๗  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๕๙

	

	 	 	   ลงชื่อ     ธงชัย  เลิศวิไลรัตนพงศ์

                               (นายธงชัย  เลิศวิไลรัตนพงศ์)

                          รองอธิบดีกรมอนามัยปฏิบัติราชการแทน

	 	 	 	        อธิบดีกรมอนามัย
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