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กฎกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการโตแยงหรือช้ีแจงขอเท็จจริง 

การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคาํส่ังของนายทะเบยีน 
พ.ศ. ๒๕๕๑๑ 

   
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และมาตรา ๑๐ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ อันเปนกฎหมาย
ที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบ
กับมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติให
กระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

 
ขอ ๑  ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาการดําเนินการแจง การรับแจง การบันทึก 

หรือการลงรายการเพื่อจัดทําหลักฐานทะเบียนราษฎรใดดําเนินการไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
ระเบียบ หรือโดยอําพรางขอเท็จจริง หรือมีรายการขอความผิดจากความเปนจริง เมื่อนาย
ทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถ่ินตรวจสอบขอเท็จจริงแลวปรากฏหลักฐานเชื่อไดวามีการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรในลักษณะดังกลาวจริง ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนาย
ทะเบียนทองถ่ินสั่งระงับการเคลื่อนไหวรายการทะเบียนราษฎรกรณีนั้นไวกอน 

 
ขอ ๒  ในกรณีที่นายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถ่ินมีคําส่ังตามขอ ๑ 

แลว ใหแจงคําส่ังใหคูกรณีทราบภายในสามวันนับแตวันที่มีคําส่ัง เพ่ือใหคูกรณีมีโอกาสโตแยง
หรือช้ีแจงขอเท็จจริงของตนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ัง 

การแจงคําส่ังตามวรรคหนึ่งใหทําเปนหนังสือ โดยอยางนอยตองประกอบดวย 
(๑) ขอเท็จจริงหรือเหตุผลที่ทําใหเช่ือวามีการกระทําโดยมิชอบ 
(๒) ขอกฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวของ 
(๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 
(๔) สิทธิในการแตงตั้งบุคคลอื่นใหดําเนินการโตแยงหรือช้ีแจงขอเท็จจริงแทน 
(๕) สิทธิในการขอดูเอกสารที่จําเปนสําหรับการโตแยงหรือช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ือ

ปองกันสิทธิของตน 
 
ขอ ๓  การโตแยงหรือช้ีแจงขอเท็จจริงตามขอ ๒ คูกรณีตองช้ีแจงเหตุผลหรือ

แสดงพยานหลักฐานที่ทําใหเช่ือไดวาการสั่งระงับการเคลื่อนไหวทางทะเบียนนั้นเปนไปโดยไม
ถูกตองโดยอาจทําเปนหนังสือลงลายมือช่ือเปนหลักฐาน หรือจะโตแยงหรือช้ีแจงดวยวาจาก็ได
                                                 

๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕/ตอนที่ ๙๖ ก/หนา ๒๖/๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
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โดยใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถ่ินบันทึกคําช้ีแจงไวและใหคูกรณีลงลายมือช่ือ
เปนหลักฐาน 

 
ขอ ๔  ถาคูกรณีไมโตแยงหรือช้ีแจงขอเท็จจริงภายในกําหนดเวลาตามขอ ๒ โดย

ไมมีเหตุอันสมควร หรือโตแยงหรือช้ีแจงขอเท็จจริงแตไมช้ีแจงเหตุผลหรือแสดงพยานหลักฐาน 
หรือช้ีแจงเหตุผลหรือแสดงพยานหลักฐานแลวแตรับฟงไมได ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนาย
ทะเบียนทองถ่ินสั่งไมรับแจง จําหนายรายการทะเบียน หรือส่ังเพิกถอนหลักฐานทะเบียนกรณี
ดังกลาว 

 
ขอ ๕  ในกรณีที่นายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถ่ินตรวจสอบ

ขอเท็จจริงตามขอ ๑ แลวปรากฏพยานหลักฐานชัดวามีการกระทําความผิดตามกฎหมาย หรือ
ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนซึ่งเช่ือไดวาการมีช่ือและรายการในเอกสารการทะเบียนราษฎรของ
ผูใดเปนการแอบอางใชช่ือหรือรายการบุคคลของผูอ่ืน ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียน
ทองถ่ินสั่งไมรับแจง จําหนายรายการทะเบียน หรือเพิกถอนหลักฐานทะเบียนดังกลาวโดยเร็ว 
และดําเนินการแกไขขอความหรือปรับปรุงรายการทะเบียนใหถูกตอง 

ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถ่ินแจงคําส่ังตามขอ ๑ หรือคําส่ัง
ตามขอ ๔ ใหคูกรณีทราบเปนหนังสือภายในเจ็ดวันนับแตวันที่มีคําส่ังโดยใหระบุเหตุผลซึ่งอยาง
นอยประกอบดวยขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง และขอพิจารณาและ
ขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจสิทธิในการอุทธรณ การยื่นคําอุทธรณ และระยะเวลาการอุทธรณไว
ดวย 

การอุทธรณคําส่ังของนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถ่ินตองทําเปน
หนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย 

 
ขอ ๖  ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถ่ินพิจารณาคําอุทธรณของผู

อุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ ในกรณีที่เห็นดวยกับคํา
อุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําส่ังหรือแกไขรายการทะเบียน
ราษฎรและหลักฐานทะเบียนราษฎรของคูกรณีใหถูกตองภายในกําหนดเวลาดังกลาวดวย 

ในกรณีที่นายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถ่ินไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ
ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนก็ใหรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังนายทะเบียนจังหวัดหรือนาย
ทะเบียนกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี ภายในสามวันนับแตวันที่การพิจารณาคําอุทธรณเปนที่ยุติ 
เพ่ือพิจารณาอุทธรณดังกลาวใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายงานจากนาย
ทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถ่ิน เวนแตกรณีมีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาอุทธรณใหแลว
เสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหนายทะเบียนจังหวัดหรือนายทะเบียนกรุงเทพมหานคร มี
หนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ ใหขยายระยะเวลาพิจารณา
อุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดเวลา 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ขอ ๗  ในกรณีที่นายทะเบียนจังหวัดหรือนายทะเบียนกรุงเทพมหานครเห็นดวย
กับคําอุทธรณของผูอุทธรณ ใหแจงนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถ่ินทราบภายในสาม
วันนับแตวันที่การพิจารณาเรื่องดังกลาวเปนที่ยุติ เพ่ือใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําส่ังหรือแกไข
รายการทะเบียนราษฎรหรือหลักฐานทะเบียนราษฎรของคูกรณีใหเปนไปตามความเห็นของนาย
ทะเบียนจังหวัดหรือนายทะเบียนกรุงเทพมหานครโดยเร็ว 

ในกรณีที่นายทะเบียนจังหวัดหรือนายทะเบียนกรุงเทพมหานครไมเห็นดวยกับ
คําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหแจงนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถ่ินเพื่อแจง
คําวินิจฉัยดังกลาวเปนหนังสือใหผูอุทธรณทราบภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับแจงจากนาย
ทะเบียนจังหวัดหรือนายทะเบียนกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี โดยใหระบุเหตุผลซึ่งอยางนอย
ประกอบดวยขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ขอกฎหมายที่อางอิง และขอพิจารณาและขอสนับสนุน
ในการใชดุลพินิจ รวมถึงสิทธิในการยื่นคําฟองและระยะเวลาการย่ืนคําฟองตอศาลปกครองไวใน
หนังสือแจงดวย 

 
ขอ ๘  หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการอุทธรณในสวนที่ไมไดกําหนดไวใน

กฎกระทรวงนี้ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 
 

ใหไว ณ วันที่ ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
พลตํารวจเอก โกวิท  วฒันะ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๑๐ แหง
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหการโตแยงหรือช้ีแจงขอเท็จจริง การอุทธรณ
และการพิจารณาอุทธรณคําส่ังของนายทะเบียนกรณีมีคําส่ังไมรับแจง จําหนายรายการทะเบียน 
เพิกถอนหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือดําเนินการแกไขขอความรายการทะเบียนที่เกิดจากการ
ดําเนินการซึ่งปรากฏหลักฐานเชื่อไดวาการดําเนินการแจง การรับแจง การบันทึก หรือการลง
รายการเพื่อดําเนินการจัดทําทะเบียนตาง ๆ ดําเนินการไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย ระเบียบ หรือ
โดยอําพราง หรือโดยมีรายการขอความผิดจากความเปนจริง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปริยานุช/ผูจดัทํา 
๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ 

 


