
บทนํา 
 
 หนังสือรายงานสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อ กฟภ. ฉบับเดือนกนัยายน  
2557 เน้ือหาโดยสรปุเป็นการรวบรวมขอ้มลูดา้นเศรษฐกจิของประเทศไทยและเศรษฐกจิ    
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อ่าวไทย  ไดเ้หน็ค่าไฟ 5 บาท/หน่วย ลุน้ตัง้สถานีชารจ์รถไฟฟ้าในป ัม๊ ปตท. กระทรวง
อุตสาหกรรม ชง คสช. ปลดลอ็กใบอนุญาต รง.4  
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สรปุย่อสาํหรบัผูบ้ริหาร 
 

1.สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
 

เศรษฐกจิไทยในช่วงไตรมาสที ่2 ปี  2557  ขยายตวัรอ้ยละ 0.4  ปรบัตวัดขีึน้จากการ
หดตวัรอ้ยละ 0.5  ในไตรมาสก่อนหน้า  รวมครึง่แรกของปี 2557 เศรษฐกจิไทยหดตวัรอ้ยละ  
0.1 โดยมรีายละเอยีดต่างๆ  ดงัต่อไปนี้ 

 
 

 รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  2 /2557 

 

ด้านการผลิต 
  ภาคเกษตรกรรม 
  (ภาพรวม) 

 
ขยายตวัรอ้ยละ 2.7 จากที่ขยายตวัรอ้ยละ 2.3 ในไตรมาสที่แลว้ โดยหมวด
พชืผลขยายตวัรอ้ยละ 4.1 หมวดปศุสตัวข์ยายตวัรอ้ยละ 1.2    
 

ภาคอตุสาหกรรม หดตวัรอ้ยละ 1.6 ปรบัตวัดขีึน้เลก็น้อยจากไตรมาสก่อนที่หดตวัรอ้ยละ 2.7 
เป็นผลมาจากความตอ้งการในต่างประเทศขยายตวั  

ด้านการใช้จ่าย
และการลงทนุ 
  ภาครฐั 

 
 
รายจ่ายเพื่อการอุปโภคของรฐับาลเพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันของปีที่แล้ว  
รอ้ยละ 3.9 ในส่วนของการลงทุนภาครฐัหดตวัรอ้ยละ 6.7 ปรบัตวัดขีึน้จาก
ไตรมาสทีแ่ลว้ทีห่ดตวัรอ้ยละ 16.6     

  ภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชนหดตวัร้อยละ 7.0  ปรบัตวัดขีึ้นเมื่อเทยีบกบัไตรมาส  
ทีแ่ลว้ทีห่ดตวัรอ้ยละ  7.4  

ด้านต่างประเทศ 
  การส่งออก 

 
มลูค่าการสง่ออกปรบัตวัเพิม่ขึน้หลงัจากหดตวัต่อเน่ือง 4 ไตรมาส  เน่ืองจาก
ปรมิาณการส่งออกปรบัตวัดขีึน้ตามการฟ้ืนตวัอย่างชา้ๆ ของเศรษฐกจิโลก  
โดยเฉพาะการฟ้ืนตวัของอุปสงคใ์นตลาดสหรฐั ฯ และสหภาพยุโรป 

  การนําเข้า 
 

ปริมาณการนําเข้าปรบัตัวลดลงต่อเน่ืองเป็นไตรมาสที่ 4 ตามอุปสงค์ใน
ประเทศและการส่งออกที่ย ังฟ้ืนตัวอย่างช้าๆ  รวมทัง้การปิดซ่อมบํารุง  
โรงกลัน่หลายแห่ง  ซึ่งส่งผลให้มกีารนําเขา้น้ํามนัดบิลดลง  ในขณะที่ราคา
นําเขา้ลดลง  จงึสง่ผลใหม้ลูคา่การนําเขา้หดตวัอยา่งต่อเน่ือง 
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 รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  2 /2557 

ด้านการเงิน 
หน้ีสาธารณะ     
คงค้าง 

 
ณ เดอืนมถุินายน 2557 มจีาํนวน  5,642,430.04  ลา้นบาท  คดิเป็นรอ้ยละ  
46.6 ของ GDP 

อตัราเงินเฟ้อ
ทัว่ไป 

เทา่กบัรอ้ยละ 2.5  เรง่ตวัขึน้จากรอ้ยละ 2.0 ในไตรมาสก่อนหน้า     

อตัราดอกเบีย้
นโยบาย 

ไตรมาสที ่2 ของปี  2557  คณะกรรมการนโยบายการเงนิ (กนง.) มมีตใิห้
ปรบัลดอตัราดอกเบีย้นโยบายลงจากรอ้ยละ  2.00 ต่อปี  ตลอดทัง้ไตรมาส 

อตัราดอกเบีย้  
เงินฝาก 

อตัราดอกเบี้ยเงนิฝากประจํา  12  เดอืน เฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาด
ใหญ่ 4 แห่ง ปรบัตวัเพิม่ขึน้จากไตรมาสก่อนหน้ารอ้ยละ 0.10 เป็นรอ้ยละ 
1.85 ต่อปี โดยมสีาเหตุมาจากการปรบัขึน้อตัราดอกเบี้ยแบบชัว่คราวของ
ธนาคารพาณชิยข์นาดใหญ่แหง่หน่ึงในเดอืนมถุินายน ก่อนทีจ่ะปรบัลดลงมา
อยู่ระดบัเดมิในกรกฎาคม  อตัราดอกเบีย้ MLR เฉลีย่ของธนาคารพาณิชย ์
ขนาดใหญ่ 4 แหง่ ทรงตวัทีร่ะดบัรอ้ยละ 6.75 ต่อปี จากไตรมาสก่อนหน้า   

อตัรา
แลกเปล่ียน 

ในไตรมาสที ่2 คา่เงนิบาทเคลื่อนไหวผนัผวนตลอดทัง้ไตรมาส  โดยปรบัตวั
อ่อนคา่ลงในชว่งสองเดอืนแรกของไตรมาสตามสถานการณ์ทางการเมอืงทีม่ ี
ความรุนแรงมากขึน้ ทําใหค้่าเงนิบาทเฉลีย่อ่อนค่ามากสุดเป็น 32.86 บาท
ต่อดอลลาร์ สรอ. ก่อนที่จะปรบัตวัแขง็ค่ามาอยู่ที่  32.45 บาทต่อดอลลาร ์ 
สรอ. 

 

2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี  2557  
 

เศรษฐกจิไทยในปี 2557 มแีนวโน้มขยายตวัตํ่ากว่าประมาณการครัง้ทีผ่่านมาเมื่อวนัที ่
19 พฤษภาคม 2557 ตามการหดตวัของเศรษฐกิจร้อยละ 0.1 ในช่วงครึ่งปีแรก  แม้ว่าการ
ปรบัตวัดขีึน้ของสถานการณ์ทางการเมอืงในประเทศจะส่งผลให้ความเชื่อมัน่ฟ้ืนตวั  และการ
เบกิจ่ายงบประมาณกลบัเขา้สูภ่าวะปกตมิากขึน้  ซึง่เอื้ออํานวยต่อการขยายตวัของการใชจ้่าย
ในประเทศกต็าม แต่การขยายตวัทางเศรษฐกจิในช่วงครึง่ปีหลงัยงัมขีอ้จํากดัจาก (1) แนวโน้ม
การฟ้ืนตวัอย่างล่าชา้ของเศรษฐกจิโลกซึ่งจะเป็นขอ้จํากดัต่อการขยายตวัของภาคการส่งออก 
(2) ภาคการท่องเที่ยวยงัต้องใช้เวลาในการฟ้ืนตวัจากปญัหาทางการเมอืงในช่วงครึ่งปีแรก  
โดยเฉพาะภายใต้สถานการณ์การแข่งขนัที่รุนแรงของตลาดท่องเที่ยว  (3) อตัราการใชก้ําลงั
การผลติที่ยงัอยู่ในระดบัตํ่าและความล่าชา้ในการอนุมตัสิ่งเสรมิการลงทุนในช่วงครึง่ปีแรกยงั
เป็นขอ้จาํกดัทีส่าํคญัต่อการขยายตวัของการลงทุนในช่วงทีเ่หลอืของปี และ (4) การปรบัตวัเขา้
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สู่ภาวะปกตขิองการบรโิภคและผลติรถยนต์ยงัคงมแีนวโน้มที่จะเป็นขอ้จํากดัต่อการขยายตวั
ทางเศรษฐกจิอยา่งต่อเน่ือง 

 

ดงัแสดงตามตาราง 
    

 
ประมาณการ 

(% YOY) 

ปี  2555 ปี 2556 ปี 2557  

ทัง้ปี Q4 ทัง้ปี Q1 Q2 
ประมาณ
การทัง้ปี 

  GDP 6.5 0.6 2.9 -0.5 0.4 1.5-2.0 
  การลงทุนรวม 13.2 -11.4 -2.0 -9.3 -6.9 -2.0 
  การบรโิภครวม 6.8 -3.3 1.1 -1.9 0.5 1.3 
  มลูคา่การสง่ออกสนิคา้  3.1 -0.9 -0.2 -0.8 0.4 2.0 
  มลูคา่การนําเขา้สนิคา้  8.8 -7.5 -0.5 -14.8 -11.8 -4.9 
  ดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อ GDP  -0.4 3.1 -0.5 8.8 0.4 2.6 
  อตัราเงนิเฟ้อ 3.0 1.7 2.2 2.0 2.5 1.9-2.4 
  อตัราการวา่งงาน 0.7 0.7 0.7 0.9 1.0 0.9 
                                  
 

                                                                                                                                                                    
     ทีม่า  :  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ  

 
 

ปัจจยัสนับสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
 

1. การใชจ้่ายภาครฐั  การปรบัตวัดขีึน้ของสถานการณ์ทางการเมอืงในประเทศสง่ผลให้
กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐกลับเข้าสู่ภาวะปกติและสามารถเร่งรัดเม็ดเงิน
งบประมาณเพือ่สนบัสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกจิในไตรมาสสดุทา้ยของปีงบประมาณ  2557 

2. การปรบัตวัดขีึน้ของความเชือ่มัน่ของผูบ้รโิภคและภาคธุรกจิ 
3. ราคาน้ํามนัและอตัราเงนิเฟ้อยงัมแีนวโน้มทีจ่ะอยูใ่นเกณฑต์ํ่า 
 

ปัจจยัเส่ียงและข้อจาํกดั 
 

1. การขยายตวัของการสง่ออกยงัมขีอ้จํากดัจากการฟ้ืนตวัอย่างล่าชา้ของเศรษฐกจิโลก
และการลดลงของราคาสง่ออก  

2. การลงทุนภาคเอกชนยงัมแีนวโน้มฟ้ืนตวัอยา่งชา้ๆ   
3. จาํนวนนกัทอ่งเทีย่วในปิ 2557 มแีนวโน้มลดลงจากปีก่อน 
4. การลดลงจากฐานที่สูงของปรมิาณการจําหน่ายและผลติรถยนต์ยงัเป็นขอ้จํากดัต่อ

การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมอยา่งต่อเน่ือง 
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ประเดน็การบริหารเศรษฐกิจในปี  2557  
 
 

เศรษฐกจิไทยในช่วงครึ่งปีแรกอยู่ในภาวะหดตวัเน่ืองจากได้รบัผลกระทบจากความ
ยดืเยือ้ของสถานการณ์ทางการเมอืงในช่วง 5 เดอืนแรก  การฟ้ืนตวัอย่างล่าชา้ของการสง่ออก
และการลดลงจากฐานทีส่งูอย่างต่อเน่ืองของการผลติและจําหน่ายรถยนต ์ แมว้่าในชว่งทีเ่หลอื
ของปี  เศรษฐกจิไทยจะมแีนวโน้มขยายตวัเร่งขึน้ตามแนวโน้มการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิโลก  
และการปรบัตวัดขีึน้ของสถานการณ์ทางการเมอืงในประเทศ  ซึ่งส่งผลให้ความเชื่อมัน่ของ
ครวัเรอืนและภาคธุรกจิฟ้ืนตวัและการเบกิจ่ายงบประมาณของภาครฐักลบัเขา้สูภ่าวะปกตกิต็าม  
แต่การขยายตวัในช่วงครึ่งปีหลงัยงัมขีอ้จํากดัทัง้ด้านการส่งออก การท่องเที่ยว  การลงทุน
ภาคเอกชนและการผลติภาคอุตสาหกรรม  ดงันัน้การบรหิารนโยบายเศรษฐกจิมหภาคในชว่งที่
เหลอืของปี 2557 ควรใหค้วามสาํคญักบั 

1) การเร่งรดัการสง่ออกใหส้ามารถขยายตวัอย่างเตม็ศกัยภาพ  โดยใหค้วามสาํคญักบั
การเพิม่รายไดจ้ากตลาดหลกัและตลาดใหม่ทีม่ศีกัยภาพ  รวมทัง้การส่งเสรมิการคา้ชายแดน
และการคา้ในภมูภิาค 

2) การฟ้ืนฟูภาคการท่องเทีย่วโดยการสรา้งความเขา้ใจเกีย่วกบัสถานการณ์ในประเทศ
และสรา้งความเชือ่มัน่ใหก้บันกัทอ่งเทีย่ว 

3) การเร่งรดัการเบิกจ่ายงบประมาณปีงบประมาณ 2557 ให้สามารถเบิกจ่ายได ้      
ไมต่ํ่ากวา่รอ้ยละ 91.3 และการเรง่รดัเบกิจ่ายในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2558 ใหไ้ด้
ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 31 รวมทัง้การเร่งรดัการเบิกจ่ายและการดําเนินโครงการสําคัญๆ ของ
รฐัวสิาหกจิ 

4) การแก้ไขปญัหาขอ้จํากดัของการลงทุน  โดยการเร่งรดัอนุมตัิส่งเสรมิการลงทุน
โครงการสําคญัๆ  ที่ยงัรอการพิจารณาอนุมตัิและสนับสนุนให้การลงทุนที่ได้รบัอนุมตัิการ
สง่เสรมิแลว้เริม่การลงทุนและมเีมด็เงนิลงทุนเขา้สูเ่ศรษฐกจิโดยเรว็ 

5) การสรา้งความเชื่อมัน่ใหก้บันักลงทุนและภาคธุรกจิ  โดยเร่งรดัดําเนินการโครงการ
ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ทีม่คีวามพรอ้มในช่วงทีเ่หลอืของปี 2557 และในปี 2558 ซึ่ง
ผา่นการพจิารณาจดัลําดบัความสาํคญัและบรรจุไวใ้นกรอบงบประมาณรายจ่ายประจําปีและใน
งบลงทุนของรฐัวสิาหกจิ (ไมร่วม ปตท.) 

6) การดําเนินนโยบายการเงนิที่เอื้ออํานวยต่อการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจและการดูแล
รกัษาเสถยีรภาพของคา่เงนิบาท 
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3. เศรษฐกิจโลกในไตรมาสท่ี 2 ของปี 2557  
 

 เศรษฐกิจโลกในไตรมาสสองของปี  2557 ในภาพรวมปรบัตวัดขีึ้นตามการขยายตวั   
เร่งขึน้ของเศรษฐกจิสหรฐั ฯ ทีร่บัปจัจยัสนบัสนุนสว่นหน่ึงมาจากการเร่งกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
เพือ่ชดเชยการหดตวัในชว่งไตรมาสแรกทีไ่ดร้บัผลกระทบชัว่คราวจากอากาศหนาวเยน็ผดิปกติ
และการปรบัตวัดขีึน้ชา้ๆ ของเศรษฐกจิจนี  อย่างไรกต็ามการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิญีปุ่น่ยงัขาด
ความต่อเน่ืองจากผลกระทบของการเพิม่ภาษี  เช่นเดยีวกบัการชะลอตวัของเศรษฐกิจกลุ่ม
ประเทศยูโรโซนซึ่งได้รบัผลกระทบจากปญัหาความขดัแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศ  
ในขณะที่อุปสงค์ในประเทศยังอยู่ในภาวะอ่อนแอและแรงกดดันจากภาวะเงินฝืดยังอยู่ใน    
เกณฑ์สูง  การฟ้ืนตวัอย่างช้าๆ ของเศรษฐกจิและแรงกดดนัด้านเงนิเฟ้อที่ยงัอยู่ในเกณฑ์ตํ่า  
ทาํใหป้ระเทศพฒันาแลว้ ยงัคงดาํเนินนโยบายการเงนิผอ่นคลายอยา่งต่อเน่ือง 
  

 4. แนวโน้มของเศรษฐกิจโลกปี 2557   

 

เศรษฐกจิโลกในปี 2557 มแีนวโน้มทีจ่ะขยายตวัรอ้ยละ 3.3 ปรบัตวัดขีึน้อย่างชา้ๆ  จาก
การขยายตวัร้อยละ 3.0 ในปี 2556 แต่ปรบัลดลงตํ่ากว่าการคาดการณ์ครัง้ก่อนหน้า  และ
เศรษฐกจิกลุ่มประเทศยูโรโซนยงัมแีนวโน้มฟ้ืนตวัอย่างชา้ๆ  จากการหดตวัต่อเน่ืองในช่วงปี 
2555 - 2556  เศรษฐกจิญีปุ่น่มแีนวโน้มขยายตวัดขีึน้จากการประมาณการในครัง้ก่อนหน้า   
 เศรษฐกจิสหรฐั ฯ ในปี 2557 คาดวา่จะขยายตวัรอ้ยละ 2.0 เรง่ขึน้จากรอ้ยละ 1.9 ในปี 
2556 ตามแนวโน้มการฟ้ืนตวัและการขยายตวัอย่างแขง็แกรง่ของอุปสงคภ์าคเอกชน  ซึง่ไดร้บั
ปจัจยัสนบัสนุนจากการจา้งงานทีป่รบัตวัดขีึน้ต่อเน่ือง  และทาํใหอ้ตัราการวา่งงานลดลงมาอยู่ที่
ระดบัตํ่าสดุนบัตัง้แต่วกิฤตเศรษฐกจิในปี 2551  
 เศรษฐกจิยโูรโซน  ในปี 2557 คาดวา่จะขยายตวัรอ้ยละ 1.0 ปรบัตวัดขีึน้จากการหดตวั
รอ้ยละ 0.4 ในปี 2556 โดยมปีจัจยัสนบัสนุนจากการดําเนินนโยบายการเงนิผ่อนคลายอย่าง
ต่อเน่ือง 
 เศรษฐกจิญีปุ่น่  ในปี 2557 คาดวา่จะขยายตวัรอ้ยละ 1.4 ชะลอตวัลงเลก็น้อยจากการ
ขยายตวัรอ้ยละ 1.5 ในปี 2556 เน่ืองจากการขึน้อตัราภาษกีารบรโิภค  ซึง่คาดวา่จะทาํใหก้าร
บรโิภคภาคเอกชนเริม่ชะลอลง 
 เศรษฐกจิจนี  ในปี 2557 คาดวา่จะขยายตวัรอ้ยละ 7.4 ชะลอตวัลงจากรอ้ยละ 7.7 ใน  
ปีก่อน เน่ืองจากการดําเนินนโยบายปฏริูปโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อสร้างสมดุลและการสร้าง
ความเขม้แขง็ใหก้บัภาคการเงนิ 

เศรษฐกจิกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIEs) มแีนวโน้มขยายตวัดขีึน้  โดยคาดว่า  
ในปี 2557 เศรษฐกจิเกาหลใีตแ้ละไตห้วนัจะขยายตวัรอ้ยละ 3.8 และ 3.8 ตามลาํดบั  สงูขึน้จาก  
ปีก่อน  เน่ืองจากการขยายตวัของอุปสงค์ภายในประเทศที่ยงัมแีนวโน้มขยายตวัดีและการ
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สง่ออกทีป่รบัตวัดขีึน้  สว่นเศรษฐกจิสงิคโปร ์ปี 2557 คาดวา่ขยายตวัรอ้ยละ 3.4 ชะลอตวัจาก
ปีก่อน  และเศรษฐกจิฮอ่งกง ปี 2557 คาดวา่จะขยายตวัรอ้ยละ 2.5 ทรงตวัจากปีก่อน 

เศรษฐกจิภูมภิาคอาเซยีน  ในปี 2557 เศรษฐกจิอนิโดนีเซยี ฟิลปิปินสแ์ละเวยีดนาม   
มแีนวโน้มที่จะชะลอตวัตามอุปสงค์ภายในประเทศที่ชะลอลง  ขณะที่เศรษฐกิจมาเลเซียจะ
ขยายตวัดขีึน้ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

                                                                                                         ฉบบั กนัยายน  2557  

                                                                                                                                         รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ  กฟภ.                                                                                        ช             

สถานะการเงิน   
 
 

เมื่อวนัที ่ 24  ก.ย. 2556  คณะรฐัมนตร ี(ครม.)  มมีตเิหน็ชอบกรอบและงบประมาณ
ของ PEA  ประจําปีงบประมาณ  2557  จํานวนเงนิ  461,050.00  ลา้นบาท  ประกอบดว้ย  
งบประมาณทําการ จํานวนเงนิ  445,559.04  ล้านบาท  และงบประมาณลงทุน  จํานวนเงนิ  
15,490.96 ลา้นบาท 

เมื่อวนัที่  11 มิ.ย. 2557 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาต ิ(สศช.) ให้ความเห็นชอบการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจําปี 2557 ของ PEA 
จํานวน 463,376.74 ล้านบาท โดยประกอบด้วย งบประมาณทําการ 444,734.88 ล้านบาท  
และงบประมาณลงทุน 18,641.86  ลา้นบาท 

และจากสถานการณ์การใช้ไฟฟ้าในช่วง 4 เดือนแรกของปี 2557 (ม.ค. - เม.ย.) มี
ปริมาณการใช้ไฟฟ้าลดลงเมื่อเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีที่ผ่านมา ประกอบกบัสํานักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ไดป้ระกาศลดอตัราการขยายตวั
ทางเศรษฐกจิของปี 2557 ลง ดว้ยเหตุน้ีคณะทาํงานจดัทาํค่าพยากรณ์ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าจงึ
ไดป้รบัปรุงค่าพยากรณ์ ฯ เป็นชุดวนัที ่26 พ.ค. 2557 ซึง่มอีตัราการเพิม่ขึน้ของหน่วยจาํหน่าย
ลดลงเหลอืรอ้ยละ 2.58 จากเดมิที่มอีตัราการเพิม่รอ้ยละ 4.95 เป็นผลให้งบประมาณทําการ
ประจาํปี 2557 ของ PEA เป็น 446,672.52 ลา้นบาท 

การใชจ้่ายเงนิในช่วง 6 เดอืนของปี 2557 (ม.ค. - ม.ิย. 2557) PEA เบกิจ่ายเงนิ 
223,056.18  ล้านบาท เป็นการเบกิจ่ายจากงบทําการ 216,319.66 ล้านบาท คดิเป็นรอ้ยละ  
48.43  ของวงเงนิงบประมาณทําการและเบกิจ่ายจากงบลงทุน  6,736.52 ลา้นบาท  คดิเป็น
รอ้ยละ 36.14 ของวงเงนิงบประมาณลงทุน 
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สถานะการเงินของ  กฟภ.  ปี  2557 
(ม.ค. - มิ.ย.) 

จาํนวนเงิน 
(ล้านบาท) 

ด้านรายได้ 
    รายไดจ้ากการจาํหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
           220,128.01 

    รายไดอ้ื่นจากการดาํเนินงาน               6,327.38              
    รายไดอ้ื่น (รวมกาํไรจากอตัราแลกเปลีย่น ฯ)                 864.65 
          รายได้รวม            227,320.04 
ด้านรายจ่าย 
    คา่ซือ้กระแสไฟฟ้า 

 
            192,021.69 

    คา่ใชจ้า่ยในการดาํเนินงาน              22,599.41 
    คา่ใชจ้า่ยอื่น               1,698.56 
          รายจ่ายรวม            216,319.66 
ด้านกาํไร 
กาํไรขัน้ตน้   

 
 28,106.32 

กาํไรจากการดาํเนินงาน  11,834.29 
กาํไรก่อนผลกระทบจากอตัราแลกเปลีย่น 10,976.11 
            กาํไรสทุธิ  11,000.38 

มลูคา่กาํไรทางเศรษฐศาสตร ์(EP)        21.84 
 
ซึง่ผลกาํไรจากอตัราแลกเปลีย่น ฯ จาํนวน  24.27  ลา้นบาท  
 

สถานการณ์การจาํหน่ายไฟฟ้า 
 

   

สถานการณ์ 
ปี  2556 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
ปี  2557 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
จาํนวน 
เพ่ิม - ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

1.  การจาํหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ลา้นหน่วย)  

56,590.03 57,371.65 781.62 1.38 

2.  รายไดค้า่ไฟฟ้ารวม 
    (ลา้นบาท)  

211,304.68 220,982.34 9,677.66 4.58 

3.  หน่วยรบัซือ้ (กฟผ.,พพ.) 
    (ลา้นหน่วย) 

59,072.22 59,631.74 559.52 0.95 

4.  จาํนวนผูใ้ชไ้ฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

16,905,180 17,429,815 524,635 3.10 
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บคุลากร 
 

ระดบัตาํแหน่ง 
ปี  2556 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
ปี  2557 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
จาํนวน 
เพ่ิม - ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

 ผูบ้รหิาร 7,084 7,327 243 3.43 

 นกัวชิาการ 4,254 4,249 (5) (0.12) 
 พนกังานวชิาชพี 16,746 16,452 (294) (1.75) 
 เสมยีนพนกังาน 38 26 (12) (31.58) 
      

 รวมทัง้ส้ิน 28,122 28,054 (68) (0.24) 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 
 

 

1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
 

     เศรษฐกจิไทยในช่วงไตรมาสที่ 2 ปี 2557  ขยายตวัร้อยละ  0.4 ปรบัตวัดขีึน้จาก
การหดตวัรอ้ยละ  0.5 ในไตรมาสทีแ่ลว้และเมื่อปรบัผลของฤดูกาลออกแลว้  เศรษฐกจิไทยใน
ไตรมาสทีส่องของปี 2557 ขยายตวัจากไตรมาสแรกของปี 2557 รอ้ยละ 0.9 รวมครึง่แรกของ  
ปี 2557 เศรษฐกจิไทยหดตวัรอ้ยละ 0.1  
 

 ปี  2555 ปี  2556 ปี  2557 
 ทัง้ปี Q4 ทัง้ปี Q1 Q2 ประมาณการทัง้ปี  

GDP 6.5 0.6 2.9 -0.5  0.4 1.5 - 2.0 
 

              ทีม่า  :  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ  
 

สรปุปจัจยัสาํคญัสนบัสนุนการขยายตวัเศรษฐกจิ  รายละเอยีดเป็นดงัน้ี 
 

ด้านการผลิต 
   

ภาค อตัราเพ่ิม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  2 /2557 

ภาคเกษตรกรรม   
   -  หมวดพืชผล 
 
 
 

4.1 
 

 

ขยายตวัต่อเน่ืองจากไตรมาสทีแ่ลว้  โดยผลผลติปาล์ม
น้ํามนัขยายตวัสูงจากการขยายตวัสงูจากการเพิม่พืน้ที่
เพาะปลูก  ประกอบกบัผลผลติขา้วเปลอืกและขา้วโพด
เลีย้งสตัวข์ยายตวัต่อเน่ือง 

   -  หมวดปศสุตัว ์
 

1.2 
 

ชะลอลงจากรอ้ยละ 1.4 ในไตรมาสที่แล้ว  เป็นผลจาก
ผลผลติโค กระบอื ลดลง ในขณะทีผ่ลผลติสุกร ไก่ และ
ผลติภณัฑน์มเพิม่ขึน้ 

   -  หมวดประมง 
 

- 1.2 
 

จากที่ติดลบร้อยละ 3.4 ในไตรมาสที่แล้ว  เน่ืองจาก
ปญัหาโรคระบาด EMS (Early Mortality Syndrome) 
ในกุง้เริม่ลดลง  และผลผลติปลาเพิม่ขึน้ 

   -  ราคาสินค้า   
      เกษตร 

-0.8  
 

เน่ืองจากราคาพชืผลสาํคญั  เชน่ ขา้วเปลอืก  ยางพารา 
ราคาลดลง  ขณะทีร่าคาสนิคา้หมวดปศุสตัวแ์ละประมง
ขยายตวัชะลอลง 
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ด้านการผลิต 
 

ภาค อตัราเพ่ิม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  2 /2557 

ภาคนอกเกษตร   
   -  สาขาอตุสาหกรรม - 1.6 จากที่หดตวัร้อยละ 2.7 ในไตรมาสที่แล้ว  เป็นผลมา

จากความตอ้งการในต่างประเทศขยายตวั 
   -  ไฟฟ้า 3.4 ขยายตวัเพิม่ขึ้นจากที่หดตวัร้อยละ 3.1 ในไตรมาสที่

แลว้  
   -  ประปา 0.9 ขยายตวัเลก็น้อยจากไตรมาสทีแ่ลว้ 
   -  โรงแยกกา๊ซ 0.3 ชะลอตวัลงจากไตรมาสทีแ่ลว้ 
   -  คมนาคมและขนส่ง 5.3 ขยายตวัเพิม่ขึน้จากไตรมาสทีแ่ลว้   
   -  โรงแรมและ   
      ภตัตาคาร 

-4.2 ลดลงต่อเน่ืองจากไตรมาสทีแ่ลว้ทีล่ดลงรอ้ยละ 3.1 ตาม
จํานวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่ลดลงเน่ืองจาก
ผลกระทบจากสถานการณ์การเมอืง 

 

ด้านการใช้จ่าย 
 

ภาครฐั 
อตัราเพ่ิม-ลด 

(ร้อยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี  2 /2557 
   -  รายจ่ายเพ่ือการ  
     อปุโภคบริโภคของ  
     ครวัเรือน 
 
 
 
 
 
 

0.2 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปรบัตวัดขีึน้เมือ่เทยีบกบัทีห่ดตวัรอ้ยละ 3.0 ในไตรมาสที่
แลว้  เป็นการขยายตวัครัง้แรกภายหลงัจากทีไ่ดห้ดตวัลง
ติดต่อกัน 3 ไตรมาสก่อนหน้า ในไตรมาสนี้อัตราการ
ว่างงานและอตัราเงนิเฟ้อยงัคงมแีนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเน่ืองอยา่งไรกต็ามจากสถานการณ์ดา้นการเมอืงทีไ่ดม้ี
การเปลี่ยนแปลงไปตัง้แต่เดือนพฤษภาคม  ส่งผลต่อ
ความเชือ่มัน่ของผูบ้รโิภคทีไ่ดป้รบัตวัดขีึน้อย่างเหน็ไดช้ดั  
ประกอบกับนโยบายช่วยเหลือที่มีความชัดเจนและ
รวดเร็ว  เช่น  การเร่งรัดการจ่ายเงินให้ชาวนาตาม
โครงการรบัจํานําขา้ว  การคงอตัราภาษีมูลค่าเพิม่และ
การตรึงราคาน้ํามันเชื้อเพลิงและก๊าซหุงต้ม เป็นต้น
รวมทัง้รายไดภ้าคเกษตรปรบัตวัดขีึน้จากปรมิาณพชืผลที่
สาํคญัเพิม่ขึน้ ลว้นสง่ผลต่ออาํนาจซือ้ของประชาชน  
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ภาครฐั อตัราเพ่ิม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  2 /2557 

   -  รายจ่ายเพ่ือการ 
      อปุโภคของรฐับาล 

3.9 โดยรวมในราคาประจําปีมีมูลค่า 420,309  ล้านบาท  
ประกอบด้วย ค่าตอบแทนแรงงาน  287,085  ล้านบาท  
และรายจ่ายค่าซื้อสนิค้าและบรกิารสุทธิ 133,224 ล้าน
บาท  ลดลงเลก็น้อย 

 

ด้านการลงทุน 
 

ภาครฐั/เอกชน 
อตัราเพ่ิม-ลด

(ร้อยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี  2 /2557 
   -  การลงทนุภาครฐั - 6.7 ปรบัตวัดขีึน้จากไตรมาสทีแ่ลว้ทีห่ดตวัรอ้ยละ  16.6  
   -  การก่อสร้างภาครฐั - 0.3 ปรบัตวัดขีึน้จากไตรมาสทีแ่ลว้ทีห่ดตวัรอ้ยละ  14.3 เป็น

ผลมาจากการก่อสร้างของรฐัวสิาหกจิที่ขยายตวัมาจาก
โครงการต่อเน่ืองขนาดใหญ่  ได้แก่ โครงการรถไฟฟ้า
สายสมี่วง  ช่วงบางใหญ่ - บางซื่อ ที่ผลดําเนินการงาน
เสรจ็ไปแลว้ รอ้ยละ 91.8 โครงการทอ่สง่ก๊าซธรรมชาตไิป
ยงัสถานีบรกิาร NGV ปตท.ธรรมศาสตร์รงัสติ โครงการ
ท่อก๊าซธรรมชาตบินบกนครราชสมีาของการปิโตรเลยีม
แห่งประเทศไทย  โครงการก่อสร้างทางรถไฟรางคู่ใน
เสน้ทางรถไฟสายชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออกชว่ง  ฉะเชงิเทรา 
- คลองสบิเก้าแก่งคอยของการรถไฟแห่งประเทศไทย  
ในขณะทีก่ารก่อสรา้งของรฐับาลกลางและองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่หดตวั 

  -  การลงทนุเอกชน - 7.0 ปรบัตวัดีขึ้นเมื่อเทียบกบัไตรมาสที่แล้วที่หดตวัร้อยละ 
7.4 

  -  การก่อสร้างเอกชน - 5.2 ปรบัตวัดขีึน้  เมื่อเทยีบกบัไตรมาสทีแ่ล้วที่หดตวัรอ้ยละ 
7.8 ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากภาวะเศรษฐกิจที่มแีนวโน้ม
การเตบิโตดขีึน้ภายหลงัมกีารเปลีย่นแปลงทางการเมอืง 
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ด้านต่างประเทศ 
 

  ภาค อตัราเพ่ิม-ลด
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  2 /2557 

   -   การส่งออก 0.4 ขยายตัวดีขึ้นจากการหดตัวร้อยละ 0.8 ในไตรมาสที ่ 
ผ่านมา  อันเ น่ืองมาจากการขยายตัวของทัง้สินค้า
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม   การส่งออกสินค้า
เกษตรกรรมขยายตวัจากขา้วและมนัสาํปะหลงัเป็นสาํคญั  
ทัง้น้ีส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการระบายข้าวของรฐับาล 
รวมทัง้การลดตํ่าของราคาขา้วไทยสรา้งความได้เปรยีบ
ทางดา้นราคาเหนือคูแ่ขง่สาํคญัอยา่งอนิเดยีและเวยีดนาม  
ขณะที่การส่งออกมนัสําปะหลงัขยายตวัตามอุปสงค์จาก
จนี  อยา่งไรกด็กีารสง่ออกยางพาราหดตวัจากการสง่ออก
ไปยังจีน มาเลเซียและญี่ปุ่น  ซึ่งเป็นตลาดหลกัลดลง  
ในขณะทีก่ารส่งออกสนิคา้อุตสาหกรรมปรบัตวัดขีึน้ตาม
การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมสําคัญ อาทิ ชิ้นส่วน
อเิลก็ทรอนิกส ์ สนิคา้กลุม่โลหะ เครือ่งมอืเครือ่งจกัร   

   -   การนําเข้า - 11.8 ปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า  
ทีห่ดตวัรอ้ยละ 14.8 เป็นผลมาจากการปรบัตวัดขีึน้ของ
การนําเข้าสินค้าทุน  สินค้าอุปโภคบริโภคและสินค้า  
ขัน้กลางที่ไม่รวมน้ํามนัดิบ  ทัง้น้ีเป็นไปตามภาวะการ
ลงทุนในเครื่องจกัรเครื่องมอืที่ปรบัตวัดขีึ้นในไตรมาสนี้  
รวมทัง้การขยายตวัของภาวะการบริโภคและภาคการ
ผลิตตามลําดับ  อย่างไรก็ตามการนําเข้าสินค้ากลุ่ม
ชิ้นส่วนยานยนต์ปรบัตวัลดลงตามการชะลอตวัของการ
สง่ออกในกลุม่ยานยนต ์

   -   ดลุบญัชี   
       เดินสะพดั 

เกนิดุล เกินดุล 409 ล้านดอลลาร์  สรอ. (หรือเท่ากบั 13,441 
ล้านบาท) ซึ่งเป็นผลมาจากการเกินดุลการค้า 5,930  
ลา้นดอลลาร ์สรอ. และการเกนิดุลบรกิารรายได้ปฐมภูมิ
และรายได้ทุตยิภูม ิ5,521 ลา้นดอลลาร์ สรอ. รวมครึง่ปี
แรก ดุลบญัชเีดนิสะพดัเกนิดุล 8,635 ลา้นดอลลาร ์ สรอ.  

   -   เงินทุนสาํรอง 
      ระหว่างประเทศ 

ณ  ม.ิย. 2557 เท่ากบั  168.21  พนัลา้นดอลลาร ์สรอ. เท่ากบัมลูค่าการ
นําเขา้  10.1  เดอืน   
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ด้านการเงิน 
 
 

 

ภาค 
 

 

สถานภาพ 
 

รายละเอียด 

   -  ฐานะการคลงั ณ  ม.ิย. 2557 ในไตรมาสที่ 3 ของปีงบประมาณ 2557 รฐับาลเกินดุล
การคลงัตามระบบกระแสเงนิสดจํานวน 180,426.4 ลา้น
บาท  เป็นการเกินดุลงบประมาณ จํานวน  109,229.5  
ล้านบาท  การเกินดุลเงินนอกงบประมาณ  จํานวน 
10,200.5  ล้านบาท  ทัง้น้ีรฐับาลได้มกีารกู้เพื่อชดเชย
การขาดดุลจํานวน  57,727  ลา้นบาท  รวม 9 เดอืนแรก
ของปีงบประมาณ 2557 รฐับาลขาดดุลงบประมาณและ
ขาดดุลเงินนอกงบประมาณทัง้สิ้น 340,848 ล้านบาท  
และ 60,809  ลา้นบาทตามลาํดบั     

   -  หน้ีสาธารณะ 
      คงค้าง 

ณ  ม.ิย. 2557 มจีํานวน  5,642,430.04  ลา้นบาท  หรอืคดิเป็นรอ้ยละ  
46.6  ของ GDP โดยเป็นหน้ีของรฐับาล  3,933,234.3 
ล้านบาท  หน้ีรัฐวิสาหกิจที่ ไม่ เ ป็นสถาบันการเงิน
1,084,682.35 ล้านบาท หน้ีรฐัวิสาหกิจที่เป็นสถาบัน
การเงนิ (รฐับาลคํ้าประกนั)  620,861.22 ลา้นบาท  

   -  อตัราเงินเฟ้อ         
      ทัว่ไป 

ณ  ม.ิย. 2557 อยู่ที่ร้อยละ 2.5  เร่งตวัขึ้นจากร้อยละ 2.0 ในไตรมาส
ก่อนหน้า     

   -  อตัราดอกเบีย้ 
      นโยบาย 

ณ  ม.ิย. 2557 คณะกรรมการนโยบายการเงนิ (กนง.) มมีตใิห้คงอตัรา
ดอกเบี้ยนโยบายไวท้ีร่อ้ยละ  2  ต่อปี ตลอดทัง้ไตรมาส  
หลังจากการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายในเดือน
มนีาคม 2557 เน่ืองจากประเมนิวา่อตัราดอกเบีย้นโยบาย
ที่ร้อยละ 2  ต่อปี เป็นระดบัที่ผ่อนคลายเพยีงพอในการ
สนับสนุนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทย  หลังจากที่
สถานการณ์ทางการเมอืงได้คลี่คลายลงและการบรหิาร
ราชการแผ่นดิน  โดยเฉพาะการจัดทํางบประมาณ
รายจ่ายประจําปี 2558 สามารถดําเนินการได้ทนัตาม
กาํหนด 
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ด้านการเงิน 
   

 

ภาค 
 

 

สถานภาพ 
 

รายละเอียด 

   -  อตัราดอกเบีย้ 
      เงินฝาก 

ณ  ม.ิย. 2557 โดย ณ สิน้ไตรมาสสองของปี 2557 อตัราดอกเบีย้เงนิฝาก
ประจํา 12 เดอืนเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่  4 
แหง่ ปรบัตวัเพิม่ขึน้จากไตรมาสก่อนหน้ารอ้ยละ 0.10 เป็น
ร้อยละ 1.85 ต่อปี โดยมสีาเหตุมาจากการปรบัขึ้นอตัรา
ดอกเบี้ยแบบชัว่คราวของธนาคารพาณิชยข์นาดใหญ่แห่ง
หน่ึงในเดอืนมถุินายน ก่อนทีจ่ะปรบัลดลงมาอยูท่ีร่ะดบัเดมิ
ในเดอืนกรกฎาคม  ในขณะที่ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่
อกีสามแหง่  ยงัคงอตัราดอกเบีย้นโยบายเงนิฝาก 12 เดอืน  
ไวท้ีร่ะดบัเดมิ  อตัราดอกเบี้ย  MLR เฉลีย่ของธนาคาร
พาณิชย์ขนาดใหญ่ 4 แห่ง ทรงตัวอยู่ระดบัร้อยละ 6.75  
ต่อปี จากไตรมาสก่อนหน้า  สอดคล้องกบัอตัราดอกเบี้ย
นโยบายทีท่รงตวั  สาํหรบัอตัราดอกเบีย้เงนิฝากประจาํ  12 
เดือนเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดกลาง และสถาบนั
เฉพาะกจิปรบัตวัลดลงจากไตรมาสทีแ่ลว้รอ้ยละ 0.19 และ 
0 .10 ตามลําดับ  เ ป็นร้อยละ  1 .83 และ  2 .24 ต่อปี 
ตามลําดบั ในขณะที่อตัราดอกเบี้ย MLR ของธนาคาร
พาณิชย์ขนาดกลางและสถาบนัการเงนิเฉพาะกิจทรงตวั  
อยูท่ีร่ะดบัรอ้ยละ 7.17 และ 6.92 ต่อปี ตามลาํดบั 

   -  อตัราแลกเปล่ียน 
      เงินบาท 

ณ  ม.ิย. 2557 ในไตรมาสที่สองค่าเงินบาทเคลื่อนไหวผันผวนตลอด  
ทัง้ไตรมาส  โดยปรบัตวัอ่อนค่าลงในช่วงสองเดอืนแรกของ  
ไตรมาสตามสถานการณ์ทางการเมอืงทีม่คีวามรุนแรงมาก
ขึน้ ทาํใหค้่าเงนิบาทเฉลีย่อ่อนค่ามากทีส่ดุเป็น 32.86 บาท 
ต่อดอลลาร ์ สรอ. ก่อนทีจ่ะปรบัตวัแขง็ขึน้ค่าขึน้  หลงัจาก
สถานการณ์ทางการเมอืงคลี่คลายลงและทําใหน้ักลงทุนมี
ความเชือ่มัน่ต่อการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิไทยมากขึน้  สง่ผล
ให้ค่าเงนิบาทเฉลี่ยทัง้ไตรมาสแขง็ค่าขึ้นมาอยู่ที่  32.45 
บาทต่อดอลลาร์  สรอ. หรือแขง็ค่าขึ้นร้อยละ 0.65 จาก 
ไตรมาสก่อนหน้า 
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2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี  2557 
 

เศรษฐกจิไทยในปี 2557 มแีนวโน้มขยายตวัในชว่งตํ่าของการประมาณการครัง้ทีผ่า่นมา
เมื่อวนัที่  19 พฤษภาคม 2557 ตามการหดตวัของเศรษฐกิจร้อยละ 0.1 ในช่วงครึ่งปีแรก  
แมว้่าการปรบัตวัดขีึน้ของสถานการณ์ทางการเมอืงในประเทศจะส่งผลใหค้วามเชื่อมัน่ฟ้ืนตวั  
และการเบกิจ่ายงบประมาณกลบัเขา้สูภ่าวะปกตมิากขึน้  ซึง่เอือ้อํานวยต่อการขยายตวัของการ
ใชจ้่ายในประเทศก็ตาม  แต่การขยายตวัทางเศรษฐกจิในช่วงครึง่ปีหลงัยงัมขีอ้จํากดัจาก (1) 
แนวโน้มการฟ้ืนตวัอย่างล่าชา้ของเศรษฐกจิโลกซึง่จะเป็นขอ้จํากดัต่อการขยายตวัของภาคการ
ส่งออก  (2) ภาคการท่องเทีย่วยงัต้องใชเ้วลาในการฟ้ืนตวัจากปญัหาทางการเมอืงในช่วงครึง่  
ปีแรก โดยเฉพาะภายใตส้ถานการณ์การแขง่ขนัทีรุ่นแรงของตลาดการท่องเทีย่ว  (3) อตัราการ
ใชก้ําลงัการผลติทีย่งัอยู่ในระดบัตํ่าและความล่าชา้ในการอนุมตัสิ่งเสรมิการลงทุนในช่วงครึง่ปี
แรกยงัเป็นขอ้จํากดัที่สําคญัต่อการขยายตวัของการลงทุนในช่วงที่เหลอืของปี และ (4) การ
ปรบัตวัเขา้สู่ภาวะปกตขิองการบรโิภคและผลติรถยนตย์งัคงมแีนวโน้มทีจ่ะเป็นขอ้จํากดัต่อการ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิอยา่งต่อเน่ือง 
 

ปัจจยัสนับสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
 

 1. การใชจ้า่ยภาครฐั  การปรบัตวัดขีึน้ของสถานการณ์ทางการเมอืงในประเทศ สง่ผลให้
กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐกลับเข้าสู่ภาวะปกติและสามารถเร่งรัดเม็ดเงิน
งบประมาณเพื่อสนบัสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกจิในไตรมาสสุดทา้ยของปีงบประมาณ 2557 
โดยคาดว่าการเบิกจ่ายงบประมาณประจําปีงบประมาณ 2557 โดยคาดว่าการเบิกจ่าย
งบประมาณประจําปีงบประมาณ 2557 จะอยู่ทีป่ระมาณรอ้ยละ 91.3 เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 90.4 
ในการคาดการณ์ครัง้ก่อน รวมทัง้สามารถจดัทํางบประมาณประจําปี 2558 เพื่อประกาศใชไ้ด้
ตามกําหนดรวมถึงการเร่งรดัการเบิกจ่ายงบประมาณเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจได้อย่างต่อเน่ือง  
เช่นเดยีวกบัการเร่งรดัโครงการลงทุนของภาครฐั  โดยเฉพาะอย่างยิง่ในส่วนของโครงสร้าง
พืน้ฐานขนาดใหญ่ดา้นคมนาคมขนสง่  สาํหรบัโครงสรา้งทีม่คีวามพรอ้มและสามารถดาํเนินการ
ไดภ้ายในปี 2557 ซึง่จะทาํใหก้ารเบกิจา่ยงบประมาณในปีปฏทินิ 2557 สงูกวา่ทีค่าดไวเ้ดมิ 
 2. การปรบัตวัดขีึน้ของความเชื่อมัน่ของผูบ้รโิภคและภาคธุรกจิ  การเริม่ปรบัตวัดขีึน้
ของสถานการณ์ทางการเมอืงในช่วงปลายเดอืนพฤษภาคม  ซึ่งส่งผลให้การบรหิารราชการ
แผน่ดนิกลบัเขา้สูภ่าวะปกตแิละทศิทางนโยบายภาครฐัมคีวามชดัเจนมากขึน้สง่ผลใหด้ชันีความ
เชือ่มัน่ผูบ้รโิภคเริม่ปรบัตวัดขีึน้ในเดอืนกรกฎาคมหลงัจากการลดลงอย่างต่อเน่ืองนบัจากเดอืน 
เมษายน 2556 โดยดชันีความเชื่อมัน่ผูบ้รโิภคเกีย่วกบัภาวะเศรษฐกจิโดยรวม  ปรบัตวัเพิม่ขึน้
จากระดบั 57.7 ในเดอืนเมษายนเป็นระดบั 60.7 65.3 และ 68.5 ในเดอืนพฤษภาคม มถุินายน 
และกรกฎาคม ตามลาํดบั ซึง่เป็นระดบัสงูทีส่ดุในรอบ 11 เดอืน ในขณะทีค่วามเชือ่มัน่ทางธุรกจิ



 

                                                                                                         ฉบบั กนัยายน  2557  

                                                                                                                                         รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ  กฟภ.                                                                                         8             

ในเดอืนมถุินายนเพิม่ขึน้เป็น 48.0 แมว้า่จะยงัอยูใ่นระดบัตํ่ากวา่ 50 กต็าม การปรบัตวัดขีึน้ของ
ความเชือ่มัน่คาดวา่จะสง่ผลใหก้ารใชจ้า่ยของภาคเอกชนในชว่งครึง่ปีหลงัขยายเรง่ขึน้ 
 3. ราคาน้ํามนัและอัตราเงินเฟ้อยงัมีแนวโน้มที่จะอยู่ในเกณฑ์ตํ่า โดยได้รบัปจัจัย
สนับสนุนจาก (1) แนวโน้มราคาน้ํามนัดิบในตลาดโลกที่ยงัมแีนวโน้มทรงตวั แม้จะมคีวาม    
ผนัผวนเลก็น้อยในระยะสัน้ๆ  เน่ืองจากความกงัวลต่อสถานการณ์ความไม่สงบทางการเมอืงใน
ประเทศผู้ผลติสําคญัๆก็ตาม (2) การดําเนินมาตรการตรงึราคาเชื้อเพลงิและก๊าซหุงต้มของ
ภาครฐัทําให้การส่งผ่านต้นทุนไปยงัราคาสนิค้าภายในประเทศมขี้อจํากดั และ (3) อุปสงค์
ภายในประเทศยงัมแีนวโน้มการฟ้ืนตวัอย่างช้าๆ ภายใต้เงื่อนไขดงักล่าวทําให้อตัราเงนิเฟ้อ
ในช่วงครึง่ปีหลงัยงัมแีนวโน้มทีจ่ะอยู่ในระดบัตํ่าและเอื้ออํานวยต่อการดําเนินนโยบายการเงนิ
เพือ่สนบัสนุนการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิอยา่งต่อเน่ือง 
 

ปัจจยัเส่ียงและข้อจาํกดั 

 

 1. การขยายตวัของการสง่ออกยงัมขีอ้จํากดัจากการฟ้ืนตวัอย่างล่าชา้ของเศรษฐกจิโลก
และการลดลงของราคาสนิค้าส่งออก  แม้ว่าเศรษฐกจิโลกในครึ่งปีหลงัจะมแีนวโน้มขยายตวั  
เร่งขึน้และเอื้ออํานวยต่อการฟ้ืนตวัของการส่งออกของไทยมากขึน้กว่าในช่วงครึง่ปีแรกกต็าม  
แต่การขยายตวัของภาคการสง่ออกในชว่งครึง่ปีหลงัยงัมขีอ้จาํกดัจาก (1) การฟ้ืนตวัอย่างล่าชา้
ของเศรษฐกจิโลก  โดยเศรษฐกจิสหรฐั ฯ มแีนวโน้มขยายตวัตํ่ากว่าทีค่าดการณ์ไว ้ ในขณะที่
การฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจญี่ปุ่นและกลุ่มประเทศยูโรโซนยงัเป็นไปอย่างช้าๆ  และขาดความ
ต่อเน่ือง  ซึ่งจะเห็นได้จากการหดตวัของเศรษฐกิจญี่ปุ่นร้อยละ 1.7 และการชะลอตวัของ
เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซน  เมื่อรวมกบัการเปลี่ยนแปลงของอตัราแลกเปลี่ยนและการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี  เงื่อนไขดงักล่าวยงัคงเป็นข้อจํากัดต่อการขยายตวัของ
เศรษฐกจิสาํคญัๆ ในภูมภิาคเอเชยี  และ (2) ราคาส่งออกในช่วงครึง่ปีหลงัยงัมแีนวโน้มลดลง
ต่อเน่ืองจากครึ่งปีแรกเน่ืองจากปรมิาณผลผลติและสต็อกสนิค้าเกษตรในตลาดโลกยงัอยู่ใน
เกณฑส์งู  ทัง้น้ีในชว่งครึง่แรกของปี 2557 ราคาสนิคา้เกษตรสง่ออกลดลงรอ้ยละ 11.2 และเป็น
ปจัจยัสาํคญัทีท่าํใหร้าคาสง่ออกในภาพรวมลดลงรอ้ยละ 1.3  
 2. การลงทุนภาคเอกชนยงัมแีนวโน้มฟ้ืนตวัอย่างชา้ๆ  เน่ืองจาก (1) อตัราการใชก้ําลงั
การผลติทีย่งัอยู่ในเกณฑต์ํ่าเพยีง  59.5 ในไตรมาสทีส่อง  ซึง่ถอืเป็นอตัราการใชก้ําลงัการผลติ
ตํ่าสดุในรอบ 10 ไตรมาส  และ (2) การลดลงของการขอรบัการสง่เสรมิและการอนุมตักิารลงทุน
อยา่งต่อเน่ืองนบัจากครึง่หลงัของปี 2556 จนถงึในชว่งครึง่ปีแรกของปี 2557 โดยวงเงนิลงทุนที่
ขอรบัการส่งเสรมิการส่งออกและขออนุมตักิารลงทุนลดลงร้อยละ 43.7 และ 58.9 ตามลําดบั
แมว้่าการแต่งตัง้คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนชุดใหม่ในวนัที ่6 มถุินายน 2557 จะสง่ผลให้
การอนุมตักิารส่งเสรมิการลงทุนในโครงการใหญ่สามารถดําเนินการได้ แต่การอนุมตั ิยงัคง
เป็นไปอย่างชา้ๆ และแมว้่าการอนุมตัสิง่เสรมิการลงทุนจะมแีนวโน้มเร่งขึน้ในช่วงทีเ่หลอืของปี



 

                                                                                                         ฉบบั กนัยายน  2557  

                                                                                                                                         รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ  กฟภ.                                                                                         9             

ก็ตามแต่การดําเนินโครงการจะต้องอาศยัระยะเวลาในการปฏบิตัิตามขัน้ตอนทางกฎหมาย
ต่างๆก่อนทีจ่ะเริม่ดาํเนินการก่อสรา้งและใชจ้า่ยเมด็เงนิลงทุนเขา้สูร่ะบบเศรษฐกจิ  
 3. จาํนวนนกัทอ่งเทีย่วในปี 2557 มแีนวโน้มลดลงจากปีก่อน  เน่ืองจากไดร้บัผลกระทบ
จากสถานการณ์ทางการเมอืงภายในประเทศ  ซึง่ทาํใหป้ระเทศต่างๆ ประกาศแจง้เตอืนพลเมอืง
ของตนเองในการเดนิทางมาท่องเที่ยวในประเทศไทยและส่งผลกระทบต่อการคุ้มครองด้าน
ประกนัภยัเดนิทางของนักท่องเทีย่ว  โดยในช่วงครึง่แรกของปีมนีักท่องเทีย่วทัง้สิน้ 11.8 ลา้น
คน ตํ่ากว่า 13.1 ล้านคน ในช่วงเดยีวกนัของปีที่แล้ว  แมว้่าสถานการณ์ทางการเมอืงจะเริม่
ปรบัตวัดขีึน้ในช่วงปลายไตรมาสที่สองและภาครฐัได้ดําเนินมาตรการส่งเสรมิการท่องเที่ยว  
โดยการยกเว้นวซ่ีาให้กบันักท่องเที่ยวจีนและจนีไทเปเป็นการชัว่คราว (สงิหาคม - ตุลาคม 
2557) รวมทัง้แก้ไขปญัหาด้านประกนัภยัโดยการพจิารณาจดัตัง้กองทุนช่วยเหลือเยียวยา
นกัท่องเทีย่วชาวต่างชาตเิพื่อคุม้ครองนักท่องเทีย่วกต็าม แต่การฟ้ืนตวัของภาคการท่องเทีย่ว
ยงัคงตอ้งใชร้ะยะเวลาเนื่องจาก (1) ในเดอืนสงิหาคมยงัมปีระเทศต่างๆ จํานวน 60 ประเทศที่
ย ังคงมาตรการการแจ้งเตือนนักท่องเที่ยวแม้จะลดระดับการแจ้งเตือนลง  เทียบกับ  66  
ประเทศในเดอืนมถุินายน (2) การแข่งขนัในตลาดการท่องเทีย่วยงัอยู่ในระดบัสูง  ซึง่จะทําให้
นกัท่องเทีย่วเปลีย่นจุดหมายปลายทางท่องเทีย่วมากขึน้  โดยเฉพาะการเดนิทางไปยงัประเทศ
ญี่ปุ่น  ซึ่งมีการประกาศยกเว้นการตรวจลงตรา (Visa) ให้กับนักท่องเที่ยวในบางประเทศ  
รวมทัง้มแีรงดงึดูดจากการอ่อนค่าของเงนิเยนและมกีารขยายสายการบนิต้นทุนตํ่าในภูมภิาค  
และ (3) การเดนิทางของนกัท่องเทีย่วมคีวามเสีย่งทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ
ไวรสัอโีบลา่  ทีอ่าจจะทาํใหน้กัทอ่งเทีย่วระมดัระวงัการเดนิทางมากขึน้ 
 4. การลดลงจากฐานทีสู่งของปรมิาณการจําหน่ายและผลติรถยนต์ยงัเป็นขอ้จํากดัต่อ
การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมอย่างต่อเน่ือง ในครึง่ปีแรกของปี 2557 ปรมิาณการผลติและ
จําหน่ายรถยนต์นัง่ในประเทศหดตวัรอ้ยละ 24.1 และรอ้ยละ  44.4 ตามลําดบั และเป็นสาเหตุ
สําคัญที่ทําให้การบริโภคและการผลิตภาคอุตสาหกรรมในครึ่งปีแรกอยู่ในภาวะหดตัว           
ซึง่สอดคลอ้งกบัการปรบัลดเป้าหมายการผลติรถยนตข์องภาคเอกชนในปี 2557 จาก 2.4 ลา้น
คนั เป็น 2.2 ลา้นคนั โดยเป็นการปรบัลดปรมิาณผลติเพือ่จาํหน่ายภายในประเทศจาก 1.2 ลา้น
คนั เป็น 1 ล้านคนั แต่ยงัคงเป้าหมายการผลิตเพื่อส่งออกไว้ที่ 1.2 ล้านคนั อย่างไรก็ตาม
ปรมิาณการผลิตรถยนต์ในช่วงครึ่งปีแรกของปี 2557 ยงัอยู่ที่ 964,968 คนั ลดลงจากช่วง
เดยีวกนัของปีก่อนรอ้ยละ 24.1 และยงัมแีนวโน้มลดลงอยา่งต่อเน่ืองในไตรมาสทีส่าม รวมทัง้ยงั
มีความเสี่ยงที่การผลิตทัง้ ปีจะตํ่ ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้และส่งผลให้การผลิตใน              
ไตรมาสสดุทา้ยอยูใ่นภาวะหดตวัอยา่งต่อเน่ือง  และเป็นขอ้จาํกดัต่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 
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ประเดน็การบริหารเศรษฐกิจในปี 2557 
 

 เศรษฐกจิในช่วงครึง่ปีแรกอยู่ในภาวะหดตวั  เน่ืองจากไดร้บัผลกระทบจากความยดืเยือ้ของ
สถานการณ์ทางการเมอืงในช่วง 5 เดอืนแรก การฟ้ืนตวัอย่างล่าชา้ของการส่งออกและการลดลงจาก
ฐานทีส่งูอยา่งต่อเน่ืองของการผลติและจาํหน่ายรถยนต ์ แมว้่าในช่วงทีเ่หลอืของปี เศรษฐกจิไทยจะมี
แนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นตามแนวโน้มการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก  และการปรับตัวดีขึ้นของ
สถานการณ์ทางการเมอืงในประเทศ  ซึง่ส่งผลใหค้วามเชื่อมัน่ของครวัเรอืนและภาคธุรกจิฟ้ืนตวัและ
การเบกิจ่ายงบประมาณของภาครฐักลบัเขา้สู่ภาวะปกตกิต็าม แต่การขยายตวัในช่วงครึง่ปีหลงัยงัมี
ข้อจํากดัทัง้ด้านการส่งออก  การท่องเที่ยว การลงทุนภาคเอกชนและการผลิตภาคอุตสาหกรรม  
ดงันัน้  การบรหิารนโยบายเศรษฐกจิมหภาคในชว่งทีเ่หลอืของปี 2557  ควรใหค้วามสาํคญักบั 
 1) การเร่งรดัการส่งออกใหส้ามารถขยายตวัอย่างเต็มศกัยภาพ  โดยใหค้วามสําคญักบัการ
เพิม่รายไดจ้ากตลาดหลกัและตลาดใหม่ทีม่ศีกัยภาพ  รวมทัง้การส่งเสรมิการคา้ชายแดนและการคา้
ในภมูภิาคโดยอาํนวยความสะดวกดา้นการคา้และการขนสง่ผา่นชายแดน ตลอดจนเรง่รดัแกไ้ขปญัหา
ขอ้จาํกดัในดา้นการผลติของสนิคา้สาํคญัๆ  
 2) การฟ้ืนฟูภาคการท่องเทีย่วโดยการสรา้งความเขา้ใจเกี่ยวกบัสถานการณ์ในประเทศและ
การสร้างความเชื่อมัน่ให้กบันักท่องเที่ยว  โดยการเร่งรดักองทุนช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติเพื่อให้ความคุ้มครองด้านการประกนัภยัแก่นักท่องเที่ยวให้มผีลในทางปฏิบตัิโดยเรว็  
รวมทัง้จดัรายการส่งเสรมิการท่องเที่ยวในประเทศและการเร่งฟ้ืนฟูภาพลกัษณ์ด้านการท่องเที่ยว  
โดยการแกไ้ขปญัหาการเอารดัเอาเปรยีบนักท่องเทีย่ว  การลดปญัหาอาชญากรรมและการปรบัปรุง     
ภมูทิศัน์ในแหล่งทอ่งเทีย่วสาํคญัๆ 
 3) การเร่งรดัการเบกิจ่ายงบประมาณประจําปีงบประมาณ 2557 ใหส้ามารถเบกิจ่ายไดไ้ม่ตํ่า
กว่ารอ้ยละ 91.3 และการเบกิจ่ายในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2558 ใหไ้ดไ้ม่ตํ่ากว่ารอ้ยละ  
31 รวมทัง้การเร่งรดัการเบกิจ่ายและการดําเนินโครงการสาํคญัๆของรฐัวสิาหกจิ  เพื่อสนับสนุนการ
ฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิในชว่งทีเ่หลอืของปี 
 4) การแกไ้ขปญัหาขอ้จํากดัของการลงทุน  โดยการเร่งรดัอนุมตัสิ่งเสรมิการลงทุนโครงการ
สําคญัๆที่ยงัรอการพจิารณาอนุมตัแิละสนับสนุนใหก้ารลงทุนที่ได้รบัอนุมตักิารส่งเสรมิแล้วเริม่การ
ลงทุนและมเีมด็เงนิลงทุนเขา้สูเ่ศรษฐกจิโดยเรว็  รวมทัง้การเรง่รดัการประกาศใชน้โยบายสง่เสรมิการ
ลงทุนฉบบัใหม ่
 5) การสรา้งความเชื่อมัน่ใหก้บันักลงทุนและภาคธุรกจิ  โดยการเร่งรดัดําเนินการโครงการ
ลงทุนดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ทีม่คีวามพรอ้มในช่วงทีเ่หลอืของปี 2557 และในปี 2558 ซึ่ง
ผ่านการพจิารณาจดัลําดบัความสําคญัและบรรจุไว้ในกรอบงบประมาณรายจ่ายประจําปีและในงบ
ลงทุนของรฐัวิสาหกิจ (ไม่รวม ปตท.) ปี 2557 และงบประมาณรายจ่ายประจําปี 2558 จํานวน 
259,113 และ 267,895 ล้านบาท  ตามลําดบั รวมทัง้การเตรยีมแผนการดําเนินงานและเตรยีมการ
ด้านงบประมาณสําหรบัโครงการในส่วนที่เหลือ ซึ่งยงัมคีวามสามารถในการจดัสรรเงนิลงทุนจาก    
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เงนิงบประมาณ  งบลงทุนของรฐัวิสาหกิจ  และการจดัตัง้กองทุนโครงสร้างพื้นฐาน  โดยที่ยงัอยู่
ภายใตก้รอบความยัง่ยนืทางการคลงั  รวมทัง้การเรง่รดัการพฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิชายแดน 
 6) การดําเนินนโยบายการเงนิที่เอื้ออํานวยต่อการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจและการดูแลรกัษา
เสถยีรภาพของค่าเงนิบาท  ซึ่งยงัคงมคีวามเสีย่งทีจ่ะผนัผวนตามเงื่อนไขของเศรษฐกจิโลกและการ
คาดการณ์ของนกัลงทุนเกีย่วกบัทศิทางการดาํเนินนโยบายการเงนิของสหรฐั ฯ  
 

3. เศรษฐกิจโลกในไตรมาสท่ี  2 ของปี  2557 
 

สรปุเศรษฐกจิสาํคญั ๆ  ดงัรายละเอยีดต่อไปน้ี 

 

เศรษฐกิจ ไตรมาสท่ี 2 /2557 
 

สหรฐัอเมริกา 

 

ขยายตวัในเกณฑส์งูรอ้ยละ 4.0 เทยีบกบัหดตวัรอ้ยละ 2.1 ในไตรมาสก่อนหน้า
และเมื่อเทยีบกบัไตรมาสเดยีวกนัของปีก่อนขยายตวัร้อยละ 2.4 เร่งขึน้จาก
ขยายตัวร้อยละ 1.9 ในไตรมาสแรก และส่งผลให้เศรษฐกิจในครึ่งปีแรก
ขยายตวัรอ้ยละ 2.2 อย่างไรก็ตามการเร่งตวัขึน้ของกจิกรรมทางเศรษฐกจิที่
เกิดจากอากาศหนาวเย็นผดิปกติในช่วงไตรมาสแรก  ซึ่งจะเห็นได้จากการ
ขยายตวัในอตัราเร่งขึน้ของอุปสงคภ์าคเอกชนในประเทศทัง้การบรโิภคสนิคา้
คงทนและการลงทุนภาคเอกชนในสินค้าคงคลังหมวดอุตสาหกรรม การ
ขยายตวัเรง่ขึน้ของอุปสงคใ์นประเทศสอดคลอ้งกบัการปรบัตวัเพิม่ขึน้ของดชันี 
ISM ทีแ่สดงถงึการฟ้ืนตวัของภาคการผลติ เชน่เดยีวกบัตลาดแรงงานทีป่รบัตวั
ดขีึน้อย่างต่อเน่ือง  โดยอตัราการว่างงานในเดอืนมถุินายนลดลงเป็นร้อยละ 
6.1 ซึ่งเป็นอตัราการว่างงานตํ่าสุดนับจากเดอืนกนัยายน 2551 เช่นเดยีวกบั
ยอดขอรบัสวสัดกิารการว่างงานทีล่ดลงตํ่ากว่า 350,000 คน เป็นครัง้แรกนับ
จากปี 2551 ในขณะที่อตัราเงินเฟ้อเฉลี่ยเร่งขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ 1.4 เป็น  
รอ้ยละ 2.1 ตามการเพิม่ขึน้ของราคาพลงังาน  การปรบัตวัดขีึน้อย่างต่อเน่ือง
ของเศรษฐกจิสหรฐั ฯ และตลาดแรงงาน  รวมทัง้อตัราเงนิเฟ้อทีย่งัอยู่ในกรอบ
เป้าหมายของนโยบายการเงนิ  ทําใหธ้นาคารกลางสหรฐั ฯ ปรบัลดขนาดของ
มาตรการขยายปริมาณเงิน  (QE) อย่าง ต่อเ น่ือง  โดยในการประชุม
คณะกรรมการนโยบายการเงนิสหรฐั ฯ (FOMC) ครัง้ล่าสุดเมื่อวนัที่ 29-30
กรกฎาคม 2557 มกีารปรบัลดขนาดมาตรการ QE เป็น 2.5 หมืน่ลา้นดอลลาร ์ 
สรอ. ต่อเดือน  ก่อนที่จะมีการยุติมาตรการดงักล่าวในเดือนตุลาคม 2557 
รวมทัง้การคงอตัราดอกเบี้ยนโยบายไวใ้นช่วงรอ้ยละ 0 - 0.25 เพื่อสนับสนุน
การฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิอยา่งต่อเน่ือง 
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เศรษฐกิจ ไตรมาสท่ี  2 /2557 
กลุ่มประเทศ  
ยโูรโซน 

อยู่ในภาวะทรงตวั  เทียบกบัการขยายตวัร้อยละ 0.2  ซึ่งมสีาเหตุจากการ  
หดตัวต่อเน่ืองของเศรษฐกิจอิตาลี ร้อยละ 0.2 และเศรษฐกิจฝรัง่เศสไม่
ขยายตวัตดิต่อกนัเป็นไตรมาสทีส่อง  เมือ่เทยีบกบัชว่งเวลาเดยีวกนัของปีก่อน  
เศรษฐกจิกลุ่มประเทศยูโรโซนขยายตวัเพยีงรอ้ยละ 0.7 ชะลอลงจากรอ้ยละ 
0.9 ในไตรมาสแรก  ส่งผลให้เศรษฐกจิในครึง่ปีแรกขยายตวัรอ้ยละ 0.8 โดย
การชะลอตวัของเศรษฐกจิมสีาเหตุสําคญัมาจากการผลติภาคอุตสาหกรรมที่
ชะลอตวัจากวกิฤตการณ์ความขดัแยง้ทางการเมอืงระหว่างรสัเซยีและยูเครน  
ในขณะที่   อุปสงค์ภายในประเทศยงัฟ้ืนตวัอย่างช้าๆ  เน่ืองจากอตัราการ
ว่างงานที่ย ังอยู่ในระดับสูงกว่าร้อยละ 10.0 ต่อเน่ืองกัน 30 เดือน และ  
แรงกดดนัจากภาวะเงนิฝืดทีย่งัอยู่ในเกณฑส์งู  โดยอตัราเงนิเฟ้อยงัอยู่ในระดบั
ตํ่าทีร่อ้ยละ 0.6 และตํ่ากว่ารอ้ยละ 1.0 ตดิต่อกนั  3 ไตรมาส  เงือ่นไขดงักล่าว
ทําใหธ้นาคารกลางยุโรปยงัคงอตัราดอกเบีย้นโยบายไวท้ีร่ะดบัตํ่ารอ้ยละ 0.15 
และอตัราดอกเบีย้เงนิฝากตดิลบรอ้ยละ 0.10 ต่อปี 

ญ่ีปุ่ น หดตวัรอ้ยละ 0.1 เทยีบกบัการขยายตวัรอ้ยละ 3.0 ในไตรมาสแรก  และเมื่อ
เทยีบกบัไตรมาสก่อนหน้า เศรษฐกจิหดตวัรอ้ยละ 1.7 ซึ่งเป็นการหดตวัแรง
ที่สุด นับจากเหตุการณ์แผ่นดนิไหวในช่วงไตรมาสแรกของปี 2554 อย่างไร  
กต็ามการหดตวัของเศรษฐกจิญีปุ่น่ในไตรมาสทีส่อง  สว่นหน่ึงมสีาเหตุมาจาก
การเพิม่ภาษีบรโิภคในเดอืนเมษายน  ซึ่งส่งผลให้มกีารเร่งการใชจ้่ายในช่วง
ก่อนหน้า  และสง่ผลใหก้จิกรรมทางเศรษฐกจิในไตรมาสนี้หดตวั โดยดชันี PMI 
ภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 50.3 ลดลงจาก  55.2 ในไตรมาสแรก  
เช่นเดยีวกบัการใชจ้่ายภายในประเทศซึง่หดตวัรอ้ยละ 2.5 นอกจากนัน้  การ
ลงทุนในสนิทรพัย์ถาวรภาคเอกชนปรบัตวัลดลงมาก โดยเฉพาะการลงทุน
ก่อสร้างที่อยู่อาศยัและการส่งออกชะลอตวั  อย่างไรก็ตามอตัราการว่างงาน
ปรบัตวัลดลงเป็นรอ้ยละ 3.7 ซึง่เป็นระดบัตํ่าสุดในรอบ 7 ปี และอตัราเงนิเฟ้อ
เรง่ตวัขึน้เป็นรอ้ยละ 3.6 ซึง่เป็นอตัราสงูสดุในรอบ 23 ปี เน่ืองจากการขึน้ภาษี
บริโภค  การกระตุ้นการใช้จ่ายในช่วงก่อนหน้า  และการดําเนินนโยบาย
การเงินแบบผ่อนคลายอย่างต่อเน่ือง  ล่าสุดในวนัที่ 15 กรกฎาคม 2557 
คณะกรรมการนโยบายการเงนิมมีตใิหค้งมาตรการเพิม่ปรมิาณเงนิและการซื้อ
สนิทรพัยท์างการเงนิ  ในขณะทีค่่าเงนิเยนเริม่มเีสถยีรภาพมากขึน้หลงัจากเริม่
แขง็คา่อยา่งต่อเน่ืองนบัจากตน้ปี 2557 
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เศรษฐกิจ ไตรมาสท่ี  2 /2557 
จีน ขยายตวัร้อยละ 7.5 เร่งตวัขึ้นเล็กน้อยจากการขยายตวัร้อยละ 7.4 ใน  

ไตรมาสแรก  ตามการปรบัตวัดขีึน้ของอุปสงคภ์ายในประเทศ  โดยยอดคา้
ปลกีเพิม่ขึน้รอ้ยละ 12.3 เร่งขึน้จากไตรมาสแรกและการปรบัตวัดขีึน้ของ
การลงทุนในสนิทรพัย์ถาวร  ซึ่งเป็นผลมาจากมาตรการเร่งรดัการลงทุน
โครงสรา้งพื้นฐานของภาครฐัและการลงทุนภาคอุตสาหกรรมเพื่อกระตุ้น
เศรษฐกจิ  เช่นเดยีวกบัมูลค่าการส่งออกซึง่ปรบัตวัดขีึน้จากการหดตวัใน
ไตรมาสแรกเป็นการขยายตวัรอ้ยละ 4.9 ในไตรมาสทีส่อง  ในขณะทีก่าร
นําเขา้ชะลอลง  สง่ผลใหเ้กนิดุลการคา้มากทีสุ่ดในรอบ 5 ปี สาํหรบัอตัรา
เงนิเฟ้อในไตรมาส 2 เริม่ชะลอลงเลก็น้อย มาอยู่ทีร่อ้ยละ 2.2 ตามราคา
อาหารและราคาวสัดุก่อสรา้งทีล่ดลง 

เศรษฐกิจกลุ่ม
ประเทศ

อตุสาหกรรมใหม่ 

เศรษฐกจิไตห้วนัขยายตวัรอ้ยละ  3.8 เร่งขึน้จากรอ้ยละ 3.1 ไตรมาสแรก  
โดยไดร้บัแรงสนบัสนุนจากการปรบัตวัดขีึน้ของการบรโิภคภาคเอกชนและ
การขยายตวัของการส่งออก  ในขณะที่เศรษฐกจิเกาหลใีต้  สงิคโปร์และ
ฮ่องกงขยายตวัรอ้ยละ 3.6  2.1 และ 1.8 ชะลอลงจากรอ้ยละ 3.9 4.7 และ 
2.6 ในไตรมาสแรก  โดยการชะลอตวัของเศรษฐกิจเกาหลใีต้เป็นผลมา
จากการชะลอตวัของภาคการก่อสรา้ง  การผลติภาคอุตสาหกรรม  รวมทัง้
การชะลอตวัของการลงทุนและการใชจ้่ายภาคเอกชน  ในขณะทีก่ารชะลอ
ตวัของเศรษฐกิจสงิคโปร์มสีาเหตุมาจากการชะลอตวัของภาคการผลิต  
การก่อสรา้งและภาคบรกิาร  เชน่เดยีวกบัเศรษฐกจิฮ่องกงชะลอตวัลงตาม
การใช้จ่ายครัวเรือนและผลกระทบจากนักท่องเที่ยวชาวจีนที่ลดลง  
ในขณะที่อตัราการว่างงานเฉลี่ยไตรมาสที่ 2  อยู่ที่รอ้ยละ 3.2 เร่งตวัขึน้
จากเฉลีย่รอ้ยละ 3.0 ในไตรมาสแรก สาํหรบัอตัราเงนิเฟ้อเร่งตวัขึน้ในทุก
ประเทศ  ตามการเพิม่ขึน้ของราคาอาหารและการใช้จ่ายด้านการขนส่ง  
ยกเวน้ประเทศฮอ่งกงทีอ่ตัราเงนิเฟ้อเริม่ชะลอลง 

เศรษฐกิจภมิูภาค
อาเซียน 

เศรษฐกจิเวยีดนามและมาเลเซยีขยายตวัรอ้ยละ 5.3 และรอ้ยละ 6.4  โดย
เศรษฐกจิเวยีดนามขยายตวัเร่งขึน้ตามการขยายตวัในภาคการบรกิารและ
การส่งออกที่ขยายตวัในเกณฑ์สูงร้อยละ 15.7 เช่นเดียวกับเศรษฐกิจ
มาเลเซยียงัขยายตวัดต่ีอเน่ืองตามการขยายตวัของการบรโิภคและการ
ลงทุนภาคเอกชน เชน่เดยีวกบัเศรษฐกจิฟิลปิปินสท์ีค่าดวา่จะยงัขยายตวัด ี 
สอดคลอ้งกบัเงนิส่งกลบัของแรงงานทีท่ํางานอยู่ในต่างประเทศทีข่ยายตวั  
ในขณะที่เศรษฐกิจอินโดนีเซียขยายตัวร้อยละ 5.1 ชะลอลงจากการ
ขยายตวัรอ้ยละ 5.2 ในไตรมาสแรก 
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4. แนวโน้มเศรษฐกิจโลกในปี  2557 
 

 เศรษฐกจิโลกในปี 2557 มแีนวโน้มทีจ่ะขยายตวัรอ้ยละ 3.3  ปรบัตวัดขีึน้อย่างชา้ๆ จาก
การขยายตวัรอ้ยละ 3.0 ในปี 2556 แต่ปรบัลดลงตํ่ากว่าการคาดการณ์ครัง้ก่อน  เน่ืองจากการ
ปรบัลดประมาณการของเศรษฐกจิสหรฐั ฯ และเศรษฐกจิสาํคญัอื่นๆ ในภูมภิาคเอเชยี ส่วน
เศรษฐกจิจนีคาดว่าจะชะลอลงจากปีก่อน  ในขณะทีเ่ศรษฐกจิญีปุ่น่มแีนวโน้มขยายตวัดขีึน้จาก
การประมาณการในครัง้ก่อนหน้า  และเศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซนยงัมีแนวโน้มฟ้ืนตัว   
อย่างช้าๆ จากการหดตวัอย่างต่อเน่ืองในช่วงปี 2555 - 2556 แม้กระนัน้ก็ตามการปรบัลด
ประมาณการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการขยายตัวตํ่ ากว่าการ
คาดการณ์ของเศรษฐกจิสําคญัๆ ในช่วงครึง่ปีแรก  โดยเฉพาะเศรษฐกจิสหรฐั ฯ ทีป่ระสบกบั
ปญัหาสภาพอากาศหนาวเย็นผดิปกตใินไตรมาสแรกแต่ขยายตวัเร่งขึน้ในไตรมาสที่สองและ
ต่อเน่ืองในครึง่ปีหลงั  เชน่เดยีวกบัเศรษฐกจิกลุ่มประเทศยโูรโซนซึง่ไดร้บัผลกระทบจากปญัหา
วกิฤตการณ์ความขดัแยง้ในยูเครนทําใหพ้ลวตัการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิขาดความต่อเน่ืองและ
ชะลอตวัในไตรมาสที่สอง  แต่มแีนวโน้มที่จะปรบัตวัดขีึ้นในช่วงครึ่งปีหลงั  โดยได้รบัปจัจยั
สนับสนุนจากการดําเนินนโยบายการเงนิผ่อนคลาย  การฟ้ืนตวัของความเชื่อมัน่และความ
จําเป็นในการใช้มาตรการการคลงัเขม้งวดลดลงตามความคืบหน้าของการปฏิรูปเศรษฐกิจ  
รวมทัง้เศรษฐกจิญี่ปุ่นซึ่งมแีนวโน้มขยายตวัดขีึน้  แมว้่าการเร่งการใชจ้่ายในช่วงก่อนการขึน้
ภาษบีรโิภคจะทาํใหเ้ศรษฐกจิในไตรมาสทีส่องหดตวักต็าม  เงือ่นไขดงักล่าวคาดวา่จะทาํใหก้าร
ฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิโลกในภาพรวมมคีวามชดัเจนมากขึน้ในช่วงครึง่หลงัของปีแมว้่าจะเป็นไป
อย่างชา้ๆ อย่างไรกต็ามผลกระทบจากปญัหาความขดัแยง้ในยูเครน  และการระบาดของไวรสั 
อโีบลา่ต่อเศรษฐกจิประเทศสาํคญัๆ ยงัเป็นเงือ่นไขทีจ่ะตอ้งตดิตามอยา่งต่อเน่ือง 
 เศรษฐกจิสหรฐั ฯ มแีนวโน้มขยายตวัรอ้ยละ 2.0 ในปี 2557 เทยีบกบัรอ้ยละ 1.9 ในปี 
2556 ปรบัลดจากรอ้ยละ 2.8 ในการประมาณการครัง้ก่อน  เน่ืองจากภาวะเศรษฐกจิสหรฐั ฯ ใน
ไตรมาสแรกหดตวัมากกว่าที่คาดไว้เดมิ  อนัเป็นผลมาจากปจัจยัชัว่คราวจากการลดลงของ
สนิค้าคงคลงัตามการผลิตที่ชะลอตวัลงเนื่องจากสภาพอากาศที่หนาวเย็นผดิปกติ และการ
สง่ออกสทุธทิีล่ดลง 
 เศรษฐกจิยูโรโซน  คาดว่าในปี 2557 จะขยายตวัรอ้ยละ 1.0 เท่ากบัการประมาณการ
ครัง้ก่อน  เทยีบกบัการหดตวัรอ้ยละ 0.4 ในปี 2556 เป็นการฟ้ืนตวัอย่างชา้ๆ  ภายหลงัจาก
หลุดพน้จากภาวะเศรษฐกจิถดถอย  โดยมปีจัจยัสนบัสนุนจากการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิโลกและ
แนวโน้มการชะลอตวัของค่าแรงที่แท้จรงิ  ซึ่งส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขนัด้านราคา
ปรบัตัวดีขึ้น  รวมทัง้ความเชื่อมัน่ผู้บริโภคปรบัตัวสูงขึ้น  อย่างไรก็ตามการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิทีย่งัคงเปราะบาง  โดยอตัราการว่างงานทรงตวัในระดบัสงู อตัราเงนิเฟ้ออยู่ระดบัตํ่า  
ขณะเดยีวกนัหน้ีสนิทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนยงัอยู่ในระดบัสูงและแนวโน้มสนิเชื่อภาคธุรกจิ
ยงัคงตวั และยงัตอ้งเผชญิกบัความเสีย่งจากผลกระทบวกิฤตการณ์ในยเูครนทีย่งัยุตไิมไ่ด ้
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 เศรษฐกิจญี่ปุ่น  ในปี 2557 มแีนวโน้มขยายตวัสูงขึ้นจากการประมาณการครัง้ก่อน  
โดยคาดว่าจะขยายตวัร้อยละ 1.4 แต่ยงัคงมแีนวโน้มชะลอลงเล็กน้อยจากร้อยละ 1.5 ในปี 
2556 โดยการปรบัเพิม่ประมาณการเป็นผลมาจากตวัเลขเศรษฐกิจไตรมาสแรกที่ออกมาสูง  
ในขณะทีผ่ลกระทบของการปรบัเพิม่ภาษกีารบรโิภคทีม่ต่ีอเศรษฐกจิในไตรมาสทีส่องตํ่ากว่าที่
คาดไว้  และคาดว่าจะมีผลกระทบเพียงระยะสัน้เท่านัน้  เน่ืองจากในเดือนมิถุนายนและ
กรกฎาคมชี้ใหเ้หน็ว่าเศรษฐกจิเริม่มแีนวโน้มฟ้ืนตวัดขีึน้ไปยงัช่วงครึง่หลงัของปี  โดยเป็นผล
เน่ืองมาจากการดําเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครฐัที่ช่วยชดเชยการชะลอตวัของ
เศรษฐกจิและการดาํเนินมาตรการผอ่นคลายทางการเงนิโดยการคงอตัราดอกเบีย้นโยบายไวใ้น
ระดบัตํ่าทีร่อ้ยละ 0 - 0.1 ต่อปี รวมทัง้การเพิม่ฐานปรมิาณเงนิอยา่งต่อเน่ือง 
 เศรษฐกจิจนี ในปี 2557 คาดวา่จะขยายตวัรอ้ยละ 7.4 ชะลอลงจากรอ้ยละ 7.7 ตามการ
ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและภาคอสงัหารมิทรพัยแ์ละก่อสรา้งชะลอตวั  เน่ืองจากการดําเนิน
นโยบายปฏริูปโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อสร้างสมดุล  อย่างไรก็ด ี เศรษฐกิจในไตรมาสที่สอง    
เร่งตวัขึ้นเล็กน้อยจากไตรมาสแรก  สะท้อนให้เห็นว่ารฐับาลจนียงัคงให้ความสําคญักบัการ
กระตุน้เศรษฐกจิเพื่อรกัษาอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิและรองรบัการจา้งงาน  โดยเป็นผล
มาจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจต่างๆที่สําคญั โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเร่งรดัการลงทุนใน
โครงสรา้งพืน้ฐานของภาครฐั  ประกอบกบันโยบายการผ่อนคลายทางภาษเีพื่อสนับสนุนธุรกจิ
ขนาดกลางและขนาดย่อมออกไปจนถงึสิน้ปี 2559 ซึง่จะช่วยสนับสนุนใหเ้ศรษฐกจิขยายตวัได้
อย่างต่อเน่ือง  นอกจากน้ีคาดว่าการส่งออกจะยงัคงขยายตวัไดด้ใีนช่วงครึง่หลงัของปีและเป็น
แรงขบัเคลื่อนเศรษฐกิจหลกัตามแนวโน้มการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจโลก  ประกอบกับอตัรา
แลกเปลีย่นทีม่แีนวโน้มอ่อนคา่ลงนบัตัง้แต่ตน้ปีจะชว่ยสนบัสนุนการสง่ออกไดต่้อไป 

เศรษฐกจิกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIEs) ภาพรวมเศรษฐกจิปี 2557 มแีนวโน้ม
ขยายตวัดขีึน้  เศรษฐกจิเกาหลใีตแ้ละไตห้วนั  มแีนวโน้มขยายตวัในอตัราเรง่ขึน้เป็นรอ้ยละ 3.8 
และ 3.8 ตามลาํดบั  สงูขึน้จากในปี 2556 ทีข่ยายตวัรอ้ยละ 2.3 และ 2.1 ตามลาํดบั  โดยไดร้บั
แรงสนับสนุนการขยายตัวของภาคการส่งออกที่ปรบัตัวดีขึ้นจากฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก  
รวมทัง้การขยายตวัของภาคการบรโิภคภาคเอกชนในแต่ละประเทศ  อย่างไรกต็าม เศรษฐกจิ
เกาหลใีตย้งัอาจเผชญิกบัความเสีย่งจากปญัหาหน้ีภาคครวัเรอืนทีจ่ะสง่ผลกระทบต่อการบรโิภค
ภาคเอกชน  ส่วนเศรษฐกิจสงิคโปร์ ปี 2557 คาดว่าจะขยายตวัร้อยละ 3.4 ชะลอตวัจาการ
ขยายตวัร้อยละ 4.1 ในปี 2556 ตามการชะลอตวัของภาคการบรกิารและเศรษฐกจิฮ่องกงปี 
2557 คาดว่าจะขยายตวัร้อยละ 4.1 ในปี 2556 ตามการชะลอตัวของภาคการบริการและ
เศรษฐกิจฮ่องกงปี 2557 คาดว่าจะขยายตวัร้อยละ 2.5 ทรงตวัจากปีก่อน  โดยการใช้จ่าย
ครวัเรอืนชะลอตวักวา่ทีค่าดการณ์ไว ้

เศรษฐกจิภูมภิาคอาเซยีน  ในปี 2557 เศรษฐกจิอนิโดนีเซยี  ฟิลปิปินสแ์ละเวยีดนามมี
แนวโน้มทีจ่ะชะลอตวัตามอุปสงคภ์ายในประเทศทีช่ะลอลง ในขณะทีค่าดวา่เศรษฐกจิมาเลเซยี
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จะขยายตวัดขีึน้  โดยคาดว่าเศรษฐกจิอนิโดนีเซยีในปี 2557 จะขยายตวัรอ้ยละ 5.4  ชะลอลง
จากร้อยละ 5.8 ในปี 2556 ตามการชะลอตวัของอุปสงค์ภายในประเทศเนื่องจากผลของการ
ดาํเนินนโยบายการเงนิและการคลงัแบบตงึตวั  อย่างไรกต็าม มแีนวโน้มปรบัตวัดขีึน้ในชว่งครึง่
ปีหลงัของปี  เน่ืองจากนโยบายเศรษฐกจิของรฐับาลอนิโดนีเซยีชุดใหมจ่ะเริม่มคีวามชดัเจนมาก
ขึน้  เช่นเดยีวกบัเศรษฐกจิฟิลปิปินสท์ี่คาดว่าจะขยายตวัรอ้ยละ 6.0 ชะลอลงจากรอ้ยละ 7.2  
ในปี 2556 โดยเป็นผลจากการดําเนินนโยบายการเงนิทีต่งึตวั  โดยการปรบัเพิม่อตัราดอกเบีย้
เพื่อลดภาวะแรงกดดนัด้านเงนิเฟ้อที่สูงขึน้  ในขณะที่เศรษฐกจิเวยีดนามคาดว่าจะขยายตวั  
ร้อยละ 5.3 ชะลอลงเล็กน้อยจากร้อยละ 5.4 ในปี 2556 ส่วนหน่ึงเป็นผลจากปญัหากรณ ี      
ข้อพิพาททางทะเลระหว่างจีนที่มีแนวโน้มจะส่งผลกระทบต่อการส่งออกให้ชะลอลง  ส่วน
เศรษฐกจิมาเลเซยี  คาดวา่จะขยายตวัรอ้ยละ 6.3 เรง่ขึน้จากรอ้ยละ 4.7 ในปี 2556 โดยมปีจัจยั
สนับสนุนจากอุปสงคภ์ายในประเทศและการส่งออกทีป่รบัตวัดขีึน้ตามการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิ
โลก ในขณะเดยีวกนัแรงกดดนัเงนิเฟ้อเริม่ลดลงภายหลงัจากธนาคารกลางเริม่ปรบัขึน้อตัรา
ดอกเบีย้ 
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ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 2557  
 

 
 
 

 
GDP (ณ ราคาประจาํปี : พนัลา้นบาท) 
    รายไดต่้อหวั (บาทต่อคนต่อปี) 
GDP (ณ ราคาประจาํปี: พนัลา้นดอลลาร ์สรอ.) 
    รายไดต่้อหวั (ดอลลาร ์สรอ.ต่อคนต่อปี 
อตัราการขยายตวัของ GDP (ณ ราคาคงที,่ %) 
การลงทุนรวม (ณ ราคาคงที,่ %) 
   ภาคเอกชน (ณ ราคาคงที,่ %) 
   ภาครฐั (ณ ราคาคงที,่ %) 
การบรโิภครวม (ณ ราคาคงที,่ %) 
   ภาคเอกชน (ณ ราคาคงที,่ %) 
   ภาครฐั (ณ ราคาคงที,่ %) 
ปรมิาณการสง่ออกสนิคา้และบรกิาร(ปรมิาณ, %) 
   มลูคา่การสง่ออกสนิคา้ (พนัลา้นดอลลาร ์สรอ.) 
        อตัราการขยายตวั (%) 
        อตัราการขยายตวั (ปรมิาณ, %) 
ปรมิาณการนําเขา้สนิคา้และบรกิาร (ปรมิาณ, %) 
   มลูคา่การนําเขา้สนิคา้ (พนัลา้นดอลลาร ์สรอ.)1/ 
        อตัราการขยายตวั (%) 
        อตัราการขยายตวั (ปรมิาณ, %) 
ดุลการคา้ (พนัลา้นดอลลาร ์สรอ.) 1/ 
ดุลบญัชเีดนิสะพดั (พนัลา้นดอลลาร ์สรอ.) 1/   
ดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อ GDP (%) 
เงนิเฟ้อ (%) 
   ดชันีราคาผูบ้รโิภค 
   GDP Deflator 

ข้อมลูจริง ประมาณการเม่ือ  
 

ปี  2555 
 

 

ปี 2556 
 

 

19 พ.ค. 57 
 

18 ส.ค. 57 

 

11,375 
167,501 

366 
5,389 
6.5 
13.2 
14.4 
8.9 
6.8 
6.7 
7.5 
3.1 

225.9 
3.1 
2.5 
6.2 

219.9 
8.8 
7.1 
6.0 
-1.5 
-0.4 

 
3.0 
1.3 

 

 

 

11,897 
174,319 

385 
5,647 
2.9 
-2.0 
-2.8 
1.3 
1.0 
0.2 
4.9 
4.2 

225.4 
-0.2 
0.2 
2.3 

218.7 
-0.5 
1.6 
6.4 
-2.5 
-0.5 

 
2.2 
1.7 

 

 

12,424 
181,077 

382 
5,572 
1.5-2.5 

-1.3 
-0.2 
-5.0 
1.0 
0.8 
1.8 
3.6 

233.8 
3.7 
4.2 
1.3 

220.2 
0.5 
1.0 
13.6 
1.9 
0.5 

 
1.9-2.9 
1.9-2.9 

 

12,364 
180,203 

380 
5,545 
1.5-2.0 

-2.0 
-2.9 
1.0 
1.3 
0.8 
3.7 
1.7 

229.9 
2.0 
3.0 
-3.1 

208.1 
-4.9 
-4.4 
21.8 
9.9 
2.6 

 
1.9-2.4 
1.9-2.4 

 

          ทีม่า : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต,ิ 18 สงิหาคม  2557 
          หมายเหตุ   1/ Reinvested earning has been recorded as part of FDI in Financial account, and its contra entry         
                 recorded as income on equity in current account. 
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สภาพแวดล้อมภายใน 
 

1. สถานะการเงิน 
 

เมื่อวนัที ่ 24  ก.ย. 2556  คณะรฐัมนตร ี(ครม.)  มมีตเิหน็ชอบกรอบและงบประมาณ
ของ PEA  ประจําปีงบประมาณ  2557  จํานวนเงนิ  461,050.00  ลา้นบาท  ประกอบดว้ย  
งบประมาณทําการ จํานวนเงนิ  445,559.04  ล้านบาท  และงบประมาณลงทุน  จํานวนเงนิ  
15,490.96 ลา้นบาท 

เมื่อวนัที่  11 มิ.ย. 2557 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาต ิ(สศช.) ให้ความเห็นชอบการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจําปี 2557 ของ PEA 
จํานวน 463,376.74 ล้านบาท โดยประกอบด้วย งบประมาณทําการ 444,734.88 ล้านบาท  
และงบประมาณลงทุน 18,641.86  ลา้นบาท 

และจากสถานการณ์การใช้ไฟฟ้าในช่วง 4 เดือนแรกของปี 2557 (ม.ค. - เม.ย.) มี
ปริมาณการใช้ไฟฟ้าลดลงเมื่อเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีที่ผ่านมา ประกอบกบัสํานักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ไดป้ระกาศลดอตัราการขยายตวั
ทางเศรษฐกจิของปี 2557 ลง ดว้ยเหตุน้ีคณะทาํงานจดัทาํค่าพยากรณ์ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าจงึ
ไดป้รบัปรุงค่าพยากรณ์ ฯ เป็นชุดวนัที ่26 พ.ค. 2557 ซึง่มอีตัราการเพิม่ขึน้ของหน่วยจาํหน่าย
ลดลงเหลอืรอ้ยละ 2.58 จากเดมิที่มอีตัราการเพิม่รอ้ยละ 4.95 เป็นผลให้งบประมาณทําการ
ประจาํปี 2557 ของ PEA เป็น 446,672.52 ลา้นบาท 

การใชจ้่ายเงนิในช่วง 6 เดอืนของปี 2557 (ม.ค. - ม.ิย. 2557) PEA เบกิจ่ายเงนิ 
223,056.18  ล้านบาท เป็นการเบกิจ่ายจากงบทําการ 216,319.66 ล้านบาท คดิเป็นรอ้ยละ  
48.43  ของวงเงนิงบประมาณทําการและเบกิจ่ายจากงบลงทุน  6,736.52 ลา้นบาท  คดิเป็น
รอ้ยละ 36.14 ของวงเงนิงบประมาณลงทุน 
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สถานะการเงินของ  กฟภ.  ปี  2557 
(ม.ค. - มิ.ย.) 

จาํนวนเงิน 
(ล้านบาท) 

ด้านรายได้ 
    รายไดจ้ากการจาํหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
           220,128.01 

    รายไดอ้ื่นจากการดาํเนินงาน               6,327.38              
    รายไดอ้ื่น (รวมกาํไรจากอตัราแลกเปลีย่น ฯ)                 864.65 
          รายได้รวม            227,320.04 
ด้านรายจ่าย 
    คา่ซือ้กระแสไฟฟ้า 

 
            192,021.69 

    คา่ใชจ้า่ยในการดาํเนินงาน              22,599.41 
    คา่ใชจ้า่ยอื่น               1,698.56 
          รายจ่ายรวม            216,319.66 
ด้านกาํไร 
กาํไรขัน้ตน้   

 
 28,106.32 

กาํไรจากการดาํเนินงาน  11,834.29 
กาํไรก่อนผลกระทบจากอตัราแลกเปลีย่น 10,976.11 
            กาํไรสทุธิ  11,000.38 

มลูคา่กาํไรทางเศรษฐศาสตร ์(EP)        21.84 
 

ซึง่ผลกาํไรจากอตัราแลกเปลีย่น ฯ จาํนวน  24.27  ลา้นบาท  
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2. สถานการณ์การจาํหน่ายไฟฟ้า 
 

    การจาํหน่ายไฟฟ้า 
 

สถานการณ์ 
ปี  2556 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
ปี  2557 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
จาํนวน 
เพ่ิม - ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

1.  การจาํหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ลา้นหน่วย)  

56,590.03 57,371.65 781.62 1.38 

  - ประเภทบา้นอยูอ่าศยั 13,346.17 13,512.79 166.62 1.25 

  - ประเภทกจิการ 
    ขนาดเลก็ ขนาดกลาง  
    ขนาดใหญ่  เฉพาะอยา่ง 

41,687.08 42,130.05 442.97 1.06 

  - องคก์รไมแ่สวงหากาํไร    
    สบูน้ําเพือ่การเกษตร    
    ไฟฟ้าชัว่คราว  ไฟฟ้า  
    อตัราสาํรอง  และ 
    อตัราทีง่ดจา่ยไฟได ้

1,556.78 1,728.81 172.03 11.05 

 

  
รายได้ค่าไฟฟ้า 

 

สถานการณ์ 
ปี  2556 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
ปี  2557 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
จาํนวน 
เพ่ิม - ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

2.  รายไดค้า่ไฟฟ้ารวม 
    (ลา้นบาท)  

211,304.68 220,982.34 9,677.66 4.58 

  - ประเภทบา้นอยูอ่าศยั 50,846.98 53,195.73 2,348.75 4.62 

  - ประเภทกจิการ    
    ขนาดเลก็ ขนาดกลาง  
    ขนาดใหญ่  เฉพาะอยา่ง 

153,637.06 160,129.63 6,492.57 4.22 

  - องคก์รไมแ่สวงหากาํไร     
    สบูน้ําเพือ่การเกษตร    
    ไฟฟ้าชัว่คราว  ไฟฟ้า  
    อตัราสาํรอง  และ 
    อตัราทีง่ดจา่ยไฟได ้

6,820.64 7,656.98 836.34 12.26 
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รายจ่ายค่าซ้ือไฟฟ้า 

 

สถานการณ์ 
ปี  2556 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
ปี  2557 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
จาํนวน 
เพ่ิม - ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

รบัซือ้จาก  กฟผ. 59,036.69 59,592.17 555.48 0.94 
รบัซือ้จาก  พพ. 35.53 39.57 4.04 11.37 
  หน่วยรบัซ้ือรวม  (ล้านหน่วย) 59,072.22 59,631.74 559.52 0.95 

 

 จาํนวนผูใ้ช้ไฟฟ้า 
 

สถานการณ์ 
ปี  2556 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
ปี  2557 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
จาํนวน 
เพ่ิม - ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

3.  จาํนวนผูใ้ชไ้ฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

16,905,180 17,429,815 524,635 3.10 

  - ประเภทบา้นอยูอ่าศยั 15,253,304 15,698,551 445,247 2.92 

  - ประเภทกจิการ    
    ขนาดเลก็  ขนาดกลาง  
    ขนาดใหญ่  เฉพาะอยา่ง 

1,400,906 1,465,186 64,280 4.59 

  - องคก์รไมแ่สวงหากาํไร     
    สบูน้ําเพือ่การเกษตร    
    ไฟฟ้าชัว่คราว  ไฟฟ้า  
    อตัราสาํรอง  และ 
    อตัราทีง่ดจา่ยไฟได ้

250,970 266,078 15,108 6.02 

 

 

3. บคุลากร 
 

ระดบัตาํแหน่ง 
ปี  2556 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
ปี  2557 

(ม.ค.- มิ.ย.) 
จาํนวน 
เพ่ิม - ลด 

คิดเป็น 
รอ้ยละ 

 ผูบ้รหิาร 7,084 7,327 243 3.43 

 นกัวชิาการ 4,254 4,249 (5) (0.12) 
 พนกังานวชิาชพี 16,746 16,452 (294) (1.75) 
 เสมยีนพนกังาน 38 26 (12) (31.58) 
      

 รวมทัง้ส้ิน 28,122 28,054 (68) (0.24) 
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ข้อมลูและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 

หรือเอกสารท่ีน่าสนใจ 
 
 
 

 
 

                        การเปล่ียนแปลงกับการเปล่ียนแปลงใหด้ข้ึีนน้ัน  แตกต่างกัน 
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เศรษฐกิจกบัอิตาลีถอยกลบั หวัน่ยโุรปส่อแววทรดุซํา้ 
  
 เศรษฐกิจอิตาลีกลบัเข้าสู่ภาวะถดถอยอีกครัง้ในช่วงครึ่งแรกของปี 2557 นับเป็น     
แรงกดดนัระลอกใหม่ต่อรฐับาลของนายมตัเตโอ เรนซ ีในการเร่งปฏริูปโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ขณะเดียวกันหลายฝ่ายเริ่มกังวลต่อภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของภูมิภาคยู โรโซน 
สาํนกังานสถติแิห่งชาตขิองอติาล ีเปิดเผยตวัเลขการเตบิโตทางเศรษฐกจิประจําไตรมาส 2 ของ
ปี 2557 โดยเศรษฐกิจอิตาลหีดตวัลง 0.2 % นับเป็นการหดตวัที่เหนือความคาดหมายของ    
นักเศรษฐศาสตรท์ี่ประเมนิว่าเศรษฐกจิอติาลจีะเตบิโตได ้0.1 % ในไตรมาสที่ผ่านมา ซึ่งการ  
หดตวัทางเศรษฐกจิในไตรมาส 2 หมายความว่าอติาลกีลบัเขา้สู่ภาวะเศรษฐกจิถดถอยอกีครัง้
หลงัจากไตรมาสแรกเศรษฐกจิหดตวัที ่0.1 % ทัง้น้ี เศรษฐกจิอติาลเีพิง่กา้วพน้จากภาวะถดถอย
ต่อเน่ืองเป็นเวลา 2 ปีมาเมือ่ไตรมาสสดุทา้ยของปี 2556 
 นักเศรษฐศาสตร์คาดหมายว่า ตวัเลขเศรษฐกิจล่าสุดจะทําให้รฐับาลอิตาลีประกาศ    
ปรบัลดคาดการณ์การเตบิโตทางเศรษฐกจิในปี 2557 ลงเหลอื 0.8 % ซึง่เป็นตวัเลขทีห่ลายฝา่ย
มองวา่สงูเกนิไป ธนาคารกลางอติาลแีละสมาพนัธแ์รงงานแห่งอติาล ี(Confindustria) คาดการณ์
การเตบิโตทางเศรษฐกจิของปีน้ีไวเ้พยีง 0.2 % 
 การกลับสู่ภาวะเศรษฐกิจถดถอยหมายถึงแรงกดดันต่อนายมัตเตโอ  เรนซ ี
นายกรฐัมนตรคีนใหม่ทีเ่ขา้มารบัตําแหน่งเมื่อ 6 เดอืนก่อน นายเรนซถีูกมองว่าเป็นความหวงั
ใหมข่องการเมอืงอติาลเีมือ่แรกเริม่ทีเ่ขา้รบัตําแหน่งดว้ยการใหค้าํมัน่วา่จะลดการใชจ้่ายลดภาษ ี
แปรรูปรฐัวสิาหกจิ และดําเนินมาตรการทางเศรษฐกจิเพื่อฟ้ืนการเตบิโตและสรา้งงาน อย่างไร 
กด็ ีเวลาน้ีเริม่มขีอ้กงัขาต่อนายเรนซวี่าจะดาํเนินนโยบายเศรษฐกจิไดต้ามสญัญาทีใ่หไ้วห้รอืไม ่
หลงัจากชว่งทีผ่า่นมาถูกวพิากษว์จิารณ์วา่ความสนใจของนายเรนซอียูท่ีก่ารปฏริปูวฒุสิภา 
 ฟรานเชสโก ดาเวร ีนกัเศรษฐศาสตรจ์ากมหาวทิยาลยัปารม์า กล่าววา่ "เศรษฐกจิอติาลี
หยุดน่ิงอยู่กับที่มาเป็นเวลา 1 ปีหลังจากเผชิญภาวะถดถอยมา 8 ไตรมาสติดต่อกัน 
สถานการณ์เช่นน้ีนับเป็นความจําเป็นเร่งด่วนใหน้ายเรนซตีอ้งเร่งลงมอื หมายความว่าตอ้งเร่ง
ทํางานด้านเศรษฐกจิและทําการปฏริูปให้เกดิขึน้จรงิ" ขณะที่ฟาบโิอ โฟอสิ นักวเิคราะห์จาก  
บารเ์คลย์ส มองว่า ตวัเลขเศรษฐกจิทีอ่่อนแอจะเป็นแรงกดดนัต่อรฐับาล และเชื่อว่าเป้าหมาย 
ลดการขาดดุลงบประมาณใหเ้หลอื 2.6 % ของผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (จดีพี)ี ในปีน้ี
ไมน่่าจะเป็นไปได ้
 ปิแอร ์คารโ์ล ปาโดอนั รฐัมนตรคีลงัของอติาล ียอมรบัวา่ประเทศมปีญัหาในการกา้วพน้
จากภาวะเศรษฐกจิถดถอย และการเตบิโตเกอืบ 0 % มาเป็นเวลา 10 ปี อย่างไรกด็ ีอติาลยีงัไม่
มคีวามจําเป็นต้องให้ทรอยก้า ซึ่งประกอบดว้ยสหภาพยุโรป ธนาคารกลางยุโรป (อซีบี)ี และ
กองทุนการเงนิระหว่างประเทศ (ไอเอม็เอฟ) เขา้มาช่วยเหลอืในการปฏริูปเศรษฐกจิ "ประเทศ
ตอ้งปฏริปูดว้ยตวัเอง และเรากาํลงัทาํอยู ่แต่ตอ้งเรง่ทาํใหเ้รว็ขึน้กวา่น้ี" 
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 ขณะเดยีวกนั นักวเิคราะหก์ล่าวว่า ตวัเลขเศรษฐกจิทีอ่่อนแอกว่าความคาดหมายของ
อติาลอีาจเป็นสญัญาณแรกๆ ที่แสดงให้เหน็อย่างชดัเจนถงึผลกระทบจากความตงึเครยีดกบั
รสัเซียต่อเศรษฐกิจยุโรป มาร์ติน ลคั นักเศรษฐศาสตร์จากยูบีเอส มองว่า ความสมัพนัธ์ที ่    
ตึงเครยีดกบัรสัเซีย ประกอบกบัความไม่สงบในตะวนัออกกลาง ซึ่งต่างเป็นตลาดส่งออกที่
สาํคญัของอติาล ีทําใหค้วามตอ้งการสนิคา้ส่งออกจากอติาล ีโดยเฉพาะสนิคา้หรูและแฟชัน่ลด
น้อยลง กระทบต่อการเตบิโตทางเศรษฐกจิ ลคักล่าวด้วยว่า ตวัเลขล่าสุดเป็นขอ้มูลก่อนเกดิ
เหตุการณ์ยงิเครื่องบนิของสายการบนิมาเลเซยี แอรไ์ลน์ส เหนือน่านฟ้ายูเครน ซึง่ทําใหค้วาม
ขดัแยง้ตงึเครยีดยิง่ขึน้  
 ข้อมูลเศรษฐกิจล่าสุดจากอิตาลี รวมถึงเยอรมนีที่รายงานตัวเลขคําสัง่ซื้อสําหรับ
ภาคอุตสาหกรรมลดลงถึง 3.2 % ในเดอืนมถุินายนเมื่อเทยีบกบัพฤษภาคม ทําให้เกดิความ
กงัวลต่อสภาวะเศรษฐกจิของภูมภิาคยูโรโซนทีย่งัฟ้ืนตวัไดอ้ย่างอ่อนแอและมคีวามเปราะบาง
ต่อปจัจยัทีเ่ขา้มากระทบอย่างไม่คาดหมาย มารโ์ค แวกเนอร ์นักเศรษฐศาสตร์จากคอมเมริ์ซ
แบงก ์มองว่าเศรษฐกจิยูโรโซนในไตรมาส 2 จะเตบิโตไดเ้พยีงเลก็น้อยเท่านัน้ ทัง้น้ี สาํนกังาน
สถติยิุโรปจะเปิดเผยประมาณการการเตบิโตทางเศรษฐกจิในวนัที ่14 สงิหาคม 2557 
 

ท่ีมา : หนงัสอืพมิพฐ์านเศรษฐกจิ ปีที ่34 ฉบบัที ่2,973 วนัที ่10 - 13 สงิหาคม พ.ศ. 2557 
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เศรษฐกิจจีนครึ่งหลงัส่อเค้าชะลอ 
 
 ขอ้มลูเศรษฐกจิล่าสุดบ่งชีว้่า เศรษฐกจิจนีอาจมแีนวโน้มไม่สดใสนกัในช่วงครึง่หลงัของ
ปี 2557 เพิม่แรงกดดนัต่อรฐับาลใหต้อ้งเพิม่การใชจ้่ายของภาครฐัหรอืดาํเนินนโยบายอื่นๆ เพือ่
กระตุน้การเตบิโตทางเศรษฐกจิเพิม่เตมิ เดอะ วอลล ์สตรตี เจอรน์ลั รายงานวา่ ตวัเลขภาคการ
ผลติเบื้องต้นของจนีประจําเดอืนสงิหาคมแสดงใหเ้หน็ถงึการเตบิโตที่ลดลงอย่างมาก นับเป็น
สญัญาณล่าสุดทีส่ะทอ้นถงึการชะลอตวัของเศรษฐกจิจนีในช่วงทีผ่่านมา ขณะทีข่อ้มลูอื่นๆ ทีม่ี
การเปิดเผยในช่วงทีผ่่านมากม็คีวามอ่อนแอเช่นเดยีวกนั ไม่ว่าจะเป็นความตอ้งการการลงทุน
ภายในประเทศ สนิเชื่อ ตลอดจนยอดขายบา้นที่ลดลงต่อเน่ืองเป็นเดอืนที ่3 ตดิต่อกนั ขอ้มูล
เหล่าน้ีเริม่ดบัความหวงัว่าจนี ซึง่มขีนาดเศรษฐกจิใหญ่เป็นอนัดบั 2 ของโลก จะมกีารเตบิโตที่
แขง็แกรง่ขึน้ในชว่งปลายปีน้ี หลงัจากเริม่ตน้ปีไมส่ดใสนกั และอาจเป็นสญัญาณทีส่ะทอ้นถงึการ
ฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิโลกที่ยงัชะลอตวั เน่ืองจากจนีเป็นปจัจยัขบัเคลื่อนการเตบิโตที่สําคญัมา
เป็นเวลาหลายปี 
 ตวัเลขดชันีผูจ้ดัการฝ่ายจดัซื้อ (พเีอม็ไอ) เบื้องต้นของจนีทีจ่ดัทําโดยเอชเอสบซี ีปรบั
ลดลงเหลอื 50.3 ในเดอืนสงิหาคม ซึง่เป็นตวัเลขทีต่ํ่าทีส่ดุในรอบ 3 เดอืน ลดลงจากระดบั 51.7 
ในเดอืนกรกฎาคม โดยดชันีย่อยสําหรบัยอดคําสัง่ซื้อใหม่ ยอดสัง่ซื้อสนิคา้สําหรบัส่งออกใหม ่
และการจา้งงานต่างมอีตัราการเตบิโตทีล่ดลงทัง้หมด แมว้า่ตวัเลขทีส่งูกวา่ 50 จะหมายความวา่
ยงัมกีารขยายตวัจากเดอืนก่อนกต็าม 
 เศรษฐกจิจนีเตบิโตไดด้ขี ึน้เลก็น้อยในชว่งไตรมาส 2 ดว้ยอตัรา 7.5 % เมือ่เทยีบกบัชว่ง
เดยีวกนัของปีก่อน จากอตัรา 7.4 % ในไตรมาสแรกซึง่เป็นอตัราการเตบิโตทีช่ะลอตวัทีสุ่ดใน
รอบ 18 เดือน ทัง้น้ี รัฐบาลจีนตัง้เป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจไว้ที่ 7.5 % ต่อปี 
การเตบิโตทีอ่่อนแอกว่าความคาดหมายทําให้รฐับาลจนีออกมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิทีเ่น้น
ด้านการคลงั การเงนิ และการบรหิารจดัการ อาท ิเพิม่การลงทุนด้านระบบรางรถไฟ อาคาร
สงเคราะห ์และพลงังานทางเลอืก เพิม่สนิเชื่อใหแ้ก่เกษตรกรและผูเ้ป็นเจา้ของบา้นเป็นครัง้แรก 
รวมถึงปรบัเปลี่ยนกฎระเบียบเพื่อให้เอื้อต่อการทําธุรกิจมากขึ้น นักเศรษฐศาสตร์กล่าวว่า 
รฐับาลจนีกําลงัประเมนิความตอ้งการภายในประเทศ และผลกัดนัใหน้โยบายกระตุน้เศรษฐกจิที่
มอียู่ใหเ้กดิผลสงูสุด ก่อนทีจ่ะพจิารณานํามาตรการใหม่มาใชเ้พิม่เตมิ โดยเมื่อเดอืนมถุินายนที่
ผา่นมา นายหลี ่เคอ่ เฉียง นายกรฐัมนตรจีนี ไดส้ ัง่การใหม้กีารตรวจสอบการใชง้บประมาณของ
รฐับาลทอ้งถิน่ใหเ้กดิความรวดเรว็และครบถว้น อกีทัง้รฐับาลกลางไดเ้ปิดชอ่งใหท้างการทอ้งถิน่
ผอ่นคลายกฎการซือ้อสงัหารมิทรพัยท์ีต่ ัง้ขึน้ในชว่งเวลาทีต่ลาดสอ่เคา้วา่จะเกดิภาวะฟองสบู ่
 นกัเศรษฐศาสตรก์ล่าวต่อไปว่า มาตรการกระตุน้เศรษฐกจิทีร่ฐับาลจนีมโีอกาสนํามาใช้
เพิม่เติมถ้าแรงส่งทางเศรษฐกิจมไีม่เพยีงพอ ประกอบไปด้วยการปรบัลดกําหนดเงนิสํารอง   
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ขัน้ตํ่าทีธ่นาคารพาณิชยต์อ้งนํามาฝากไวก้บัธนาคารกลาง การเพิม่การใชจ้่ายของรฐับาล และ
ลดดอกเบีย้จาํนองลงเพิม่เตมิ 
 ภาคธุรกิจบางรายเริม่รู้สกึถึงสภาวะเศรษฐกจิที่ชะลอตวั นายหวู เชง เจ้าของบรษิทั
ส่งออกสนิค้าประเภทเหล็กจากเมอืงเสนิเจิ้น กล่าวว่า ธุรกจิซบเซาในช่วงฤดูรอ้น แม้ว่าจะมี
นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจจากรฐับาลที่ประกาศออกมาเมื่อต้นปีเพื่อช่วยลดกฎระเบยีบด้าน   
การส่งออก และเพิ่มสนิเชื่อแก่บรษิัทขนาดกลางและขนาดเล็ก "ผมไม่แน่ใจว่าอนาคตจะมี
แนวโน้มทีด่มีากนกั เราจงึพยายามควบคุมตน้ทุนทีเ่ราควบคุมได ้ผมไม่รูส้กึว่านโยบายช่วยให้
สถานการณ์ดขีึน้ รฐับาลยงัชว่ยเหลอืธุรกจิไมม่ากพอ" 
 ความพยายามในการกระตุน้การเตบิโตทางเศรษฐกจิส่งผลใหแ้ผนการปฏริูปเศรษฐกจิ
ครัง้ใหญ่ที่ประธานาธิบด ีส ีจิ้น ผงิ เปิดเผยออกมาเมื่อปีก่อนถูกลดลําดบัความสําคญัลงไป 
อย่างไรก็ด ีเมื่อเรว็ๆ น้ี นายส ีได้เป็นประธานในการประชุมเพื่ออนุมตัแิผนแม่บทการปฏริูป
ระยะเวลา 7 ปี และแผนการลดสทิธปิระโยชน์ของผูจ้ดัการในบรษิทัทีร่ฐัเป็นเจา้ของลง ทําใหม้ี
บางฝา่ยเชือ่วา่การปฏริปูกลบัเขา้มาอยูใ่นความสนใจอกีครัง้  
 

ท่ีมา : หนงัสอืพมิพฐ์านเศรษฐกจิ ปีที ่34 ฉบบัที ่2,977 วนัที ่24 - 27 สงิหาคม พ.ศ. 2557 
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8 ปี กา๊ซหมดอ่าวไทย ได้เหน็ค่าไฟ 5 บาท/ หน่วย 
 

 ในงานสมัมนา "วกิฤตคิวามเสีย่งพลงังานกบัอนาคตการพฒันาเศรษฐกจิไทย" จดัโดย
สมาคมผูส้ ือ่ขา่วเศรษฐกจิ ในภาพรวมมกีารตอกยํ้าถงึสถานการณ์พลงังานของไทยขณะน้ีกําลงั
เขา้สูภ่าวะวกิฤต ิจากความตอ้งการใชม้มีากกวา่การจดัหา เหน็ไดจ้ากการนําเขา้พลงังานในปีที่
ผา่นมามมีลูค่ารวมกวา่ 1.4 ลา้นลา้นบาทต่อปี เป็นการนําเขา้น้ํามนัดบิถงึ 1.1 ลา้นลา้นบาทต่อ
ปี และหากคดิเป็นมลูคา่การใชพ้ลงังานขัน้สดุทา้ยสงูถงึปีละกวา่ 2.13 ลา้นลา้นบาท หรอืคดิเป็น 
18 % ของจดีพีที ัง้ประเทศกว็า่ได ้
 เหตุเพราะไทยมีข้อจํากดัด้านทรพัยากร ไม่ว่าจะเป็นก๊าซธรรมชาติและน้ํามนั การ
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นพลงังานถูกต่อตา้นไม่ไดร้บัการยอมรบัจากประชาชน ซึง่สวนทาง
กับพฤติกรรมการใช้พลังงานของคนในประเทศที่ย ังไม่รู้จ ักประหยัด และการจะไปพึ่งพา
พลงังานในประเทศอย่างพลงังานทดแทน กถ็ูกจํากดัดว้ยปรมิาณวตัถุดบิทีม่อียู่ หากจะสง่เสรมิ
ในปรมิาณมากๆ กจ็ะมผีลต่อราคาพลงังาน กระทบมาถงึประชาชนผูใ้ชพ้ลงังานเอง 
 

เผชิญความเส่ียงกา๊ซหมด 
 

 นายคุรุจติ นาครทรรพ อธบิดกีรมเชือ้เพลงิธรรมชาต ิชีใ้หเ้หน็ว่า ขณะน้ีประเทศกําลงัมี
ความเสีย่งในการจดัหาพลงังาน โดยเฉพาะการจดัหาก๊าซธรรมชาตทิีม่คีวามตอ้งการใชม้ากขึน้
ทุกปี จากปจัจุบนัมคีวามตอ้งการใชอ้ยู่ประมาณ 4.8 พนัลา้นลูกบาศกฟุ์ตต่อวนั และในอกี 7 ปี
ขา้งหน้าความต้องการใช้จะขึ้นไปอยู่ระดบัประมาณ 6-7 พนัล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวนั แต่การ
จดัหาก๊าซในอ่าวไทยดําเนินการไดแ้ค่ 3.6 พนัลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อวนัเท่านัน้ ทําใหต้้องไปพึง่
การนําเขา้ก๊าซจากเมยีนมารแ์ละนําเขา้ก๊าซในรูปแอลเอน็จเีพิม่มากขึน้ ผลตามมาทีเ่หน็ไดช้ดั
คอืค่าไฟฟ้าทีเ่คยอยู่ในระดบั 2.91 บาทต่อหน่วย เมื่อปี 2551 และไดข้ยบัขึน้มาเป็น 3.91 บาท
ต่อหน่วยในชว่งปี 2557 ทีเ่ป็นผลจากการนําเขา้ก๊าซในปรมิาณมากขึน้และมรีาคาทีส่งูกว่าก๊าซ
ในประเทศ เพราะตอ้งพึง่ก๊าซผลติไฟฟ้ามากถงึ 70 % ของเชือ้เพลงิทัง้หมด 
 สิง่ที่น่ากงัวลหลงัจากน้ีไป หากดูจากปรมิาณสํารองก๊าซที่มอียู่ขณะนี้ 18.61 ล้านลา้น
ลกูบาศกฟุ์ต หรอืสามารถใชก๊้าซในอตัราทีเ่ป็นอยู่ปจัจุบนัน้ี จะสามารถใชไ้ปไดอ้กีแค่ 7 ปี หาก
ไมม่กีารลงทุนพฒันาและสาํรวจแหล่งก๊าซเพิม่เตมิ โดยจะพบวา่นบัตัง้แต่ปีน้ีเป็นตน้ไป ปรมิาณ
การผลติก๊าซของประเทศจะลดลงเรื่อยๆ ทุกปี เมื่อถงึปี 2565 การผลติก๊าซจะลดลงเหลอืเพยีง 
2.91 พนัล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวนั สวนทางกับความต้องการใช้ที่เพิ่มขึ้น ขณะที่การจัดหา
ภายในประเทศมแีนวโน้มลดลง ซึ่งจะตอ้งไปพึง่การนําเขา้ก๊าซแอลเอน็จมีากขึน้เรื่อยๆและใน
ราคาที่แพงขึ้น จากปจัจุบันที่มีการนําเข้ามาแล้ว 700 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน โดยมีการ
ประมาณการวา่ หากอนาคตตอ้งนําเขา้แอลเอน็จมีากขึน้เรือ่ยๆ จะสง่ผลใหค้่าไฟฟ้าในอกี 10 ปี
ขา้งหน้าสงูขึน้อกี 30 % หรอือยู่ทีป่ระมาณ 5 บาทต่อหน่วย ซึง่จะทาํใหข้ดีความสามารถในการ
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แข่งขนัของประเทศลดลง เมื่อเทียบกบัประเทศเพื่อนบ้านอย่างมาเลเซีย อินโดนีเซีย และ
เวยีดนาม ทีม่คีา่ไฟฟ้าตํ่ากวา่ไทย 
 

นโยบายจดัหายงัไม่ชดัเจน 
 

 ส่วนการจดัหาก๊าซนัน้ คงต้องมาดูว่าจะมีการสํารวจและแสวงหาแหล่งปิโตรเลียม
ภายในประเทศได้อย่างไร เพื่อลดหรอืชะลอการนําเขา้พลงังานจากต่างประเทศ หรอืทดแทน
การนําเขา้ก๊าซแอลเอน็จทีีม่รีาคาสงูในอนาคต แนวทางหนึ่งทีเ่ป็นไปได ้คงตอ้งเร่งใหท้างคณะ
รกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) พจิารณาเปิดใหม้กีารยื่นประมลูขอสมัปทานปิโตรเลยีม รอบที ่
21 จาํนวน 29 แปลง ภายใตร้ะบบ Thailand III โดยเรว็ เพื่อเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้มา
สาํรวจแหล่งปิโตรเลยีมเพิม่เตมิ ซึง่จะช่วยเพิม่ปรมิาณสาํรองก๊าซในประเทศในอนาคตไดท้าง
หน่ึง เพราะหากตดัสนิใจวนัน้ีกว่าจะสํารวจและผลติเชงิพาณิชย์ได้ก็จะใชเ้วลาไม่ตํ่ากว่า 8 ปี  
นอกจากน้ี สิง่ที่ผู้ประกอบการกงัวลมากที่สุด จะเป็นเรื่องของความชดัเจนด้านนโยบายของ
ภาครฐักรณีทีแ่หล่งก๊าซเอราวณั ของบรษิทั เชฟรอน ฯ และแหล่งก๊าซบงกช ของบรษิทั ปตท.
สาํรวจและผลติปิโตรเลยีม จาํกดั(มหาชน) ทีจ่ะหมดอายุสมัปทานลงในปี 2565 ซึง่ทัง้ 2 แหล่งน้ี 
ถอืว่าผลติก๊าซจากอ่าวไทยถงึ 60-70 % ของการจดัหาก๊าซทัง้หมด หรอืประมาณ 1.8 พนัลา้น
ลกูบาศกฟุ์ตต่อวนั หากภาครฐัไม่เรง่ดาํเนินการใดๆ ว่าจะต่ออายุสมัปทานหรอืจะดาํเนินการใน
รปูแบบใดรูปแบบหน่ึงทีม่คีวามชดัเจนออกมาแลว้ อาจจะกระทบต่อการจดัหาก๊าซในช่วงเวลา
ดงักลา่วได ้
 

เอกชนจี้รฐัต่อสมัปทาน 
 

 ขณะทีน่ายไพโรจน์ กวยีานันท ์ประธานกรรมการบรหิาร บรษิทั เชฟรอนประเทศไทย
สํารวจและผลติ จํากดั ให้ความเหน็ว่า ความเสีย่งทีป่ระเทศไทยกําลงัเผชญิอยู่ขณะน้ี จะเป็น
เรื่องของการนําเขา้พลงังานในรปูแบบต่างๆ มากขึน้ ไม่ว่าจะเป็นก๊าซธรรมชาต ิก๊าซธรรมชาติ
เหลวหรอืแอลเอน็จ ีและถ่านหนิ ซึง่เป็นผลจากก๊าซธรรมชาตทิีผ่ลติไดป้รมิาณสาํรองเริม่ลดลง 
เพราะแต่ละแหล่งผ่านการดําเนินงานมากว่า 30 - 40 ปี หากไม่มกีารเปิดแหล่งสมัปทานใหม่ๆ 
เพือ่ใหเ้กดิการสาํรวจเพิม่ขึน้ ปรมิาณสาํรองทีม่อียู่กจ็ะลดลงเรือ่ยๆ อกีทัง้การจะตดัสนิใจพฒันา
หรอืลงทุนในแหล่งปิโตรเลยีม ต้องยอมรบัว่าใชเ้วลานานไม่ตํ่ากว่า 8-10 ปี กว่าจะพฒันาเชงิ
พาณิชยไ์ด ้ดงันัน้ การจะวางแผนจดัหาแหล่งก๊าซ ทีจ่ะมาทดแทนปรมิาณก๊าซทีล่ดลงน้ี ไม่ใช่
ตดัสนิใจวนัน้ีและสามารถขดุก๊าซขึน้มาทดแทนไดท้นัท ี
 ขณะทีก่ารจดัหาก๊าซในประเทศ ดว้ยสภาพทางธรณีวทิยาทีแ่หล่งปิโตรเลยีมในอ่าวไทย
เป็นกระเปาะเลก็ๆ การขดุเจาะตอ้งใชจ้ํานวนหลุมค่อนขา้งมาก ทําใหต้น้ทุนการขุดเจาะสาํรวจ
สูงขึ้น ซึ่งในฐานะผู้พฒันาเชฟรอนก็ยงัมคีวามตัง้ใจที่จะลงทุนต่อเน่ือง แม้ว่าปรมิาณสํารอง
ปิโตรเลยีมในอ่าวไทยจะค่อยๆ หมดไป แต่เชฟรอนจะใช้เงนิทุน เวลา และเทคโนโลย ีเพื่อ
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พฒันานําปิโตรเลยีมขึน้มาใหไ้ดม้ากทีสุ่ด แต่การจะดําเนินงานดงักล่าว กต็อ้งขึน้อยู่กบัเงือ่นไข
ของภาครฐั ทีจ่ะจงูใจพอใหผู้ป้ระกอบการลงทุนพฒันาต่อหรอืไม ่โดยเฉพาะความชดัเจนในการ
ต่ออายุแปลงสมัปทานของเชฟรอนทีจ่ะหมดในอกี 8 ปีขา้งหน้า วา่จะดาํเนินการอย่างไร รวมถงึ
การเปิดสมัปทานแหล่งปิโตรเลยีมใหม่ๆ จะต้องมคีวามชดัเจน เพื่อให้ผูป้ระกอบการสามารถ
วางแผนในดา้นการลงทุนไดอ้ยา่งน้อยไมต่ํ่ากวา่ 5 ปี  
 

นักลงทนุย้ายฐานซบเพ่ือนบา้น 
 

 ดา้นนายเจน นําชยัศริ ิรองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) สะทอ้น
ให้เห็นว่า หากประเทศพึ่งการนําเขา้พลงังานที่มากเกินไป จะส่งผลให้ต้นทุนราคาพลงังาน
ปรบัตวัสงูขึน้ กจ็ะส่งผลต่อขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศลดลง ผูป้ระกอบการใน
ประเทศก็จะอยู่อย่างลําบาก และอาจต้องย้ายฐานการผลติไปประเทศที่มตี้นทุนราคาถูกกว่า
แทน โดยเฉพาะการยา้ยฐานไปประเทศเวยีดนามทีถ่อืวา่เป็นคู่แขง่ทีส่าํคญั มกีารสรา้งแรงจงูใจ
ให้นักลงทุนจากค่าไฟฟ้าที่มีราคาถูก ด้วยการตดัสนิใจสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 4 แห่ง ที่
สามารถการนัตตีน้ทุนคา่ไฟฟ้าในระยะยาวได ้
 ดังนัน้ ภาครัฐต้องวางแผนด้านการจัดหาพลังงานของประเทศให้เป็นไปอย่างมี
ประสทิธิภาพ และต้องยอมรบักนัทุกฝ่ายว่า วนัน้ีวกิฤติพลงังานเกิดขึ้นกบัประเทศไทยแล้ว 
เพือ่ทีจ่ะเดนิหน้ารว่มกนัหาทางออกในการแกไ้ขปญัหาต่อไปได ้ 
 

ท่ีมา : หนงัสอืพมิพฐ์านเศรษฐกจิ ปีที ่34 ฉบบัที ่2,975 วนัที ่17 - 20 สงิหาคม พ.ศ. 2557 
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ลุ้นตัง้สถานีชารจ์รถไฟฟ้าในปัม๊ ปตท. 
 
 กฟน.จบัมอื ปตท. ปลุกกระแสใชร้ถยนต์ไฟฟ้าชง คสช. แก ้พ.ร.บ. เปิดทางร่วมทุนตัง้
สถานีชารจ์ไฟฟ้าในป ัม๊น้ํามนั หวงัต่อยอดขยายปรมิาณรถยนต์ไฟฟ้าเพิม่ จ่อหารอืผลกัดนัให ้
ขสมก. ใชร้ถโดยสารเป็นไฟฟ้า พรอ้มก่อสรา้งสถานีชาร์จไฟฟ้าให้ ด้าน ปตท. รบัลูกร่วมทุน 
หาก กฟน. ไดไ้ฟเขยีวภายในสิน้ปีน้ี 
 นายสมชาย โรจน์รุ่งวศินกุล ผู้ว่าการ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) เปิดเผยกับ 
"ฐานเศรษฐกจิ" กรณีความคบืหน้าการขยายสถานีชาร์จไฟฟ้าสําหรบัรถยนต์ไฟฟ้า (Electric 
Vehicle (EV) Charging Station) ซึง่ปจัจุบนั กฟน. มสีถานีชารจ์ไฟครบ 10 แห่งตามเป้าตัง้แต่ 
ปี 2556 ทีผ่า่นมา และเตรยีมขยายเพิม่ขึน้ในอนาคต เพือ่รองรบัความตอ้งการของรถยนตไ์ฟฟ้า
ทีม่แีนวโน้มว่าจะเพิม่ขึน้ในอนาคต โดยปจัจุบนัมรีถยนต์ไฟฟ้าประมาณ 30 คนั และเป็นของ 
กฟน.อกี 10 คนั โดยจะเช่าเพิม่อกี 5 คนัภายในสิน้ปีน้ี เพื่อเป็นการขยายฐานรถยนตไ์ฟฟ้าให้
มากขึน้ 
 อกีทัง้ เตรยีมที่จะหารอืกบัทางองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพหรอื ขสมก. ที่จะมกีาร
ผลกัดนัใหม้กีารใชร้ถยนตไ์ฟฟ้าวิง่ในเขตกรงุเทพมหานคร ซึง่ทาง กฟน. มคีวามยนิดทีีจ่ะลงทุน
ด้านสถานีชาร์จไฟให้ แต่แผนลงทุนดงักล่าวคงต้องรอความชดัเจนของพระราชบญัญตัิการ
ไฟฟ้านครหลวง ซึง่ไดเ้สนอคณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิ(คสช.) ไปแลว้ เน่ืองจาก กฟน. อยู่ใน
ฐานะรฐัวสิาหกจิจงึยงัมขีอ้จํากดัเรื่องการร่วมทุนหรอืลงทุนอยู่ นอกจากน้ี กฟน. อยู่ระหว่าง
พจิารณาจดัตัง้บรษิทัลูก ภายใต้ชื่อ "เอ็มอเีอ เอ็นเนอร์จ ีโซลูชัน่" โดย กฟน. ถอืหุ้น 100 %  
ทุนจดทะเบียน 100 ล้านบาท จะมีลกัษณะคล้ายกับบริษัทลูกของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย( กฟผ.) ที่เข้าไปลงทุนทัง้ในและต่างประเทศ ดงันัน้หากทาง คสช. ปลดล็อก
ขอ้จํากดัเรื่องการลงทุนของรฐัวสิาหกจิ กฟน. กจ็ะลงทุนผ่านบรษิทัลูก เพื่อเขา้ไปรบังานทัง้ใน
และต่างประเทศต่อไป คาดวา่จะมคีวามชดัเจนภายในสิน้ปีน้ี 
 ปจัจุบนั กฟน. กร็บังานต่างประเทศบา้งแลว้ สว่นใหญ่จะเป็นทีป่รกึษาดา้นระบบไฟฟ้า 
อาท ิที่ปรกึษาการปรบัปรุงระบบไฟฟ้าในเมยีนมาร์และที่ปรกึษาด้านการออกแบบ ปรบัปรุง
ระบบไฟฟ้าที่ไนจีเรยี เป็นต้น และหากสามารถปลดล็อก พ.ร.บ. กฟน. ได้ จะทําให้ กฟน.
สามารถขยายการลงทุนไดเ้พิม่ขึน้ 
 นายจุมภฎ หมิะเจรญิ ผู้อํานวยการกองวจิยัและพฒันา การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 
เปิดเผยว่า ขณะน้ีทางบรษิทั ปตท.จํากดั (มหาชน) มคีวามสนใจทีจ่ะทําสถานีชารจ์ไฟในสถานี
บรกิารน้ํามนัของ ปตท. โดยทีผ่่านมาไดม้กีารหารอืกนับา้งแลว้ ซึง่มองว่าการร่วมทุนดงักล่าว
น่าจะเป็นเรือ่งทีด่ ีเพราะ ปตท. มสีถานีบรกิารน้ํามนัจาํนวนมาก ขณะที ่กฟน. กม็คีวามชาํนาญ
เรื่องการจดัหาไฟฟ้า แต่การร่วมทุนดงักล่าวคงต้องรอให้การพจิารณาแก้ไข พ.ร.บ. กฟน. ที่
เสนอใหท้าง คสช. เรยีบรอ้ยก่อน 
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 สถานีชาร์จไฟของ กฟน. มทีัง้สิ้น 10 แห่ง ซึ่งนับว่าครอบคลุมพื้นที่ของ กฟน. และ
สามารถรองรบัจํานวนรถยนต์ที่เขา้มาใช้บรกิารแล้ว แต่ในอนาคตแนวโน้มรถยนต์ไฟฟ้าจะ
เพิม่ขึ้น เน่ืองจากราคาน้ํามนัและก๊าซเริม่ปรบัตวัสูงขึ้น โดยรถยนต์ไฟฟ้าปจัจุบนัการชาร์จ      
1 ครัง้ จะสามารถวิง่ได ้100-120 กโิลเมตร ระยะการวิง่ยงัน้อยกว่าน้ํามนั 3 เท่า ทําใหย้งัไม่ได้
รบัความสนใจจากประชาชนมากนัก ประกอบกบัราคารถยนต์ไฟฟ้ายงัมรีาคาแพง โดยอยู่ที ่    
2 ลา้นบาทต่อคนั แต่ในอนาคตหากภาครฐัตอ้งการสง่เสรมิรถยนตไ์ฟฟ้า อาจอยู่ในรปูแบบภาษี
กเ็ชือ่วา่จะมรีาคาถูกลงและไดร้บัความสนใจจากประชาชนเพิม่ขึน้ 
 นอกจากน้ี หากทาง ขสมก. มนีโยบายใช้รถไฟฟ้า ทาง กฟน. ก็มคีวามพรอ้มในการ
สรา้งสถานีชารจ์ไฟให ้แต่การลงทุนจะต่างจากสถานีเดมิ เพราะตอ้งเป็นหวัจ่ายไฟชนิดพเิศษที่
เหมาะสมกบัรถยนตข์นาดใหญ่ หรอือาจอยูใ่นรปูแบบของการเปลีย่นแบตเตอรีท่ีพ่รอ้มใชง้านได้
ทนัท ีซึ่งการชาร์จ 1 ครัง้จะสามารถวิง่ได้มากกว่า 200 กิโลเมตร อย่างไรก็ตาม แผนลงทุน
ดงักลา่วจะตอ้งรอ พ.ร.บ. กฟน. ชดัเจนก่อน 
 นายไพรนิทร ์ชูโชตถิาวร ประธานเจา้หน้าทีบ่รหิารและกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ บรษิทั 
ปตท. จํากดั (มหาชน) มคีวามสนใจขยายสถานีชารจ์ไฟในสถานีบรกิารน้ํามนัของ ปตท. โดย
ปจัจุบนัสถานีบรกิารน้ํามนัครบวงจร PTT Greenergy Station ถนนชยัพฤกษ์ ของ ปตท. ได้
ใหบ้รกิารสถานีประจุไฟฟ้าสาํหรบัรถยนตไ์ฟฟ้า (Electric Vehicle Station - EV) เตรยีมพรอ้ม
ใหบ้รกิารชารจ์พลงังานใหก้บัรถยนตท์ีใ่ชไ้ฟฟ้าเป็นพลงังานขบัเคลื่อน ทีผ่า่นมาไดห้ารอืกบัทาง 
กฟน. ไปบา้งแลว้ แต่ยงัตดิปญัหาเรื่องการจดัหาไฟ ตาม พ.ร.บ. กฟน. ซึง่หากมคีวามชดัเจน
แลว้ทาง ปตท. กย็นิดทีีจ่ะรว่มทุนดงักลา่ว  
 
ท่ีมา : หนงัสอืพมิพฐ์านเศรษฐกจิ ปีที ่34 ฉบบัที ่2,973 วนัที ่10 - 13 สงิหาคม พ.ศ. 2557 
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กระทรวงอตุสาหกรรม ชง คสช. ปลดลอ็กใบอนุญาต รง.4 
 
 กระทรวงอุตสาหกรรมชง คสช. แกก้ฎหมายปลดลอ็ก รง.4 ผลติไฟฟ้าจากพลงังานลม
และโซลารร์ฟูทอ็ปไม่เกนิ 1 เมกะวตัต์ ไม่ตอ้งขออนุญาต หนุนส่งเสรมิพลงังานทดแทน พรอ้ม
เปิดรบัฟงัความคดิเหน็จากประชาชน อกี 4 ประเภท มทีัง้เขือ่นผลติไฟฟ้าขนาดเลก็ไม่เกนิ 15 
เมกะวตัต์ สถานีจ่ายก๊าซเอน็จวี ีโรงบรรจุก๊าซ และโรงงานผสมผลติภณัฑจ์ากปิโตรเลยีม ก่อน
เสนอยกเวน้ไมเ่ขา้ขา่ยเป็นโรงงาน  
 แหล่งข่าวจากกระทรวงอุตสาหกรรม เปิดเผยกบั "ฐานเศรษฐกจิ" ว่า จากทีค่ณะรกัษา
ความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) ไดม้นีโยบายในการส่งเสรมิการใชพ้ลงังานทดแทนในประเทศเพิม่
มากขึ้น แต่ปจัจุบันการส่งเสริมดังกล่าวยังมีความซํ้าซ้อนของข้อกฎหมายในการลงทุน 
โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าจากพลงังานลม และการผลติจากพลงังานแสงอาทติยท์ีต่ดิตัง้บนหลงัคาที่
อยู่อาศยัและอาคารหรอืโรงงาน ยงัอยู่ในขา่ยเป็นโรงงาน จะตอ้งขออนุญาตประกอบกจิการจาก
กรมโรงงานอุตสาหกรรมถือเป็นอุปสรรคหน่ึงในการลงทุน เน่ืองจากมีข้อกฎหมายของ
คณะกรรมการกาํกบักจิการพลงังานหรอื กกพ. กาํกบัอยูแ่ลว้ 
 ดงันัน้ เพื่อเป็นการลดขอ้อุปสรรคดงักล่าว ทางกระทรวงอุตสาหกรรม จงึไดเ้สนอไปยงั 
คสช. ขอใหม้กีารแกไ้ขกฎกระทรวง ทีอ่อกตามความใน พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.2535  ขอใหม้กีาร
ยกเวน้โรงงานผลติไฟฟ้าจากพลงังานลม และการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยท์ีต่ดิตัง้บน
หลงัคาดาดฟ้า (โซลาร์รูฟทอ็ป) หรอืส่วนหน่ึงส่วนใดของอาคาร ซึ่งมกีําลงัการผลติไม่เกนิ 1   
เมกะวตัต์ ได้รบัการยกเวน้ไม่ต้องขออนุญาตประกอบกจิการโรงงาน (รง.4) จากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
 ทัง้น้ี การแก้ไขกฎหมายดงักล่าว จะเป็นการสนับสนุนมตขิองคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแห่งชาต ิ(กพช.) ทีม่ ีพล.อ.ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา หวัหน้า คสช. เป็นประธาน เมื่อวนัที ่
15 สงิหาคม ทีผ่่านมา ทีเ่หน็ชอบใหม้กีารเปิดรบัซือ้ไฟฟ้าจากโซลารร์ฟูทอ็ปเพิม่เตมิอกี 69.36     
เมกะวตัต์ เพื่อให้ครบตามเป้าหมาย 200 เมกะวตัต์ หลงัจากที่มีการเปิดรบัซื้อไฟฟ้าจาก       
โซลารร์ูฟไปแลว้ 130.64 เมกะวตัต์ ซึ่งมบีางโครงการทีย่งัตดิการขอใบอนุญาต รง.4 อยู่ กจ็ะ
สามารถเดนิหน้าต่อไปได ้
 แหล่งข่าวกล่าวอกีว่า นอกจากน้ียงัเตรยีมที่จะเสนอ คสช. เพื่อขอแก้ไขกฎกระทรวง 
ออกตามความใน พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.2535 เพิม่เตมิอกี ทีจ่ะไดร้บัการยกเวน้ไมต่อ้งขอใบ รง.4
จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึง่ขณะนี้อยูร่ะหวา่งการรบัฟงัความเหน็จากประชาชน โดยเป็นใน
สว่นของโรงงานลาํดบัที ่50 ทีเ่ป็นโรงงานการผสมผลติภณัฑจ์ากปิโตรเลยีมเขา้ดว้ยกนั โรงงาน
ลาํดบัที ่88 ประเภทการผลติพลงังานน้ําจากเขือ่น อ่างเกบ็น้ํา ขนาดไมเ่กนิ 15 เมกะวตัต ์ซึง่จะ
เป็นการชว่ยสง่เสรมิใหก้ารผลติไฟฟ้าพลงังานน้ําขนาดเลก็เกดิขึน้ไดม้าก เป็นไปตามเป้าหมาย
ทีก่ระทรวงพลงังานวางแผนไวไ้ด ้
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 รวมถงึการยกเวน้ไม่ตอ้งขอใบ รง.4 สาํหรบัโรงงานลําดบัที ่89 ประเภทโรงงานสง่ หรอื
จําหน่ายก๊าซ เน่ืองจากปจัจุบนัการตัง้สถานีจ่ายก๊าซเอ็นจวี ียงัมคีวามเขา้ใจว่าไม่ต้องยื่นขอ
ใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานหรอื รง.4 เพราะอยู่ภายใตพ้.ร.บ.ควบคุมน้ํามนัเชือ้เพลงิ ของ
กระทรวงพลงังาน แต่ในทางเป็นจริงแล้วเข้าข่ายเป็นโรงงานต้องได้รบัอนุญาตก่อนถึงจะ
ก่อสร้างได้ ทําให้ที่ผ่านมาสถานีจ่ายก๊าซเอ็นจีวี 19 แห่ง มีปญัหากับความซํ้าซ้อนของ         
ขอ้กฎหมาย ดงันัน้เมื่อมกีฎหมายของกรมธุรกจิพลงังาน กํากบัอยู่แล้ว ก็ไม่จําเป็นต้องมาขอ
อนุญาตจากกรมโรงงานฯ ซึ่งจะช่วยใหก้ารขยายสถานีก๊าซจ่ายก๊าซเอน็จวีสีะดวกและรวดเรว็
ขึน้ ซึง่รวมถงึการยกเวน้ครอบคลุมไปถงึโรงงานแบ่งบรรจุก๊าซดว้ย ซึง่การรบัฟงัความคดิเหน็
ทัง้หมดนัน้คาดวา่จะไดข้อ้สรปุเรว็ๆน้ี และนําเสนอ คสช. ในลาํดบัต่อไปได ้ 
 

ท่ีมา : หนงัสอืพมิพฐ์านเศรษฐกจิ ปีที ่34 ฉบบัที ่2,976 วนัที ่21 - 22 สงิหาคม พ.ศ. 2557 

 


