
ข้อมูลภาพรวมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมข้อมูลภาพรวมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

1) วิสัยทัศน์      
““คงความสมบูรณ์ของธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมที่ดี สูก่ารเป็นฐานพัฒนาที่ยั่งยืนคงความสมบูรณ์ของธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมที่ดี สูก่ารเป็นฐานพัฒนาที่ยั่งยืน””  

  

2) พันธกิจ  
สงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังสร้างคุณค่า สงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังสร้างคุณค่า 
ท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยการเสริมสร้างระบบและกลไกในการจัดการท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยการเสริมสร้างระบบและกลไกในการจัดการ
ให้สามารถดําเนินการร่วมกับภาคีเครือข่ายอย่างมีพลังและสอดคล้องให้สามารถดําเนินการร่วมกับภาคีเครือข่ายอย่างมีพลังและสอดคล้อง 
 

3) อํานาจหน้าท่ี  
  พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 22 แก้ไขโดยพระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปรับปรุงอํานาจหน้าที่
และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2546 บัญญัติให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีอํานาจหน้าที่
เก่ียวกับการป่าไม้ การสงวน อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
และราชการอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือส่วน
ราชการที่สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และตามมาตรา 23 แห่งพระบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรมดังกล่าว บัญญัติให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีส่วนราชการ ดังนี้ 
 

(1)     สํานักงานปลัดกระทรวง 
(2)     กรมควบคุมมลพิษ 
(3)     กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
(4)     กรมทรัพยากรธรณี 
(5)     กรมทรัพยากรน้ํา 
(6)     กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
(7)     กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

* (7/1)  กรมป่าไม้ 
(8)     กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
(9)    สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

 
 

**  มาตรา มาตรา 2323  ((77//11) ) เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมและส่ิงแวดล้อม  และปรับปรุงอํานาจหน้าที่ และกิจการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และปรับปรุงอํานาจหน้าที่ และกิจการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พ..ศศ..  25462546 

 



ตามกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. 2545 และ(ฉบับที่  2) พ.ศ. 2546 ให้จัดกลุ่มภารกิจในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น 3 กลุ่มภารกิจ คือ 

(ก) กลุ่มภารกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
1. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
2. กรมทรัพยากรธรณี 
3. กรมป่าไม้ 
4. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

(�) กลุ่มภารกิจด้านทรัพยากรน้ําในแผ่นดิน 
1. กรมทรัพยากรน้ํา 
2. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

(�) กลุ่มภารกิจด้านสิ่งแวดล้อม 
1. กรมควบคุมมลพิษ 
2. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 

4) ประเด็นยุทธศาสตร์ 
4.1 แผนการบริหารราชการแผ่นดิน (พ.ศ. 2555-2558)  

นโยบายที่ 1 นโยบายเร่งด่วนที่จะดําเนินการในปีแรก 
ข้อที่ 1.4 ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทาน  

นโยบายที่ 3 นโยบายเศรษฐกิจ 
ข้อที่ 3.4.2 ขยายการให้บริการน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคให้ครอบคลุมประชาชนในทุกพ้ืนท่ี 

และสร้างการเข้าถึงบริการน้ําสะอาดอย่างเท่าเทียมกันท่ัวประเทศเพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 

นโยบายที่ 5 ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ข้อที่ 5.1   อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ 
ข้อที่ 5.2   อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ข้อที่ 5.3  ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและเร่งรัดการควบคุมมลพิษ 
ข้อที่ 5.4  สร้างความเป็นธรรมและลดความเลื่อมล้ําในการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
ข้อที่ 5.5  ส่งเสริมและสร้างความตระหนักและจิตสํานึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ข้อที่ 5.6  ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการ 
ข้อที่ 5.7  สร้างภูมิ คุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ 
ข้อที่ 5.8   พัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 



4.2 แผนยุทธศาสตร์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. 2555-2559) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1) สงวน อนุรักษ์ ฟืน้ฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพือ่ให้ตอบสนองต่อการพัฒนาอยา่ง
ยั่งยืนและสอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2) บริหารจัดการน้ําผิวดินและน้ําใต้ดินอย่างบูรณาการ มปีระสิทธภิาพ เป็นธรรม และยัง่ยืน 
3) ส่งเสริม กํากับ ดูแล การใชป้ระโยชนท์รัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 
4) เสริมสร้างขีดความสามารถในการบริหารจัดการพิบัติภัย และระบบเตือนภัยทางธรรมชาติ                 

และสาธารณภัย 
5) ดูแลรักษาคุณภาพสิง่แวดล้อมและการจัดการมลพษิ 
6) พัฒนาองค์กร เคร่ืองมือกลไก องค์ความรู้ รวมทั้งจิตสาํนึก และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

5) เป้าประสงค์  
1) ทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทในพื้นที่เปา้หมายมีการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืน 
2) แหล่งน้ําตน้ทุนได้รับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการแบบบูรณาการโดยการมีส่วนร่วม 

จากทุกภาคส่วน 
3) ประชาชนมีน้าํที่เพียงพอและเหมาะสมกับการใช้ประโยชน ์
4) ประชาชนได้รับประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม 
5) ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยมีความปลอดภัย ลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สนิ 
6) พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายได้รบัการบริหารจัดการให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมดีขึ้น 
7) ทุกภาคส่วนมีความพร้อมในการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
8) ทุกภาคส่วนมีเคร่ืองมือกลไก และองค์ความรู้สาํหรับใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดล้อม 
9) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
6) กลยุทธ์  

1) สงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
ให้เป็นฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศ 

2) พัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนให้มีการใช้ทรัพยากรน้ําอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 

3) ประชาชนมีน้ําท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ 
4) ส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนา 

ท่ียั่งยืน 
5) พัฒนาระบบบริหารจัดการพิบัติภัย ระบบการพยากรณ์ความเสี่ยงและเตือนภัยพิบัติให้มี



ประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
6) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับประชาชนและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในการติดตาม เฝ้าระวัง 

และเตือนภัยพิบัติธรรมชาติ 
7) พัฒนามาตรการเตรียมความพร้อมในการป้องกันบรรเทาและแก้ไขปัญหาเพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพสิ่งแวดล้อม 
8) เพ่ิมศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และพัฒนาความรู้ในการจัดการมลพิษ 
9) วิจัยและพัฒนา รวมท้ังประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ 
10) พัฒนางานวิจัย เพ่ือนําองค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์ด้านบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานภูมิปัญญาท้องถ่ินและเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
11) กํากับ ดูแล และติดตามการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
12) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม สร้างจิตสํานึก และสร้างความเข้มแข็งให้กับทุกภาคส่วน รวมท้ัง

ประสานความร่วมมือกับต่างประเทศ 
13) พัฒนาองค์กร เครื่องมือ และกลไกในการขับเคลื่อนภารกิจการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
14) พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศการบริหารจัดการให้สอดคล้อง

กับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



   7) โครงสร้าง/อํานาจหน้าที่/อัตรากําลังปัจจุบันในภาพรวมของกระทรวง 

 

 

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กรมป่าไม้ 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

กรมทรัพยากรธรณี 

กรมทรัพยากรน้ํา 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

กลุ่มภารกิจ 
ด้านสิ่งแวดล้อม 

กรมควบคุมมลพิษ 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

องค์การมหาชน 
สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 

องค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

รัฐวิสาหกิจ 

องค์การสวนพฤกษ์ศาสตร์ 

องค์การสวนสัตว์ 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้

องค์การจัดการนํ้าเสยี 

กลุ่มภารกิจ 
ด้านทรัพยากรน้ําในแผ่นดิน 

กลุ่มอํานวยการ (ภายใน) 

กลุ่มภารกิจ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 



 7.2 โครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  

 

 

 

สายการบังคับบัญชา 
สายการนิเทศและประสานงาน 
สายการกํากับดูแลหนว่ยงานใน
สังกัด  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สํานักงานรัฐมนตรี 

รัฐวิสาหกิจใน
สังกัดกระทรวง 

องค์การมหาชน
ในสังกัดกระทรวง 

ส่วนกลาง 
สํานัก/
ศูนย์ต่างๆ 

กลุ่มภารกจิ       
ด้านต่างๆ 3 ด้าน 

รองปลัดกระทรวง 
(หัวหน้ากลุ่มภารกจิ) 

 

สํานัก/ศูนย์/เขต 
ส่วนกลางที่ตั้ง
อยู่ในภูมภิาค 

กรมวิชาการ
ต่างๆ 

อธิบด ี

สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 

ปลัดกระทรวง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
 

ปลัดกระทรวง 

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 

 

เลขาธิการ 

ราชการสว่น
ภูมิภาค 

- สํานักงาน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม
จังหวัด  
(76 จังหวัด) 

ส่วน
ราชการ
สังกัด

กระทรวง
ต่างๆ 

กระทรวงมหาดไทย 

อําเภอ 

นายอาํเภอ 

ผู้ว่าราชการ 
จังหวัด 

จังหวัด 



สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
1.1 บทวิเคราะห์สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ภายใต้กระแสโลกท่ีมีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา ประกอบกับ
การขยายตัวของประชากรและชุมชนเมือง ทําให้มีการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาเป็นปัจจัย 
พ้ืนฐานในการผลิต โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหรือประเทศท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติสูงท่ีมักจะถูกดึง
เอาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาใช้ประโยชน์จนเกินศักยภาพ ซ่ึงจะเห็นได้จากการท่ีทรัพยากรธรรมชาติ
ขาดความอุดมสมบูรณ์ และคุณภาพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงอย่างต่อเนื่อง สวนทางกับการเจริญเติบโตของภาคต่างๆ 
ไม่ว่าจะเป็นภาคเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การท่องเท่ียว ผนวกกับผลจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก
ในปัจจุบันเริ่มปรากฏให้เห็นเป็นระยะๆ โดยเฉพาะในรอบ 10 ปีท่ีเกิดปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบ่อยและ
มีแนวโน้มรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ ในหลายพ้ืนท่ีของโลกท้ังระดับอุณหภูมิท่ีสูงข้ึนทุกปี ความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศ เหตุการณ์แผ่นดินไหว อุทกภัย พายุต่างๆ ซ่ึงสาเหตุท่ีกล่าวถึงท้ังหมด ล้วนมีผลต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมท้ังโดยตรงและโดยอ้อม รวมไปถึงต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในท่ีสุด 

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศท่ีประสบปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม                  
ซ่ึงนอกจากจะเกิดจากการใช้ประโยชน์ของประชากรในประเทศ และการขยายตัวของชุมชนท่ีเพ่ิมข้ึนแล้ว ยังมี
สาเหตุหลักมาจากการปรับตัวไปสู่การเป็นประเทศท่ีผู้นําทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน ท่ีนําทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจํานวนมากมายมหาศาล โดยขาดการฟ้ืนฟูบํารุงรักษา ซ่ึงจากรายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อม
ระหว่าง ปี พ.ศ. 2550-2554 ท่ีได้ติดตาม ตรวจสอบ และรายงานสถานภาพและปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศ ดังนี้ 

สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
1) ทรัพยากรดิน พบปัญหาดินมีคุณภาพเสื่อมโทรม ซ่ึงมีสาเหตุหลักสําคัญ 3 ประการ ได้แก่ การใช้

ประโยชน์ท่ีดินติดต่อกันเป็นเวลานาน การเสื่อมโทรมโดยสมบัติทางด้านกายภาพ เคมี และชีวภาพ และปัญหาพิบัติ
ภัยธรรมชาติ โดยจากข้อมูลล่าสุดในปี พ.ศ. 2547 รายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมพบท่ีดินท่ีมีปัญหาด้าน
เกษตรกรรม 86 ล้านไร่ และปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน 108.87 ล้านไร่ นอกจากนี้ยังพบปัญหาการใช้ดิน
ไม่เหมาะกับสมรรถนะท่ีดิน โดยพ้ืนท่ีเกษตรกรรมลดลงเหลือ 171.58 ล้านไร่ และพ้ืนท่ีป่าลดลงเหลือ 107.6 
ล้านไร่ ในปี พ.ศ. 2552 ในขณะท่ีพ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 4.70 ล้านไร่ เพ่ิมเป็น 15.11 ล้านไร่ ในปี พ.ศ. 
2552 ทําให้เกิดปัญหาเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินและการถือครองท่ีดินตามมา 

2) ทรัพยากรป่าไม้ ปัจจุบันยังคงมีการสูญเสียพ้ืนท่ีป่าไม้อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากจํานวนประชากร                 
ท่ีเพ่ิมข้ึนทําให้ความต้องการใช้ท่ีดินเพ่ิมมากข้ึนด้วย จึงเกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าติดตามมา ซ่ึงจากสถิติของกรมป่าไม้
ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 มีการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ 19,605 ไร่และมีพ้ืนท่ีป่าไม้เหลืออยู่เพียง 
107.6 ล้านไร่ นอกจากนี้ยังพบปัญหาความขัดแย้งในการใช้พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ระหว่างประชาชนกับภาครัฐ โดยมี
สาเหตุมาจากท่ีราษฎรจํานวนมากเข้าไปทํามาหากินและอยู่อาศัยในท่ีดินของรัฐจนเกิดเป็นข้อพิพาทข้ึน 

3) ทรัพยากรน้ํา ประเทศไทยในช่วงปี 2552-2553 มีหลายพ้ืนท่ีประสบอุทกภัยอันเนื่องมาจากพายุใต้
ฝุ่นและอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ก่อให้เกิดความเสียหายท้ังชีวิตและ
ทรัพย์สินเป็นจํานวนมาก ส่วนการเกิดปัญหาภัยแล้ง/ความแห้งแล้ง ยังคงเกิดข้ึนต่อเนื่อง และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน 



โดยมีสาเหตุหลักจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ และสาเหตุจากการกระทําของมนุษย์ โดยปี พ.ศ. 2552 มี
หมู่บ้านประสบภัยแล้ง 16,170 หมู่บ้าน และปี พ.ศ. 2553 มีหมู่บ้านประสบภัยแล้งสูงสุด 25,798 หมู่บ้าน 
ท้ังนี้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเนื่องมาจากการบริหารจัดการน้ําท่ียังไม่มีประสิทธิภาพ โดยปริมาณความต้องการน้ํารวม
ภายในประเทศมีมากกว่าปริมาณน้ําต้นทุน ซ่ึงปัจจุบันประเทศไทยมีปริมาณความต้องการน้ํารวม 73,788 ล้าน
ลูกบาศก์เมตรต่อปี ในขณะท่ีปริมาณน้ําต้นทุนท่ีมีอยู่สามารถตอบสนองความต้องการใช้น้ําได้เพียงร้อยละ 71 ของ
ความต้องการน้ํารวม ส่งผลกระทบต่อเรื่องไปถึงภาคเกษตรกรรม และปัญหาความขัดแย้งจากการใช้น้ํา 

4) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง จากการขยายตัวของการพัฒนา การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานการ
ท่องเท่ียว และสภาพทางกายภาพท่ีถูกเปลี่ยนแปลง ก่อให้เกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยพบว่าการกัดเซาะท่ี
เกิดข้ึนตั้งแต่ชายฝั่งตะวันออกจนถึงชายฝั่งตะวันตกของอ่าวไทยอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนด้วย นับเป็น
ปัญหาท่ีต้องดําเนินการป้องกันแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

5) ความหลากหลายทางชีวภาพ ปัจจุบันพบว่าประเทศไทยยังคงมีการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างต่อเนื่อง โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากการทําลายถ่ินท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล้อมของระบบนิเวศ เช่น การตัดไม้ทําลายป่าและการเผาป่า การเน่าเสียของแม่น้ําลําคลอง การ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เช่น การปรับเปลี่ยนป่าชายเลนเป็นนากุ้ง การใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างไม่เหมาะสม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการแพร่ระบาดของชนิดพันธุ์ต่างถ่ิน 
ส่งผลให้เกิดความสูญเสียความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตและสร้างความเสียหายให้แก่ระบบนิเวศ 

 

สถานการณ์มลพิษและคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
1) คุณภาพน้ํา สถานการณ์คุณภาพน้ําในแหล่งน้ําจืดในช่วงปี พ.ศ. 2548-2552 โดยรวมอยู่ในเกณฑ์

ท่ีดีข้ึนและมีแนวโน้มดีข้ึนอย่างต่อเนื่อง สัดส่วนแหล่งน้ําท่ีอยู่ในเกณฑ์ท่ีดีเพ่ิมจาก ร้อยละ 17 ในปี พ.ศ. 2548 
เป็นร้อยละ 32 ในปี พ.ศ. 2552 นอกจากนี้ยังพบว่าคุณภาพน้ําทะเลชายฝั่งมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และคุณภาพน้ํา
บาดาลส่วนใหญ่ยังคงอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานน้ําบาดาลท่ีใช้บริโภคได้อยู่ จะมีบางพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาการปนเปื้อนของ 
น้ําใต้ดินและน้ําบาดาลท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ 

2) คุณภาพอากาศและเสียง โดยคุณภาพอากาศโดยรวมมีแนวโน้มดีข้ึนในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาจนถึง
ปัจจุบัน ปัญหามลพิษส่วนใหญ่มีสาเหตุหลักเกิดจากยานพาหนะท่ีระบายมลพิษเกินมาตรฐานจากการจราจรท่ี
หนาแน่น อุตสาหกรรมสิ่งก่อสร้าง และการเผาในท่ีโล่ง โดยเฉพาะปัญหาหมอกควันจากการเผาในท่ีโล่งในพ้ืนท่ี 8 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบนยังคงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในช่วงหน้าแล้งของทุกปี ส่วนระดับเสียงยังคงมีปัญหาบริเวณริมเส้นทาง
จราจรท่ีพบเกินมาตรฐาน และพ้ืนท่ีชุมชนรอบท่าอากาศยาน หรือใกล้กับโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานบันเทิงใน
ชุมชน 

3) ขยะมูลฝอย ปริมาณขยะมูลฝอยโดยรวมของประเทศเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง เฉลี่ยร้อยละ 1 ต่อปี               
โดยในปี พ.ศ. 2552 มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวประเทศ 15.11 และได้รับหารจัดการอย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการประมาณ 5.97 ล้านตัน หรือร้อยละ 40 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวประเทศ และได้มีการคัดแยกและนํา
ขยะกลับมาใช้ใหม่ร้อยละ 82 

4) ของเสียอันตราย ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2552 ปริมาณของเสียอันตรายมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง ส่วนใหญ่เป็นของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมประมาณ 2.37 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 77 ของ



ปริมาณของเสียอันตรายท้ังหมด ส่วนท่ีเหลืออีก 0.70 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 23 เป็นของเสียอันตรายจากชุมชน 
ส่วนปัญหาท่ีพบ 
เป็นการลักลอบท้ิงของเสียอันตรายจากชุมชนปะปนกับขยะมูลฝอยท่ัวไป 

5) สิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน การเพ่ิมข้ึนของประชากรในเขตเมืองส่งผลต่อการขยายตัวของเมือง 
และทําให้เกิดปัญหาด้านต่างๆ ตามมา ได้แก่ ปัญหาความขัดแย้งด้านการใช้ท่ีดิน ปัญหาภูมิทัศน์ของเมือง ปัญหา
สิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ เช่น มลพิษจากขยะ น้ําเสีย อากาศเสีย เสียงดัง ฝุ่นละออง เป็นต้น 

 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 
1) การปล่อยก๊าซเรือนกระจก จากข้อมูลทางสถิติปี พ.ศ. 2543 มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

รวม 229.08 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า โดยภาคพลังงานมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากท่ีสุด ใน
ปริมาณ 159.39 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 69.6 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมด
ของประเทศ รองลงมาเป็นภาคการเกษตร 51.88 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ภาคกระบวนการ
อุตสาหกรรม 16.39ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และภาคของเสีย 9.32 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า และภาคการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนท่ีและป่าไม้มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยกว่าปริมาณดูด
กลับทําให้มีค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมเท่ากับ -7.90 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2543-2547 ยังคงมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึนทุกปี ในอัตราร้อยละ 3.8 ต่อปี โดยภาคพลังงานมี
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากท่ีสุด ในขณะท่ีภาคการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนท่ีและป่าไม้มีปริมาณการดูดกลับก๊าซ
เรือนกระจกเพ่ิมข้ึนอยู่ ร้อยละ 66.8 ต่อปี แต่อย่างไรก็ดี ปัจจุบันได้มีการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากข้ึน โดยการดําเนินการในเรื่องต่างๆ เช่น การกําหนดเครื่องมือ
ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังเครื่องมือทางด้านกฎหมาย เครื่องด้านเศรษฐศาสตร์ เครื่องมือด้านสังคม 
และเครื่องมือด้านการสร้างจิตสํานึก โดยมีแนวทางในการเพ่ิมแหล่งดูดซับก๊าซคาร์บอนและลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากแหล่งกําเนิด รวมถึงการสนับสนุนเพ่ือสร้างองค์ความรู้และเพ่ิมศักยภาพในการดําเนินการ และกลไก
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมท้ังการจัดทํายุทธศาสตร์หรือนโยบาย
ระดับชาติในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการดําเนินการแก้ไขและ
รองรับปัญหา ตลอดจนพัฒนาศักยภาพทุกภาคส่วนให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในระยะยาว 

2) ภัยธรรมชาติ โดยส่วนใหญ่ลักษณะของภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในช่วงท่ีผ่านมา ได้แก่ อุทกภัย ความแห้ง
แล้ง การกัดเซาะชายฝั่งทะเล และธรณีพิบัติภัยท่ีเกิดจากกระบวนการทางธรณีวิทยา เช่น แผ่นดินไหว ดินถล่ม หลุมยุบ 
ซ่ึงภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
ท่ีปัจจุบันมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะปัญหาภัยแล้ง อุทกภัย การกัดเซาะชายฝั่งทะเล ธรณีพิบัติภัย 
แผ่นดินไหว ดินถล่ม สึนามิ ซ่ึงแนวโน้มการเกิดถ่ีข้ึน นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิท่ีเพ่ิมสูงข้ึน และการ
เปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝน ยังเป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติท่ีก่อให้เกิดผลกระทบท่ีเก่ียวเนื่องกับภัยธรรมชาติและ
มีต่อการดํารงชีวิตด้วยเช่นกัน 

3) ความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อประเทศไทย พบว่าการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ เช่น การใช้พลังงานในกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมภาค



ขนส่ง ภาคเกษตรกรรมฯลฯ เป็นสาเหตุทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบให้อุณหภูมิของ
โลกเพ่ิมสูงข้ึน ระดับน้ําทะเลข้ึนสูง ผลกระทบต่อระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ผลกระทบต่อ
การเกษตร สุขภาพ การเกิดสภาพอากาศรุนแรง และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
รวมถึงภาคเศรษฐกิจและสังคมด้วย 

4) การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในปัจจุบันประเทศไทยได้มีแนวทางในการปรับตัว
ท้ังการปรับตัวแบบเฉพาะหน้า เช่น ในภาคเกษตรการกระจายความเสี่ยงด้วยการปลูกพืชหลากหลายชนิดการปรับเปลี่ยน
เวลาการเพาะปลูก หรือชุมชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณชายฝั่งทะเลมีการปรับตัวโดยการย้ายบ้านออกห่างจากพ้ืนท่ีดินท่ี
ถูกกัดเซาะ การสร้างแนวป้องกันเพ่ือลดการกัดเซาะชายฝั่ง การอนุรักษ์ป่าต้นน้ําและการปรับตัวแบบมีการ
วางแผน เช่น การพัฒนาความรู้ความเข้าใจต่อความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนา
ศักยภาพในการปรับตัว การพัฒนามาตรการช่วยเหลือ เช่น ระบบเตือนภัย เป็นต้น 

แต่อย่างไรก็ตาม ภายใต้สภาพปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากภาวะทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เสื่อมโทรมและขาดแคลน สืบเนื่องไปจนถึงผลกระทบจากปัญหาภาวะโลกร้อนและความผันผวนจาก
ผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงข้ึนในแต่ละปี ทําให้ท่ัวโลกเกิดการ
ตื่นตัวด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระแสสังคมหันมาสนใจและใส่ใจสิ่งแวดล้อมมากยิ่งข้ึน ซ่ึงประเทศ
ไทยมีกฎหมาย นโยบายและแผนด้านการจัดการคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้ยุทธศาสตร์
และแนวทางการพัฒนาในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.  2555-2559 โดยยึดหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ให้ความสําคัญกับการสร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และเศรษฐกิจท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม (Creative and Green Economy) นําไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน รวมท้ังสร้างภูมิคุ้มกันจากแรง
กดดันจากสถานการณ์ต่างๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ด้วยการเป็นภาคสมาชิกภายใต้ข้อตกลง อนุสัญญา 
พันธกรณีด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่างๆ ระหว่างประเทศ ตลอดจนการเตรียมความพร้อมในการ
ปรับตัวไปสู่การเป็นสังคมสีเขียว (Green Society) เพ่ือรองรับและบรรเทาปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
มาเป็นกรอบแนวทางการกําหนดกรอบแนวคิดและทิศทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ เพ่ือเป็นแนวทางไปสู่การปฏิบัติต่อไป 

 

1.2 การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการแปลงแผนและ

นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม โดยมีหน้า ท่ีจัดทําแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และถ่ายทอดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนําแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนั้นการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร์ของระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องศึกษา วิเคราะห์
ประเด็นและสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีสําคัญในแต่ละช่วงระยะเวลาควบคู่ไปกับแผนและนโยบาย



ระดับประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือกําหนดทิศทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์และการ
ดําเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

 

จุดแข็ง 
1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานท่ีมีบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ 

ตลอดจนทักษะ ความเชี่ยวชาญท้ังในด้านวิชาการ และด้านการวางแผนนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสาขาเฉพาะด้าน  

2) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหน่วยงานภายในสังกัดท่ีมีความเชี่ยวชาญในการ
รับผิดชอบภารกิจเฉพาะด้าน ประกอบด้วยภารกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากร
น้ําบาดาล ภารกิจด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และภารกิจ
อํานวยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม สํานักงานปลัดกระทรวง ซ่ึงเป็นกลไกท่ีทําหน้าท่ีขับเคลื่อนการปฏิบัติในแต่ละด้านท่ีเก่ียวข้องให้
สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีเครือข่ายในการสนับสนุนการดําเนินงานและบริหาร
จัดการตามภารกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ ท้ังภาครัฐ และภาคประชาชน เช่น 
เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เครือข่ายราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า เครือข่าย
คณะกรรมการลุ่มน้ําท่ัวประเทศ เป็นต้น รวมท้ังมีหน่วยงานปฏิบัติภารกิจในระดับพ้ืนท่ี ได้แก่ สํานักงาน
สิ่งแวดล้อมภาค สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ทําให้สามารถขับเคลื่อนการทํางานได้อย่าง
สะดวกและคล่องตัว สามารถเข้าถึงพ้ืนท่ีได้ทันทีที่เกิดปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจงานท่ีรับผิดชอบ 

 

จุดอ่อน 
1) ในการดําเนินงานตามภารกิจหน้าท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยังขาดความ

ต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน สืบเนื่องมาจากภารกิจหลายส่วนของกระทรวงถูกกําหนดข้ึนโดยผู้บริหารมิใช่ภารกิจท่ี
กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง ดังนั้นเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารจึงทําให้แนวนโยบาย/แนวทางใน
การปฏิบัติเปลี่ยนตามไปด้วย ส่งผลให้การปฏิบัติงานต้องหยุดชะงักหรือปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานทําให้เกิด
ความล่าช้า 

2) วัฒนธรรมองค์กรเก่ียวกับการบริหารงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ส่งผลให้ขาดการบูรณาการในการทํางานร่วมกัน แต่ละหน่วยงานมีการกําหนดเครื่องมือและกลไกในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นแบบแยกส่วน ทําให้เกิดความซํ้าซ้อน หรือช่องว่างในการปฏิบัติงาน เช่น 
ภารกิจหน้าท่ีของกรมป่าไม้กับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ภารกิจของกรมควบคุมมลพิษกับ
สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งผลต่อการกําหนด
บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานในการดําเนินงาน ทําให้บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ได้เต็ม
ประสิทธิภาพ 



3) ในการปฏิบัติงานระดับหน่วยงานยังขาดกระบวนการ แนวทางวิธีการปฏิบัติที่ทันสมัย และรับกับสถานการณ์
ปัจจุบัน เช่น ระบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ การรับ-ส่งงาน หรือการประชุมผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ซ่ึงมี 
ความสะดวก รวดเร็ว ลดข้ันตอนกระบวนการทํางาน และช่วยประหยัดทรัพยากร ซ่ึงในปัจจุบันการทํางานส่วน
ใหญ่ยังอยู่ในรูปแบบหรือวิธีการเดิม ทําให้เกิดความล่าช้า และสิ้นเปลืองทรัพยากรในแต่ละข้ันตอนของการทํางาน 

4) ขาดความพร้อมและความท่ัวถึงเพียงพอของเทคโนโลยี อุปกรณ์ เครื่องมือสนับสนุนการปฏิบัติงาน              
ซ่ึงปัจจุบันหลายภารกิจยังขาดเครื่องมือ อุปกรณ์ท่ีทันสมัย การขาดฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศท่ีทันสมัยและ
เป็นปัจจุบัน ทําให้ไม่สามารถนําไปใช้ปฏิบัติงานได้เต็มประสิทธิภาพ เกิดเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

5) บุคลากรขาดแรงจูงใจในการทํางาน เนื่องจากภาวะกดดันด้านต่างๆ เช่น การเมืองภายในองค์กร 
ระบบธรรมาภิบาลและความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าท่ี ทําให้ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

 

โอกาส 
1) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยและรุนแรงข้ึน 

ส่งผลทุกภาคส่วนตระหนักถึงความสําคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากยิ่งข้ึน เป็นโอกาสท่ีช่วยสนับสนุน
การทํางานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย รวมท้ัง
หน่วยงานภายในสังกัดกระทรวงมีการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน 

2) ประเทศไทยให้ความสําคัญกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกําหนดเป็นยุทธศาสตร์
ระดับชาติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พระราชบัญญัติการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
นโยบายรัฐบาล รวมท้ังมีการกําหนดกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้
เป็นกฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติให้กับประชาชนในทุกระดับเป็นการสนับสนุนการทํางานของหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มท่ี นอกจากนี้รัฐบาลยังกําหนดนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นนโยบายในการบริหารประเทศ ซ่ึงช่วยกําหนดแนวทางและทิศทางการทํางานของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ชัดเจนยิ่งข้ึน 

3) ความก้าวหน้า และการพัฒนาเทคโนโลยีด้านต่างๆ โดยเฉพาะความทันสมัยของเครื่องมือและระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศสามารถช่วยสนับสนุนการปฏิบัติงาน การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การติดตาม และเฝ้าระวัง
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เข้าถึงข้อมูลสะดวกและรวดเร็ว ทําให้การเกิด
ประสิทธิภาพในการทํางานยิ่งข้ึน 

4) การใช้ภาคีกฎหมาย พันธกรณี อนุสัญญา โดยการประสานความร่วมมือกับประเทศ กลุ่มประเทศ
สมาชิก ทําให้เกิดการผลักดันการดําเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมท้ังสนับสนุนการ
ดําเนินงานของกระทรวงทางด้านการเงิน การถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยี การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรและ
องค์กร และความร่วมมือด้านวิจัยและพัฒนา 

5) กระแสการดําเนินรอยตามแนวพระราชดําริโดยใช้หลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และกระแสสังคม
เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําให้เกิดการตื่นตัวและตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งแวดล้อม นําไปสู่



การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดํารงชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมด้าน
สิ่งแวดล้อมของภาคเอกชนและภาคธุรกิจเป็นการส่งเสริมการปฏิบัติงานของกระทรวงให้เป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน 

 

ภัยคุกคาม 
1) ภาวะคุกคามทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยมนุษย์ ทําให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เสื่อมโทรมและลดปริมาณลงเรื่อยๆ ทําให้การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีในการดูแล ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มงวดยิ่งข้ึน 

2) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีรุนแรงและบ่อยข้ึน 
ส่งผลกระทบถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความเสียหาย จําเป็นต้องศึกษา และหาแนวทางในการ
ปกป้อง ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึนตามสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

3) ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีมุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมากกว่าความสมดุลระหว่าง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ทําให้การดึงเอาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยไม่คํานึงถึงขีดจํากัดของ
ทรัพยากรและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทําให้ทรัพยากรเกิดความเสื่อมโทรมลงเรื่อยๆ ส่งผลให้กระทรวงต้องมี
ภาระในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน 

 

(2) การวิเคราะห์เปรียบเทียบ เพื่อกําหนดทางเลือก 

จุดแข็ง กับ โอกาส (SO) มีทางเลือกดังต่อไปนี้ นําจุดแข็งไปเพ่ิมโอกาส/เอาโอกาสมาใช ้

จุดแข็ง โอกาส ทางเลือก 
1. บุคลากรมีความรู้

ความสามารถ 
2. หน่วยงานมีศักยภาพ 

ความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจ 

3. มีเครือข่ายในการทํางาน 
 

1. มียุทธศาสตร์ นโยบาย
ระดับประเทศ 

2. ความก้าวหน้า การพัฒนา
ด้านเทคโนโลยี เครื่องมือ
อุปกรณ์และระบบสารสนเทศ 

3. ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ
กระตุ้นการทํางานให้กับ
หน่วยงาน 

4. มีกฎหมาย กฎระเบียบ 
พันธกรณี อนุสัญญา ท้ัง
ภายในประเทศและ
ต่างประเทศ 

5. กระแสสังคมในการอนรุักษ์ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

1. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือรักษา
สมดลุและเป็นฐานท่ีมั่นคงของการพัฒนาประเทศ
และสอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. สร้างเครือข่ายในการติดตาม และเฝ้าระวังภัยพิบัติโดย
ความร่วมมือจากภาคประชาชนและเครือข่ายองค์กร
ท่ีเก่ียวข้อง 

3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและพัฒนาองค์
ความรู้ศักยภาพคนในทุกภาคส่วนพร้อมปรับปรุง 
พัฒนาและบังคับใช้กฎหมาย รวมท้ังระบบความ
ร่วมมือกับต่างประเทศให้เหมาะสมและทันสมัย 

4. กํากับดูแล ตดิตามและตรวจสอบการบังคับใช้
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้มีผลบังคับท่ัวถึงเท่าเทียมและ
สอดคล้องกับเจตนารมณ ์

5. สร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กร ภาคี และเครือข่าย
ภายนอก เพ่ือระดมความร่วมมือในการคุ้มครองและ
ฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ของสิ่งแวดล้อม 

6. พัฒนาจิตสํานึก ความรู้ และความเข้าใจให้แก่ภาค
ประชาชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และร่วมกันจดัการ



จุดแข็ง โอกาส ทางเลือก 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

7. พัฒนาบทบาทและจุดยืนในเวทีระหว่างประเทศเพ่ือ
ความร่วมมือในการคุ้มครองและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

8. ถ่ายทอดและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือ
การแก้ไขและการป้องกันปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

9. พัฒนารูปแบบและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

10. ส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับการดูแล รักษา 
และยกระดับคณุภาพทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

11. พัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีสนับสนุน การ
ดําเนินภารกิจให้ครอบคลุมท่ัวท้ังองค์กร 

 
จุดแข็ง กับภัยคุกคาม (ST) มีทางเลือกดังต่อไปนี้ นําจุดแข็งไปลบอุปสรรค/กําจัดภัยคุกคาม 

จุดแข็ง ภัยคุกคาม ทางเลือก 
1. บุคลากรมีความรู้

ความสามารถ 
2. หน่วยงานมีศักยภาพ 

ความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจ 

3. มีเครือข่ายในการทํางาน 

1. ภาวะการถูกคุกคามด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

2. สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศ 

3. ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

1. พัฒนาและส่งเสรมิการใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่าง
ยั่งยืนและเป็นธรรม 

2. กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้มีการใช้
ทรัพยากรน้ําเป็นฐานในการพัฒนาประเทศและ
คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

3. สร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กร ภาคี และเครือข่าย
ภายนอก เพ่ือระดมความร่วมมือในการคุ้มครองและ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4. ส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับการดูแล รักษา 
และยกระดับคณุภาพทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5. พัฒนากระบวนการเรียนรู้ในการสร้างสมดุลและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมบน
พ้ืนฐานภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

6. สนับสนุนระบบการประเมินและการกํากับดูแล
องค์กรโดยยดึหลักธรรมาภิบาล 

7. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใหม้ีขีดความสามารถในการ
ดําเนินภารกิจร่วมกับภาคีและเครอืข่าย 



จุดแข็ง ภัยคุกคาม ทางเลือก 
8. พัฒนาจิตสํานึก ความรู้ และความเข้าใจให้แก่ภาค

ประชาชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และร่วมกันจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

9. พัฒนาความรู้ในการจัดการมลพิษและของเสีย รวมท้ัง
เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมแก่ผู้ก่อมลพิษ 

10. ประยุกตเ์ครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ือการควบคมุ
มลพิษ และการจัดการของเสีย 

11. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและมุ่งเน้นสร้าง
ความเป็นธรรม 

12. กํากับ ดูแล ติดตามและตรวจสอบการบังคับใช้
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้มีผลบังคับท่ัวถึง เท่าเทียมและ
สอดคล้องกับเจตนารมณ ์

13. ปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการใช้งบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพ และเช่ือมโยงงานเพ่ือร่วมทุนกับภาคี
เครือข่าย 

14. สนับสนุนระบบการประเมินและการกํากับดูแล
องค์กรโดยยดึหลักธรรมาภิบาล 

15. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใหม้ีขีดความสามารถในการ
ดําเนินภารกิจร่วมกับภาคและเครือข่าย 

16. ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรให้เข้มแข็งและบรรยากาศ 
ในการทํางานท่ีเอ้ืออํานวยต่อการร่วมมือกัน
ขับเคลื่อนภารกิจ 

 

จุดอ่อน กับโอกาส (WO) มีทางเลือกดังต่อไปนี้ นําโอกาสไปลบจุดอ่อน/ปรบัปรุงตนเอง 

จุดอ่อน โอกาส ทางเลือก 
1. การเมืองในองค์การ/การ

เปลี่ยนแปลงผู้บริหาร 
2. ขาดการบูรณาการ

ระหว่างหน่วยงาน ความ
แตกต่างของวัฒนธรรม
องค์กร 

3. ระบบ กระบวนการ
ทํางานท่ีไม่ทันสมัย 
ขาดความพร้อมและ 

ความเพียงพอของ
เทคโนโลยี อุปกรณ์ 

1. มียุทธศาสตร์ นโยบาย 
ระดับประเทศ 

2. ความก้าวหน้า การพัฒนา
ด้านเทคโนโลยี เครื่องมือ
อุปกรณ์และระบบสารสนเทศ 

3. ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ
กระตุ้นการทํางานให้กับ
หน่วยงาน 

4. มีกฎหมาย กฎระเบียบ พันธกรณี 
อนุสัญญา ท้ังภายในประเทศ 

1. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือรักษา
สมดลุและเป็นฐานท่ีมั่นคงของการพัฒนาประเทศ
และสอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. พัฒนาและส่งเสรมิการใช้ให้เกิดประโยชนส์ูงสุดอย่าง
ยั่งยืนและเป็นธรรม 

3. พัฒนาระบบฐานข้อมลูภูมิศาสตร์เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการใหส้อดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 

4. กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ
และส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้มีการใช้
ทรัพยากรน้ํา เป็นฐานในการพัฒนาประเทศและ 



จุดอ่อน โอกาส ทางเลือก 

และเคร่ืองมือสนับสนุน
ในการปฏิบัติงาน 
บุคลากรขาดแรงจูงใจ
ในการทํางาน 

และต่างประเทศ 
5. กระแสสังคมในการอนรุักษ์ 

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 

คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
5. พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งน้ําเพ่ือเพ่ิมน้ําต้นทุน เพ่ิม

ประสิทธิภาพการกระจายน้ํา บูรณาการน้ําผิวดิน ใต้
ดิน และกําหนดมาตรฐานพัฒนาระบบน้ําสะอาด 

6. พัฒนามาตรการและระบบบริหารจัดการพิบัติภัยอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

7. พัฒนาระบบการพยากรณ์ความเสีย่งและเตือนภัย
พิบัติล่วงหน้าในระดับพ้ืนท่ีท่ีเช่ือมโยงกันหลายมิติให้
สามารถรองรับกับสภาพอากาศและโอกาสภัยพิบตัิ
ทางธรรมชาติท่ีรุนแรง 

8. สร้างเครือข่ายในการตดิตาม และเฝ้าระวังภัยพิบัติ
โดยความร่วมมือจากภาคประชาชนและเครือข่าย
องค์กรท่ีเก่ียวข้อง 

9. สร้างความตระหนักเตรียมพร้อมบรรเทาปัญหาและ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพสิ่งแวดล้อมโดยการใช้
มาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางสังคม 

10. เพ่ิมศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและพัฒนา
ความรู้ในการจดัมลพิษและของเสยี รวมท้ังเสริมสร้าง
ความรับผิดชอบต่อสังคมแก่ผู้ก่อมลพิษ 

11. ถ่ายทอดและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือ
การแก้ไขและการป้องกันปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

12. ปรับเปลีย่นพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคมคาร์บอนต่ํา
ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและพัฒนาองค์
ความรู้ศักยภาพคนในทุกภาคส่วนพร้อมปรับปรุง
พัฒนาและบังคับใช้กฎหมายรวมท้ังระบบความ
ร่วมมือกับต่างประเทศให้เหมาะสมและทันสมัย 

13. สร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กร ภาค ีและเครือข่าย
ภายนอก เพ่ือระดมความร่วมมือในการคุ้มครองและ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

14. สร้างจิตสํานึกสาธารณะให้แก่ประชาชนในการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและร่วมกันจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

15. ส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับการดูแล รักษา 
และยกระดบัคณุภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



จุดอ่อน โอกาส ทางเลือก 
  16. พัฒนากระบวนการเรียนรู้ในการสร้างสมดุลและใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมบน
พ้ืนฐานภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

17. ปรับปรุงโครงสร้างกลไกการจัดการ และระเบียบ
ปฏิบัติให้มีคณุภาพและความคล่องตัวในการดําเนิน
ภารกิจ 

18. ปรับเปลีย่นแนวคิดและวิธีการใช้งบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพ และเช่ือมโยงงานเพ่ือร่วมทุนกับภาคี
เครือข่ายในทุกระดับ 

19. สนับสนุนระบบการประเมินและการกํากับดูแล
องค์กรโดยยดึหลักธรรมาภิบาล 

20. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใหม้ีขีดความสามารถในการ
ดําเนินภารกิจร่วมกับภาคีและเครือข่าย 

21. เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้เข้มแข็งและบรรยากาศ
ในการทํางานท่ีเอ้ืออํานวยต่อการร่วมมือกัน
ขับเคลื่อนภารกิจ 

22. พัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีสนับสนุนการ
ดําเนินภารกิจให้ครอบคลุมท่ัวท้ังองค์กร 
สร้างงานวิจัยและใช้ประโยชน์จากการวิจัยผา่น
กระบวนการจดัการความรู ้

   

จุดอ่อน กับภัยคุกคาม (WT) มีทางเลือกดังต่อไปนี ้
ปิดจุดอ่อนเพ่ือลบอุปสรรค/ลดความเสี่ยง/ หลีกเลี่ยง / หนี 

 

จุดอ่อน ภัยคุกคาม ทางเลือก 
1. การเมืองในองค์การ/การ

เปลี่ยนแปลงผู้บริหาร 
2. ขาดการบูรณาการ

ระหว่างหน่วยงาน ความ
แตกต่างของวัฒนธรรม
องค์กร 

3. ระบบ/กระบวนการ
ทํางานท่ีไม่ทันสมัย 

4. ขาดความพร้อมและ
ความเพียงพอของ
เทคโนโลยี อุปกรณ์ 
และเคร่ืองมือสนับสนุน

1. ภาวะการถูกคุกคามด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

2. สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศ 

3. ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

1. พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งน้ําเพ่ือเพ่ิมน้ําต้นทุน เพ่ิม
ประสิทธิภาพการกระจายน้ํา บูรณาการน้ําผิวดิน ใต้ดิน 
และกําหนดมาตรฐานพัฒนาระบบน้ําสะอาด 

2. เพ่ิมศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และพัฒนา
ความรู้ในการจดัการมลพิษและของเสีย รวมท้ัง
เสรมิสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมแก่ผู้ก่อมลพิษ 

3. ปรับเปลีย่นพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคมคาร์บอนต่ําท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

4. ปรับปรุงโครงสร้างกลไกการจัดการ และระเบียบ
ปฏิบัติให้มีคณุภาพและความคล่องตัวในการดําเนิน
ภารกิจ 

5. ปรับเปลีย่นแนวคิดและวิธีการใช้งบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพ และเช่ือมโยงงานเพ่ือร่วมทุนกับภาคี



จุดอ่อน ภัยคุกคาม ทางเลือก 

ในการปฏิบัติงาน 
5. บุคลากรขาดแรงจูงใจ

ในการทํางาน 
 

เครือข่ายภาค ี
6. สนับสนุนระบบการประเมินและการกํากับดูแลองค์กร

โดยยดึหลักธรรมาภิบาล 
7. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใหม้ีขีดความสามารถในการ

ดําเนินภารกิจร่วมกับภาคีและเครือข่าย 
8. เสรมิสร้างวัฒนธรรมองค์กรใหเ้ข้มแข็งและบรรยากาศ

ในการทํางานท่ีเอ้ือ อํานวยต่อการร่วมมือกัน
ขับเคลื่อนภารกิจ 

9. พัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยสีนับสนุนการ
ดําเนินภารกิจให้ครอบคลุมท่ัวท้ังองค์กร 

10. สร้างงานวิจัยและใช้ประโยชน์จากการวิจัยผา่น
กระบวนการจดัการความรู ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ผลการวิเคราะห์ผลการวิเคราะห์  
 

(1) วิสัยทัศน์  
คงความสมบูรณ์ของธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมท่ีดี สู่การเป็นฐานการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 

บทวิเคราะห์ 
  จากสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยภายใต้การเพิ่มข้ึนของประชากรและ             
การขยายชุมชนเมือง  ประกอบกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสั งคมของโลกในช่วงระยะเวลาที่ ผ่านมา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมยังคงเป็นปัจจัยสําคัญที่ต้องนํามาใช้ในการพัฒนาประเทศทั้งในภาคเศรษฐกิจ สังคม 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และอ่ืนๆ มีผลให้ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพเสื่อมโทรม นอกจากนี้ผลจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกที่เกิดข้ึนยังส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งโดยตรงและโดย
อ้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะหน่วยงานหลักที่ รับผิดชอบดูแล อนุรักษ์ และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาอย่างต่อเนื่อง และเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ในการปกป้องรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ทุกประเภท ได้แก่ ทรัพยากรที่ดิน สัตว์ป่า ป่าไม้ น้ํา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ให้อยู่ในระดับมาตรฐาน เพื่อให้ประชากรของประเทศได้มีฐานทรัพยากรธรรมชาติไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในการดํารงชีวิตอยู่
ภายใต้สิ่งแวดล้อมที่ดีได้ตลอดไป กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเพื่อให้สอดรับกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน และแผน
อ่ืนๆที่เก่ียวข้อง ซึ่งให้ความสําคัญกับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้
ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืนและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ตอบสนองต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงกําหนดวิสัยทัศน์ คงความสมบูรณ์
ของธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมที่ดี สู่การเป็นฐานการพัฒนาที่ย่ังยืน เพื่อให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงร่วมกันดําเนินการให้
บรรลุเป้าหมายต่อไป        
  

(2) พันธกิจ    
  สงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสร้างคุณค่าที่เชื่อมโยงกับ              
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยการเสริมสร้างระบบและกลไกในการจัดการให้สามารถดําเนินการร่วมกับภาคีเครือข่าย
อย่างมีพลังและสอดคล้อง 
 

บทวิเคราะห์ 
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ทําการทบทวนพันธกิจของกระทรวงจากเดิม สงวน อนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและบูรณาการเชิงรุก 
เป็น สงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสร้างคุณค่าที่เชื่อมโยงกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยการเสริมสร้างระบบและกลไกในการจัดการให้สามารถดําเนินการร่วมกับภาคี
เครือข่ายอย่างมีพลังและสอดคล้อง เพื่อเน้นให้เห็นภารกิจของกระทรวงในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ทั้งด้านการสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการสร้างกลไกในการจัดสรร
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้กับ ทุกภาคส่วนให้เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ตามอํานาจหน้าที่ บทบาท ภารกิจของแต่ละหน่วยงานในสังกัดกระทรวง 
 



(3) อํานาจหน้าท่ี 

บทวิเคราะห์  
  พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 แก้ไขโดยพระราชกฤษฎีกา โอนกรมป่าไม้ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปรับปรุงอํานาจหน้าที่และกิจการ
ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2546 มาตรา 22 บัญญัติให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี
อํานาจหน้าที่เก่ียวกับการป่าไม้ การสงวน อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและราชการอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และตามมาตรา 23 แห่งพระบัญญัติ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมดังกล่าว บัญญัติให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีส่วนราชการ ดังนี้ 

(1)     สํานักงานปลัดกระทรวง 
(2)     กรมควบคุมมลพิษ 
(3)     กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
(4)     กรมทรัพยากรธรณี 
(5)     กรมทรัพยากรน้ํา 
(6)     กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
(7)     กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
(7/1)  กรมป่าไม้ 
(8)     กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
(9)    สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

และตามกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. 2545 และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2546 ให้จัดกลุ่มภารกิจในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น 3 กลุ่มภารกิจ คือ 
 

(ก) กลุ่มภารกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
1. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
2. กรมทรัพยากรธรณี 
3. กรมป่าไม ้
4. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และพันธุพ์ืช 

(ข) กลุ่มภารกิจด้านทรัพยากรน้ําในแผ่นดิน 
1. กรมทรัพยากรน้ํา 
2. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

(ค) กลุ่มภารกิจด้านสิ่งแวดล้อม 
1. กรมควบคุมมลพิษ 
2. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 

 
 



(4) ประเด็นยุทธศาสตร์  
1. สงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้ตอบสนองต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน            

และสอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. บริหารจัดการน้ําผิวดินและน้ําใต้ดินอย่างบูรณาการ มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และยั่งยืน 
3. ส่งเสริม กํากับ ดูแลการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นธรรม และยั่งยืน 
4. เสริมสร้างขีดความสามารถในการบริหารจัดการพิบัติภัย และระบบเตือนภัยทางธรรมชาติและสาธารณภัย 
5. ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและจัดการมลพิษ 
6. พัฒนาองค์กร เคร่ืองมือกลไก องค์ความรู้ รวมทั้งจิตสํานึก และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

บทวิเคราะห์ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์ของกระทรวงโดยมุ่งเน้นการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศและของโลกในปัจจุบัน ทําให้กระทรวงมีความจําเป็นต้องกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการ 
โดยมีเป้าหมาย 3 ประเด็นหลักคือ ทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทมีความอุดมสมบูรณ์ ได้แก่ ทรัพยากรที่ดิน ป่าไม้และ
สัตว์ป่า น้ําทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน และมีเครื่องมือกลไกในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และได้กําหนดยุทธศาสตร์เพื่อเป็นหลักและแนวทางในการปฏิบัติงาน
ให้บรรลุตามเป้าหมาย 6 ยุทธศาสตร์ ให้ครอบคลุมทั้งการดูแล สงวน อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท 
ให้มีสภาพความสมบูรณ์ การดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การควบคุมการจัดสรรและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาและสร้างกลไกต่างๆ เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่เป็นรูปธรรมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่กําหนดข้ึนอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2550 และนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐซึ่งให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมทั้งเพื่อสนองตอบต่อการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐตามพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ตลอดจนสอดคล้องกับแผนและนโยบาย
ระดับชาติที่ใช้ในการบริหารประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-
2559) และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555-2559 รวมทั้งจะเป็นแนวทางให้กับหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
การปฏิบัติงานเพื่อสนับสนุนให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถบรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศนท์ีไ่ดต้ัง้ไว ้
 

(5) เป้าประสงค์  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้กําหนดเป้าประสงค์ในการดาํเนินงานไว้ 9 เปา้ประสงค์ ดังนี ้

1. ทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทในพื้นที่เปา้หมายมีการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืน 
2. แหล่งน้ํ าต้นทุนได้ รับการอนุ รักษ์  ฟื้นฟู  และบริหารจัดการแบบบูรณาการโดยการมีส่วน ร่วม                    

จากทุกภาคส่วน 
3. ประชาชนมีน้ําที่เพียงพอและเหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ 
4. ประชาชนได้รับประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
5. ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยมีความปลอดภัย ลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน 
6. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายได้รับการบริหารจัดการให้มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมดีขึ้น 



7. ทุกภาคส่วนมีความพร้อมในการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
8. ทุกภาคส่วนมีเคร่ืองมือกลไก และองค์ความรู้สําหรับใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
9. ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

บทวิเคราะห์ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยหน่วยงานในสังกัดร่วมกันกําหนดเป้าประสงค์ ซึ่งเป็น

เป้าหมายหรือผลที่คาดว่าจะเกิดข้ึนจากการที่หน่วยงานจะได้ดําเนินการตามพันธกิจและอํานาจหน้าที่ที่ได้รับผิดชอบ คือ 
ทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดม
สมบูรณ์ และได้รับการจัดสรรการใช้ประโยชน์ได้อย่างทั่วถึงเป็นธรรมและยั่งยืน ตลอดจนมีเคร่ืองมือกลไก และองค์ความรู้
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการเพื่อนําไปใช้ภายใต้สถานการณ์
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรูปแบบต่างๆ เพื่อให้ประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างปลอดภัยภายใต้การ
ดูแลของกระทรวงและทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องซึ่งแต่ละหน่วยงานจะกําหนดเป้าประสงค์ หรือเป้าหมายในการทํางานที่
ชัดเจนข้ึนโดยกําหนด เป็นตัวชี้วัดพร้อมทั้งกําหนดกลยุทธ์แนวทางดําเนินการให้ได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ นอกจากนี้
เป้าประสงค์ยังได้ถูกกําหนดให้สอดคล้องและตอบสนองต่อเป้าหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
11 (พ.ศ. 2555-2559) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555-2559 ซึ่งเป็นแผนและนโยบายหลักที่ใช้ในการ
บริหารประเทศ ตลอดจนแผนอ่ืนๆ ที่มีความเก่ียวข้องด้วย 
 

(6) กลยุทธ์  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้กําหนดกลยุทธ์ในการดําเนินงานไว้ ดังนี้ 

1. สงวน อนุรักษ์ ฟืน้ฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพือ่รักษาสมดุลของระบบนิเวศให้เป็นฐาน           
ที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

2. พัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้มี
การใช้ทรัพยากรน้ําอยา่งเปน็ธรรมและยั่งยืน 

3. พัฒนาและฟืน้ฟูแหล่งน้ําเพื่อเพิ่มน้ําตน้ทุน เพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักและกระจายน้าํการจัดการน้ําผิว
ดินร่วมกับน้าํใต้ดิน 

4. ส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพือ่ตอบสนองต่อการพัฒนาที่ยัง่ยนื 
5. พัฒนาระบบบริหารจัดการพบิัตภัิย ระบบการพยากรณ์ความเสีย่งและเตือนภัยพิบตัิให้มีประสทิธิภาพ           

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
6. สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับประชาชนและภาคส่วนที่เก่ียวข้องในการติดตาม เฝ้าระวัง และเตือนภัยพิบัติ

ธรรมชาต ิ
7. พัฒนามาตรการเตรียมความพร้อมในการป้องกันบรรเทา และแก้ไขปัญหาเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพสิ่งแวดล้อม  
8. เพิ่มศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และพัฒนาความรู้ในการจัดการมลพิษ รวมทั้งสร้างความ

ตระหนักและรับผิดชอบต่อสังคมแก่ผู้ก่อมลพิษ 
9. วิจัยและพฒันา รวมทั้งประยุกตใ์ช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ 



10. พัฒนางานวิจัย เพื่อนาํองค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์ดา้นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม            
บนพืน้ฐานภูมิปัญญาท้องถ่ินและเทคโนโลยีสมัยใหม ่

11. กํากับ ดูแล และติดตามการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธภิาพ 
12. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม สร้างจิตสํานึก และสร้างความเข้มแข็งให้กับทุกภาคส่วน รวมทั้งประสาน                    

ความร่วมมือกับต่างประเทศ  
13. พัฒนาองค์กร เคร่ืองมือ และกลไกในการขับเคลื่อนภารกิจการบริหารจัดการอย่างเข้มแข็งและมี

ประสิทธิภาพ 
14. พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบนั 

 

บทวิเคราะห์ 
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ทบทวนกลยุทธ์ของกระทรวงเพื่อเป็นแนวทางวิธีการในการ
ดําเนินการให้บรรลุตามเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งผลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกระทรวง พบว่ากระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมี จุดแข็ง ซึ่งเป็นปัจจัยภายในภายองค์กรที่สนบัสนุนการปฏิบัติหนา้ที่ตามภารกิจให้มี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ 1) มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 2) หน่วยงานมีศักยภาพ ความพร้อมในการปฏิบัติงานตามภารกิจ 
และ 3) มีเครือข่ายในการทํางาน และยังมี โอกาส อันเปน็ปัจจยัภายนอกที่เป็นแนวทางที่สามารถช่วยสนบัสนนุให้การ
ปฏิบัติงานของกระทรวงบรรลุตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ได้แก่ 1) การมียุทธศาสตร์ และนโยบายระดับ 
ประเทศ เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจนซึ่งรัฐบาลและภาคส่วนที่เก่ียวข้องให้ความสําคัญ 
2) การพัฒนาด้านเทคโนโลยี เคร่ืองมืออุปกรณ์ และระบบสารสนเทศที่เกิดข้ึนในปัจจุบันสามารถช่วยสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ได้มากข้ึน 3) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกระตุ้นการทํางานของหน่วยงาน 4) การมีกฎหมาย กฎระเบียบ 
พันธกรณี อนุสัญญา ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ในการควบคุมและกํากับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และ 5) กระแสสังคมในด้านการอนุรักษ์ รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทําให้กระทรวงและผู้เก่ียวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีความตื่นตัวและตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

อย่างไรก็ตามผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยังพบ จุดอ่อน 
ซึ่งเป็นปัจจัยภายในองค์กรที่จะมีผลทําให้การปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมายและมีประสทิธภิาพลดลง 
ได้แก่ 1) ปัญหาการเมืองในองค์กร/การเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร 2) การขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานและความ
แตกต่างของวัฒนธรรมองค์กร 3) ระบบและกระบวนการทํางานที่ไม่ทันสมัย 4) การขาดความพร้อมและความเพียงพอ
ของเทคโนโลยี อุปกรณ์ และเคร่ืองมือสนับสนุนในการปฏิบัติงาน และ 5) บุคลากรขาดแรงจูงใจในการทํางาน และพบ 
ภัยคุกคาม ได้แก่ 1) ภาวะการถูกคุกคามด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และ 3) ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่เป็นอุปสรรคทําให้การปฏิบัติงานของกระทรวงมี
ความยุ่งยากในการบริหารจัดการมากยิ่งข้ึน 

ทั้งนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติโดยหน่วยงานภายในสังกัดได้ร่วมกันปรับปรุงและกําหนดกลยุทธ์ข้ึนใหม่              
โดยพิจารณานําจุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค มาใช้ร่วมประกอบการกําหนดกลยุทธ์ โดยใช้จุดแข็งและโอกาสมาสนับสนุน
พัฒนาการทํางานและปิดหรือลบจุดอ่อนและภัยคุกคาม/อุปสรรค เพื่องานบรรลุตามเป้าหมายและให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
รวมทั้งกําหนดกลยุทธ์เพื่อกําจัดหรือลดจุดอ่อนและภัยคุกคามที่เกิดข้ึนเพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการทํางานด้วยวิธีการ 
หรือแนวทางการดําเนินการต่างๆ เพื่อให้บรรลุตามเป้าประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ โดยมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับพันธกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ซึ่งหน่วยงานในสังกัดกระทรวงจะนํากลยุทธ์ในระดับกระทรวงนี้ไปดําเนินการกําหนด
กลยุทธ์ระดับหน่วยงานต่อไป  



แบบฟอร์ม 3: ข้อเสนอ 
1. ภารกิจ 

1.1 การปรับปรุง โดยมีรายละเอียดของแต่ละกรม ดังนี้ 

ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 
ภาพรวมของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ไม่มี 1. โอนภายในกระทรวง โดยโอนหน่วยงาน
สํานักงานส่ิงแวดล้อมภาคที่ 1-16 ซ่ึง
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง ไปสังกัด
กรมควบคุมมลพิษ 

1. รับผิดชอบภารกิจที่ได้กําหนดไว้ใน
กฎกระทรวงและมีการปรับปรุงอาํนาจ
หน้าที่ให้เหมาะสม 

2. ทบทวนภารกิจที่กรมทรัพยากรน้ํา
บาดาล  

ไม่มี 

 2. โอนไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
โอนภารกิจของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
5 ภารกิจ คือ      
2.1  การขุดเจาะบ่อน้ําบาดาล มี 3 กิจกรรม 

คือ 
1) สํารวจแหล่งน้ําทางธรณวีิทยา 
2) ค่าทดสอบหลุมเจาะ 
3) เจาะบ่อน้ําบาดาลพร้อมสูบมือโยก 

2.2 การพัฒนาเป่าล้างบ่อน้ําบาดาลเดิม 
2.3 ซ่อมบํารุงรักษาเครือ่งสูบน้ําแบบบ่อ

ลึก  
2.4 การเรียกเกบ็ค่าใช้น้ําบาดาล   
2.5 การอนุญาตขุดเจาะบ่อน้ําบาดาลที่

มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตอนบนนอ้ย
กว่า  

ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
(อปท.) 5 ภารกิจนั้น ในด้านภารกิจการ
ขุดเจาะบ่อน้ําบาดาลซ่ึงมีการดําเนินการ
ทั้ง 3 กิจกรรมนั้น เปน็การสํารวจหา         
น้ําบาดาลในชั้นรายละเอียดด้วยวิธีทาง
ธรณีฟิสิกส์ การทดสอบหลุมเจาะด้วย
เครื่องหย่ังธรณี การเจาะบ่อสํารวจชั้นน้ํา
บาดาลซ่ึงจําเป็นต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญระดับสูง จึงจําเป็นอย่างที่
ต้องดําเนนิการทบทวนภารกิจหรอืกิจกรรม
ที่มอบให้ อปท.ว่ามีศักยภาพหรือความพร้อม
ของบคุลากรที่จะรองรบัได้ มากน้อยเพียงไร 

 

 4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร) และมอบ
อํานาจการอนุญาตใช้น้ําบาดาลที่
อนุญาตใช้ไม่เกินวันละ 10 
ลูกบาศกเ์มตร 

3. ภารกิจดับไฟป่าในพื้นที่ป่าสงวน ซ่ึงเดิม
เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมป่าไม้ที่โอนไปให้
องค์บริหารส่วนตําบล (อบต.) 

 

 3. โอนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป์่า และ
พันธุ์พืช ไปรวมกับกรมป่าไม้ 

  

 4. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (ทบ.) มอบหมาย
ให้ผู้อํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม (ผอ.ทสจ.) เข้ารว่มเป็น 

  



ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 
 คณะอนกุรรมการกล่ันกรองคําขอรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการน้ําบาดาลใน
แต่ละพื้นที่ 

  

 5.  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม (สผ.) มอบหมายภารกิจ
ให้สํานักงานส่ิงแวดล้อมภาค และทสจ. ดังนี้ 

  

 สํานักงานส่ิงแวดล้อมภาค 
1. ภายใต้โครงการสนับสนุนการจัดทําแผน 

ปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพ
ส่ิงแวดล้อมในระดับจังหวัด มีกิจกรรม
ย่อยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํา
แผนปฏิบัติการฯ ดังนี ้
1) ตรวจสอบ สถานภาพระบบ

บําบัด น้ําเสียและระบบกําจัดขยะ
มูลฝอยในพื้นที่ประสบอุทกภัย 

2) ติดตามและประเมินสมรรถนะการ
เดินระบบบําบัดน้ําเสียและระบบ
กําจัดขยะมูลฝอย ภายใต้แผน 
ปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมในระดับจังหวัดทั่วประเทศ  

3) สนับสนุนข้อมูลด้านวิชาการแก่
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมจังหวัดในการจัดทําแผน 
ปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมในระดับจังหวัด 

2. พิจารณารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมเบื้องต้นและรายงานการ
วิเคราะห์ผล กระทบส่ิงแวดล้อมใน
เขตพื้นที่คุ้มครอง 

3. ติดตามตรวจสอบและส่งเสริมการ
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับโครงการ
พัฒนาต่างๆเป็นภารกิจที่สามารถ
มอบให้ ทสจ. ได้ เชน่ กิจกรรมประเภท

  



ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 
ที่อยู่อาศัย โรงแรม เหมืองแร่ 
อุตสาหกรรม เป็นต้น ในลักษณะที่
เป็นการติดตาม ตรวจสอบทั่วไปซ่ึง
เป็นงานประจํา 

4. การให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อ
โครงการหรือกิจกรรมที่ขอสนับสนุน
เงินจากกองทุนส่ิงแวดล้อม 

5. แปลงนโยบาย มาตรการและแผน 
การอนุรักษแ์ละใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน 
แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม ใน
ประเด็นการบรหิารจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพ สู่แผนจัดการ
ระดับภาค และผลักดันให้เข้าสู่แผน
ระดับท้องถิ่น/ชุมชน   

6. ประสานผลักดันให้จังหวัดหรือ
ท้องถิ่น ในพื้นทีร่ับผิดชอบ
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรทีี่
เกี่ยวขอ้งกบัความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที่ 
28 เมษายน 2552 เรื่อง มาตรการ
ป้องกัน ควบคุม และกําจัดชนิดพันธุ์
ต่างถิ่น ประสาน ผลักดันให้จังหวัด
ในพื้นที่รับผิดชอบมีแนวทางปอ้งกัน 
ควบคุมมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ํา 
ใช้เป็นกลไกการจัดการพื้นที่ชุ่มน้าํ
ในพื้นที่รับผิดชอบและกําจัดชนิดพนัธุ์ 
ต่างถิ่นที่รกุราน สนบัสนนุ/ติดตาม ให้
มีการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 
เรื่องการทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันที่ 1 สิงหาคม 2543 เรื่องทะเบยีน
รายนามพื้นที่ชุ่มน้ําที่มีความสําคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาติของ



ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 
ประเทศไทย และมาตรการอนุรักษ์พื้นที่
ชุ่มน้ํา) ใช้เป็นกลไกการจัดการพื้นที่
ชุ่มน้ําในพื้นที่รับผิดชอบ 

7. จัดทํารายงานสถานภาพความ
หลากหลายทางชีวภาพ ความสําเร็จ
ในการดําเนินงาน อปุสรรค และ
ความท้าทายในอนาคต ในรายงาน
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมภาค โดย
พิจารณาประเด็นคลอบคลุมพื้นที่ 
ป่าไม้ในจังหวัด ชนิดพันธุ์สัตว์และ
พืชที่สําคัญ การดําเนินการอนุรกัษ์
และใช้ประโยชน์ และบทบาทของ
สตรีในการอนุรักษค์วามหลากหลาย
ทางชีวภาพ และผลักดันให้มีตัวชีว้ัด
ความหลากหลายทางชีวภาพระดับภาค 

8. จัดทําและรวบรวมข้อมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพรายภูมิภาค
ในพื้นที่รับผิดชอบและทีเ่กี่ยวข้อง 
สร้างเครอืข่ายกลไกเผยแพรข่้อมูล
ข่าวสารความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Clearing House Mechanism: CHM) 
ในระดับภาค และจัดทําฐานข้อมูล
พื้นที่ชุ่มน้ําระดับภาค 

9. ฝึกอบรม/เผยแพร่ความรู้/สร้างความ
ตระหนักการอนรุักษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและใช้ประโยชน์อย่าง
ย่ังยืน ภูมิปัญญาท้องถิ่นทีเ่กี่ยวขอ้ง 
งานวิจัยชุมชน และวิถปีฏิบัติชุมชน 
ประสานผลักดันให้เกิดเครอืข่าย
ภาคธุรกิจร่วมดําเนินการอนุรกัษ์
และการใช้ประโยชนค์วามหลากหลาย
ทางชวีภาพอย่างย่ังยืน จัดทําแนวทาง
หรือวถิีปฏิบัติที่ดีที่สุดสําหรับภาค
ธุรกิจ แลกเปล่ียนถ่ายทอดความรู้



ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 
และเทคโนโลยีจากภาคธุรกิจทีป่ระสบ
ความสําเร็จให้แกชุ่มชน ฝึกอบรม
เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเรื่องพื้นที่
ชุ่มน้ํา แลกเปล่ียนประสบการณ์การ
จัดการพื้นที่ชุ่มน้ําในระดับภาคและ
จังหวัด 

 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมจังหวัด 
1. จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดล้อมในระดับจังหวัด 
2. ทําหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของ

คณะกรรมการผู้ชํานาญการ พิจารณา
รายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบื้องต้น
และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม รวมทั้งการสํารวจพืน้ที่
โครงการเพื่อเสนอความเห็นประกอบ 
การพิจารณาของคณะกรรมการฯ 
ตามที่ได้รับมอบหมาย 

3. การให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ต่อโครงการหรือกิจกรรมที่ขอ
สนับสนุนเงินจากกองทุนส่ิงแวดล้อม 

  

1. สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ไม่มี ตัดโอนสํานักงานส่ิงแวดล้อมภาคที่ 1-16  

ไปให้กรมควบคุมมลพิษ 
1.   เสนอความเห็นและคําแนะนําในการ

กําหนดนโยบาย เป้าหมาย และ
ผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวง 

ไม่มี 

 2.   พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารของ
กระทรวง รวมทั้งแปลงนโยบายเป็น
แนวทางและแผนการปฏิบัติงาน 

 

  3.   จัดสรรและบริหารทรัพยากรของ
กระทรวง เพื่อใหเ้กิดการประหยัด 
คุ้มค่า และสมประโยชน ์

 

  4.   กําหนดนโยบายและแผน รวมทั้ง
ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารและ

 



ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 
พัฒนาบุคลากรของกระทรวง 

  5.   ประสานการปฏิบัติงาน รวมทั้งกํากับ 
เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการและการดําเนินการเรื่องราวร้อง
ทุกข์ของหนว่ยงานในสังกัดกระทรวง 

 

  6.   กําหนดนโยบาย ท่าที และแนวทาง
ความร่วมมือกับต่างประเทศ และองค์กร
ระหว่างประเทศด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 

  7.   พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร และระบบขอ้มูลสารสนเทศ
เพื่อใช้ในการบรหิารงานและการบริการ
ของหน่วยงานสังกัดกระทรวง 

 

  8.   ดําเนินการ รวมทั้งประสานงานและ
สนับสนุนการดําเนนิการในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใน
ระดับพื้นที่ 

 

  9.   ดําเนินการเกี่ยวกับการแกไ้ขปัญหาการ    
บุกรุกที่ดินของรฐั 

 

  10. ปฏิบัติงานด้านการบินและการส่ือสาร     
เพื่อสนับสนนุการปฏิบัติงานด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 

2. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ไม่มี ไม่มี 1. ภารกิจด้านการบรหิารจัดการทรพัยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การกํากับ 
ดูแล ติดตามและประเมินผล 
อํานาจหน้าที่ข้อ (1) จัดทํานโยบายและ
แผนการอนุรกัษ์และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ (2) ประสานและจัดทํา
แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ไม่มี 



ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 
รวมทั้งประสานการจัดการให้นําไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
อํานาจหน้าที่ข้อ (4) ติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย 
แผนและมาตรการ และจัดทํารายงาน
สถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ (7) เสนอความเห็นประกอบ 
การพิจารณากําหนดนโยบาย และแนวทาง
การบริหารที่ดิน การวางแผนการถือครอง
ที่ดิน การสงวนและพัฒนาที่ดินเพื่อจัด
ให้แก่ประชาชน การสงวนหรือหวงห้าม
ที่ดินของรัฐ 

  2. ภารกิจด้านการป้องกันผลกระทบจาก
การพัฒนาและการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ (3) ศึกษา วิเคราะห์ 
ประสานและกําหนดมาตรการเพื่อ
ดําเนินการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 

     อํานาจหน้าที่ขอ้ (5) การดําเนนิการเกี่ยวกับ
การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ที่อาจ
เกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรมของ
ภาครัฐหรือเอกชน ซ่ึงมีแนวโน้มที่จะก่อให้ 
เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

 

  3. ภารกิจด้านการบริหารงานกองทุน
ส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ ข้อ 6 บริหารงานกองทุน
ส่ิงแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุน
นโยบาย แผน และการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมในทุกภาคส่วน 

 

  4. ภารกิจด้านความร่วมมือระหว่าง
ประเทศอํานาจหน้าที่ข้อ (8) ประสาน
ความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ
และต่างประเทศในการดําเนินการร่วม

 



ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 
ด้านนโยบายและแผนการอนุรักษ์และ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ (9) เสนอความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาในการกําหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทย โดยการกักเก็บ
และการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
รวมทั้งศกึษา วิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  5. ภารกิจปฏิบัติราชการตามกฎหมาย
กําหนดและตามที่ได้รับมอบหมาย 
อํานาจหน้าทีข่้อ (10) ปฏิบัติการอื่นใด
ตามที่กฎหมายกําหนดใหเ้ปน็อํานาจหน้าที่
ของสํานกังานหรอืตามที่รฐัมนตรี หรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

กลุ่มภารกิจดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
3. กรมป่าไม้ 

ไม่มี ไม่มี 1. ภารกิจด้านการรักษาป่า 
2. ภารกิจด้านวิจัย และพัฒนาการป่าไม้ 
3. ภารกิจด้านแผนงาน การประสานความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
4. ภารกิจการบริหารจัดการให้เกดิการ

อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพป่าไม้อย่างย่ังยืน 

5. ภารกิจด้านการฟื้นฟแูละส่งเสรมิการปลูก
ป่า 

6. ภารกิจด้านการอนุญาต 
7. ภารกิจด้านการอํานวยการสนับสนุน 
8. ภารกิจด้านการประสานความร่วมมือกับ

ประเทศ 
9. ภารกิจอํานวยการสนบัสนุน (ด้านบุคลากร) 
10. ภารกิจอํานวยการสนบัสนนุ (ด้าน

ไม่มี 



ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 
กฎหมาย) 

11. ภารกิจด้านการบรหิารจัดการให้เกิดการ
อนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ความหลากหลาย
ทางชวีภาพ ป่าไม้อย่างย่ังยืน (ด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพป่าไม้) 

12. ภารกิจอํานวยการสนับสนุน (ด้านคุ้มครอง
จริยธรรม) 

4. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช 
ไม่มี 

 
 
 
 

 

ไม่มี 1. งานป้องกันและคุ้มครอง 
2. งานฟื้นฟ ู
3. งานส่งเสริม 
4. งานวิชาการ 
5. งานการใช้ประโยชน์พืน้ที่อนุรกัษ์เพื่อ

การท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 

ไม่มี 

5. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
ไม่มี ไม่มี 1. ภารกิจด้านนโยบาย แผน งบประมาณ

และติดตามประเมินผล   
อํานาจหน้าทีข่้อ (1)  เสนอความเห็นเพื่อ
จัดทํานโยบายและแผนเพื่อประโยชน์ใน
การอนุรักษแ์ละฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง 

ไม่มี 

  2. ภารกิจด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบและ
มาตรการ 
อํานาจหน้าทีข่้อ (2) เสนอให้มีการปรับปรงุ 
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ
มาตรการเกี่ยวกับการฟื้นฟู การจัดการ 
และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง เพื่อให้มีการใช้อย่างย่ังยืน 

 

  3. ภารกิจด้านควบคุมกํากบัดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผล  
อํานาจหน้าที่ข้อ (3) ควบคุมกํากบัดูแล 
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง รวมทั้งการกัดเซาะชายฝ่ังให้เป็นไป

 



ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 
ตามนโยบายและแผน ตลอดจนกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ มาตรการที่เกี่ยวขอ้ง 

  4. ภารกิจด้านการศึกษา วิจัยและพัฒนา 
อํานาจหน้าที่ข้อ (4) ศึกษา วิจัย พัฒนา 
การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง รวมถึงพืชและสัตว์ทะเลที่หายาก
และใกล้สญูพันธุ์ ตลอดจนการเตรยีมรับมือ
กับภัยพิบัติและปรากฏการณธ์รรมชาติ 

 

  5. ภารกิจด้านการสงวน คุ้มครองระบบนิเวศ    
และทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังที่มี
คุณค่าโดดเด่นควรแก่การอนุรักษ์  
อํานาจหน้าที่ข้อ (5)  เสนอแนะแหล่งอัน
ควรอนุรักษเ์พื่อประโยชน์ในการสงวน 
รักษา คุ้มครอง ควบคุม ดูแลทรพัยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง 

 

  6. ภารกิจด้านการมีส่วนร่วม  
อํานาจหน้าที่ข้อ (6) สร้างความเข้าใจ
และส่งเสริมการมีส่วนรว่มของประชาชน
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง 

 

  7. ภารกิจด้านฐานข้อมูลและสารสนเทศ  
อํานาจหน้าทีข่้อ (7) เปน็ศนูย์ข้อมูล
เกี่ยวกับทรัพยากร ทางทะเลและชายฝ่ังของ
ประเทศ 

 

  8. ภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ 
อํานาจหน้าที่ข้อ (8) ประสานความ
ร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศและ
ต่างประเทศในด้านทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง 

 

  9. ภารกิจด้านการจัดการการกัดเซาะชายฝ่ัง
ทะเล  
อํานาจหน้าที่ข้อ (9) ทําหน้าที่เป็น
หน่วยงานรบัผิดชอบประสานการดําเนินงาน
ด้านการจัดการป้องกันและแกไ้ขปัญหา

 



ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 
การกัดเซาะชายฝ่ังทะเลให้เปน็ไปอย่าง
บูรณาการและสอดคล้องกับนโยบายแผน
แม่บทและแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติ
การ หรือแผนการจัดการเชิงพืน้ที่  

  10. ภารกิจปฏิบัติราชการตามกฎหมาย
และตามที่ได้รับมอบหมาย    
อํานาจหน้าที่ข้อ (10) ปฏิบัติราชการใด
ตามที่กฎหมายกําหนดใหเ้ปน็อํานาจหน้าที่
กรม หรอืตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

6. กรมทรัพยากรธรณ ี
ไม่มี ไม่มี ภารกิจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ       

กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรพัยากร- 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555  

ไม่มี 

  1. เสนอความเหน็เพื่อการกําหนดพื้นที่และ
การจัดทํานโยบาย แผน และมาตรการ
เกี่ยวกบัการสงวน การอนุรักษ์ การฟื้นฟู 
และการบริหารจัดการ ด้านธรณวีิทยา 
ทรัพยากรธรณี ซากดึกดําบรรพ์ 
ธรณวีิทยาส่ิงแวดล้อม และธรณีพิบัติภัย 

 

   2. ดําเนนิการตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ซากดึกดําบรรพ์ กฎหมายว่าด้วยแร่ในส่วน
ที่รับผิดชอบ และกฎหมายอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง 

 

  3. เสนอให้มี ปรับปรุง หรือแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมาย ระเบียบ และมาตรการเกี่ยวกับ
การสงวน การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการ
บริหารจัดการ ด้านธรณวีิทยา ทรัพยากร
ธรณี ซากดึกดําบรรพ์ ธรณวีิทยาส่ิงแวดล้อม 
และธรณีพิบัติภัย รวมทั้งกํากับ ดูแล 
ประเมินผล ติดตาม และตรวจสอบให้เปน็ไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการ 

 

  4. ดําเนินการเกี่ยวกับการสํารวจ การตรวจสอบ 
การศึกษา การวิจัย การพัฒนาองค์ความรู้ 
การให้บริการขอ้มูล การเผยแพรค่วามรู้ 

 



ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 
การบริการทางวิชาการ และประสาน
ความร่วมมือกับต่างประเทศและองคก์าร
ระหว่างประเทศด้านธรณวีิทยา 
ทรัพยากรธรณี ซากดึกดําบรรพ์ 
ธรณวีิทยาส่ิงแวดล้อม และธรณพีิบัติภัย 

  5. กําหนดมาตรฐานทางธรณีวิทยา 
ทรัพยากรแร่ ซากดึกดําบรรพ์ ธรณีวิทยา
ส่ิงแวดล้อม และ ธรณีพิบัติภัย รวมทั้ง
รวบรวม จัดเก็บ และรักษาหลักฐานอ้างอิง
ทางธรณีวิทยา ทรัพยากรแร่ และซากดึกดํา
บรรพ์ของประเทศ 

 

  6. ปฏิบัติการอื่นใดที่กฎหมายกําหนดให้
เป็นอํานาจหน้าทีข่องกรม หรือตามที่
รัฐมนตรีหรือคณะรฐัมนตรีมอบหมาย 

 

กลุ่มภารกิจดา้นทรัพยากรน้ําในแผ่นดนิ 
7. กรมทรัพยากรน้ํา 

ไม่มี ไม่มี 1. จัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
อย่างเปน็ระบบ และพัฒนากลไกการบรหิาร
จัดการน้ําแบบบูรณาการ รวมทั้งแผนการ
อนุรักษ์ฟื้นฟูพื้นทีชุ่่มน้ํา แผนพัฒนา
โครงข่ายน้ําและแผนแกไ้ขปัญหาวิกฤต
น้ําเพื่อการแก้ไขปัญหาน้ําแล้ง น้าํท่วม
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

ไม่มี 

  2. ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ และกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชน องคก์รลุ่มน้ํา
เครือข่ายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา การจัดสรรน้ําและการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้น้ํา 

 

  3. พัฒนากลไก กฎ ระเบียบ ระบบข้อมูล
สารสนเทศทรัพยากรน้ํา การวิจัยด้าน
ทรัพยากรน้ํา และการรองรับการ
เปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ 

 

  4. ประสานความร่วมระหว่างประเทศด้าน  



ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งใน
ระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

  5. อนุรักษ์ ฟืน้ฟู พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ
แหล่งน้ํา เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ํา 
ฟื้นคืนความสมบูรณ์และรักษาระบบนิเวศ 

 

  6. กําหนดมาตรการ เฝ้าระวัง ปอ้งกันและ     
เตือนภัยจากพิบัติภัยด้านน้ํา 

 

8. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
ไม่มี ภารกิจที่ถ่ายโอนให้ อปท. มี 5 ภารกิจ  ได้แก ่

1. การขุดเจาะบ่อน้ําบาดาล มี 3 กิจกรรม 
1.1 สํารวจแหล่งน้ําทางธรณีวิทยา 
1.2 ค่าทดสอบหลุมเจาะ 
1.3 เจาะบ่อน้ําบาดาลพร้อมสูบมือโยก 

2. การพัฒนาเป่าล้างบ่อบาดาลเดิม 
3. ซ่อมบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบ่อลึก 
4. การเรียกเก็บค่าใช้น้ําบาดาล 
5. การอนุญาตขุดเจาะบ่อน้ําบาดาลที่มี

ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตอนบน นอ้ยกว่า 
4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร) และมอบอํานาจ
การอนญุาตใช้น้ําบาดาลที่อนุญาตใช้ไม่
เกินวันละ10 ลูกบาศกเ์มตร 
 

1. เสนอแนะนโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบ 
กําหนดมาตรฐานและจัดทําแผนบริหาร
การจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการ
เป็นเขตน้ําบาดาล/แอ่งน้ําบาดาล/ทั่วประเทศ
ตามกิจกรรมดังนี้ 
- ดําเนินโครงการตามแผนแม่บทบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําบาดาล (พ.ศ. 
2550-2559) โดยแปลงเป็นแผน
ยุทธศาสตร์การดําเนินงานทุก 4 ปี และ
แผนประจําป ี

- เสนอแนวทางการพัฒนาและบริหาร
จัดการแหล่งน้ําบาดาลในสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําบาดาลทั้ง 12 เขต 

- จัดทําแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 โดยมี 4 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  
1) บริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล

และบูรณาการ 

ไม่มี 

  2) กํากับ ดูแล อนุรักษ์ และฟื้นฟู
แหล่งน้ําบาดาล เพื่อให้เกิดความ
สมดุลและย่ังยืน 

3) เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมใน
การการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
บาดาลให้กับ อปท.และทุกภาคส่วน 

4) พัฒนาองค์การตามหลักธรรมาภิบาล 

 

  2. สํารวจ ประเมินศักยภาพ พัฒนา อนุรักษ์  



ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 
ฟื้นฟู ควบคุมดูแล ส่งเสริมสนับสนุน
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําบาดาลอย่างย่ังยืนโดยประชาชน
มีส่วนร่วม โดยมีโครงการรองรับ ดังนี้ 
- พัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพื่อสนบัสนุนน้ํา

ด่ืมสะอาดให้กับโรงเรียนทัว่ประเทศ 
- จัดหาน้ําสะอาดให้กับหมู่บ้านหาน้ํายาก 
- โครงการนํารอ่งน้ําบาดาลเพื่อการเกษตร 
- ควบคุมกํากับ ดูแล การประกอบกิจการน้ํา

บาดาลให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. น้ําบาดาล 
พ.ศ. 2520 

- การจัดทําแผนภัยแล้งเพื่อป้องกนัและ
เตรียมการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ด้าน
การขาดแคลนน้ําบาดาล 

- จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการและติดตาม
สถานการณ์ด้านน้ําบาดาล 

- จัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาน้ํา
บาดาล ในระดับพื้นที่ (สํานกัทรัพยากร
น้ําบาดาลเขต) 

- มีการจัดวางเครือข่ายสังเกตการณ์น้ํา
บาดาล แอ่งน้ําบาดาลและลุ่มน้ําเพื่อให้
ทราบการเปล่ียนแปลงของปริมาณและ
คุณภาพน้ําบาดาล 

- จัดฝึกอบรมและอนุรักษ์ทรัพยากรน้ําบาดาล 
- ดําเนินการตรวจสอบและวิเคราะห์
คุณภาพน้ําบาดาลให้ได้มาตรฐาน โดย
จัดหาเครื่องมือ วิทยาศาสตร์ที่ทันสมัย
ประจําสํานักงานทรัพยากรน้ําบาดาล
เขต 1-6 เพื่อตรวจสอบคุณภาพน้ํา
บาดาลในแอ่งที่มีความเส่ียงต่อการ
ปนเปือ้นของโลหะหนักจากส่ิงแวดล้อม
ลงสู่แหล่งน้ําบาดาล 

  - สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ปกปอ้ง

 



ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 
และเฝ้าระวังทรัพยากรน้ําบาดาลให้มี
การใช้ประโยชน์ได้อย่างสมดุลและ
ย่ังยืน และให้ความรู้ด้านป้องกัน ฟื้นฟู  

  3. พัฒนาองค์กร บุคลากร เทคโนโลยีและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านทรัพยากรน้ํา
บาดาลเพื่อการจัดการที่เป็นเอกภาพ
และย่ังยืน โดยมีกิจกรรม ดังนี้ 
- พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจ

ในเรื่ององค์รวมและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการ 
รวมทั้งมีการจัด การถ่ายทอดองค์
ความรู้ให้กับบุคลากร จากรุ่นสู่รุ่นเพื่อ
นําความรู้ความสามารถไปสนองตอบ
ประโยชน์กับประชาชนในเรื่องการ
จัดหาและพัฒนาแหล่งน้ําบาดาล  

-  พัฒนาระบบสารสนเทศระบบ
ฐานข้อมูลด้านน้ําบาดาล 

-  การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้
ทราบถึง พ.ร.บ.น้ําบาดาล พ.ศ. 
2520 และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ํา
บาดาล 

หมายเหตุหมายเหตุ  สําหรับภารกิจแหล่งน้ําอุปโภค บริโภคสําหรับภารกิจแหล่งน้ําอุปโภค บริโภค
และเพื่อการเกษตรนั้น บ่อน้าํบาดาลในพื้นที่ที่หาน้ําและเพื่อการเกษตรนั้น บ่อน้าํบาดาลในพื้นที่ที่หาน้ํา
ยาก ซ่ึงต้องใช้วิชาการด้านอุทกวิทยาชัน้สูง เช่น ยาก ซ่ึงต้องใช้วิชาการด้านอุทกวิทยาชัน้สูง เช่น 
แหล่งน้ําบาดาลประเภทหินแข็ง และแหล่งน้ําแหล่งน้ําบาดาลประเภทหินแข็ง และแหล่งน้ํา
บาดาลประเภทที่เส่ียงต่อการปนเปื้อน เช่น บาดาลประเภทที่เส่ียงต่อการปนเปื้อน เช่น พื้นที่พื้นที่
เกลือ หิน และพื้นที่ที่มีชั้นน้ําเค็มแทรกเกลือ หิน และพื้นที่ที่มีชั้นน้ําเค็มแทรกตัวอยู่ตัวอยู่  รวมทั้งรวมทั้ง
บ่อน้ําบาดาลในเขตวิกฤตการณ์น้ําบาดาล และบอ่บ่อน้ําบาดาลในเขตวิกฤตการณ์น้ําบาดาล และบอ่
สังเกตการณ์ยังคงเป็นภารกิจของกรมทรัพยากรน้าํสังเกตการณ์ยังคงเป็นภารกิจของกรมทรัพยากรน้าํ
บาดาลที่จะต้องดําเนินการต่อไปบาดาลที่จะต้องดําเนินการต่อไป  

 

กลุ่มภารกิจดา้นส่ิงแวดล้อม 
9. กรมควบคุมมลพิษ 

ไม่มี ไม่มี 1.   เสนอความเห็นเพื่อจัดทํานโยบายและ
แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติด้านการควบคุมมลพิษ  

ไม่มี 



ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 
  2.   เสนอความเห็นเพื่อกําหนดมาตรฐาน

คุณภาพส่ิงแวดล้อมและมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล่งกําเนิด มาตรการและ
เกณฑ์ปฏิบัติในการควบคุมมลพิษ เพื่อ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม   

 

  3.   จัดทําแผนจัดการมลพิษของประเทศ
ให้สอดคล้องกับแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม  

 

  4.   ติดตามตรวจสอบ และประเมินผล
คุณภาพส่ิงแวดล้อม และจัดทํารายงาน
สถานการณ์มลพิษ  

 

  5.  ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้
และเทคโนโลยี เพือ่กําหนดนโยบาย แผน 
มาตรฐาน มาตรการ เกณฑ์ปฏิบติั และ
กฎหมายในการควบคุมมลพิษ 

 

  6.  ประสานการดําเนินงานเพื่อฟื้นฟู หรือ
ระงับเหตุที่อาจเป็นอนัตรายจากมลพิษ 
ในพื้นที่ที่มีการปนเปื้อนมลพิษ และ
ประเมินความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม 

 

  7.  สนับสนุนและให้คําปรึกษาแนะนําด้าน
เทคนิควิชาการ มาตรฐาน และ
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดล้อมด้านมลพิษ 

 

  8.  ดําเนินการความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการจัดการมลพิษ  

 

  9.  ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์ด้านมลพิษ  
  10. ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติด้านการควบคุมมลพิษ และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวขอ้ง 

 

  11. ดําเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการ
จัดการส่ิงแวดล้อมในระดับพื้นที ่

 

 
 

   



ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 
10. กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

ไม่มี ไม่มี ภารกิจ ภารกิจ 1 1 จัดทํายุทธศาสตร์ส่งเสริมคุณภาพจัดทํายุทธศาสตร์ส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม และเสนอความเห็นต่อนโยบาย แผน ส่ิงแวดล้อม และเสนอความเห็นต่อนโยบาย แผน 
แนวทาง มาตรการทีเ่กี่ยวกบัการสรา้งจิตสํานึกแนวทาง มาตรการทีเ่กี่ยวกบัการสรา้งจิตสํานึก
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบรหิารจัดการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
อํานาจหน้าที่หลักอํานาจหน้าที่หลัก  
อํานาจหน้าที่ข้อ 1 จัดทํายุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมคณุภาพส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่สนับสนุนอํานาจหน้าที่สนับสนุน  
อํานาจหน้าที่ข้อ 2 ส่งเสริม เผยแพร่ และ
ประชาสัมพันธ์ด้านส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 3 สร้างจิตสํานึกและ
ส่งเสริมการมีส่วนรว่มในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
อํานาจหน้าที่ข้อ 4 พัฒนา ประยุกต์ และ
ให้บริการสารสนเทศด้านส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 5 วิจัย พัฒนา และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านส่ิงแวดล้อม รวมทั้ง
เป็นศูนย์ปฏิบัติการอ้างองิด้านส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 6 พัฒนาองคค์วามรู้และ
บุคลากรด้านบรหิารจัดการส่ิงแวดล้อม 

ไม่มี 

  ภารกิจ ภารกิจ 22  สร้างจิตสํานึกและส่งเสริมการมีสร้างจิตสํานึกและส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมและส่ิงแวดล้อม  เพื่อปรบัเปล่ียนพฤติกรรมเพื่อปรบัเปล่ียนพฤติกรรม
สังคมสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืนสังคมสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน  
อํานาจหน้าที่หลักอํานาจหน้าที่หลัก  
อํานาจหน้าที่ข้อ 2 ส่งเสริม เผยแพร่ และ
ประชาสัมพันธ์ด้านส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 3 สร้างจิตสํานึกและ
ส่งเสริมการมีส่วนรว่มในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 6 พัฒนาองคค์วามรู้และ
บุคลากรด้านบรหิารจัดการส่ิงแวดล้อม 

 



ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 
  อํานาจหน้าที่สนับสนุนอํานาจหน้าที่สนับสนุน  

อํานาจหน้าที่ข้อ 1 จัดทํายุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมคณุภาพส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 4 พัฒนา ประยุกต์ และ
ให้บริการสารสนเทศด้านส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 5 วิจัย พัฒนา และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านส่ิงแวดล้อม รวมทั้ง
เป็นศูนย์ปฏิบัติการอ้างองิด้านส่ิงแวดล้อม 

 

  ภารกิจ ภารกิจ 3  3  เพิ่มศกัยภาพ และขีดความสามารถเพิ่มศกัยภาพ และขีดความสามารถ
ของเครือข่ายและภาคีที่เกี่ยวข้องเพื่อการของเครือข่ายและภาคีที่เกี่ยวข้องเพื่อการ
บริหารจัดการส่ิงแวดล้อมบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม  
อํานาจหน้าที่หลักอํานาจหน้าที่หลัก  
อํานาจหน้าที่ข้อ 3 สร้างจิตสํานึกและ
ส่งเสริมการมีส่วนรว่มในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
อํานาจหน้าที่ข้อ 6 พัฒนาองคค์วามรู้และ
บุคลากรด้านบรหิารจัดการส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่สนับสนุนอํานาจหน้าที่สนับสนุน  
อํานาจหน้าที่ข้อ 1 จัดทํายุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมคณุภาพส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 2 ส่งเสริม เผยแพร่ และ
ประชาสัมพันธ์ด้านส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 4 พัฒนา ประยุกต์ และ
ให้บริการสารสนเทศด้านส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 5 วิจัย พัฒนา และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านส่ิงแวดล้อม รวมทั้ง
เป็นศูนย์ปฏิบัติการอ้างองิด้านส่ิงแวดล้อม 

 

  ภารกิจ ภารกิจ 4 4 พัฒนา ประยุกต์ และให้บริการพัฒนา ประยุกต์ และให้บริการ
สารสนเทศด้านส่ิงแวดล้อมสารสนเทศด้านส่ิงแวดล้อม  
อํานาจหน้าที่หลักอํานาจหน้าที่หลัก 
อํานาจหน้าที่ข้อ 4 พัฒนา ประยุกต์ และ
ให้บริการสารสนเทศด้านส่ิงแวดล้อม 
 
 

 



ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 
  อํานาจหน้าที่สนับสนุนอํานาจหน้าที่สนับสนุน 

อํานาจหน้าที่ข้อ 1 จัดทํายุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมคณุภาพส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 2 ส่งเสริม เผยแพร่ และ
ประชาสัมพันธ์ด้านส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 3 สร้างจิตสํานึกและ
ส่งเสริมการมีส่วนรว่มในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
อํานาจหน้าที่ข้อ 5 วิจัย พัฒนา และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านส่ิงแวดล้อม รวมทั้ง
เป็นศูนย์ปฏิบัติการอ้างองิด้านส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 6 พัฒนาองคค์วามรู้และ
บุคลากรด้านบรหิารจัดการส่ิงแวดล้อม 

 

  ภารกิจ ภารกิจ 5 5 วิจัย พัฒนา และถ่ายทอดวิจัย พัฒนา และถ่ายทอด
เทคโนโลยีเพื่อการส่งเสริมคุณภาพเทคโนโลยีเพื่อการส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมส่ิงแวดล้อม  
อํานาจหน้าที่หลักอํานาจหน้าที่หลัก  
อํานาจหน้าที่ข้อ 5 วิจัย พัฒนา และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านส่ิงแวดล้อม รวมทั้ง
เป็นศูนย์ปฏิบัติการอ้างองิด้านส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 6 พัฒนาองคค์วามรู้และ
บุคลากรด้านบรหิารจัดการส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่สนับสนุนอํานาจหน้าที่สนับสนุน  
อํานาจหน้าที่ข้อ 1 จัดทํายุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมคณุภาพส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 2 ส่งเสริม เผยแพร่ และ
ประชาสัมพันธ์ด้านส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 3 สร้างจิตสํานึกและ
ส่งเสริมการมีส่วนรว่มในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
อํานาจหน้าที่ข้อ 4 พัฒนา ประยุกต์ และ
ให้บริการสารสนเทศด้านส่ิงแวดล้อม 

 

  ภารกิจ ภารกิจ 6 6 พัฒนาและส่ือสารองค์ความรู้ พัฒนาและส่ือสารองค์ความรู้ 
และส่งเสริมค่านิยมด้านส่ิงแวดล้อมและส่งเสริมค่านิยมด้านส่ิงแวดล้อม  มุ่งสู่มุ่งสู่

 



ภารกิจ 
ที่ต้องยุบเลิก 

ภารกิจที่จะถ่ายโอน ภารกิจที่ต้องดําเนินการ 
โดยส่วนราชการ 

ภารกิจที่ต้องดําเนินการ
โดยหน่วยงานรูปแบบ

อ่ืนของรัฐ 

สังคมองค์ความรู้และการพัฒนาอย่างย่ังยืนสังคมองค์ความรู้และการพัฒนาอย่างย่ังยืน  
อํานาจหน้าที่หลักอํานาจหน้าที่หลัก 
อํานาจหน้าที่ข้อ 1 จัดทํายุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมคณุภาพส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 2 ส่งเสริม เผยแพร่ และ
ประชาสัมพันธ์ด้านส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 3 สร้างจิตสํานึกและ
ส่งเสริมการมีส่วนรว่มในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 4 พัฒนา ประยุกต์ และ
ให้บริการสารสนเทศด้านส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่ข้อ 5 วิจัย พัฒนา และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านส่ิงแวดล้อม รวมทั้ง
เป็นศูนย์ปฏิบัติการอ้างองิด้านส่ิงแวดล้อม
อํานาจหน้าที่ข้อ 6 พัฒนาองคค์วามรู้และ
บุคลากรด้านบรหิารจัดการส่ิงแวดล้อม 
อํานาจหน้าที่สนับสนุนอํานาจหน้าที่สนับสนุน  
       - 

 

 

 



ข้อมูลภาพรวมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมข้อมูลภาพรวมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

1) วิสัยทัศน์      
““คงความสมบูรณ์ของธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมที่ดี สูก่ารเป็นฐานพัฒนาที่ยั่งยืนคงความสมบูรณ์ของธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมที่ดี สูก่ารเป็นฐานพัฒนาที่ยั่งยืน””  

  

2) พันธกิจ  
สงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังสร้างสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังสร้าง
คุณค่า คุณค่า ท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยการเสริมสร้างระบบและกลไกในท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยการเสริมสร้างระบบและกลไกใน
การจัดการให้สามารถดําเนินการร่วมกับภาคีเครือข่ายอย่างมีพลังและสอดคล้องการจัดการให้สามารถดําเนินการร่วมกับภาคีเครือข่ายอย่างมีพลังและสอดคล้อง 
 

3) อํานาจหน้าท่ี  
  พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 22 แก้ไขโดยพระราชกฤษฎีกาโอนกรม
ป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปรับปรุง
อํานาจหน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2546 บัญญัติให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีอํานาจหน้าที่เก่ียวกับการป่าไม้ การสงวน อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
จัดการการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและราชการอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และตาม
มาตรา 23 แห่งพระบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมดังกล่าว บัญญัติให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีส่วนราชการ ดังนี้ 
 

(1)     สํานักงานปลัดกระทรวง 
(2)     กรมควบคุมมลพิษ 
(3)     กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
(4)     กรมทรัพยากรธรณี 
(5)     กรมทรัพยากรน้ํา 
(6)     กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
(7)     กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

* (7/1)  กรมป่าไม้ 
(8)     กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
(9)    สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

 
 

**  มาตรา มาตรา 2323  ((77//11) ) เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมและส่ิงแวดล้อม  และปรับปรุงอํานาจหน้าที่ และกิจการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และปรับปรุงอํานาจหน้าที่ และกิจการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พ..ศศ..  25462546 

 



ตามกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. 2545 และ(ฉบับที่  2) พ.ศ. 2546 ให้จัดกลุ่มภารกิจในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น 3 กลุ่มภารกิจ คือ 

(ก) กลุ่มภารกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
1. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
2. กรมทรัพยากรธรณี 
3. กรมป่าไม้ 
4. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

(�) กลุ่มภารกิจด้านทรัพยากรน้ําในแผ่นดิน 
1. กรมทรัพยากรน้ํา 
2. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

(�) กลุ่มภารกิจด้านส่ิงแวดล้อม 
1. กรมควบคุมมลพิษ 
2. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 

4) ประเด็นยุทธศาสตร์ 
4.1 แผนการบริหารราชการแผ่นดิน (พ.ศ. 2555-2558)  

นโยบายที่ 1 นโยบายเร่งด่วนที่จะดําเนินการในปีแรก 
ข้อที่ 1.4 ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทาน  

นโยบายที่ 3 นโยบายเศรษฐกิจ 
ข้อที่ 3.4.2 ขยายการให้บริการน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคให้ครอบคลุมประชาชนในทุก

พ้ืนท่ี และสร้างการเข้าถึงบริการน้ําสะอาดอย่างเท่าเทียมกันท่ัวประเทศเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

นโยบายที่ 5 ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ข้อที่ 5.1   อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ 
ข้อที่ 5.2   อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ข้อที่ 5.3  ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและเร่งรัดการควบคุมมลพิษ 
ข้อที่ 5.4  สร้างความเป็นธรรมและลดความเลื่อมล้ําในการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาต ิ
ข้อที่ 5.5  ส่งเสริมและสร้างความตระหนักและจิตสํานึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ข้อที่ 5.6  ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการ 
ข้อที่ 5.7  สร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ 
ข้อที่ 5.8   พัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 
 



 

4.2 แผนยุทธศาสตร์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (พ.ศ. 2555-2559) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1) สงวน อนุรักษ์ ฟืน้ฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพือ่ให้ตอบสนองต่อการพัฒนาอยา่ง
ยั่งยืนและสอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2) บริหารจัดการน้ําผิวดินและน้ําใต้ดินอย่างบูรณาการ มปีระสิทธภิาพ เป็นธรรม และยัง่ยืน 
3) ส่งเสริม กํากับ ดูแล การใชป้ระโยชนท์รัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างเป็นธรรมและ

ยั่งยืน 
4) เสริมสร้างขีดความสามารถในการบริหารจัดการพิบัติภัย และระบบเตือนภัยทางธรรมชาติ                      

และสาธารณภัย 
5) ดูแลรักษาคุณภาพสิง่แวดล้อมและการจัดการมลพษิ 
6) พัฒนาองค์กร เคร่ืองมือกลไก องค์ความรู้ รวมทั้งจิตสาํนึก และการมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

5) เป้าประสงค์  
1) ทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทในพื้นที่เปา้หมายมีการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืน 
2) แหล่งน้ําตน้ทุนได้รับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการแบบบูรณาการโดยการมีส่วนร่วม 

จากทุกภาคส่วน 
3) ประชาชนมีน้าํที่เพียงพอและเหมาะสมกับการใช้ประโยชน ์
4) ประชาชนได้รับประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม 
5) ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยมีความปลอดภัย ลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สนิ 
6) พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายได้รับการบริหารจัดการให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมดีข้ึน 
7) ทุกภาคส่วนมีความพร้อมในการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
8) ทุกภาคส่วนมีเคร่ืองมือกลไก และองค์ความรู้สาํหรับใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดล้อม 
9) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
6) กลยุทธ์  

1) สงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
ให้เป็นฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศ 

2) พัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนให้มีการใช้ทรัพยากรน้ําอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 

3) ประชาชนมีน้ําท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ 



4) ส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน 

5) พัฒนาระบบบริหารจัดการพิบัติภัย ระบบการพยากรณ์ความเสี่ยงและเตือนภัยพิบัติให้มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

6) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับประชาชนและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในการติดตาม เฝ้าระวัง 
และเตือนภัยพิบัติธรรมชาติ 

7) พัฒนามาตรการเตรียมความพร้อมในการป้องกันบรรเทาและแก้ไขปัญหาเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพสิ่งแวดล้อม 

8) เพ่ิมศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และพัฒนาความรู้ในการจัดการมลพิษ 
9) วิจัยและพัฒนา รวมท้ังประยุกต์ใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหา

มลพิษ 
10) พัฒนางานวิจัย เพ่ือนําองค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์ด้านบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานภูมิปัญญาท้องถ่ินและเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
11) กํากับ ดูแล และติดตามการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
12) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม สร้างจิตสํานึก และสร้างความเข้มแข็งให้กับทุกภาคส่วน รวมท้ัง

ประสานความร่วมมือกับต่างประเทศ 
13) พัฒนาองค์กร เครื่องมือ และกลไกในการขับเคลื่อนภารกิจการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
14) พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศการบริหารจัดการให้สอดคล้อง

กับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 

 

   7) โครงสร้าง/อํานาจหน้าที่/อัตรากําลังปัจจุบันในภาพรวมของกระทรวง 



 

 
 7.2 โครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กรมป่าไม้ 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

กรมทรัพยากรธรณี 

กรมทรัพยากรน้ํา 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

กลุ่มภารกิจ 
ด้านส่ิงแวดล้อม 

กรมควบคุมมลพิษ 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

องค์การมหาชน 
สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 

องค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

รัฐวิสาหกิจ 

องค์การสวนพฤกษ์ศาสตร์ 

องค์การสวนสัตว์ 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้

องค์การจัดการนํ้าเสยี 

กลุ่มภารกิจ 
ด้านทรัพยากรน้ําในแผ่นดิน 

กลุ่มอํานวยการ (ภายใน) 

กลุ่มภารกิจ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 



  

 

 

สายการบังคับบัญชา 
สายการนิเทศและประสานงาน 
สายการกํากับดูแลหนว่ยงานใน
สังกัด  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

สํานักงานรัฐมนตรี 

รัฐวิสาหกิจใน
สังกัดกระทรวง 

องค์การมหาชน
ในสังกัดกระทรวง 

ส่วนกลาง 
สํานัก/
ศูนย์ต่างๆ 

กลุ่มภารกจิ       
ด้านต่างๆ 3 ด้าน 

รองปลัดกระทรวง 
(หัวหน้ากลุ่มภารกจิ) 

 

สํานัก/ศูนย์/เขต 
ส่วนกลางที่ตั้ง
อยู่ในภูมภิาค 

กรมวิชาการ
ต่างๆ 

อธิบด ี

สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 

ปลัดกระทรวง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
 

ปลัดกระทรวง 

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 

 

เลขาธิการ 

ราชการสว่น
ภูมิภาค 

- สํานักงาน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม
จังหวัด  
(76 จังหวัด) 

ส่วน
ราชการ
สังกัด

กระทรวง
ต่างๆ 

กระทรวงมหาดไทย 

อําเภอ 

นายอาํเภอ 

ผู้ว่าราชการ 
จังหวัด 

จังหวัด 


