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บทบรรณาธิการ 
แผน PDP สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน

การที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะมีการพัฒนาอย่างเป็นระบบรวดเร็วและ 
มีความมั่นคงในทุกด้านนั้น จะต้องมีการวางแผนพัฒนาประเทศร่วมกันในหลาย
ภาคส่วนทั้งภาคประชาชน ราชการ เอกชน รวมถึงภาคอุตสาหกรรม เพ่ือร่วมกัน
ออกแบบและก�ำหนดแผนโครงสร้างในการพัฒนาประเทศโดยใช้ความสามารถ 
ในการวางแผนของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส�ำหรับการพัฒนาความมั่นคง 
ด้านพลังงานหนึ่งในแผนที่มีความส�ำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
นั่นคือ “แผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย”

ดังน้ัน ส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบหลักใน 
การจัดท�ำแผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Thailand Power  
Development Plan : PDP) หรือแผน PDP ซึ่งเป็นแผนแม่บทในการจัดหา
พลังงานไฟฟ้าของประเทศในระยะยาว 15-20 ปี เพื่อสร้างความมั่นคงและความ
เพียงพอต่อความต้องการใช้ไฟฟ้า รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
รวมถึงคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงได้จัดท�ำคู่มือ “แผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้า
ของประเทศไทย (Thailand Power Development Plan : PDP)”  
ขึน้เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนถงึประโยชน์ทีจ่ะได้รบัจากการร่วมออกแบบ
แผน PDP ฉบับใหม่ที่มีการวางแผนใช้พลังงานอย่างเป็นระบบ การบริหารจัดการ
แหล่งพลังงานท่ีเหมาะสมมีการกระจายใช้เชื้อเพลิงอย่างสมดุล ส่งเสริมการผลิต
ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพและใช้พลังงานหมุนเวียนมาร่วมผลิตไฟฟ้า 
เพื่อสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน เศรษฐกิจที่มั่งคั่งและสังคมไทยที่ยั่งยืนในอนาคต

นายเพทาย หมุดธรรม
รองผู้อำ�นวยฯ รักษาราชการแทน

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานนโยบายและแผนพลังงาน
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1 แผน PDP คืออะไร
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แผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของ

ประเทศไทย (Thai land Power  

Development Plan: PDP) เป็นแผนจัดหา

ไฟฟ้าของประเทศระยะเวลา 20 ปี  

เพ่ือความมั่นคงทางพลังงาน โดยค�ำนึงถึง

ความมั่งคั่งของเศรษฐกิจและความยั่งยืนของ

สิ่งแวดล้อม

แผน PDP คือการวางแผนการใช้

พลังงานอย่างเป็นระบบ การบริหารจัดการ

แหล่งพลังงานที่เหมาะสม มีการกระจายใช้

เชื้อเพลิงอย่างสมดุลของแผน PDP ที่จะน�ำ

ไปสูก่ารสร้างความมัน่คงด้านพลงังานเศรษฐกจิ

ที่ม่ังคั่งและสังคมไทยที่ย่ังยืนในอนาคต
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แผน PDP หรือ Power 
Development Plan ถือว่าเป็น
แผนโครงสร้างพื้นฐานส�ำคัญของประเทศซึ่งมี
กระบวนการในการวางแผนต่อเนื่องท�ำมายาวนาน

“ “
“แผน PDP หรือ Power Development Plan เป็นแผนการพัฒนาระบบไฟฟ้าของ

ประเทศไทยในระยะยาว ถือว่าเป็นแผนโครงสร้างพื้นฐานส�ำคัญของประเทศซึ่งมีกระบวนการ

ในการวางแผนต่อเนื่องท�ำมายาวนาน โดยปกติการจัดท�ำแผนPDP จะระบุว่าประเทศไทย

จะมีความต้องการใช้ไฟฟ้ากี่มากน้อยในกรอบ 20 ปี ข้างหน้า และจะมีโรงไฟฟ้าประเภทใด 

ใช้เช้ือเพลิงใด ตั้งอยู่ที่ไหน มาเพื่อรองรับการใช้ไฟ...” 
แผน PDP ส�ำคัญต่อประเทศไทยในการเสริมสร้างความมั่นคงระบบไฟฟ้า ด้วยการ 

กระจายเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า การลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติ การเพ่ิมสัดส่วนการผลิต
ไฟฟ้าจากเทคโนโลยีสะอาด การจัดหาไฟฟ้าจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึน การเพิ่มสัดส่วนการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน รวมทั้งการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้า ระบบจําหน่ายไฟฟ้า เพื่อ

รองรับการพัฒนาพลังงานทดแทน และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)

แผน PDP มีขั้นตอนการวางแผนอยู่ 3 ข้ันตอน ดังน้ี...

1. ข้ันตอนการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า เป็นกระบวนการในการที่จะมอง

ภาพอนาคตว่าความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดและปริมาณไฟฟ้าที่ประเทศไทยต้องการจะเป็น

มีปริมาณเท่าใด

2. กระบวนการจัดท�ำ optimization หรือการคัดเลือกโรงไฟฟ้าเพื่อตอบสนอง

ความต้องการใช้ไฟฟ้าตามที่พยากรณ์

3. จัดท�ำแผนตรวจสอบเงื่อนไข โดยน�ำขั้นตอนที่ 1 และข้ันตอนท่ี 2 คือการพยากรณ์

ความต้องการใช้ไฟฟ้าและการคัดเลือกโรงไฟฟ้ามาประกอบการจัดท�ำแผนตรวจสอบเงื่อนไข

ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเงื่อนไขด้านสถานท่ีหรือพื้นที่ก่อสร้างโรงไฟฟ้า เงื่อนไขด้านเชื้อเพลิง 

เงื่อนไขด้านต้นทุน รวมทั้งเงื่อนไขด้านการยอมรับของประชาชนในพ้ืนท่ี
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2 สถานการณ์การผลิตไฟฟ้า 
และความจำ�เป็นในการปรับแผน PDP

จากข้อมูลของส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน  
ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2561 พบว่า ก�ำลังผลิตไฟฟ้าในระบบไฟฟ้า
ของประเทศไทย มีจ�ำนวน 55,117 เมกะวัตต์ แบ่งออกเป็น

•	การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็น
เจ้าของ คิดเป็นร้อยละ 29 ของก�ำลังการผลิตไฟฟ้า

•	ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) คิดเป็น
ร้อยละ 27 ของก�ำลังการผลิตไฟฟ้า

•	 ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเลก็ (SPP) คดิเป็น
ร้อยละ 15 ของก�ำลังการผลิตไฟฟ้า

เหตุผลความจำ�เป็นในการปรับแผน PDP
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•	ผู้ผลิตไฟฟ้าใช้เอง / ขายตรง คิดเป็น 
ร้อยละ 14 ของก�ำลังการผลิตไฟฟ้า

•	 โรงไฟฟ้าขนาดเล็กมาก คิดเป็นร้อยละ 7 
ของก�ำลังการผลิตไฟฟ้า

•	การน�ำเข้าไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้าน
ในเวลานี้ มีแค่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (สปป.ลาว) ประเทศเดียว คิดเป็นร้อยละ 7  

การใช้ไฟฟ้าในช่วง 9 เดือนแรกของ 
ปี 2561 อยู่ท่ี 166,310 ล้านหน่วย หรือเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 2.3 โดยมีการใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้นตามการเติบโต
ของเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาขาธุรกิจ 
ท่องเที่ยว ส่วนการใช้ไฟฟ้าของกลุ่ม IPS คิดเป็น
สัดส่วนถึงร้อยละ 15 ของการใช้ไฟฟ้าทั้งประเทศ
มีการใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้นเช่นกัน

หมายเหตุ : IPS (Independent Power Supply) คือ 
โรงไฟฟ้าท่ีผลิตไฟฟ้าเพื่อใช้เอง และ/หรือขายตรง  
ที่เชื่อมต่อกับระบบของ 3 การไฟฟ้า

เหตุผลความจำ�เป็นในการปรับแผน PDP
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สถานการณ์การผลิตไฟฟ้า

ที่มา : กฟผ., กฟน., กฟภ. และส�ำนักงาน กกพ.

ท่ีมา : กฟผ., กฟน., กฟภ. และส�ำนักงาน กกพ.
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พลังไฟฟ้าสูงสุดและการใช้ไฟฟ้าของประทเศ

ส�ำหรับการใช้ไฟฟ้าในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2561 (ม.ค. - ก.ย.) พบว่า 
การใช้เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.3 จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจ
ท่องเที่ยว ในขณะที่การใช้ไฟฟ้าของกลุ่ม IPS คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 15 ของ
การใช้ไฟฟ้าท้ังประเทศมีการใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้น

ท่ีมา : กฟผ., กฟน., กฟภ. และส�ำนักงาน กกพ.
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3 คนไทย ใช้ไฟฟ้าเยอะแค่ไหน?

เราสามารถดูว่าที่ผ่านมา คนไทยใช้ไฟฟ้าเยอะ
ขนาดไหนจากปริมาณการใช้ไฟฟ้าและความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าสูงสุด โดยล่าสุดได้มีการแสดงสถิติการใช้
ไฟฟ้า ปี 2560 โดย ส�ำนักงานนโยบายและแผน
พลังงาน (สนพ.) กระทรวงพลังงาน สรุปการใช้ไฟฟ้า
ปี 2560 รวมทั้งสิ้น 215,496 ล้านหน่วย เพ่ิมขึ้น 
3.4% แบ่งตามประเภท ได้ดังนี้

1.	ภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 41
2.	ภาคธุรกิจ ร้อยละ 21
3.	ภาคครัวเรือน ร้อยละ 21
4.	ผู้ผลิตไฟฟ้าใช้เอง / ซ้ือตรงจากผู้ผลิต 
	 ร้อยละ 14
5.	อื่นๆ ร้อยละ 4
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โดยการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้น  

มีผลมาจากการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง

ของเศรษฐกิจ โดยเฉพาะภาค

อุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ มีปริมาณ

ความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (Peak) 

เกิดขึ้น วันที่ 4 พฤษภาคม 2560 

เวลา 14.20 น. โดย Peak ประเทศ 

อยู่ที่ 34,101 เมกะวัตต์ เพิ่มข้ึน 

ร้อยละ 1.9 

Peak ระบบ 3 การไฟฟ้า อยู่ที่ระดับ 30,303 เมกะวัตต์  

ลดลงร้อยละ 2.2 และ Peak ระบบ กฟผ. อยู่ที่ 28,578 

เมกะวัตต์ ลดลงร้อยละ 3.5
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ความต้องการไฟฟ้าสูงสุดของประเทศไทยน้ัน

มักจะเกิดขึ้นในช่วงเดือนเมษายนซึ่งเป็นฤดูร้อนและ

เป็นช่วงที่มีอุณหภูมิสูงที่สุด ส่งผลให้การใช้เคร่ือง

ปรับอากาศมีปริมาณมากข้ึนในช่วงเวลาดังกล่าว 

ความต้องการไฟฟ้าสูงสุดนั้นมักจะเกิดข้ึนเพียงช่วง

เวลาสั้นๆ ในแต่ละปี ดังนั้นจึงมีความส�ำคัญท่ีภาค

การผลิตไฟฟ้าจ�ำเป็นต้องจัดเตรียมก�ำลังการผลิต

ไฟฟ้าให้เพียงพอสามารถรองรับความต้องการไฟฟ้า

สูงสุดได้ส�ำหรับทั้งประเทศ

ส�ำหรับระบบไฟฟ้าในปัจจุบัน โรงไฟฟ้าแต่ละ

ประเภทที่จ่ายไฟฟ้าเข้าสู่ระบบมีลักษณะเฉพาะตัว

ที่แตกต่างกันออกไป โรงไฟฟ้าบางประเภทมีอัตรา

การปรับเปลี่ยนการผลิตไฟฟ้าต�่ำ นั่นคือ ใช้เวลานาน

ในการเพิ่มหรือลดการผลิตไฟฟ้า เช่น โรงไฟฟ้าถ่านหิน 

เป็นต้น โรงไฟฟ้าเหล่านี้มักจะถูกใช้เป็นโรงไฟฟ้าฐาน 

(Baseload Power Plant) ซ่ึงจะมีการผลิตไฟฟ้าที่

ค่อนข้างคงที่ในช่วงระยะเวลานาน 
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ส�ำหรับโรงไฟฟ้าอกีประเภทหนึง่มีความยดืหยุน่

ในการเพิ่มหรือลดก�ำลังการผลิต ตัวอย่างระบบผลิต

ไฟฟ้าประเภทนี้ท่ีสามารถเห็นได้อย่างชัดเจน คือ 

เครื่องก�ำเนิดไฟฟ้าเช้ือเพลิงน�้ำมันดีเซล ซึ่งติดตั้งตาม

อาคารใหญ่ๆ เช่น ห้างสรรพสินค้า โรงแรม เป็นต้น 

หรือตามสถานที่ที่การใช้ไฟฟ้ามีความส�ำคัญสูงในการ

ปฏิบัติงาน เช่น ท่าอากาศยาน โรงพยาบาล เป็นต้น
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4 ค่าพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า
เพื่อให้เกิดความแม่นย�ำและครอบคลุมการใช้งานพลังงานไฟฟ้าในประเทศไทย การ

จัดท�ำแผน PDP ทุกคร้ังจะต้องก�ำหนดหลักการการพยากรณ์ความต้องการพลังงานไฟฟ้า
ให้รัดกุมและเหมาะสมกับสถานการณ์ด้านพลังงานในช่วงน้ันๆ 
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การพยากรณ์ความต้องการพลังงานไฟฟ้าท�ำโดยการพยากรณ์ไฟฟ้าระดับจําหน่าย 
โดยใช้แบบจําลองการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในแบบจําลองดังกล่าวได้แบ่งการพยากรณ์
ความต้องการไฟฟ้าตามเขตของการไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ตามประเภท
ผู้ใช้ไฟฟ้า ได้แก่ กลุ่มที่อยู่อาศัย กลุ่มธุรกิจ กลุ่มอุตสาหกรรม และอื่นๆ 

ความต้องการไฟฟ้าของผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทต่างๆ นั้น มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 
แปรผันตามอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ จํานวนประชากร
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หลักการสำ�คัญและแนวทาง 
ในการจัดทำ�แผน PDP
ฉบับใหม่ 

ภายหลังจากที่ได้จัดท�ำ 
ค่าพยากรณ์ความต้องการ 

ใช้ไฟฟ้าในระยะยาว (Load Forecast)  
ในระดับประเทศเสร็จสิ้นแล้ว จากนั้น แผน PDP 

ฉบับใหม่จะต้องมีแผนการจัดการการใช้ไฟฟ้าตาม Load 
Forecast ที่ได้ประเมินไว้ 

หลักการส�ำคัญของแผน PDP ฉบับใหม่ มี 3 ประเด็นคือ  
ความมั่นคง (Security) เศรษฐกิจ (Economy) และ สิ่งแวดล้อม (Ecology) 

มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
ประเด็นความมั่นคง (Security) จะต้องตอบสนองความต้องการไฟฟ้า  

ซึ่งมีหลักการส�ำคัญคือ ความมั่นคงระบบไฟฟ้าของประเทศ ท่ีต้องครอบคลุมท้ังระบบผลิต
ไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า และระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้ารายพื้นที่ เพื่อรองรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ส่วนในเรื่องของการกระจายสัดส่วนเชื้อเพลิง (Fuel Diversification) ที่ใช้ในการ
ผลิตไฟฟ้า จะต้องมีความเหมาะสม เพื่อลดความเสี่ยงเรื่องการพึ่งพิงเชื้อเพลิงชนิดใด  
ชนิดหนึ่งมากเกินไป และต้องมาวิเคราะห์และค�ำนวณต้นทุน ซึ่งจะต้องมีโรงไฟฟ้าเพื่อ 
ความมั่นคงในระดับที่เหมาะสม เพื่อรองรับกรณีการเกิดเหตุวิกฤติด้านพลังงาน 

5



คู่มือแผนพัฒนากำ�ลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Power Development Plan : PDP) 23

ประเด็นเศรษฐกิจ (Economy) จะต้องมีการ
พิจารณาในเรื่องของต้นทุนไฟฟ้าให้เหมาะสม ท้ังในเรื่องของ
การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าที่มีต้นทุนต�่ำ เพื่อลดภาระของผู้ใช้
ไฟฟ้า นอกจากนี้ต้องปรับปรุงการบริหารจัดการต้นทุนการ
ผลิตไฟฟ้าของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตาม
เรื่องการจัดล�ำดับการพัฒนาพลังงานทดแทน (Merit Order) 

ประเด็นสิ่งแวดล้อม (Ecology) ในแผนนี้จะม ี
เป้าหมายในการลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
(CO

2
) ส่งเสริมระบบไฟฟ้าแบบ ระบบไมโครกริด (Micro Grid)  

ในพืน้ทีห่่างไกล และเขตเศรษฐกจิพเิศษ และส่งเสรมิประสทิธภิาพ 
(Efficiency) ในระบบไฟฟ้า ทั้งการใช้และการผลิต รวมถึง 
ส่งเสริมให้เกิดการตอบสนองด้านการใช้ไฟฟ้าด้วย 
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แนวทางการจัดท�ำแผน PDP ฉบับใหม่  
มีดังนี้

1. จัดท�ำค่าพยากรณ์ความต้องการใช้
ไฟฟ้า (Load Forecast) ของประเทศ และ
รายภูมิภาคในระยะยาว ซึ่งจะต้องประเมิน Supply 
ที่ส�ำคัญในปัจจุบันคือ EGAT, IPP, SPP-Firm และ
การน�ำเข้าจากต่างประเทศ คือพลังน�้ำจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยจะพิจารณาจาก 
BAU เพื่อการพิจารณาการใช้ไฟฟ้าในอนาคต เทียบ
เคียงกับการใช้ไฟฟ้าปัจจุบัน

2. การบริหารจัดการด้านพลังงานไฟฟ้า
ในพืน้ที ่3 จังหวัดภาคใต้ ให้สอดคล้องกบัแนวทาง
การบริหารจัดการใหม่ตามแนวทางประชารัฐ  
ภายใต้ความร่วมมือของ กฟผ., กฟภ. และเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชน เพื่อกระจายรายได้และสร้างความ
เจริญเติบโตท้องถิ่น เกิดการบูรณาการการท�ำงาน
ร่วมกัน 

3. สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  
โดยเปิดรบัฟังความคิดเห็นต่อร่างแผน PDP ฉบบัใหม่ 
เพื่อรวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเสนอให้ 
กพช. และ ครม. พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป

4. จัดท�ำแผน PDP ฉบับใหม่ โดยจัดท�ำ
แผนเป็นรายภูมิภาค และแผนระบบไฟฟ้าส�ำหรับ 3 
จังหวัดชายแดนใต้ โดยจะต้องมีการประเมินก�ำลัง
ผลิตไฟฟ้าของทั้งประเทศ รายภูมิภาค เพื่อจัดสรร
โรงไฟฟ้าใหม่ (Candidate Power Plant) เพิ่มเติม
จากโรงไฟฟ้าที่มีข้อผูกพันแล้วในปัจจุบัน ทั้งนี้ขั้น
ตอนและกรอบระยะเวลาการจัดท�ำแผนในการด�ำเนิน
งาน เพ่ือจัดท�ำแผน PDP ฉบับใหม่ โดยจะมีการน�ำ
ร่างแผน PDP ฉบับใหม่ เสนอต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นใน 4 ภูมิภาค เพื่อปรับปรุง
ร่างแผน PDP ฉบับใหม่นี้
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1.	ต้นทุนการก่อสร้างโรงไฟฟ้าและการผลิตไฟฟ้า 
2.	ความสามารถของระบบส่งไฟฟ้าที่เช่ือมต่อระหว่างภูมิภาค และการพัฒนาระบบ 

ส่งไฟฟ้าใหม่ที่จะมารองรับ AEC และ Asian Power grid
3.	ศักยภาพพลังงานหมุนเวียนรายภูมิภาค ต้องขอข้อมูลของ พพ. มาประกอบ 

การวิเคราะห์
4.	ศักยภาพการตอบสนองด้านการใช้ไฟฟ้า (Demand Response) ว่าจะเข้ามาช่วย 

ลดความต้องการใช้ไฟฟ้าลงได้เท่าไร 
5.	ประเมินพื้นที่ที่มีศักยภาพในการท�ำ Smart Micro Grid/Smart City/Energy  

Storage System ในพื้นท่ีห่างไกล พื้นที่ปลายสาย หรือเศรษฐกิจพิเศษ
6.	จัดสรรโรงไฟฟ้าใหม่ เพื่อให้ระบบไฟฟ้ามีความมั่นคงและรองรับการผลิตไฟฟ้าให ้

เหมาะสมกับศักยภาพและข้อจ�ำกัดในแต่ละพื้นที่
7.	ค�ำนึงถึงการปลดปล่อย CO

2
 ตามพันธะสัญญา (COP21)

8.	ค�ำนึงถึงการกระจายสัดส่วนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า เพื่อลดความเสี่ยงจากการ 
พึ่งพิงเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่ง

 ในแนวทางการจัดท�ำแผน PDP ฉบับใหม่นี้  
มีการพยากรณ์ไว้ว่าจะต้องมีการสร้างโรงไฟฟ้าขึ้นใหม ่
ในอนาคต ดังนั้น การสร้างโรงไฟฟ้าจะต้องค�ำนึงถึงปัจจัย
ที่เป็นทางเลือกการจัดสรรโรงไฟฟ้า ดังนี้... 
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6 ระบบสมาร์ทกริด  
เทคโนโลยีสำ�คัญในแผน PDP

แผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้า (Power Development Plan : PDP) มีการ
ออกแบบและใช้เทคโนโลยีด้านไฟฟ้าเพื่อจัดการความต้องการไฟฟ้าอย่างมีระบบ  
หนึ่งในเทคโนโลยีส�ำคัญ คือ “ระบบสมาร์ทกริด” (Smart Grid) 
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สมาร์ทกริด คือ การพัฒนาให้ระบบไฟฟ้าสามารถตอบสนองต่อการทํางานได้อย่าง
ชาญฉลาดมากขึ้น หรือมีความสามารถมากข้ึนโดยใช้ทรัพยากรที่น้อยลง มีประสิทธิภาพ  
มคีวามน่าเช่ือถอื มคีวามปลอดภยั มคีวามยัง่ยนื และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยการประยกุต์
ใช้เทคโนโลยีระบบส่ือสารสารสนเทศ (ICT) ระบบเซ็นเซอร์ ระบบเก็บข้อมูล และเทคโนโลยี
ทางด้านการควบคุมอัตโนมัติ เพื่อทําให้ระบบไฟฟ้ากําลังสามารถรับรู้ข้อมูลสถานะต่างๆ  
ในระบบมากขึ้นเพื่อใช้ในการตัดสินใจอย่างอัตโนมัติ ทั้งนี้ กระบวนการเหล่านี้จะต้องเกิดขึ้น
ทั่วทั้งระบบไฟฟ้าครอบคลุมระบบผลิต ระบบส่ง ระบบจําหน่าย และระบบผู้ใช้ไฟฟ้า

นอกจากนี้ ระบบสมาร์ทกริด ยังสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ในการลดค่าความต้องการ
ไฟฟ้าสูงสุดได้ ระบบการตอบสนองด้านโหลด (Demand Response) แบบอัตโนมัติสามารถ
สื่อสารและสั่งการให้ภาคผู้ใช้ไฟฟ้าบางส่วนลดการใช้ไฟฟ้าลงในช่วงเวลาท่ีต้องการได้ 

การพัฒนาเทคโนโลยี สมาร์ทกริด 
ประเทศไทยมีแผนแม่บทการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดของประเทศไทย  

พ.ศ. 2558 – 2579 ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 ได้ก�ำหนดกรอบการด�ำเนินการพัฒนา
ระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดในภาพรวม ส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงานในฐานะผู้จัดท�ำ
แผนแม่บทการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดของไทยพัฒนาแผนเพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการ
พัฒนาแผน PDP ส�ำหรับความมั่นคงพลังงานไฟฟ้าไทย 
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แผนแม่บทฯ ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์
ท่ีเก่ียวข้องใน 5 ด้าน อันได้แก่ ด้านการ
พัฒนาความเชื่อถือได้และคุณภาพของไฟฟ้า 
(Power Reliability and Quality)  
ด้านความยั่งยืนและประสิทธิภาพของการ
ผลติและใช้พลงังาน (Energy Sustainability 
and Efficiency) ด้านการพัฒนาการท�ำงาน
และการให้บริการของหน่วยงานการไฟฟ้าฯ 
(Utility Operation and Service)  
ด้านการก�ำหนดมาตรฐานความเข้ากันได้
ของอุปกรณ์ในระบบ (Integration and 
Interoperability) และด้านการพัฒนา
ศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรม (Economic and Industrial 
Competitiveness)

แผนการขับเคลื่อนนั้นประกอบด้วย
การด�ำเนินการของสามภาคส่วนหลักๆ ได้แก่ 
ภาครัฐ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตและส่ง และ 
การไฟฟ้าฝ่ายจ�ำหน่าย โดยกิจกรรมต่างๆ 
ท่ีอยู่ภายใต้แผนแม่บทสามารถจัดหมวดหมู่
ตามวัตถุประสงค์ของการพัฒนาระบบ 
สมาร์ทกริดได้เป็น 3 กลุ่ม คือ การพัฒนา
โดยเน้นการยกระดับความสามารถของระบบ
ไฟฟ้า (Smart System) การพัฒนาโดยเน้น
การยกระดับคุณภาพบริการท่ีมีต่อผู้ใช้ไฟฟ้า 
(Smart Life) และการพัฒนาโดยเน้นการ
ยกระดับโครงสร้างระบบไฟฟ้าที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (Green Society)

แผนการขับเคลื่อนการด�ำเนินการ
ด้านสมาร์ทกริดของประเทศไทย มีองค์
ประกอบทีเ่กีย่วข้องกบั 3 เสาหลกัโดยตรง 
และกิจกรรมในหมวดหมู่ที่มิได้เฉพาะ
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เจาะจงอยู่กับเสาหลักใดเสาหลักหนึ่ง แต่มี
ความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับทุกเสาหลักใน
ภาพรวม ดังต่อไปนี้ 

• แผนการของเสาหลักท่ี 1 :  
การตอบสนองด้านโหลดและระบบบริหาร
จัดการพลังงาน : 

การศึกษาวิจัย การสาธิตน�ำร่อง และ
การเตรียมการส�ำหรับการใช้งานเชิงพาณิชย์
ส�ำหรับการตอบสนองด้านโหลด และระบบ
บริหารจัดการพลังงาน เพื่อน�ำไปสู่เป้าหมาย
การรับซื้อก�ำลังไฟฟ้าท่ีลดลงได้ในช่วงพีค 
(Negawatt) ปริมาณ 350 เมกะวัตต์ การ
สนบัสนนุการเข้ามามส่ีวนร่วมของภาคเอกชน
ในการตอบสนองด้านโหลด และการ พฒันาการ
ตอบสนองด้านโหลดไปสู่รูปแบบก่ึงอัตโนมัติ 
(Semi-Automated Demand Response) 

• แผนการของเสาหลักที่ 2 : 
ระบบพยากรณ์ไฟฟ้าที่ผลิตได้จากพลังงาน
หมุนเวียน : 

การศึกษาวิจัย การสาธิตน�ำร่อง และ
การเตรียมการส�ำหรับการใช้งานเชิงพาณิชย์
ส�ำหรับระบบพยากรณ์ไฟฟ้าที่ผลิตได้จาก 
พลังงานหมุนเวียน เพื่อน�ำไปสู่เป้าหมายใน
การจัดตั้งศูนย์พยากรณ์ฯ ต่อไป 

• แผนการของเสาหลักที่ 3 : 
ระบบไมโครกรดิและระบบกกัเกบ็พลงังาน : 

การศึกษาวิจัย การสาธิต น�ำร่อง และ
การเตรียมการส�ำหรับการใช้งานเชิงพาณิชย์
ส�ำหรับระบบไมโครกริดและระบบกักเก็บ
พลังงาน เพื่อน�ำไปสู่เป้าหมายในการพัฒนา
ระบบไมโครกริดเชิงพาณิชย์อันมีระบบกัก
เก็บพลังงานเป็นส่วนสนับสนุนการ  
แยกตวัอย่างเป็นอสิระ (Islanding) จ�ำนวน 3 
โครงการในพื้นท่ีศักยภาพ เช่น เมืองอัจฉริยะ 
(Smart City) เขต พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
และพื้นท่ีห่างไกล
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มาตรการส่งเสริมการลดใช้ไฟฟ้า 
(Demand Response) ในแผน PDP

7

หนึง่ในมาตรการในแผน PDP เพือ่ลดการใช้
ไฟฟ้าน้ัน คือมาตรการตอบสนองด้านโหลด  
(Demand Response) หมายความถงึ การส่งเสรมิ
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ไฟฟ้าของผู้ใช้ไฟเอง
จากรูปแบบการใช้ปกติ เพื่อตอบสนองต่อราคา 
ค่าไฟในช่วงเวลาต่างๆ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการ
ลดความต้องการไฟฟ้าสูงสุด (Peak Demand) 
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการสภาวะวิกฤต
ด้านพลังงานไฟฟ้า และเสริมความมั่นคง 
ด้านพลังงานไฟฟ้าทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
สามารถแบ่งประเภทของ DR ตามลักษณะกลไก
การตอบสนอง แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่
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1. มาตรการตอบสนองด้านโหลด
ต่อความน่าเชือ่ถอืของระบบ (Reliability 
-based Options) เป็นรูปแบบการตอบ
สนองด้านโหลดต่อช่วงเวลาที่ความ 
น่าเชื่อถือของระบบไฟฟ้าต�่ำ เหตุการณ์ 
ผิดปกติ หรือเหตุฉุกเฉิน ซึ่งมีความเสี่ยง
ต่อเสถียรภาพของระบบไฟฟ้า โดยอาจมี
การก�ำหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสมให้กับ
ผู้ใช้ไฟฟ้าที่เข้าร่วมด�ำเนินการ 

2. มาตรการตอบสนอง
ด ้ า น โ ห ล ด ต ่ อ ก ล ไ ก ร า ค า  
(Price-based Options) เป็น 
รูปแบบการตอบสนองด้านโหลด 
โดยใช้กลไกราคา ตั้งราคาค่าไฟฟ้า
ให้มีราคาสูงในช่วงท่ีมีความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าสูง หรือช่วงที่มีความเสี่ยง
ต่อที่จะเกิดเหตุการณ์ผิดปกติใน
ระบบไฟฟ้า เพื่อให้ผู้ใช้ไฟฟ้าลด 
การใช้ไฟฟ้า หรือหลีกเล่ียงไปใช้
ไฟฟ้าในช่วงเวลาอืน่ทีมี่ความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าต�่ำ ซ่ึงมีราคาค่าไฟฟ้า 
ถูกกว่า



คู่มือแผนพัฒนากำ�ลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Power Development Plan : PDP)32

พีคไฟฟ้าคืออะไร..? ส�ำคัญอย่างไรต่อการประหยัดพลังงาน
พีคไฟฟ้า คือ ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด อาจกล่าวได้ตามช่วงเวลาที ่

คนไทยต้องการใช้ไฟฟ้าสูดสุดประจ�ำวัน หรือเดือนนั้นๆ
ส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังาน (สนพ.) ประมวลความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด 

(พีค) ของประเทศภายในระบบ 3 การไฟฟ้าช่วงหน้าร้อนปี 2561 เมื่อวันท่ี 24 เมษายน 
2561 อยูท่ี่ระดบั 29,968 เมกะวตัต์ ซ่ึงลดลงจากปี 2560 ทีผ่่านมา ท่ีระดบั 30,303 เมกะวัตต์ 
เนื่องจากปีนี้สภาพอากาศหนาวเย็นต่อเน่ืองมาต้ังแต่ช่วงปลายปี 2560 จนถึงกลางเดือน
กุมภาพันธ์ 2561 ท�ำให้มีความต้องการใช้ไฟฟ้าส�ำหรับอุปกรณ์ไฟฟ้าเพื่อท�ำความเย็นลดง

ปี 2561 กรมอตุนุยิมวทิยาคาดการณ์ว่าอณุหภมิูช่วงหน้าร้อนอยูท่ี ่36-38 องศาเซลเซยีส 
หากอุณหภูมิเปล่ียนแปลงขึ้นหรือลดลง 1 องศาเซลเซียส จะมีผลต่อการใช้ 
ไฟฟ้าประมาณ 400  
เมกะวตัต์ จงึมมีาตรการ
รณรงคช์ว่ยลดพีคไฟฟ้า
ไม่ให้สูงขึ้นจนท�ำสถิติรอบ
ใหม่ ท�ำให้เกิดความเสี่ยงต่อ
ความมั่นคงระบบไฟฟ้าของประเทศ 
มาตรการลดพีคจึงเกิดขึ้นเพื่อเป็นการปรับ
เปล่ียนปริมาณและลักษณะการใช้ไฟฟ้าของผู้ใช้
เพ่ือให้สมดุลกับการผลิตไฟฟ้า 
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พร้อมกันนี ้สนพ. ได้ท�ำการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์
เพื่อสร้างความตระหนักในการประหยัดพลังงานและ
ขอความร่วมมือจากภาคประชาชน เอกชน และภาค
อุตสาหกรรม ช่วยกันลดใช้ไฟฟ้าอย่างจริงจัง ผ่านคลิป
วิดีโอหนังสั้น “ช่ัวโมงช่วยชาติ ลดพีคไฟฟ้ากลางวัน
และกลางคืน” โดยร่วมรณรงค์ปฏิบัติการ ‘ปิด-ปรับ-ปลด-เปลี่ยน’ การใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
ไฟฟ้าใน 2 ช่วงเวลา ครั้งละ 2 ชม.เพราะเป็นช่วงที่ความต้องการใช้สูงสุด คือ ลดพีคไฟฟ้า
ช่วงกลางวัน ตั้งแต่บ่ายโมงถึงบ่าย 3 โมง (13.00 -15.00 น.) และลดพีคไฟฟ้าช่วงกลางคืน 

ตั้งแต่ 1 ทุ่มถึง 3 ทุ่ม (19.00 -21.00 น.) จนถึง พ.ค. 2561 
เพื่อกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนให้ความร่วมมืออย่างต่อเนื่อง

มาตรการลดพีค ส�ำคัญอย่างไรในแผน PDP
มาตรการลดพีค (Demand-Side Management) 

คือวิธีปรับเปล่ียนลักษณะการใช้ไฟฟ้าให้สมดุลกับ 
การผลิตไฟฟ้า และอนุรักษ์พลังงาน โดยได้รับ
ประโยชน์และความพึงพอใจเท่าเดิมหรือดีกว่าเดิม 
เช่น เพ่ิมความม่ันคงของระบบ ลดค่าใช้จ่ายของ
กิจการไฟฟ้าและผู้ใช้ไฟฟ้า เป็นต้น ซ่ึงมาตรการนี้

สามารถน�ำไปใช้ได้ทุกภาคส่วน ท้ังครัวเรือน ภาคธุรกิจ 
และภาคอุตสาหกรรม 

พีคไฟฟ้าถูกน�ำมาใช้เป็นหลักส�ำคัญในการค�ำนวณ
พยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าเพื่อวัดค่าที่เป็นปัจจุบันที่สุด

ในการท�ำแผน PDP ดังน้ันหากพีคไฟฟ้าอยู่ในระดับที ่
เหมาะสม ก็จะท�ำให้การค�ำนวณความต้องการไฟฟ้า

ในแผน PDP แม่นย�ำและ
เหมาะสมขึ้นด้วย
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คนไทยได้อะไร 
จากการทำ�แผน PDP ฉบับใหม่

8

ภายหลังวางแผน PDP แล้วเสร็จ คนไทยจะได ้
หลักประกันในการที่จะมีไฟฟ้าใช้อย่างพอเพียง เพราะแผน 
PDP ให้ความส�ำคัญกับการสร้างสมดุลระหว่าง 3 ประเด็น 
หรือการวางแผนโดยยึดหลัก 3E คือ... 
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ENERGY SECURITY  
เป็นหลักด้านความมั่นคงทางพลังงาน  
เพื่อให้มีไฟฟ้าใช้ทั่วถึง ต่อเนื่อง ไม่เสี่ยง 
ไฟดบั โดยมแีผนระยะยาว เช่น ลดการพ่ึงพิง
ก๊าซธรรมชาติ และกระจายสัดส่วนเชื้อเพลิง
ประเภทอื่นๆ เพิ่มข้ึน 

ความมั่นคงด้านพลังงานน้ี จะมีการ
วางแผนทั้งระบบผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า 
และระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า รายพืน้ที ่โดยค�ำนงึ
ถึงอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
อัตราเพิ่มของประชากร และอัตราการขยาย
ตัวของเขตเมืองในระดับประเทศและระดับ
ภูมิภาค การกระจายสัดส่วนเชื้อเพลิง (Fuel 
Diversification) และมีโรงไฟฟ้าเพื่อความ
ม่ันคงในระดับที่เหมาะสม เพื่อรองรับกรณี
เกิดเหตุวิกฤตด้านพลังงาน มีการพัฒนา
ระบบโครงข่ายไฟฟ้าสมาร์ทกริด (Smart 
grid) เพ่ือรองรับการพัฒนาระบบไฟฟ้า
ขนาดเลก็แบบกระจายศนูย์ (Decentralized 
Generation: DG) และรองรับการส่งเสริม
การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ก�ำลัง
การผลิตไฟฟ้าในปัจจุบัน มีเพียงพอรองรับ
ความต้องการใช้ไฟฟ้าจนถึงปี 2568  
โดยจะมกีารวางแผนเพือ่ให้เกดิความมัน่คง
และมปีระสทิธภิาพในแต่ละภาคไปพร้อมๆ กนั
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ECONOMIC DEVELOPMENT คือหลักด้านเศรษฐกิจ เพื่อให้ค่าไฟฟ้า
อยู่ในระดับที่เหมาะสม ประชาชนจ่ายได้ไม่ล�ำบาก ธุรกิจมีต้นทุนค่าไฟฟ้าไม่สูงเกินไป 
โดยมีแผนเช่น ลดการน�ำเข้าพลังงานจากต่างประเทศ เลือกใช้เช้ือเพลิงที่มีราคาถูก  
โดยค�ำนึงถึงต้นทุนการผลิตไฟฟ้าที่เหมาะสม ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าที่มีต้นทุนต�่ำ  
เพื่อลดภาระผู้ใช้ไฟฟ้า มีการปรับปรุงการบริหารจัดการต้นทุนการผลิตไฟฟ้าของประเทศ
อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตาม Merit Order
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ENVIRONMENTAL FRIENDLY 
หรือหลักด้านสิ่งแวดล้อม (Ecology) เพ่ือควบคุม
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายลดการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยการผลิตไฟฟ้าและ
เพิ่มสัดส่วนการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 
รวมทั้งส่งเสริมระบบไฟฟ้าแบบไมโครกริด (Micro 
Grid) ในพื้นที่ห่างไกล พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมหรือ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่งเสริมประสิทธิภาพในระบบ
ไฟฟ้า (Efficiency) ทั้งด้านการผลิตไฟฟ้าและด้าน
การใช้ไฟฟ้า รวมถึงส่งเสริมให้เกิดการตอบสนอง
ด้านการใช้ไฟฟ้า (Demand Response) จะสามารถ
ชะลอการสร้างโรงไฟฟ้า และการลดการสูญเสียเงิน
ตราจากการน�ำเข้าพลังงานจากต่างประเทศ
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การจัดท�ำแผน PDP 2018 ส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
ได้มีการเปิดรับแสดงความคิดเห็น (Open Forum) และรับทราบข้อเสนอ
แนะเกี่ยวกับแผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้า (Power Development Plan) 
ของประเทศไทย PDP ฉบับใหม่ ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2561 ท่ีผ่านมา 
และก�ำหนดจัดท�ำแผนให้แล้วเสร็จเพื่อเสนอเข้า กพช. และ ครม. ต่อไป
ในปี 2562 โดยจุดมุ่งหมายส�ำคัญคือ ค่าไฟฟ้าอยู่ในระดับต�่ำและแผนการ
ผลิตไฟฟ้าจะท�ำเป็นรายภาค เพื่อให้เกิดความมั่นคงและมีประสิทธิภาพ
ในแต่ละภาคไปพร้อมกัน

การควบคุมและวางแผนเพ่ือให้ได้ค่าไฟฟ้าที่คงที่ไปอีก 20 ปีนั้น
มุ่งเน้นหลักการด้านเศรษฐกิจ (Economy) 
ค�ำนึงถึงต้นทุนการผลิตไฟฟ้าที่เหมาะสม  
ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าท่ีมีต้นทุนต�่ำ เพื่อลด
ภาระผู้ใช้ไฟฟ้า มีการปรับปรุงการบริหาร
จัดการต้นทุนการผลิตไฟฟ้าของประเทศ
อย่างมีประสิทธิภาพ

รวมทั้งมีนโยบายการกระจาย 
เชื้อเพลิง เพื่อลดความเสี่ยงในการพึ่งพิง

พลังงานใดพลังงานหนึ่งมากเกินไปอันจะท�ำให้หากราคาพลังงานที่พ่ึงพิง
เป็นหลักนั้นมีราคาสูงขึ้นจะท�ำให้ต้นทุนการผลิตสูงข้ึนตามกลไกนั่นเอง

ความมั่นคงแผนพลังงานไทย
9
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การพัฒนาระบบไฟฟ้าขนาดเล็ก แบบกระจายศูนย์ 
(Distributed Generation: DG) เพื่อความม่ันคงพลังงานไฟฟ้าไทย

ระบบไฟฟ้าในปัจจุบันถูกออกแบบมาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งพลังงานไฟฟ้าจาก
โรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ไปยังผู้ใช้ไฟฟ้า โดยทั่วไปแล้วพลังงานไฟฟ้าจะมีทิศทางการไหลของ
ไฟฟ้าเพยีงทศิทางเดยีว ผู้ใช้ไฟฟ้ายงัมีบทบาท
ในการผลิตไฟฟ้าที่จ�ำกัด รวมทั้งมีการแลก
เปลีย่นข้อมลูของระบบไฟฟ้า ระหว่างอปุกรณ์
ต่างๆ ในระดับน้อยมาก มีการท�ำงานร่วม
กันระหว่างอุปกรณ์แบบอัตโนมัติอย่างจ�ำกัด
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แผน PDP 2018 นั้นจะมุ่งเน้นใช้ระบบ
ไฟฟ้าในอนาคต ออกแบบให้รองรับแหล่งผลิต
ไฟฟ้าที่กระจายตัวอยู ่ทั่วไป (Distributed  
Generation: DG) ซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะของ

เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนบางประเภท เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ 
พลังงานลม เป็นต้น มีการออกแบบให้ไฟฟ้าสามารถไหลได้สอง
ทิศทาง รวมถึงให้สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศในสองทิศทาง 

ในอนาคตผู้ใช้ไฟฟ้าสามารถมีบทบาทในการผลิตไฟฟ้า 
(Prosumer) รวมถึงเปิดโอกาสให้ผู้ใช้ไฟฟ้าสามารถบริหารจัดการ
การใช้พลังงานไฟฟ้าให้เหมาะสมกับวิถีชีวิตและพฤติกรรมการใช้
ไฟฟ้าของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการท�ำงานร่วมกันอย่าง
สอดประสานระหว่างอุปกรณ์ตรวจวัด ประมวลผล ระบบอัตโนมัติ
และสื่อสารข้อมูล

ปัจจัยส�ำคัญของระบบไฟฟ้านี้คือ การที่ระบบไฟฟ้าน�ำเทคโนโลยี
สมาร์ทกริดเข้ามาประยุกต์ใช้ตามบริบทที่เหมาะสม ท�ำให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงตั้งแต่ภาคการผลิตไฟฟ้า การส่งและการจ�ำหน่ายไฟฟ้า
ไปจนถึงภาคผู้ใช้ไฟฟ้า 
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ทุกคนสามารถมีส่วนร่วม
ในแผน PDP 2018

	 นอกจากนี้ แผน PDP 2018 อยู่ในช่วงด�ำเนิน
การรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน โดย ส�ำนักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) กระทรวง
พลังงาน ได้ด�ำเนินการจัดเสวนาแลกเปล่ียน
ประเด็น (Open Forum) และรับทราบข้อแนะน�ำ
เกี่ยวกับแผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้า (Power Development 
Plan) ของประเทศไทย PDP ฉบับใหม่ และในอนาคตจะมีการ
เปิดประชาพิจารณ์ก่อนก�ำหนดจัดท�ำแผนให้แล้วเสร็จ เพ่ือเสนอ
เข้า กพช. อีกครั้ง 

ส�ำหรบัช่องทางแสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัแผน 
PDP น้ัน สามารถท�ำได้โดยการแสดงความคิดเห็น
ได้ในแฟนเพจ Facebook: Energy Empowerment 
ทุกความเห็นจะน�ำไปพิจารณาเพื่อประกอบการรับ
ฟังความคิดเห็นในการจัดท�ำแผนต่อไป..
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ข้อชี้แจง : ปัจจุบันกระทรวงพลังงานอยู่ระหว่างการจัดท�ำแผนพัฒนาก�ำลัง

ผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยฉบับใหม่ (แผน PDP ฉบับใหม่) ให้สอดคล้องกับ

นโยบายของภาครัฐและสถานการณ์ด้านพลังงานที่เปลี่ยนแปลงไป โดยการ 

จัดท�ำแผน PDP ฉบับใหม่ กระทรวงพลังงานจะพิจารณาจัดท�ำเป็นรายภาค 

โดยพิจารณาแหล่งผลิตไฟฟ้าให้มีความเหมาะสมกับศักยภาพเช้ือเพลิงในแต่ละ

พื้นท่ีให้สามารถรองรับความต้องการไฟฟ้าได้อย่างเพียงพอในพื้นที่ และสร้าง

การมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่โดยส่งเสริมให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการผลิต

ไฟฟ้า รวมถึงส่งเสริมให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความเห็นต่อการจัดท�ำ

แผน PDP ฉบับใหม่ เพื่อก�ำหนดความต้องการของชุมชนต่อนโยบายการจัดหา

พลังงาน โดยแผน PDP ฉบับใหม่ จะมุ่งเน้นการเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้า

โดยการพัฒนา/ปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าเพื่อเพิ่มความสามารถในการส่งผ่าน

พลังงานไฟฟ้าระหว่างภูมิภาค และจะได้พิจารณาแบ่งกรอบระยะเวลาของแผน 

20 ปี ออกเป็นช่วงละ 5 ปี เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการด�ำเนินงาน และเพื่อ

เตรียมความพร้อมส�ำหรับการลงทุนซึ่งจะสามารถตอบสนองต่อสภาพเศรษฐกิจ

และสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 
จดัท�ำแผน PDP ระดับภมูภิาคของประเทศ 
(Country Regional PDP) เพ่ือให้ 
การประมาณการความต้องการใช้ไฟฟ้า 
การจัดหาก�ำลังผลิตไฟฟ้า สะท้อนข้อมูล
ที่ใกล้เคียงความจริงในแต่ละพื้นท่ี

10
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ถาม – ตอบ… ไขข้อสงสัย
Q&A

Q
A

ขั้นตอนในการจัดท�ำแผน PDP เป็นอย่างไร 
แผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ (แผน PDP) มีข้ันตอนด�ำเนินการ 

ดังนี้
1.	 จัดท�ำค่าพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า (Load Forecast)
	 •	 ประมาณการแนวโน้มเศรษฐกิจไทย หรือผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

	 (GDP) และผลิตภัณฑ์มวลรวมรายภาค (GRP)
	 •	 การเพิ่มประสิทธิภาพและลดการใช้พลังงานไฟฟ้าสอดคล้องกับแผนอนุรักษ์ 

	 พลังงาน
2.	 จัดท�ำสมมติฐานหลักในการจัดท�ำแผน PDP
	 •	 ด้านความมั่นคงของระบบไฟฟ้า เช่น ก�ำลังผลิตไฟฟ้าส�ำรอง (Reserve  

	 Margin) การกระจายเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า สัดส่วนการซื้อไฟฟ้า 
	 จากต่างประเทศที่เหมาะสม เป็นต้น

	 •	 ด้านการจัดหาไฟฟ้าในอนาคต เช่น การเลือกประเภทโรงไฟฟ้า (โรงไฟฟ้า 
	 ถ่านหินสะอาด โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม) พิจารณาด้านราคาเชื้อเพลิง  
	 เป็นต้น

	 •	 ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ นโยบาย 
	 ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน เป็นต้น

3.	 เสนอแผน PDP ต่อกระทรวงพลังงาน โดยจัดท�ำประชาพิจารณ์หรือรับฟัง
ความเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

4.	 เสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) เห็นชอบ
5.	 เสนอคณะรัฐมนตรี (ครม.) เห็นชอบ
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แผน PDP ฉบับใหม่เป็นแผนท่ีปรับปรุงจากแผนฉบับปัจจุบัน ประเด็นหลัก
ที่แตกต่างจากเดิม ได้แก่ การพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟ สมมติฐานจะแตก
ต่างจากสมมติฐานเดิม รวมทั้งมีการค�ำนึงถึง Disruptive Technology หรือ
เทคโนโลยีที่เกิดใหม่เพิ่มเติมขึ้น การผลิตไฟฟ้าใช้เองของครัวเรือนและชุมชน  
และให้ความส�ำคัญในการวางแผนลงเป็นรายภูมิภาค และการจัดกระบวนการ
รับฟังความเห็นที่จะกว้างขวางและต่อเนื่องมากกว่าเดิม รวมถึงแผน PDP  
ฉบับใหม่ จะพิจารณากรอบระยะเวลาของแผนออกเป็นช่วงละ 5 ปี ตลอดระยะ
เวลาของแผน 20 ปี เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการด�ำเนินงาน และเพื่อเตรียม
ความพร้อมส�ำหรับการลงทุน ซึ่งจะสามารถตอบสนองต่อสภาพเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

Q
A

แผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ คืออะไร?
แผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ (Power Development Plan) 

หรือที่เรียกกันว่า แผน PDP เป็นแผนแม่บทในการผลิตไฟฟ้าของประเทศ ว่า
ด้วยการจัดหาพลังงานไฟฟ้าในระยะยาว 15 -20 ปี เพื่อสร้างความมั่นคงและ
ความเพียงพอต่อความต้องการใช้ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยค�ำนึงถึงนโยบายพลังงาน
ของประเทศและปัจจัยต่างๆ ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อาทิ การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การกระจายการใช้เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า ก�ำลัง
ผลิตไฟฟ้าส�ำรองที่เหมาะสม การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน นโยบายการ
พัฒนาพลังงานหมุนเวียน ฯลฯ

Q
A

แผน PDP ฉบับใหม่มีความแตกต่างจากฉบับเดิมอย่างไร?
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Q
A

สมมติฐานส�ำคัญในการจัดท�ำแผน PDPฉบับใหม่ มีอะไรบ้าง?
สมมติฐานส�ำคัญในการวางแผน PDP มีเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการใช้สมมติฐาน 

เพื่อการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าซึ่งสมมติฐานส�ำคัญ ได้แก่ การเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศ จ�ำนวนประชากรของประเทศว่าจะเพิ่มขึ้นหรือลดลง  

การขยายตัวของเมือง รวมทั้งการใช้ไฟฟ้าในภาคอุตสาหกรรมหลักตามนโยบายของ

รัฐบาล

เหตุใดจึงต้องมีการปรับแผน PDP?
แผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ (แผน PDP) จะมีการทบทวนเป็น

ระยะๆ เพื่อพิจารณาปัจจัยต่างๆ ว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปจากสมมุติฐานเดิมหรือ
ไม่ เพื่อจัดท�ำฉบับใหม่หรือฉบับปรับปรุง ซึ่งจะมีการทบทวนแผนดังกล่าว  
เม่ือมีการปรับปรุงค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ
ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงนโยบายท่ีเปลี่ยนไปของรัฐบาลอีกด้วย ท้ังนี้ ในแผนดัง
กล่าวจะระบุค่าพยากรณ์ความต้องการพลังไฟฟ้า ซึ่งมีความส�ำคัญต่อการวางแผน 
PDP หากการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้ามีความถูกต้องและแม่นย�ำ จะท�ำให้
การลงทุนในการขยายก�ำลังการผลิตไฟฟ้าเพื่อรองรับความต้องการไฟฟ้าที่เพิ่ม
ข้ึนอยู่ในระดับที่เหมาะสม นอกจากนี้ จะระบุถึงโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ 
โครงการขนาดเล็กและเล็กมาก ทั้งที่เป็นระบบ Cogeneration และพลังงาน
หมุนเวียน เชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิต การขยายระบบส่งไฟฟ้า ประมาณการเงิน
ลงทุนการขยายก�ำลังการผลิตไฟฟ้าและระบบส่งไฟฟ้า และปริมาณการ 
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการผลิตไฟฟ้า เป็นต้น

Q
A



Note



Note
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