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รายชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เข้าร่วมโครงการ
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โครงการศึกษาวิจัยถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 

ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC) 

เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดกระบ่ี





การบูรณาการการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวัดกระบี ่ภายใตบ้นัทกึ

ขอ้ตกลงความรว่มมอื (MOC) ถอืไดว้า่เปน็นวตักรรมของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบ่ีที่ได้มีการริเริ่ม คิดค้น 

เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชน 

ชาวจังหวัดกระบี่ เป็นการดำ�เนินการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานของจังหวัดกระบี่ โดยมีบทบาทในการริเร่ิมและ

ผลักดันแนวคิดที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวัดกระบ่ี ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานการบูรณาการ 

รว่มกันในการพฒันา โดยการจดัทำ�บนัทกึขอ้ตกลงความ

รว่มมือ (MOC) เรือ่ง การบรูณาการการพฒันาโครงสรา้ง 

พื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

กระบี่ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่จะเป็น

ผู้รับผิดชอบในส่วนของงานชั้นผิวจราจรแอสฟัลท์ติก

คอนกรตี และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีร่ว่มลงนามใน

บนัทกึขอ้ตกลงความรว่มมอืจะเปน็ผูร้บัผดิชอบในส่วนของ 

งานช้ันพื้นทางและชั้นรองพื้นทาง ซึ่งถือได้ว่าเป็น

นวัตกรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่                    

เป็นงานที่ก่อให้เกิดประโยชน์ชัดเจนเป็นรูปธรรม

ต่อชุมชนในท้องถิ่น ประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดทำ�

บันทึกข้อตกลงความร่วมมือดังกล่าวเป็นการประหยัด 

งบประมาณ ก่อให้เกิดความโปร่งใส ความคุ้มค่า 

ในการดำ�เนินงาน และเป็นการบริหารจัดการภายใน

ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ประชาชนในพืน้ทีไ่ดร้บั

ความสะดวกในการเดินทางสัญจรไป – มา ลดอุบัติเหตุ 

ทางถนน ป้องกันการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน และ

ใช้เป็นเส้นทางคมนาคมในการขนส่งสินค้าและพืชผล

ทางการเกษตรได้เป็นอย่างดี 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในจังหวัดกระบี่ยังคง

เป็นปัญหาหลักที่ประชาชนต้องการให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นเทศบาล องค์การบริหาร 

ส่วนตำ�บล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดำ�เนินการ

แก้ไขปัญหามากที่สุด ดังจะเห็นได้จากการเสนอข้อมูล 

ปัญหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่ 

ซ่ึงในการแก้ไขปัญหานั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต่างก็ทุ่มเทกำ�ลังและความสามารถที่มีอยู่ดำ�เนินการ

แก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเต็มศักยภาพ แต่ด้วยอุปสรรค

ในด้านงบประมาณทำ�ให้การแก้ไขปัญหาดำ�เนินการได้

ในวงจำ�กัด ซ่ึงไม่สามารถตอบสนองปัญหาและความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที โดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกระบี่มีจำ�นวนทั้งสิ้น 

62 แหง่ ประกอบดว้ย องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั 1 แหง่ 

เทศบาล 13 แหง่ และองคก์ารบริหารส่วนตำ�บล 48 แหง่ 

ในขณะทีง่บประมาณในการพัฒนาด้านโครงสรา้งพืน้ฐาน

ของเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำ�บล และองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดกระบี่หลังหักค่าใช้จ่ายประจำ�แล้ว

มีไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนที่ต้องการ 

จะให้มีการพัฒนาในแต่ละพื้นที่ และต้องใช้ระยะเวลา

นานถึงจะสามารถพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานครอบคลุม 

ทกุพืน้ที ่โดยทางองคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัไดด้ำ�เนินการ 

EXECUTIVE SUMMARY

โครงการศึกษาวิจยัถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลง 
ความร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดกระบ่ี
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เตรียมความพร้อมตามอำ�นาจหน้าท่ีในการดำ�เนินการ  

ซ่ึงตามกฎกระทรวง ฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2541) ออกตามความ 

ในพระราชบญัญตัอิงคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั พ.ศ. 2540 

กำ�หนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำ�กิจการใด ๆ  

อันเป็นอำ�นาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนที่อยู่

นอกเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ เมื่อได้รับความ

ยนิยอมจากสภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดักระบี ่ซึง่ได้มี

มตยินิยอมใหอ้งคก์ารบริหารสว่นจงัหวัดกระบีด่ำ�เนนิการ

ดังกล่าวเรียบร้อยแล้วเมื่อวันที่ 3 กันยายน 2555 โดยใน

ส่วนของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล ซึ่งตาม 

พระราชบญัญตัสิภาตำ�บลและองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล 

พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 

และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม

ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2546 มิได้ระบุรวมถึงการกระทำ�กิจการ 

รว่มกบัสว่นราชการอืน่ แตท่ัง้นีห้ากเทศบาลหรือองคก์าร

บริหารส่วนตำ�บลใดประสงค์จะร่วมลงนามในบันทึก 

ข้อตกลงความร่วมมือก็จำ�เป็นจะต้องดำ�เนินการภายใต้

อำ�นาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามกฎฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 (3) ซึ่งกำ�หนดว่าองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดอาจจัดทำ�กิจกรรมใด ๆ อันเป็น

อำ�นาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การ 

บริหารส่วนจังหวัดอื่นที่อยู่นอกเขตองค์การบริหาร

สว่นจงัหวดัได ้เม่ือได้รบัความยนิยอมจากสภาแหง่ราชการ

สว่นท้องถิน่หรอืสภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัแลว้แตก่รณ ี 

ดังนั้นหากเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลใด

ประสงค์จะเขา้รว่มลงนามบันทึกความรว่มมือดงักลา่วจะ

ตอ้งผ่านความยนิยอมจากสภาเทศบาลหรอืสภาองคก์าร

บริหารส่วนตำ�บลนั้นด้วย

โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลง

ความร่วมมือ (MOC) เพ่ือบูรณาการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

จงัหวดักระบี ่จากการรเิริม่แนวคดิของนายสมศกัดิ ์

กติติธรกลุ นายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวดักระบี ่

นับได้ว่าเป็นโครงการแรกและโครงการเดียวใน

ประเทศไทย การเข้าร่วมโครงการก่อให้เกิดการ

ประหยัดงบประมาณในการดำ�เนินการก่อสร้าง

ถนนและนำ�งบประมาณในส่วนน้ันไปพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานในด้านอื่น ๆ  ซึ่งการดำ�เนินงาน 

เป็นไปตามแผนที่กำ�หนดและเข้าใจร่วมกัน

ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ  

โดยสิ่งสำ�คัญต่อการดำ�เนินการของโครงการ

คือ ความเข้าใจวัตถุประสงค์ของโครงการและ

ประโยชน์สูงสุดของประชาชน

ระหว่างการดำ�เนินโครงการ

การเริ่มต้นโครงการ

การดำ�เนินงานจะมีความคุ้มค่าท้ังในเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ เป็นไปตามแผนงาน

ที่กำ�หนดและเข้าใจร่วมกัน การพูดคุยวางแผน

ร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นสิ่งสำ�คัญ 

ที่ก่อให้เกิดการทำ�งานร่วมกัน และมีความพร้อม

ในการดำ�เนินการ องค์การบริหารส่วนจังหวัด

กระบีไ่ดใ้หค้วามสำ�คญัตอ่โครงการเปน็อยา่งมาก 

ประกอบดว้ย การใสใ่จ การมสีว่นรว่ม รบัผดิชอบ 

และเป็นประโยชน์แก่ประชาชนสูงสุด

2 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



โครงการเสร็จสิ้น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความคาดหวัง

ต่อผลสำ�เร็จของการดำ�เนินโครงการถนนร่วมใจ     

การประหยัดงบประมาณและสามารถนำ� 

งบประมาณที่มีอยู่ไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ความสำ�เร็จเกิดขึ้นได้จากการประสานความ

ร่วมมือกันทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่

และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ สง่ผลให้โครงการ

ถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 

(MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดกระบี่ 

มีความยั่งยืน

การดำ�เนินงานเป็นไปตามห้วงเวลาที่กำ�หนด

ตามแผนงานที่สอดคล้องกัน ทั้งขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดกระบี่และองค์กรปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ทีร่ว่มโครงการถนนรว่มใจ แผนงานที่

สอดคลอ้งกนัจะสรา้งความเข้าใจต้ังแต่เริม่ดำ�เนนิ

โครงการ ระหว่างดำ�เนินโครงการ และเสร็จส้ิน

โครงการ การดำ�เนินงานที่มีการกำ�หนดแผนงาน

ร่วมกันก่อให้เกิดการประสานความเข้าใจร่วมกัน

ความสำ�เร็จของโครงการ

บรรทัดฐานด้านเวลา

บรรทัดฐานด้านการเงิน
ในการดำ� เนินงานโครงการถนนร่วมใจ  

ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC) เพื่อ

บูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ จังหวดักระบี ่มกีารพจิารณา 

งบประมาณเป็นอันดับแรก องค์กรปกครอง 

ส่วนท้อง ถ่ินต้องพิจารณาความพร้อมจาก 

งบประมาณรายได้ของท้องถิ่นเพื่อให้สามารถ

เข้าร่วมโครงการได้ ในกระบวนการดำ�เนินงาน 

มีระบบตรวจสอบของท้องถิ่นเพ่ือความโปร่งใส 

เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล

บรรทัดฐานด้านประสิทธิผล
โครงการถนนร่วมใจถือได้ว่าประสบความ

สำ�เร็จอย่างยิ่ง เห็นได้จากประสิทธิผลที่ได้รับ 

ทุกเสียงตอบพ้องไปในทางเดียวกันว่า โครงการ

นี้ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและความพึงพอใจ 

ประโยชน์สูงสุด คือ ประชาชนมีชีวิตความเป็น

อยู่ที่ดีขึ้น มีความสะดวกสบาย มีการคมนาคม 

ที่ดี และมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ปัจจัยที่ส่งผลให้โครงการ 
เกิดความสำ�เร็จ

การวางแผนที่ดี
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบ่ีร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการมีการพูดคุยหารือ

จากแนวคิดเริ่มต้นของนายสมศักดิ์ กิตติธรกุล นายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ ในการเร่ิมต้นโครงการ

ถนนร่วมใจ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมองเห็นไป

ในทิศทางเดียวกันถึงความมุ่งมั่นและความต้ังใจจริง 

ต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในเรื่องของการคมนาคม 

เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด เมื่อกำ�หนดเป็น 

กรอบทิศทางของการดำ�เนินการโครงการ มีการศึกษา

ระเบียบและกำ�หนดแนวปฏิบัติที่ชัดเจน และกำ�หนดเป็น

แผนงานร่วมกัน

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 3องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



การสื่อสารที่เหมาะสม
โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความ 

ร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ให้ความสำ�คัญต่อ

การสื่อสารของโครงการถนนร่วมใจ การสื่อสารที่กล่าว

ถึงเป็นการสื่อสาร 3 องค์ประกอบด้วยกัน ดังนี้ 

1.	 การสื่อสารระหว่างผู้บริหารกับผู้บริหารด้วยกัน 

2.	 การสื่อสารระหว่างผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติงาน 

3.	 การสื่อสารระหว่างผู้ปฏิบัติงานกับประชาคม 

ชุมชน และชาวบ้าน 

ปัจจัยสำ �คัญที่ทำ � ให้การสื่ อสารของโครงการ 

ก่อให้เกิดผลสำ�เร็จเกิดจากทุกคนมีเป้าหมายเดียวกัน                         

คือ ความตอ้งการให้เกดิการพฒันาทอ้งถิน่ การมคีณุภาพ

ชีวิตท่ีดีขึ้น และการให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด  

อันจะส่งผลให้การพัฒนาประเทศเห็นผลในระยะยาว

 

การจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความ 

ร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความสำ�คัญกับ 

ผู้มีส่วนได้เสียได้แก่ ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ดำ�เนิน

โครงการ อีกท้ังการดำ�เนนิโครงการทีส่อดคลอ้งกับความ

ต้องการและความคาดหวังของประชาชนจะสนับสนุน

ให้การดำ�เนินโครงการประสบความสำ�เร็จอย่างยั่งยืน  

ในส่วนของความต้องการและความคาดหวังของ

ประชาชนนั้นจะมีความต้องการและคาดหวังที่แตกต่าง

กัน แต่สิ่งที่เห็นได้ชัดเจนจากการเข้าร่วมโครงการนี้ คือ 

การประสานผลประโยชน์ร่วมกันและมีความมุ่งมั่นที่จะ

ดำ�เนินโครงการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ชุมชนได้รับการ

สนองตอบตอ่ความตอ้งการและเห็นชดัเจนถึงผลลพัธ์จาก

การดำ�รงชีวิตที่ดีและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

สำ�รวจความคิดเห็นต่อโครงการอย่าง

โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความ 

ร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้กลไกของการ 

ขับเคล่ือนโครงการ คือ แผนการดำ�เนินงานขององค์กร

ที่เข้าใจร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำ�ให้การดำ�เนินงาน

สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ปัจจัยที่ส่งผล

ต่อความสำ�เร็จของโครงการคือการติดตามอย่างเป็น 

ขั้นตอน ทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างดำ�เนินโครงการ

และเสร็จสิ้นโครงการ  

การตรวจสอบกฎหมาย กฎระเบียบ

การดำ�เนินงานของโครงการมีเป้าหมายท่ีชัดเจน 

โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความ 

ร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการดำ�เนินงานท่ีเป็น

ไปตามระเบียบโดยทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้

ดำ�เนินการเตรียมความพร้อมตามอำ�นาจหน้าที่ในการ

ดำ�เนินการ

ต่อเนื่อง

ท่ีเก่ียวข้อง

4 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



กิจกรรมที่ช่วยส่งเสริม 
และสนับสนุนต่อยอดโครงการ
ถนนร่วมใจภายใต้บันทึกข้อ
ตกลงความร่วมมือ (MOC)

โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความ

ร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพ้ืน

ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นโครงการ 

ที่เกิดขึ้นและดำ�เนินการมาอย่างต่อเน่ือง เมื่อโครงการ 

เสร็จสิ้นประสิทธิภาพและประสิทธิผลสามารถเห็น

ผลเป็นที่ประจักษ์และเป็นรูปธรรม องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินได้เห็นความสำ�คัญและนำ�แนวทางของ

โครงการถนนร่วมใจมาเป็นแนวปฏิบัติเพื่อให้เกิดความ

ยั่งยืน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดำ�เนินกิจกรรม

และสนับสนุนต่อยอดของโครงการ คือ 

1. เทศบาลตำ�บลกระบีน่อ้ย มกีจิกรรม คอื โครงการ

ถนนสวย โดยนำ�ต้นโกสนมาปลูกริมถนน สิ่งที่เห็นได้ 

ในเชิงประจักษ์ คือ การสร้างจิตสำ�นึกของคนในชุมชน

ให้ช่วยกันดูแล ตัดหญ้าข้างทาง และดูแลให้ถนนมีความ

สวยงาม 

2. องค์การบริหารส่วนตำ�บลเขาดิน มีกิจกรรม คือ 

การทำ�ความร่วมมือ (MOC) ระหว่างองค์การบริหาร 

ส่วนตำ�บลเขาดินกับหมู่บ้าน เพื่อสร้างถนนคอนกรีต

ภายในหมู่บ้าน โดยองค์การบริหารส่วนตำ�บลเขาดิน 

จะมีวัสดุก่อสร้างและให้คนในหมู่บ้านช่วยกันออกแรง  

สิ่งที่เห็นได้ในเชิงประจักษ์ คือ โครงการถนนร่วมใจ  

เป็นแนวปฏิบัติและบรรทัดฐานที่ดีให้องค์การบริหาร 

ส่วนตำ�บลหรือเทศบาลนำ�มาเป็นแนวทางให้การ

ต่อยอด และเป็นต้นแบบให้องค์กรที่มีขนาดเล็กสามารถ

นำ�แนวปฏิบัติที่ดีไปสร้างความยั่งยืน อันจะเป็นผลดีต่อ

การพัฒนาประเทศในระดับมหภาคต่อไปในอนาคต

มุมมองต่อการบริหาร 
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล

โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความ 

ร่วมมือ (MOC) เพ่ือบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้น

ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถฉายภาพ 

ที่ชัดเจนของการบริหารท้องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล 

ได้ในเชิงประจักษ์ เห็นได้จาก 

1. รูปแบบการดำ�เนินงานที่มีกรอบของแผนพัฒนา

ท้องถิ่นที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน	

2. นโยบายของผู้บริหารที่สอดคล้องกันและมุ่งเน้น 

ไปในทิศทางเดียวกัน นั้นคือ ประโยชน์ของประชาชน 

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นเป็นสำ�คัญ 

3.  แนวทางของการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน เริม่จาก

การคมนาคมเป็นพื้นฐานสำ�คัญของการพัฒนาประเทศ 

เมือ่พฒันาดา้นการคมนาคมใหเ้หน็เป็นรปูธรรมจะสง่ผล 

ให้เห็นถึงความเจริญของประเทศไทย

ข้อเสนอต่อการขยายผล 
ในอนาคต

1. โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความ

ร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดกระบี่ เป็นโครงการที่ดี ควรดำ�เนินการอย่าง 

ต่อเนื่อง และสร้างความเข้าใจต่อองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้เข้าร่วมโครงการ โดยวัตถุประสงค์ 

ทีส่ำ�คญั คอื การทำ�ใหป้ระชาชนได้รับประโยชน์สงูสดุและ 

มีคุณภาพชีวิตที่ดี

2. การดำ�เนนิโครงการถนนรว่มใจไมม่ทีีส่ิน้สดุ เพราะ

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในด้านการคมนาคมใน 

ท้องถิ่นยังมีอย่างต่อเนื่อง ควรเพ่ิมกิจกรรมหรือสร้าง

ความเข้าใจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่ 

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 5องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



บทเรียนที่ ได้ 

โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความ

ร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหาร 

สว่นจงัหวดักระบี ่จากแนวคดิของนายสมศกัดิ ์กติตธิรกุล 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ นับได้ว่าเป็น

โครงการแรกและโครงการเดียวในประเทศไทย ความ

ร่วมมือกันขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทางของการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี เริ่มจากการคมนาคมซึ่งเป็น 

พ้ืนฐานสำ�คญัของการพัฒนาประเทศ เมือ่การพัฒนาดา้น

คมนาคมให้เห็นเป็นรูปธรรม จะส่งผลให้เห็นถึงความ

เจริญของประเทศไทย มีแผนการดำ�เนินงาน และยึด

หลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล การต่อยอดของ

โครงการ คอื การสร้างแมแ่บบทีดี่เพ่ือใหอ้งคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ินกำ�หนดเป็นแนวปฏิบัติแก่พ้ืนท่ีหรือชุมชน 

ที่รับผิดชอบ รวมทั้งการสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของถนน 

ประชาชนจะรู้สึกภาคภูมิใจและหวงแหน ช่วยกันดูแล

รักษาให้ถนนเป็นเส้นทางคมนาคมของคนในชุมชนและ

ผู้สัญจรเพื่อดำ�รงชีวิตได้อย่างยั่งยืน

เข้าร่วมโครงการ เพื่อให้สามารถร่วมกันพัฒนาท้องถ่ิน

ได้เป็นที่ประจักษ์

3. สร้างแนวปฏิบัติที่ดีหรือแม่แบบของโครงการเพื่อ

ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้นำ�ไปกำ�หนด

เป็นแนวทางในการพัฒนาหรือมีกิจกรรมร่วมกับชุมชน

4. การกำ�หนดขนาดของถนนให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน ควรใช้การหารือหรือพูดคุยร่วมกันเพ่ือให้เป็น 

กรอบในการดำ�เนินโครงการ

5.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถดำ�เนินงาน

และต่อยอดโครงการถนนร่วมใจได้อย่างเป็นรูปธรรม  

โดยกำ�หนดให้ เป็นองค์กรต้นแบบในการเรียน รู้  

ร่วมกัน หรือเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในจังหวัดกระบ่ีและจังหวัด 

ใกล้เคียง

6. โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความ

ร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดกระบี่ สามารถฉายภาพท่ีชัดเจนของการ

บริหารท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลได้ในเชิงประจักษ์ 

ควรมุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดถือเป็น

แนวทางเดียวกันก็จะสามารถสร้างประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล

6 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



ความเป็นมา
BACKGROUND

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครอง   

ท้องถิ่นในจังหวัดกระบี่ยังคงเป็นปัญหาหลักที่สำ�คัญ

ของการพัฒนาท้องถ่ิน จะพบได้ว่า องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นยังคงมีความต้องการพัฒนาถนนเข้าชุมชน

หรือหมู่บ้าน เพราะเป็นความจำ�เป็นและความต้องการ

ของประชาชน และมีความเร่งด่วนเกือบทุกพ้ืนท่ี  

ในการจัดทำ�โครงการบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อบูรณาการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานจังหวัดกระบี่ (MOC) MOC ย่อมาจาก  

MEMORANDUM OF MUTUAL COOPERATION : 

MOC มีความหมายว่า บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ  

โดยการดำ�เนินงานภายใต้ความร่วมมือ องค์กร

ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น จ ะ ต้ อ ง มี ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร

ที่ มาจากการทำ �ประชาคมของชาวบ้ านในพื้นที่   

ซึ่ งผู้บริหารในพื้นที่ ได้แก่  นายกองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ท่ีมีความเข้าใจและกำ�หนดนโยบาย 

ที่สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป้าหมาย

ของการทำ�โครงการถนนร่วมใจเป็นไปในทิศทาง 

ที่สอดคล้องกัน คือ ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 

เป็นประโยชน์ในการสัญจร มีความสะดวกสบาย และ

ตอบสนองความต้องการของประชาชน การดำ�เนิน

M
O

C

องค์กรปกครองท้องถิ่น
ในจังหวัดกระบี่องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดกระบี่

การบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้อง ถ่ินเ พ่ือบูรณาการการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานของจังหวัดกระบี่ MOC (โครงการถนนร่วมใจ) 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่จะเป็นผู้รับผิดชอบ 

ในส่วนงานชั้นผิวทางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต และองค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีร่ว่มลงนามในบนัทกึขอ้ตกลงความ 

ร่วมมือจะเป็นผู้รับผิดชอบในส่วนของงานชั้นพื้นทาง

และชั้นรองพ้ืนทาง โดยเป้าหมายหลักของเส้นทางที่ใช้

ในการดำ�เนินงาน คือ เส้นทางหลักที่เชื่อมต่อระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยทางองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดได้ดำ�เนินการเตรียมความพร้อมตามอำ�นาจ

หน้าท่ีในการดำ�เนินการ ซ่ึงตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การ

บรหิารสว่นจงัหวดั พ.ศ. 2540 กำ�หนดใหอ้งค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดจัดทำ�กิจการใด ๆ  อันเป็นอำ�นาจหน้าที่ของ

ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีอยู่นอกเขตองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดได้ เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดกระบี่ ซ่ึงได้มีมติยินยอมให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวดักระบีด่ำ�เนินการดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว

เม่ือวันท่ี 3 กันยายน 2555 โดยในส่วนของเทศบาลและ

องค์การบริหารส่วนตำ�บล ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสภา

1
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ตำ�บลและองคก์ารบริหารสว่นตำ�บล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิม่

เติมถงึ (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2546 และพระราชบญัญตัเิทศบาล 

พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2546 มิได้ระบุ

รวมถงึการกระทำ�กิจการรว่มกบัสว่นราชการอืน่ แตท่ัง้นี้

หากเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลใดประสงค์

จะร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือก็จำ�เป็น

จะต้องดำ�เนินการภายใต้อำ�นาจขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ตามกฎฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2541) ออกตาม

ความในพระราชบญัญตัอิงคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั พ.ศ. 

2540 (3) ซึ่งกำ�หนดว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจ

จัดทำ�กิจกรรมใด ๆ อันเป็นอำ�นาจหน้าที่ของราชการ 

ส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นท่ี

อยู่นอกเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ เมื่อได้รับ

ความยินยอมจากสภาแห่งราชการส่วนท้องถิ่นหรือ

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้วแต่กรณี ดังนั้นหาก

เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลใดประสงค์จะ

เข้าร่วมลงนามบันทึกความร่วมมือดังกล่าวจะต้องผ่าน

ความยินยอมจากสภาเทศบาลหรือสภาองค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลนั้นด้วย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดำ�เนินการตามลำ�ดับ

ขั้นตอนดังนี้ 1. มีการทบทวนความเหมาะสมของถนน

ที่มาจากความต้องการของประชาชนมากท่ีสุด และ

พิจารณาขอบเขตงานท่ีจะดำ�เนินการในส่วนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 2. มีการทำ�ประชาคมกับชาวบ้าน

เพ่ือรับทราบในการสร้างถนนร่วมกับองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดกระบี่ 3. เส้นทางของถนนท่ีจะดำ�เนินการ

ในโครงการถนนร่วมใจจะต้องให้ประชาชนยินยอม

อุทิศทางให้ รวมทั้งมีการลงลายมือชื่อในใบยินยอม  

4. หากมีพื้นท่ีของประชาชนท่ียังไม่สามารถดำ�เนิน

การได้จะมอบหมายให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าหน้าท่ี 

สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำ�บลเป็นผู้เข้าไปพูดคุย 

สร้างความเข้าใจเพื่อให้ประชาชนเห็นถึงประโยชน์

ของส่วนรวม เพื่อยินยอมให้อุทิศทาง 5. เมื่อเส้นทาง 

มีการเตรียมพื้นที่ด้านข้างเรียบร้อยแล้วจึงดำ�เนินการ 

ในส่วนของการเตรียมถนนต่อไป การดำ�เนินงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ มีความประสงค์ 

จะขอ เข้ า ร่ วม โครงการ  มี การดำ � เนินการดั งนี้   

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีลงนามตามบันทึก

ตกลงความร่วมมือจะต้องผ่านความยินยอมจาก

สภาส่วนท้องถิ่น 2. โครงการที่จะดำ�เนินการตาม

บั น ทึ ก ข้ อตกล งค ว าม ร่ ว มมื อ จ ะ ต้ อ ง ผ่ า นก า ร

พิจารณาจากคณะกรรมการประสานงานแผนพัฒนา 

ท้องถิ่นระดับอำ�เภอ พร้อมทั้งให้จัดส่งแบบแปลน

โครงการให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ 3. องค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่จะตอ้งดำ�เนนิการในชัน้ดนิ ชัน้ลกูรงั 

จนถงึชัน้หนิคลกุ เมือ่เสรจ็แลว้องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั

กระบี่จะเข้าไปดำ�เนินการลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต 

หนา 5 เซนติเมตร และจะดำ�เนินการติดตั้งอุปกรณ์

จราจร ตีเส้นจราจรให้เรียบร้อย 4. มาตรฐานการ

กอ่สรา้งจะตอ้งเปน็โครงการทีม่เีขตระยะทางไมน่อ้ยกวา่  

15 เมตร ผิวจราจรรวมไหล่ทางไม่น้อยกว่า 7 เมตร และ

จะต้องมีรูปแบบมาตรฐานการก่อสร้างตามแบบแปลน

ที่แนบบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 5. องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นต้องมีการควบคุมขั้นตอนการทำ�ชั้นพ้ืนทาง 

โดยจะมผีูรั้บเหมาดำ�เนนิการเพือ่ใหเ้ปน็ไปตามมาตรฐาน 

6. องคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่จะดำ�เนนิการสง่มอบงาน

ใหแ้กอ่งคก์ารบริหารสว่นจงัหวดักระบี่ และทางองคก์าร

บริหารส่วนจังหวัดกระบี่จะต้องได้รับผลการทดสอบ

คุณภาพวัสดุ โดยมีหนังสือรับรองจากหน่วยงานราชการ

ของถนนท่ีจะดำ�เนินการตามบันทึกข้อตกลงความ 

ร่วมมือ และในการทดสอบจะมีเจ้าหน้าที่ขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดกระบี่ร่วมทดสอบด้วย 7. องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดกระบี่เป็นผู้รับผิดชอบงานอุปกรณ์

จราจร เช่น งานตีเส้นจราจร งานหลักกันโค้ง งาน

ป้ายจราจร ฯลฯ สำ�หรับการดำ�เนินโครงการถนน

ร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC)  

มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะประชาชนได้รับประโยชน์

สูงสุด ชุมชนได้ประโยชน์โดยตรง และตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง

8 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



กระบวนการถอดบทเรียน

การดำ�เนินการวิจัยเรื่อง ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC) เพื่อ

บูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดกระบี่ โดยมหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

ศูนย์การศึกษานอกที่ตั้ง ตรัง มีการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) คือการ

เก็บข้อมูลเอกสารและเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field Study) เทคนิคการสนทนากลุ่ม และสัมภาษณ์แบบ 

เจาะลึก ร่วมกับการสังเกตพฤติกรรมของผู้รับการสัมภาษณ์ พร้อมทั้งการตรวจสอบข้อมูลด้วยวิธีการแบบสามเส้า 

(Triangulation) (นำ�ข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ผล)

โครงการศึกษาวิจัยถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดกระบี่ โดยมหาวิทยาลัยสวนดุสิต ศูนย์การศึกษา 

นอกที่ตั้ง ตรัง มีการศึกษาดังนี้

ความสำ�เร็จของโครงการ
 

การวดัความสำ�เรจ็ของโครงการ จะพจิารณาจากความสำ�เรจ็จากบรรทดัฐานตา่ง ๆ  ทีม่คีวามสำ�คญั 3 ประการ คือ

1.	 บรรทัดฐานด้านเวลา 

2.	 บรรทัดฐานด้านการเงิน 

3.	 บรรทัดฐานด้านประสิทธิผล 

ปัจจัยด้านการบริหารจัดการที่ทำ�ให้เกิดความสำ�เร็จของโครงการ ประกอบด้วย

1.	 การวางแผนที่ดี

2.	 การสื่อสารที่เหมาะสม

3.	 การจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

4.	 การมีระบบวัดที่มีประสิทธิภาพที่ดี

5.	 สำ�รวจความคิดเห็นต่อโครงการอย่างต่อเนื่อง

6.	 การตรวจสอบกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
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ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 9องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง

  เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ รูปแบบการวิจัยใช้เทคนิคการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ดำ�เนินการ

สนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ ดังนี้

	 - เทคนิคการสนทนากลุ่ม ดำ�เนินการสนทนากลุ่มกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับดำ�เนินโครงการ จำ�นวน 5 พื้นที่ พื้นที่ละ 

7 คน รวม 35 คน ประกอบด้วย 1) กลุ่มผู้นำ�ชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้องกับความสำ�เร็จของชุมชนหมู่บ้านที่มีการดำ�เนิน

โครงการ 2) ผู้บริหารหน่วยงานองค์การบริหารส่วนตำ�บลในพื้นที่ ข้าราชการ กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน และ 3) ประชาชน 

ในพื้นที่ที่มีการจัดทำ�โครงการ 

	 - สัมภาษณ์เชิงลึก โดยคัดเลือกผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ทำ�การคัดเลือกจากผู้ท่ีมีความรู้หรือสามารถแสดง

ความคิดเห็นในโครงการ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) กลุ่มผู้นำ�ชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้องกับความสำ�เร็จของชุมชน

หมูบ่า้นทีม่กีารดำ�เนนิโครงการ 2) ผูบ้รหิารหนว่ยงานองค์การองคก์ารบริหารส่วนตำ�บลในพ้ืนท่ี ข้าราชการ กำ�นนั ผู้ใหญ่

บ้าน จำ�นวน 8 คนต่อ 1 พื้นที่ จำ�นวน 5 แห่ง จำ�นวน 40 คน

การถอดบทเรียน ประกอบด้วย 4 เทคนิค ได้แก่ 

1.	 การทบทวนระหว่างการปฏิบัติ (After Action Review technique : AAR)  

2.	 เทคนิคการทบทวนหลังการปฏิบัติ (Retrospective technique)  

3.	 เทคนิคการถอดบทเรียนที่ประยุกต์มาจากทฤษฎีการประเมินผลโครงการ ซึ่งก็คือ เทคนิคการประเมิน

ประสิทธิผลการทำ�งาน (Performance Measurement : PM) 

4.	 เทคนิคแผนที่ผลลัพธ์ (Outcome Mapping : OM) 

กำ�หนดให้ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย

	 1. ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชากรท่ีมีภูมิลำ�เนาอาศัยอยู่ในหมู่บ้านท่ีดำ�เนินการสร้างถนน 

ซึง่คัดเลอืกจากชมุชนท่ีประสบความสำ�เรจ็ในการดำ�เนนิการโครงการ และประชาชนท่ีมีภมูสิำ�เนาอยูใ่นหมูบ้่านทีด่ำ�เนนิ

การสร้างถนน ซึ่งคัดเลือกจากชุมชนที่ประสบปัญหาในการดำ�เนินการโครงการ 

	 - ประชากรที่มีภูมิลำ�เนาอาศัยอยู่ในหมู่บ้านท่ีดำ�เนินการโครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความ 

ร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบ่ี คัดเลือกจากการดำ�เนิน

การที่ประสบความสำ�เร็จในการดำ�เนินการโครงการ

	 2. กลุ่มตัวอย่างที่นำ�มาศึกษาครั้งนี้ คือ 1) กลุ่มผู้นำ�ชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้องกับความสำ�เร็จของชุมชนหมู่บ้าน

ที่มีการดำ�เนินโครงการ 2) ผู้บริหารหน่วยงานองค์การบริหารส่วนตำ�บลในพื้นที่ ข้าราชการ กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน  

และ 3) ประชาชนในพื้นที่ที่มีการจัดทำ�โครงการ 

10 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก แบบสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ และ

แบบสังเคราะห์เนื้อหาที่สร้างขึ้นตามกรอบความคิดของการวิจัย 

	 การรวบรวมข้อมูล รวบรวมข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพโดยวิธีการ ดังนี้ 

	 1. การศึกษาและสังเคราะห์เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และรายงานการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการโครงการ  

ทั้งในและต่างประเทศตามกรอบความคิดการวิจัย 

	 2. การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก เกี่ยวกับการถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความ 

ร่วมมือ (MOC)

สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

	 ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้วิเคราะห์ตามการจัดหมวดหมู่และสาระของข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูล 

ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ์ ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาสาระ

การดำ�เนินการวิจัย

	 กิจกรรมถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ มีดังนี้

1.	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำ�เร็จของโครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC)

2.	 ปัจจัยด้านการบริหารจัดการที่ทำ�ให้เกิดความสำ�เร็จของโครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความ

ร่วมมือ (MOC)

3.	 กจิกรรมทีช่ว่ยสง่เสรมิและสนบัสนนุตอ่ยอดโครงการถนนรว่มใจ ภายใตบ้นัทกึขอ้ตกลงความรว่มมอื (MOC)

4.	 ผลกระทบจากการดำ�เนินโครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC)

5.	 สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการดำ�เนินโครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC)

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 11องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



การเริ่มต้นโครงการ
(ที่มา แนวคิด วิธีการ ความคาดหวังและความเป็นไปได้ การรับรู้)

การดำ�เนินโครงการ

สมศักดิ์  กิตติธรกุล 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่

โครงการถนนรว่มใจ ภายใตบ้นัทกึขอ้ตกลงความ

ร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้าง 

พืน้ฐานขององคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินจงัหวดักระบ่ี 

จากการริเริ่มแนวคิดของนายสมศักดิ์ กิตติธรกุล 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบ่ี นับได้ว่า

เปน็โครงการแรกและโครงการเดยีวในประเทศไทย 

โดยเป็นความร่วมมือกันขององค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดกระบี่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ถ้าต่างคนต่างทำ�มาตรฐานอาจจะต่างกัน แต่เมื่อ

ร่วมมือกันจะได้มาตรฐานเดียวกัน การเข้าร่วม

โครงการจะทำ�ให้สามารถประหยัดงบประมาณใน

การดำ�เนินการสร้างถนนและนำ�งบประมาณใน 

ส่วนนั้นไปพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในด้านอื่น ๆ ได้ 

การดำ�เนินงานเป็นไปตามแผนที่กำ�หนดและเข้าใจ

ร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบ่ี

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ 

ส่ิงสำ�คัญต่อการดำ�เนินโครงการ คือ ความเข้าใจ

วัตถุประสงค์ของโครงการและประโยชน์สูงสุดของ

ประชาชน

CHAPTER
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12 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



ระหว่างการดำ�เนินโครงการ 

(ความยากง่าย โครงสร้างการทำ�งาน ลำ�ดับของการประสานงาน รูปแบบการดำ�เนินโครงการ 

ตัวชี้วัดความสำ�เร็จของโครงการ)

การดำ�เนินงานจะมีความคุ้มค่าทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การดำ�เนินงานเป็นไปตามแผนงานที่กำ�หนดและ

เข้าใจร่วมกัน การพูดคุยวางแผนร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เปน็สำ�คัญทีก่่อให้เกดิการทำ�งานรว่มกนั มคีวามพรอ้มในการดำ�เนนิการ โดยองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวัดกระบีไ่ดใ้ห้ความ

สำ�คัญต่อการดำ�เนินโครงการ การใส่ใจ และประโยชน์ของประชาชนสูงสูด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่และ

ผู้ปฏิบัติงานทุกคนทำ�งานด้วยความเข้าใจ มุ่งม่ัน และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ เคร่ืองจักร และกำ�ลังคน  

ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ

การดำ�เนินโครงการ

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 13องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



โครงการเสร็จสิ้น 
(ผลการดำ�เนินงาน การติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลระหว่างการดำ�เนินการ ผลกระทบจาก

การดำ�เนินโครงการถนนร่วมใจ กิจกรรมท่ีช่วยส่งเสริมและสนับสนุนต่อยอดโครงการถนนร่วมใจ)

องคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินมคีวามคาดหวังตอ่ผลสำ�เรจ็ของการดำ�เนนิโครงการถนนรว่มใจ การประหยดังบประมาณ 

และสามารถนำ�งบประมาณทีมี่อยูไ่ปใชใ้ห้เกดิประโยชนส์งูสดุ ความสำ�เรจ็เกดิขึน้ไดจ้ากการประสานความรว่มมอืกนัทัง้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบ่ีและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลง

ความร่วมมือ (MOC) เพือ่บรูณาการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จงัหวดักระบี ่มคีวามยัง่ยืน

โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความ

ร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดกระบี่ 

คือ ความร่วมมือ กรอบการดำ�เนินงานเป็นไปตามแผน  

ในการดำ� เนินงานโครงการทุกคนปฏิ บัติหน้าที่

อย่างเต็มที่ อุปสรรคมีทั้งเรื่องของสภาพดินฟ้าอากาศ 

การทำ�งานของผู้รับเหมา การผิดพลาดของเวลา 

ประเด็นสำ�คัญ คือ การให้ทุกคนรู้สึกถึงความเป็น

เจ้าของพื้นที่ถือเป็นสิ่งสำ�คัญที่สุด ซึ่งส่งผลให้โครงการ

มีความยั่งยืนและต่อเนื่อง เกิดการทำ�งานร่วมกัน  

ทกุคนมสีว่นรว่มในงบประมาณ ชมุชนมสีว่นรว่มในการ

พัฒนาและช่วยกันดูแลรักษา โครงการเกิดความยั่งยืน

และต่อเนื่อง

ความคุ้มค่าของโครงการถนนร่วมใจ คือ ความคุ้มค่าที่เป็นตัวเงินและความคุ้มค่าที่ไม่ใช่ตัวเงิน 

ความคุ้มค่าที่เป็นตัวเงิน    

ความคุ้มค่าที่ไม่ใช่ตัวเงิน   

การวัดความคุ้มค่า           

คือ ได้ถนนที่มีมาตรฐาน และมีอายุการใช้งานยาวนาน

คือ ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับ ความจำ�เป็นต่อการใช้ถนน และการดำ�รงชีวิตประจำ�วัน

ท่ีดีข้ึน

คือ ความพึงพอใจของชุมชนท่ีมีความพึงพอใจสูงสุด แก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน

มีถนนที่มีมาตรฐานและถาวร ดังนั้นความคุ้มค่าของโครงการถนนร่วมใจส่งผลให้เกิด

ประสิทธิภาพประสทิธิผล

14 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



ประสิทธิผลของโครงการถนนร่วมใจส่งผลต่อคน สังคม และชุมชน ถือได้ว่ามีประสิทธิผลที่เห็นได้

ชัดเจน การมีโครงสร้างพื้นฐานที่ดี ซึ่งก็คือ                   

                                                                                     สามารถนำ�พาความเจริญ 

มีการสัญจรที่ดี อำ�นวยความสะดวกให้แก่ประชาชน เมื่อมีถนนที่ดี สาธารณูปโภคอื่น ๆ ก็จะมีเพิ่มขึ้น

ในชุมชน ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ

ถนน



การสื่อสารมีส่วนสำ�คัญต่อการดำ�เนินงานของ

โครงการ ตัง้แตก่ารแสดงวสัิยทัศนแ์ละนโยบาย แนวทาง

การดำ�เนนิโครงการของนายกองคก์ารบริหารสว่นจังหวดั

กระบี่ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเข้าร่วม

โครงการ ผู้ปฏิบัติงานโครงการ ผู้นำ�ชุมชน ประชาคม 

และชาวบ้านในพ้ืนท่ี มีความเข้าใจท่ีสอดคล้องตรงกัน  

มีการรับรู้ร่วมกันถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากโครงการ

 มันก็ไม่มีเสียประโยชน์ เพราะชาวบ้านทุกคนก็อยากได้ความสะดวกสบาย  
ทีเ่ป็นหลมุเป็นบ่ออยู่ก็อยากจะได้เป็นลาดยางให้หมด คมนาคม บรรทกุปาล์ม 
พืชเศรษฐกิจ มันสะดวก

การบริหารจัดการของโครงการมีปัจจัยที่ก่อให้เกิดความสำ�เร็จ ความโปร่งใส เสมอภาค การตัดสินใจ และ 

วิสัยทัศน์ของผู้นำ�และการปฏิบัติตามของผู้ปฏิบัติงาน โครงการมีกระบวนการทำ�งานและระบบที่ชัดเจน  

การดำ�เนินงานต้องไปในทิศทางเดียวกัน ทุกอย่างต้องเป็นไปตามแผน มีการติดตามและประเมินผลตลอด 

ท้ังโครงการ จัดต้ังคณะกรรมการตรวจรับงานที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ส่งผลให้โครงการมีผลสำ�เร็จและ 

มีประสิทธิผล

มนต์ชัย   เป็ดทอง 
ผู้ ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2 บ้านหนองจูด ตำ�บลดินอุดม

16 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



ผังกระบวนการของโครงการถนนร่วมใจ

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 17องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



ขั้นตอนการดำ�เนินงาน
โครงการถนนร่วมใจ 

18 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



บรรทัดฐานด้านเวลา

มีการดำ�เนินงานเป็นไปตามระยะเวลาท่ีกำ�หนดตามแผนงาน 

ทีส่อดคลอ้งกนั ทัง้ในส่วนขององคก์ารบริหารสว่นจงัหวัดกระบีแ่ละ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีร่วมโครงการ แผนงานที่สอดคล้อง

กันจะสร้างความเข้าใจตั้งแต่เริ่มดำ�เนินโครงการ ระหว่างดำ�เนิน

โครงการ และเสร็จสิ้นโครงการ การดำ�เนินงานท่ีมีการกำ�หนด 

แผนงานรว่มกนักอ่ใหเ้กดิการประสานความเขา้ใจในการดำ�เนนิงาน

ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ นายกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับเหมา ผู้นำ�ชุมชน และประชาชน 

ในพืน้ที ่ทกุฝา่ยตา่งทำ�ตามบทบาทหนา้ทีข่องตนเองตามระยะเวลา

ในแผนงานจนสำ�เรจ็ลลุว่ง กอ่ใหเ้กดิถนนรว่มใจและความคาดหวงั

จากระยะเวลาท่ีกำ�หนดส่งผลให้ทุกคนได้เห็นผลสัมฤทธิ์ของความ

ตั้งใจที่จะได้ใช้ถนนร่วมกัน

ความสำ�เร็จของโครงการ 
CHAPTER

4

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 19องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



การท�ำแผนก็จะมีบรรทัดฐานในเรื่องของระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท�ำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระเบียบกจ็ะก�ำหนด
ห้วงเวลาในการจัดท�ำแผน ซ่ึงการจัดท�ำแผนก็จะมกีารประชาคม การก�ำหนด
ห้วงเวลาก็คือ ในการที่จะท�ำแผนแล้วก็ประสานแผน ระเบียบก็ได้ก�ำหนดว่า 
ต้องประสานแผนก่อนล่วงหน้า 1 ปี นั้นคือมีมาตรฐานเวลา บรรทัดฐานเวลา
ที่ก�ำหนดให้ท้องถิ่นต้องท�ำ ฉะนั้นเวลาที่เราเตรียมตัวที่จะเสนอโครงการกับ 
อบจ. เราต้องท�ำอย่างน้อยล่วงหน้า 1 ปี

นิรุตติ์  มีมะแม 
หัวหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ เทศบาลตำ�บลกระบี่น้อย

ทุกภาคส่วนทั้งในแนวราบและแนวด่ิง  
ทั้ งของภาครัฐ ก็ ต้องมี ส่วนร่วมกับภาค
ประชาชน ภาคภาคีเครือข่ายก็ต้องมีส่วนด้วย

20 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



อบจ. เริ่มทำ�แล้วแก้ปัญหาตรงนี้ ในเรื่องงบประมาณ ยกตัวอย่าง 
ปีงบประมาณ 63 กำ�ลังดำ�เนินการเสนอโครงการ MOC มีมากี่ท้องถ่ิน อบจ. 
ต้องมีการประกาศเป็นกรอบไว้เลยว่า กำ�หนดแผนของ อบจ. ท้องถ่ินใด 
มคีวามพรอ้มทีส่ามารถดำ�เนนิโครงการได้เรว็ทีสุ่ด 1 2 3 เรยีงไป นีค่อืแผนแรก  
แต่ถ้าเมือ่ถึงเวลา ถ้าไมเ่ป็นไปตามนี ้อบจ. สามารถปรบัเปลีย่นเวลาเข้าไปดำ�เนนิ
การในท้องถิ่น

บุญภาส  ซื่อตรง 
นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลเขาดิน

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 21องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



ในการดำ� เนินงานโครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลง 

ความร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดกระบี่ ต้องพิจารณางบประมาณเป็นอันดับ

แรก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาความพร้อมจากงบประมาณ 

รายได้ของท้องถิ่น เพื่อให้สามารถเข้าร่วมโครงการได้ ในกระบวนการดำ�เนิน

งานมีระบบตรวจสอบของท้องถ่ิน เช่น ผู้เข้าแข่งขันทางการเมือง พี่น้อง

ประชาชน สภาท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ประชาคม จะมีกระบวนการ

ตรวจสอบทุกขั้นตอน เพ่ือให้การดำ�เนินงานเป็นไปอย่างถูกต้องและโปร่งใส 

หากไม่มีความถูกต้อง โปร่งใสก็จะถูกร้องเรียนในทันที

บรรทัดฐานด้านการเงิน

22 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



ในมมุมองจรงิ ๆ  แลว้ คอื ทอ้งถ่ินมข้ีอจำ�กัดด้านงบประมาณ หากการก่อสรา้ง
ใช้งบประมาณของท้องถ่ินเพียงอย่างเดียวก็ 4 ล้านกว่าบาทต่อกิโลเมตร  
เมื่อเข้าร่วมโครงการ MOC ก็หมายความว่าครึ่ง ๆ กันอาจจะ 6-4 ด้วยซ้ำ� 
บางครั้งท้องถ่ินก็อาจจะน้อยกว่านิดนึง ดีใจที่ อบจ. ได้แบ่งเบาภาระในด้าน 
งบประมาณ

ในส่วนของงานแผน การได้จัดประชุมประชาคมเพ่ือสำ�รวจหรือว่ารับ
ฟังปัญหาของประชาชน ในพ้ืนที่ อบต. เขาดิน โดยส่วนใหญ่จะเป็นปัญหา
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานถนนเป็นหลัก เพราะว่าพ้ืนที่นี้จะเป็นถนนลูกรัง 
ประชาชนโดยส่วนมาก ก็คือ อยากได้ถนนที่เป็นมาตรฐาน ความต้องการ
ของเรามีจำ�นวนเยอะ โดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการก่อสร้าง
ถนน ซ่ึงแต่ละโครงการต้องใช้งบประมาณจำ�นวนมาก เหมือนอย่างถนน 
คอนกรตีต่อสายใชง้บประมาณ 3 ลา้น เพ่ือจ้างเหมา เพราะฉะนัน้กค็อื โครงการ
นีเ้ข้ามาเป็นแนวคดิทีดี่ ประหยัดงบประมาณได้ก็ ในด้านการเงิน เราจะสามารถ
ประหยัดได้ร้อยละ 35-40 ถ้าเป็นถนนลาดยาง

นพพร  ชนะกุล 
ผู้อำ�นวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนตำ�บลเขาดิน

อมลวรรณ  เชาวลิต 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการ องค์การบริหารส่วนตำ�บลเขาดิน 

 

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 23องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



ท้องถิ่นจะก้าวไกลไปกับ MOC

นพพร  ชนะกุล 
ผู้อำ�นวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนตำ�บลเขาดิน

24 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



ส่วนของด้านการเงินเข้าใจว่า ก่อนที่จะดำ�เนินการเราได้มีหลักเกณฑ์  
ได้กำ�หนดงบประมาณ ซ่ึงเป็นบรรทัดฐานที่ทุกคนต้องใช้ร่วมกัน ก็คือ  
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประสานแผนระดับจังหวัดเป็นคนกำ�หนดว่า  
ท้องถ่ินที่มีรายได้เท่าไหร่ของงบประมาณได้เท่าไหร่ ตัวนี้มันมีกำ�หนด 
ซ่ึงทุกคนมีความพอใจ ความพึงพอใจก็ถือว่าเป็นบรรทัดฐานด้านการเงิน 
ถ้าเรือ่งของการประสานแผนก็ไมม่ปัีญหา แต่เรือ่งบรรทดัฐานของทอ้งถ่ินเอง
อันนี้ก็ว่าไปในส่วนของแต่ละท้องถิ่น

ท้องถ่ินในส่วนของงบประมาณ การทำ�โครงการต้องกำ�หนดงบประมาณ
เป็นเรื่องปกติอยู่แล้ว ต้องเสนอเข้าในการประชุมสภาท้องถ่ิน และต้องผ่าน 
สภาท้องถ่ิน ทางท้องถ่ินคงจะไม่มีปัญหา เราทำ�โครงการแต่ละโครงการ 
มันต้องมีแผนและข้อกำ�หนดด้านการเงิน ไม่มีเงินทำ�แผนไม่ได้

นพดล  หวังกอ 
รองนายกเทศมนตรีตำ�บลกระบี่น้อย

นิรุตติ์  มีมะแม 
หัวหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ เทศบาลตำ�บลกระบี่น้อย

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 25องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



โครงการประสบความสำ�เร็จเป็นอย่างมาก เห็นได้จากประสิทธิผลท่ีได้รับ ทุกเสียงตอบพ้องไปในทางเดียวกันว่า 

โครงการน้ีก่อให้เกิดประโยชน์และความพึงพอใจสูงสุด คือ ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีความสะดวกสบาย  

มีการคมนาคมที่ดี และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ส่วนที่สำ�คัญอีกประการ คือ การบริหารจัดการโครงการที่ดี ทุกอย่างเป็นไป

ตามระบบและขั้นตอน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ มีขั้นตอนในการดำ�เนินงาน ดังนี้ 

บรรทัดฐานด้านประสิทธิผล

มีการทบทวนความเหมาะสมของถนนที่มาจาก

ความต้องการของประชาชนมากที่สุด และ

พิจารณาขอบเขตงานท่ีจะดำ�เนินการในส่วนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีการทำ�ประชาคมกับชาวบ้านเพื่อรับทราบใน

การสร้างถนนร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด

กระบี่

เสน้ทางของถนนทีจ่ะดำ�เนนิการในโครงการถนน

ร่วมใจจะต้องให้ประชาชนยินยอมอุทิศที่ดินให้ 

รวมทั้งมีการลงลายมือชื่อในใบยินยอม

หากมี พ้ืนที่ ของประชาชนที่ ยั ง ไม่สามารถ

ดำ�เนินการได้จะมอบหมายให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น  

เจ้าหนา้ที ่สมาชกิองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็น

ผู้เข้าไปพูดคุย สร้างความเข้าใจเพื่อให้ประชาชน

เห็นถึงประโยชน์ของส่วนรวม เพื่อยินยอมให้

อุทิศทาง

เมื่อเส้นทางมีการเตรียมพื้นท่ีด้านข้างเรียบร้อย

แล้ว จึงดำ�เนินการในส่วนของการเตรียมถนน 

ต่อไป

1 2

3 4

5

26 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีลงนามตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือจะต้องผ่านความ

ยินยอมจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โครงการท่ีจะดำ�เนนิการตามบนัทกึขอ้ตกลงความรว่มมอืจะต้องผา่นการพจิารณาจากคณะ

กรรมการประสานงานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำ�เภอ พร้อมท้ังให้จัดส่งแบบแปลนโครงการ 

ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องดำ�เนินการในชั้นดิน ชั้นลูกรัง จนถึงชั้นหินคลุก  

เมือ่เสรจ็แลว้องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดักระบีจ่ะดำ�เนนิการเขา้ไปลาดยางแอสฟลัท์ตกิคอนกรตี 

หนา 5 เซนติเมตร

มาตรฐานการก่อสร้างจะต้องเป็นโครงการที่มีเขตระยะทางไม่น้อยกว่า 15 เมตร และ 

ผิวจราจรรวมไหล่ทางไม่น้อยกว่า 7 เมตร และจะต้องมีรูปแบบมาตรฐานการก่อสร้างตาม 

แบบแปลนที่แนบบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการควบคุมขั้นตอนการทำ�ชั้นพื้นทาง โดยจะมีผู้รับเหมา

เป็นผู้ดำ�เนินการ ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐาน

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำ�เนินการส่งมอบงานให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด

กระบ่ี และทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบ่ีจะต้องได้รับผลการทดสอบคุณภาพวัสดุ  

โดยมีหนังสือรับรองจากหน่วยงานราชการของถนนที่จะดำ�เนินการตามบันทึกข้อตกลงความ

รว่มมอื และในการทดสอบจะมเีจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดักระบีร่ว่มทดสอบดว้ย

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่เป็นผู้รับผิดชอบงานอุปกรณ์จราจร เช่น งานตีเส้นจราจร 

งานหลักกันโค้ง งานป้ายจราจร ฯลฯ

การดำ�เนนิงานขององคก์ารบริหารส่วนตำ�บลทีม่คีวามประสงคจ์ะขอเข้าร่วมโครงการ และการดำ�เนนิการ

หลังจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมโครงการแล้วมีการดำ�เนินงาน ดังนี้ 

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 27องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



การดำ�เนนิโครงการถนนรว่มใจ ภายใต้บันทกึข้อตกลงความรว่มมอื (MOC)  
มีประสิทธิภาพ เพราะประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด ชุมชนได้ประโยชน์
โดยตรงและตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง

วุฒิชัย  เป็ดทอง 

นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลดินอุดมและชาวบ้านในพื้นที่

28 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



อบจ. ได้เชิญท้องถ่ินเข้ามาประชุม 
ผมว่ามันก็ดี 

ส่วนใหญ่ก็เป็นมาตรฐานการทางอยู่แล้ว 
ที่จะก่อสร้าง ก็มีความดีใจอยู่ ในใจ 

เพราะว่าได้มีถนนที่แข็งแรง

ประชาชนจะได้ถนนที่ดี มีคุณภาพและมาตรฐานที่คาดหวังไว้ ถนนมีความ
ปลอดภยัได้มาตราฐานตามหลกัวศิวกรรมทีถู่กต้อง ตามทีป่ระชาชนคาดหวงัไว้

เรื่องของประสิทธิผลก็มาจากประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพก็ถูกกำ�หนด 
โดยเกณฑ์มาตรฐานของ อบจ. ว่าถนนต้องกว้างยาวตามมาตรฐาน 
หากถามว่าประสิทธิผลที่ ได้ต่อชาวบ้านก็คือ เขตชุมชนมีความเจริญ  
เพราะฉะนั้นบรรทัดฐานด้านประสิทธิผลก็คงถือว่าเป็นเรื่องที่ดี

ธีรุตม์  บุญมณี
ผู้อำ�นวยการกองช่าง

องค์การบริหารส่วนตำ�บลพรุเตียว

ศุภกร  มีแก้ว
หัวหน้าฝ่ายการโยธา เทศบาลตำ�บลกระบี่น้อย

นิรุตติ์  มีมะแม 
หัวหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ เทศบาลตำ�บลกระบี่น้อย

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 29องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



องค์การบริหารส่วนตำ�บลดินอุดม ได้ให้ความสำ�คัญกับโครงสร้างพื้นฐานของประชาชนในพื้นที่ 

และมคีวามต้องการท่ีจะใหป้ระชาชนมคีวามเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวัดกระบีไ่ดม้โีครงการถนนรว่มใจ 

และมคีวามสอดคลอ้งกบัองค์การบรหิารสว่นตำ�บลทีม่นีโยบายในการสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานใหก้บัประชาชนอยูแ่ลว้ 

จึงเข้าร่วมโครงการและทำ�บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC) กัน โดยเข้าร่วมโครงการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 และ

ได้ดำ�เนินการตลอดมา การทำ�ถนนมีระเบียบข้อบัญญัติที่ชัดเจนร่วมกันขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล การสร้างถนนต้องกำ�หนดเป็นยุทธศาสตร์ มีการประชุมหมู่บ้าน หากไม่ได้ดำ�เนินการสร้างถนน 

ต้องมีการทบทวนว่าเหตุผลที่ไม่ได้ทำ�เพราะสาเหตุใด องค์การบริหารส่วนตำ�บลดินอุดมได้ประสานกับทางองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดกระบ่ีอยู่เสมอ ติดตามการทำ�งาน ลงพ้ืนท่ีเพ่ือกำ�หนดประสิทธิภาพการทำ�งาน โดยพิจารณา

ขอบเขตงานก่อนดำ�เนินการ อีกทั้งมีการสอบถามความต้องการของประชาชนและคุยกับฝ่ายงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

เพื่อวางแผนการดำ�เนินการ หลังจากนั้นก็ดำ�เนินงานตามที่วางแผนไว้ มีการตรวจสอบงานอยู่เสมอ ผู้บริหารของ

องค์การบริหารส่วนตำ�บลดินอุดมได้ส่งเสริม สนับสนุน กำ�หนดแนวทางในการดำ�เนินงานร่วมกับคณะทำ�งานและ

ได้มีการติดตามการดำ�เนินงานเพื่อให้บรรลุตามเป้าประสงค์ รวมท้ังร่วมกันแก้ปัญหา เมื่อดำ�เนินการทำ�ชั้นพ้ืนทาง

ซึ่งเกี่ยวข้องกับงานภาคสนาม จะมีการลงพื้นที่ตรวจสอบให้มีเขตทางที่เพียงพอ ระยะทางที่ได้ต้องเตรียมพ้ืนทาง 

ให้พร้อม เขตทาง พื้นที่ต้องมีความสอดคล้องกับแผนการดำ�เนินงาน รวมทั้งเอกสารยินยอมอุทิศในการดำ�เนินงาน

ตอ้งเป็นทีเ่รียบรอ้ย และจะประสานงานไปยงัองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดักระบี ่เนือ่งจากมกีารตรวจสอบการทำ�ถนน

ใหเ้ปน็ไปตามระเบียบ ถกูต้องตามขั้นตอน และบรรลวุัตถปุระสงค์ที่ตอ้งการ ตอบสนองความต้องการของประชาชน

องค์การบริหารส่วนตำ�บลดินอุดม
Dinudom  Subdistrict  Administrative  Organization



ในชนบทถนนมันเยอะ ถ้าใช้เวลา 10 ปี ว่าต้อง
เสร็จหมดทุกสายเป็นไปไม่ได้ ฉะนั้นโครงการ MOC  
มันต้องต่อยอดออกไปอีก อาจจะต่อไปเมื่อถนนหมด 
ก็ต้องไปปรับปรุงอีก

วุฒิชัย  เป็ดทอง 

นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลดิน

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 31องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



องค์การบริหารส่วนตำ�บลคีรีวง



องค์การบริหารส่วนตำ�บลคีรีวง ได้ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาท้องถิ่นและการนำ�ความเจริญ 

มาสู่ชุมชน ในการเข้าร่วมโครงการถนนร่วมใจได้มีการพิจารณาและดำ�เนินการเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมาย 

ท้องถิ่น อันจะส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนและการดำ�เนินงานอย่างถูกต้อง รวมทั้งสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน

กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ คือ การประหยัดค่าใช้จ่าย ทำ�ให้ใช้จ่ายน้อยลง สามารถนำ�งบประมาณ 

ไปพัฒนาด้านอื่น ๆ ต่อไป ในกระบวนการทำ�งานเริ่มจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่มีการเสนอโครงการ

มายังองค์การบริหารส่วนตำ�บล นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลคีรีวงเห็นชอบ การเข้าร่วมโครงการถนนร่วมใจ

แสดงให้เห็นถึงวิธีการทำ�งานและการมีบันทึกข้อตกลงที่ชัดเจน วิธีการสร้างถนน คือ 

1.	 มีการสำ�รวจความคดิเหน็ของประชาชนจากการสอบถามและสำ�รวจจากประชาชนถงึความตอ้งการถนน

ที่เป็นความจำ�เป็นเร่งด่วน 

2.	 องค์การบริหารส่วนตำ�บลคีรีวงมองเห็นว่าเป็นการประหยัดงบประมาณ 

3.	 องค์การบริหารส่วนตำ�บลคีรีวงยังไม่มีศักยภาพเพียงพอในการสร้างถนนทั้งเส้นทาง 

4.	 ดำ�เนินการตั้งงบประมาณข้อบัญญัติของปี พ.ศ. 2561 

5.	 ทางองค์การบริหารส่วนตำ�บลคีรีวงได้ประกาศเสนอแข่งขันการทำ�ชั้นพื้นทาง 

6.	 ดำ�เนินการทำ�ชั้นพื้นที่                        

7.	 องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่มาตรวจสอบคุณภาพของชั้นพื้นทาง 

8.	 ในการสร้างถนนองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่จะมีลำ�ดับว่า เมื่อทำ�ชั้นพื้นทางเสร็จแล้วจะจัดลำ�ดับ

เพื่อจัดทำ�ผิวจราจร

องค์การบริหารส่วนตำ�บลคีรีวง
Kiriwong  Subdistrict  Administrative  Organization

ก่อนดำ�เนินการจะต้องสอบถามในการทำ�ประชาคมหมู่บ้าน มีการยินยอมจากประชาชนผู้ที่ได้รับผล 

กระทบจากการสร้างถนน ก่อนการดำ�เนินโครงการทางองค์การบริหารส่วนตำ�บลคีรีวงจะใช้วิธีการโดยให้ช่าง

สำ�รวจลงพื้นที่พบประชาชน ส่วนหนึ่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลเป็นผู้ไปพูดคุยเพ่ือให้ยินยอมอุทิศ

พืน้ทีข่า้งทางให ้หลงัจากนัน้ดำ�เนนิการจา้งผู้รับเหมาทำ�ชัน้พ้ืนทาง แต่กม็กีารต้ังคณะกรรมการในการตรวจสอบ

งานให้เป็นไปตามเกณฑ์และมีคุณภาพ หลังจากนั้นติดต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่มาติดตามและตรวจ

สอบงานด้วย องค์การบริหารส่วนตำ�บลคีรีวงเห็นว่าการเข้าร่วมโครงการถนนร่วมใจชุมชนได้ประโยชน์โดยตรง                            

ชว่ยใหค้วามเปน็อยูข่องประชาชนดขีึน้และเกดิประสิทธภิาพ อกีทัง้องคก์ารบริหารส่วนตำ�บลครีีวงและประชาชน

ได้ใช้ถนนที่สัญจรสะดวก เป็นการแก้ปัญหาให้กับชาวบ้านได้ตรงจุด

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 33องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



ผมรู้สึกว่าดีมาก แล้วก็ที่ผมว่าดีมาก
เพราะว่าชุมชนเค้าได้ประโยชน์และยั่งยืน

สนอง  สิงห์บำ�รุง 
นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลคีรีวง

34 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



องค์การบริหารส่วนตำ�บลเขาดิน
Khaodin  Subdistrict  Administrative  Organization

องค์การบริหารส่วนตําบลเขาดิน ได้ให้ความสำ�คัญกับโครงการเนื่องจากเป็นการประหยัด 

งบประมาณในการดำ�เนนิการ ซึง่ประชาชนไดรั้บผลประโยชนแ์ละสอดคลอ้งกบันโยบายของทางองคก์ารบรหิาร

ส่วนจังหวัดกระบี่ ที่เห็นถึงความสำ�คัญต่อสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน โดยได้ดำ�เนินการทำ�บันทึกความร่วมมือกับ 

ทางองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดักระบี ่ ซ่ึงทางองคก์ารบริหารส่วนตำ�บลเขาดินดำ�เนนิการในส่วนของวสัดุ เคร่ืองจกัร 

นายช่าง ทางชุมชนระดมแรงงานในการทำ�ถนน ทำ�ให้องค์การบริหารส่วนตำ�บลเขาดินประหยัดค่าใช้จ่ายในการ

จ้างแรงงาน ประชาชนก็ได้ถนนที่สะดวกสบายมากข้ึน โดยทางองค์การบริหารส่วนตำ�บลเขาดินมีเคร่ืองจักร 

เป็นของตนเอง สามารถดำ�เนินการได้เองโดยไม่ต้องจ้างผู้รับเหมา อีกทั้งผู้ดำ�เนินการก็มีความคิดเห็นไปในทาง

เดียวกนัวา่ บันทกึความรว่มมือนีด้มีาก ผูบ้ริหารมนีโยบายไปในทศิทางเดยีวกนั ทางองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลเขาดนิ 

ก็มีนโยบายจัดซื้อเครื่องจักรกลเพื่อรองรับการก่อสร้างและได้ดำ�เนินการชั้นพื้นทางเอง โดยให้องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดกระบี่ทำ�การลาดยาง เบื้องต้นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลจะต้องสำ�รวจเส้นทางใน

พื้นที่ที่รับผิดชอบว่าถนนสายใดมีความจำ�เป็นมากที่สุด โดยมีการไปพูดคุยกับคนในชุมชน หากมีความพร้อม

ก็จะนำ�มาเสนอในการประชุมสภาท้องถิ่นเพื่อคัดเลือกถนนที่มีความจำ�เป็นมากที่สุด ในการดำ�เนินงานตาม

นโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำ�บลได้กำ�หนดไว้ว่า ใน 4 ปี ทุกหมู่บ้านต้องมีถนนลาดยาง 

หนึ่งกิโลเมตร ถ้าหมู่บ้านมีความพร้อมและต้องการก็จะทำ�บันทึกร่วมกัน เมื่อดำ�เนินการทำ�บันทึกข้อตกลง 

ก็กำ�หนดแบบเสนอผู้บริหารตามแผนอย่างชัดเจน มีการติดตามการทำ�งานการประชุมคณะทำ�งานด้วยวิธีการ

ตดิตามใหเ้ปน็ไปตามแผนทีก่ำ�หนด เปน็โครงการทีป่ระชาชนได้รับผลประโยชน์เปน็อยา่งมาก หากองคก์ารบรหิาร

ส่วนตำ�บลเขาดินดำ�เนินการสร้างถนนเองทั้งหมดก็ไม่มีงบประมาณในการดำ�เนินงานอย่างเพียงพอ



ท้องถิ่นไม่ ใช่เป็นส่วนราชการ ท้องถิ่นเป็นของประชาชน การทำ�ให้
ประชาชนได้รับประโยชน์ ท้องถ่ินทุกที่ก็ต้องคิดเหมือนกัน ผมเลยมี
แนวคิดว่า เงินของประชาชนต้องให้ถึงมือประชาชน

บุญภาส  ซื่อตรง 
นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลเขาดิน

36 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



องค์การบริหารส่วนตำ�บลพรุเตียว มีการดำ�เนินการตามลำ�ดับขั้นตอนของการเข้าร่วมโครงการ 

ถนนร่วมใจ เริ่มจากมีการทำ�ประชาคมกับประชาชนในชุมชน เร่ืองความต้องการถนน จากสภาพเดิมของถนน

เมื่อก่อนเป็นถนนลูกรังแคบ ๆ เมื่อฝนตกก็จะมีน้ำ�ไหลชะล้างหน้าดิน ลำ�บากในการสัญจรไปมา หากฝนตกหนัก

เมื่อมีการใช้เส้นทางจะเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง อีกท้ังเส้นทางของถนนยังเป็นเส้นทางหลักของการสัญจรในอีก

หลายหมู่บ้าน ทางนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลพรุเตียวได้เห็นถึงความสำ�คัญและความจำ�เป็นของถนนที่มี

ประสทิธิภาพ การดำ�เนนิงานขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลเป็นไปตามระบบและขัน้ตอนของการดำ�เนนิโครงการ 

ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนตำ�บลพรุเตียวมีโครงการถนนร่วมใจร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบ่ีที่มี

ประสิทธิภาพ

องค์การบริหารส่วนตำ�บลพรุเตียว
Pruteaw  Subdistrict  Administrative  Organization

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 37องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



ประภาส  เอ่งฉ้วน 
นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลพรุเตียว

38 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



เทศบาลตำ�บลกระบี่น้อย
Krabinoi Subdistrict Municipality

นายกเทศมนตรีตำ�บลกระบี่น้อยให้ความสำ�คัญในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นอันดับแรก เน่ืองจากพื้นที่ของ

เทศบาลตำ�บลกระบ่ีน้อยเป็นพืน้ท่ีคอ่นข้างกว้าง มกีารดำ�เนนิงานเปน็ไปตามข้ันตอนและมรีะบบการทำ�งานทีมุ่ง่เนน้การ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งประโยชน์สูงสุด คือ ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น สะดวกสบาย สิ่งที่เห็นได้อย่างชัดเจน 

เป็นการทำ�งานที่มีระบบตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูง ที่มีความเข้าใจและสามารถนำ�โครงการมาสู่การปฏิบัติ ผู้บริหารระดับ

กลางทีม่องเหน็ปญัหาและสามารถสง่ตอ่การดำ�เนนิงานไปยงัผู้ปฏบิตัแิละประสานความเข้าใจไปยงัผู้นำ�ชมุชน ประชาคม

และชาวบ้านได้อย่างดีเยี่ยม เพื่อให้ทุกส่วนช่วยกันพัฒนา อีกท้ังเทศบาลตำ�บลกระบี่น้อยก่อให้เกิดโครงการต่อยอด 

เพื่อให้ชุมชนช่วยกันดูแลถนนให้เกิดความสวยงามเป็นโครงการถนนสวย สร้างความประสานกลมเกลียวและร่วมมือกัน

ได้อย่างมีประสิทธิผล

ประภาส  เอ่งฉ้วน 
นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลพรุเตียว

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 39องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



นายสุเทพ  บัวแก้ว 
ผู้อำ�นวยการกองช่าง เทศบาลตำ�บลกระบี่น้อย

เอกภพ  พฤษชัยนิมมิต 
ปลัดเทศบาลตำ�บลกระบี่น้อย

ถนนร่วมใจพัฒนา

40 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เข้าร่วมโครงการ มีการ

พูดคุยหารือจากแนวคิดเริ่มต้นของนายสมศักด์ิ  

กิตติธรกุล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบ่ี  

ในการเร่ิมต้นโครงการถนนร่วมใจ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมองเห็นไปในทิศทางเดียวกันถึง

ความมุ่ ง ม่ันและความต้ังใจจริงต่อการพัฒนา

โครงส ร้าง พ้ืนฐานในเร่ืองการคมนาคมเพื่ อ

ให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด เมื่อกำ�หนด

เป็นกรอบทิศทางของการดำ�เนินการ โครงการ

มีการ ศึกษาระเบียบและกำ �หนดแนวปฏิ บัติ  

ที่ชัดเจน และกำ�หนดเป็นแผนงานร่วมกัน

ไม่มีปัญหา เพราะว่าเราต้องรู้ว่าเดือนไหนเราต้องทำ�แผนให้เสร็จ  
แผนพัฒนาต้องเสร็จภายในกำ�หนด

และต้องส่งไปยังอำ�เภอ ไปจังหวัด ไปหน่วยงานทบวงกรม 
เพราะถ้าเราไม่มีแผน เราไปของบประมาณ ไม่ว่าหน่วยงานไหนเค้าก็ไม่ ให ้

สนอง  สิงห์บำ�รุง 
นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลคีรีวง

การวางแผนที่ดี

ปัจจัยที่ส่งผลให้โครงการเกิดความสำ�เร็จ

นายสุเทพ  บัวแก้ว 
ผู้อำ�นวยการกองช่าง เทศบาลตำ�บลกระบี่น้อย

CHAPTER

5



การสื่อสารที่เหมาะสม

โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ไดใ้ห้ความสำ�คญัตอ่การสือ่สารของโครงการ การสือ่สารทีก่ลา่วถงึเปน็การส่ือสาร  

3 องค์ประกอบดว้ยกนั ดงันี ้1. การสือ่สารระหวา่งผูบ้รหิารกบัผูบ้รหิารดว้ยกนั 2. การสือ่สารระหวา่งผูบ้รหิารกับ

ผู้ปฏิบัติงาน และ 3. การสื่อสารระหว่างผู้ปฏิบัติงานกับประชาคม ชุมชน และชาวบ้าน ปัจจัยสำ�คัญที่ทำ�ให้การ

สื่อสารของโครงการก่อให้เกิดผลสำ�เร็จเกิดจากทุกคนมีเป้าหมายเดียวกัน นั่นคือ ความต้องการให้เกิดการพัฒนา

ท้องถิ่น การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและการให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด อันจะส่งผลให้การพัฒนาประเทศ

เห็นผลในระยะยาว ดังน้ันการส่ือสารเป็นปัจจัยสำ�คัญในการพัฒนาความเจริญก้าวหน้า เครื่องมือในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของมนุษย์และพัฒนาความเจริญด้านต่าง ๆ ดังนั้นการสื่อสารที่เหมาะสมจึงมีความจำ�เป็นที่องค์กร

จะต้องให้ความสำ�คัญ สร้างความเข้าใจต่อกัน เพื่อให้ผลลัพธ์ของโครงการ

42 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความสำ�คัญกับผู้มีส่วนได้เสีย ได้แก่ ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ดำ�เนินโครงการ อีกทั้งการดำ�เนิน

โครงการที่สอดคล้องกับความต้องการและความคาดหวังของประชาชนจะสนับสนุนให้การดำ�เนินโครงการประสบ 

ความสำ�เร็จอย่างยั่งยืน ในส่วนของความต้องการและความคาดหวังของประชาชนนั้นจะมีความต้องการและคาดหวัง 

ทีแ่ตกต่างกนั แต่สิง่ท่ีเห็นไดชั้ดเจนจากการเข้าร่วมโครงการนี ้คอื การประสานผลประโยชนร์ว่มกนัและมคีวามมุง่มัน่ทีจ่ะ

ดำ�เนินโครงการเพือ่ใหบ้รรลเุปา้หมาย เมือ่ชมุชนไดร้บัการสนองตอบตอ่ความตอ้งการและเหน็ชดัเจนถงึผลลพัธจ์ากการ

ดำ�รงชวีติทีด่แีละคณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ แสดงใหเ้หน็วา่ ปัจจัยสำ�คญัของการบริหารจัดการโครงการทีดี่เปน็การรับผดิชอบต่อ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการเป็นสิ่งสำ�คัญ 

การจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 43องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



ประชุมก็ผ่านสมาชิก เวลาประชุมทุกครั้งถามทุกครั้ง ชาวบ้านก็ถาม 
ในประชาคม เค้าก็ถามว่าถึงไหนแล้ว

หมู่บ้านของผมมีการประชุมเกือบทุกเดือน ส่วนมากถ้าเกี่ยวกับเรื่องถนน 
เรื่องน้ำ� ผมก็ ให้ อบต. เค้าชี้แจง เค้ามาทุกเดือน

ทุกอย่างก็โอเคดี ปัจจุบันระบบมันทันสมัย เมื่อในหมู่บ้านก็ ใช้ไลน์ต้ังกลุ่ม
ขึ้นมา เป็นกลุ่มผู้นำ�ชุมชน เรื่องสื่อสารปัจจุบันไม่มีปัญหา

ชาวบ้านเค้าก็ร่วมมือดี เค้าต้องการความสะดวก เมื่อก่อนถนน 
เป็นหลมุเป็นบ่อก็คอ่นข้างลำ�บาก แต่วา่ผา่นการประชาคมแลว้ชาวบ้าน 
ก็ดีใจได้ถนนลาดยาง

ธีรุตม์  บุษมณี  
ผู้อำ�นวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนตำ�บลพรุเตียว

สมหมาย  มามาศ 
ผู้ ใหญ่บ้าน หมู่ 8 ตำ�บลกระบี่น้อย

ประเสริฐ  ศรีวิเชียร 
ผู้ ใหญ่บ้าน หมู่ 9 องค์การบริหารส่วนตำ�บลพรุเตียว

44 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



ชาวบ้านดีใจอยู่แล้ว เต็มใจ และพอใจในเรื่องของการสร้างถนน แต่ว่าก็
จะมีบางท่าน บางคนที่เค้าไม่ร่วม อาจจะเป็นเพราะเรื่องของทรัพย์สินเค้า 
มีน้อย หรือว่าเรื่องของการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง ก็จะมีปัจจัยหนึ่งที่ทำ�ให้เค้า 
ไมอ่ยากทีจ่ะอทุศิทีดิ่น เพราะวา่มาตรฐานของ อบจ. เคา้กำ�หนดเขตทางไวก้วา้ง  
15 เมตร ชว่งหลงัลดมา  12 เมตร ชว่งแรก  15 เมตร กอ่นทีจ่ะดำ�เนนิการเราต้องลง  
พ้ืนที่ แล้วก็เคาะประตูบ้านว่าขออุทิศ แต่ชาวบ้านส่วนใหญ่เค้าจะยินยอม
เพราะเราได้อธบิายให้เคา้เห็นถึงประโยชนท์ี่ ได้รบั ถนนย่ิงกวา้งความเจรญิก็ย่ิง 
เข้ามา เค้าก็มีความพึงพอใจ

ต้องเคลียพ้ืนที่ก่อน เขตทาง เจ้าของที่ดิน อุทิศพ้ืนที่เพ่ือสาธารณะ 
ประโยชน์ ว่าโครงการต้องการเส้นทางไหนเป็นสำ�คัญ เพราะว่ามันติดงาน  
ติดอะไรของชาวบ้าน ต้องให้ได้เขตทางที่ อบจ. กำ�หนด

ผมมองว่าอนาคต อบจ. ก็ต้องลดกำ�หนดมาตรฐาน ตอนนี้เราเข้าทำ�ในป่า  
เราเข้าทำ�ในเมือง 12 เมตร ไม่ได้ ทำ�ไมที่อื่นเค้าลาด 4 เมตรได้ นี่เราตั้งคำ�ถาม 
ผมเห็นจังหวัดนคร 4 เมตรก็ทำ� อนาคตต้องลด

เอกสิทธิ์  ชุมบุญ 
นายช่างโยธาชำ�นาญงาน องค์การบริหารส่วนตำ�บลพรุเตียว 

นพพร  ชนะกุล 
ผู้อำ�นวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนตำ�บลเขาดิน

นิรุตติ์  มีมะแม 
หัวหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ เทศบาลตำ�บลกระบี่น้อย

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 45องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



สำ�รวจความคิดเห็นต่อโครงการอย่างต่อเนื่อง

โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้าง 

พืน้ฐานขององคก์รปกครองสว่นท้องถ่ิน ไดใ้ชก้ลไกของการขบัเคลือ่นโครงการ คือ แผนการดำ�เนนิงานขององค์กร

ท่ีเข้าใจร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้การดำ�เนินงานสอดคล้อง

และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำ�เร็จของโครงการเป็นการติดตามอย่างเป็นขั้นตอนก่อน

เริ่มโครงการ ระหว่างดำ�เนินโครงการ และเสร็จสิ้นโครงการ ดังแผนภูมินี้ 

46 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



ก่อนที่จะเขียนโครงการมันมีสำ�รวจพ้ืนที่ สำ�รวจความคิดเห็น เค้าเห็นถึง
ประโยชนท์ีเ่คา้ได้รบั ถนนย่ิงกวา้งความเจรญิก็ย่ิงเข้ามา เคา้ก็มคีวามพึงพอใจ

เป็นติดตามมากกว่า อบจ. จะร่วมตรวจงานชั้นทดสอบภาคสนามด้วย  
มีแนวทางแก้ไขอยู่ ประชุมก็ส่วนใหญ่ประมาณ 3 เดือนครั้ง ถ่ีเยอะไม่ได้  
ช่างท้องถิ่นส่วนใหญ่เวลามันน้อย งานค่อยข้างเยอะ ในที่ประชุมจะถามตอบ
ในเรื่องของอุปสรรคทำ�ไมไม่แล้วเสร็จตามแผน ท้องถ่ินก็ได้ชี้แจงเหตุผลไป 
ผู้รับจ้างไม่เข้าบ้าง ฝนตกน้ำ�ท่วมบ้าง อะไรก็ว่ากันไปตามความเป็นจริง ด้วย
สภาพอากาศ แก้ไม่ได้ ต้องเลื่อนแผนอย่างเดียว

ถามตอบส่วนใหญ่ก็ก่อนดำ�เนินการและหลังดำ�เนินการ เมื่อโครงการเสร็จ
ท้องถ่ินจะสำ�รวจความคิดเห็นความพึงพอใจ ว่ามีกี่เปอร์เซ็นต์ ได้แค่ไหน  
บางคนก็ตอบมาว่ามันนานมาก

สุวิทย์  ดวงจันทร์ 
สำ�นักงานปลัด องค์การบริหารส่วนตำ�บลพรุเตียว

นพพร  ชนะกุล 
ผู้อำ�นวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนตำ�บลเขาดิน

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 47องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



การดำ�เนินงานของโครงการมีเป้าหมายที่ชัดเจน 

โครงการถนนรว่มใจ ภายใตบ้นัทกึขอ้ตกลงความร่วมมอื 

(MOC) เพือ่บรูณาการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานขององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ มกีารดำ�เนนิงานทีเ่ปน็ไปตามระเบยีบ

โดยทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ดำ�เนินการเตรียม

ความพร้อมตามอำ�นาจหน้าท่ีในการดำ�เนินการ ซึ่งตาม

กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2541) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

กำ�หนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำ�กิจการใด ๆ  

อันเป็นอำ�นาจหน้าท่ีของราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนที่อยู่

นอกเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ โดยในส่วน

ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล ซ่ึงตาม 

พระราชบญัญตัสิภาตำ�บลและองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล 

พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 

และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม

ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2546 มิได้ระบุรวมถึงการกระทำ�กิจการ 

รว่มกบัสว่นราชการอืน่ แตท่ัง้นีห้ากเทศบาลหรอืองคก์าร

บริหารส่วนตำ�บลใดประสงค์จะร่วมลงนามในบันทึก

ข้อตกลงความร่วมมือก็จำ�เป็นจะต้องดำ�เนินการภายใต้

อำ�นาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามกฎฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 (3) ซึ่งกำ�หนดว่าองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดอาจจัดทำ�กิจกรรมใด ๆ อันเป็น

อำ�นาจหน้าท่ีของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดอื่นท่ีอยู่นอกเขตองค์การบริหาร

ส่วนจั งหวัดได้  เมื่ อได้รับความยินยอมจากสภา

แห่งราชการส่วนท้องถิ่นหรือสภาองค์การบริหาร

สว่นจงัหวดัแลว้แต่กรณ ีดังนัน้หากเทศบาลหรือองคก์าร

บริหารส่วนตำ�บลใดประสงค์จะเข้าร่วมลงนามบันทึก

ความร่วมมือดังกล่าวจะต้องผ่านความยินยอมจาก

สภาเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลนั้น  

ด้วยระเบียบข้างต้นจึงมกีระบวนการทำ�งานท่ีถูกต้อง และ

ยึดกฎหมายเป็นที่ตั้ง เพื่อมุ่งผลลัพธ์ที่มีประสิทธิผลให้

ประชาชนมีการคมนาคมที่ดีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดี 

การตรวจสอบกฎหมายกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

48 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



ทุกคนสามารถร้องเรียนมายังหน่วยงานต่าง ๆ ได้ว่า
ท้องถิ่นมีข้อผิดพลาดหรือไม่อย่างไร มีความโปร่งใสแน่นอน  

ถ้าจะทุจริตอะไรสักอย่าง ทำ�ได้ยาก

เอกภพ  พฤษชัยนิมมิต 
ปลัดเทศบาลตำ�บลกระบี่น้อย

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 49องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นโครงการที่เกิดขึ้นและดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง เมื่อโครงการเสร็จสิ้น ประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลสามารถเห็นได้อย่างประจักษ์และเป็นรูปธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้เห็นความสำ�คัญและ 

นำ�แนวทางโครงการถนนรว่มใจมาเป็นแนวปฏบิตัเิพือ่ให้เกดิความยัง่ยนื โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีด่ำ�เนนิกจิกรรม

และสนับสนุนต่อยอดของโครงการ คือ

มีกิจกรรม คือ โครงการถนนสวย 

โดยนำ�ต้นโกสนมาปลูกริมถนน สิ่งท่ีได้เห็น

เชิงประจักษ์ คือ สร้างจิตสำ�นึกของคนในชุมชน

ให้ช่วยกันดูแล ตัดหญ้าข้างทางและดูแลให้ถนน

มีความสวยงาม

เทศบาลตำ�บลกระบี่น้อย

กิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมและสนับสนุน
ต่อยอดโครงการถนนร่วมใจ 
ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC)

CHAPTER

6



ของกระบี่น้อยมีต่อยอดโครงการ MOC ก็คือ ทำ�ความตกลงร่วมกับชุมชน 
ในการดูแลถนน ก็คือ เทศบาลตำ�บลกระบ่ีน้อยจะไปปลูกต้นโกสน แล้วก็ ให้ 
ชาวบ้านเป็นคนดูแล เราจะออกค่าใช้จ่ายเรื่องของค่าน้ำ�มัน เรื่องของปุ๋ย และ
เรื่องของการไปรดน้ำ�ให้ ส่วนของการตัดหญ้าชาวบ้านก็จะทำ�เอง โครงการ 
มีอยู่แล้ว ปีที่แล้วเริ่มทำ�ที่หมู่ที่ 8 ให้เป็นต้นแบบ เราดูเป็นต้นแบบก่อนว่า 
จะได้ผลอย่างไร แนวโน้มก็จะขยายผลในหมู่บ้านอื่น

การต่อยอดของ MOC ก็มโีครงการถนนสวย 
มีการปลูกโกสน ทำ� MOU กับเทศบาลตำ�บล
กระบ่ีน้อย ดูแลร่วมกัน ถนน MOC เส้นนี้ 
คิดว่าเวลาลาดยางเสร็จ ผมก็จะทำ�ถนนกินได้ 
คือปลูกของกินทั้งนั้น อย่างมะม่วงหิมพานต์
เคยปลูกเล่น ๆ  หลังจากปลูกแล้วชาวบ้านมาขอ
กัน ก็เลยจะรว่มกันปลกูพันธุ์ไม ้กำ�ลงัเพาะพันธุ์
อยู่ก็มีบ้าง อีกเส้นเป็นถนนสวยงาม ถนน
น่ามอง แต่เส้นนี้เป็นถนนกินได้ วันก่อนมีการ
ประชมุชาวบ้านไปแลว้ แต่ต้องให้ลาดยางเสรจ็
ก่อน จะปลูกตลอดสาย ใครจะเอาก็เด็ดกินเอา
ได้ เราส่งเสริมเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงอยู่แล้ว

สมหมาย  มามาศ 
ผู้ ใหญ่บ้าน หมู่ 8 ตำ�บลกระบี่น้อย

นิรุตติ์  มีมะแม 
หัวหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ เทศบาลตำ�บลกระบี่น้อย

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 51องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



มกีจิกรรม คอื การทำ�ความรว่มมือ (MOC) ระหวา่ง
องค์การบริหารส่วนตำ�บลเขาดินกับหมู่บ้าน  

เพื่อสร้างถนนคอนกรีตภายในหมู่บ้าน 

องค์การบริหารส่วนตำ�บลเขาดิน

โดยองค์การบริหารส่วนตำ�บลเขาดินจะมีวัสดุก่อสร้าง 

และให้คนในหมู่บ้านช่วยกันออกแรง ส่ิงท่ีเห็นได้เชิงประจักษ์ 

คือ โครงการถนนร่วมใจ เป็นแนวปฏิบัติและบรรทัดฐานที่ดี 

ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นำ�มาเปน็แนวทางในการตอ่ยอด

และเป็นต้นแบบให้องค์กรท่ีมีขนาดเล็กสามารถนำ�แนวปฏิบัติ 

ที่ดีไปสร้างความยั่งยืน อันจะเป็นผลดีต่อการพัฒนาประเทศ 

ในระดับมหภาคต่อไปในอนาคต

52 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



อบต. MOC กับชมุชน ทำ�ถนนคอนกรตีรว่มกัน ทีอ่ืน่เคา้ก็ทำ�แต่ไมค่อ่ยสำ�เรจ็ 
เนื่องจากชาวบ้านไม่ค่อยมีเวลา แต่ของที่นี่ชาวบ้านเค้าพร้อมใจกันทำ�

บุญภาส  ซื่อตรง 
นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลเขาดิน

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 53องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



โครงการนี้ก็อยากจะให้อยู่คู่กับ อบต. ความเจริญมันก็พัฒนาได้เร็วกว่า  
ถ้าทำ�แบบนี้มันจะได้เยอะกว่า ไม่เหมือนกับเมื่อก่อนต้องจ้างต้ังแต่ชั้นผิวดิน 
ลาดยาง แต่ตอนนี้เรามาทำ�แค่ชั้นผิวดิน ลาดยางเป็นหน้าที่ของ อบจ.

มนต์ชัย  เป็ดทอง 
ผู้ ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2 บ้านหนองจูด ตำ�บลดินอุดม

54 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลกระทบที่ดีต่อการพัฒนาประเทศจะเห็นได้จากเหตุผล ดังนี้

ผลกระทบจากการดำ�เนินโครงการถนนร่วมใจ 
ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC) 

การกำ�หนดรปูแบบของโครงการถนนรว่มใจ มกีารกำ�หนดจากบนลงลา่ง 

แต่ในทางเดียวกันก็สามารถมองเห็นผลสัมฤทธิ์ได้จากล่างขึ้นบน 

โครงการถนนร่วมใจสามารถเห็นผลสัมฤทธิ์ของโครงการได้ในเชิง

ประจกัษแ์ละเป็นรปูธรรม ทัง้จากถนนทีถ่กูตอ้งตามมาตรฐาน ความพงึพอใจ 

และคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีในการใช้ถนนสัญจรไปมา การประกอบ

อาชีพและการดำ�รงชีพในชีวิตประจำ�วัน

โครงการถนนร่วมใจสร้างกรอบการดำ�เนินงานระหว่างองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดกระบี่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีรูปแบบการดำ�เนิน 

ที่เป็นระบบและขั้นตอน มีระบบการตรวจสอบและการประสานความ 

ร่วมมือกันอย่างเป็นรูปธรรม
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ผมมองว่า การพัฒนาประเทศเราไม่ ใช่ไปพัฒนาเฉพาะที่มันเป็นชุมชน 
หนาแน่น วันนี้ชาวบ้านในชนบทเค้ามีพร้อม มีรถ มีบ้าน มีฐานะความเป็นอยู่  
มีความสะดวกสบาย หากมองโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นหน้าที่ของเราจะต้อง 
ทำ�อยู่แล้ว น้ำ�ประปา ไฟฟ้า ถนน มีทั้งสามอย่างประชาชนก็พอใจ แล้วเราจะ
ทำ�อย่างไรให้เค้าพอใจ เราก็ต้องทำ�ถนนให้มันได้มาตรฐาน

เมืองเจริญจะวัดด้วยโครงสร้างพ้ืนฐาน 3 ตัวนี้ น้ำ�ประปา ไฟฟ้า ถนน  
เป็นตัวชี้วัดว่ามันเจริญ หรือไม่เจริญ อาชีพเค้ามีอยู่แล้วแต่ว่าเราไปส่งเสริม  
ถ้าโครงสร้างพ้ืนฐานพร้อมแล้วที่ดินมันจะมีราคา ความสะดวกสบาย  
การขนส่งพืชผลทางด้านการเกษตร การไปไหนมาไหนในเวลากลางคืนมี 
แสงสว่าง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การศึกษามันก็บังคับอยู่แล้ว
ว่าเด็กต้ังแต่ 2 ปี ต้องเข้าระบบ ฉะนั้นการศึกษาถามว่าท้องถ่ินมีหน้าที่ 
รับผิดชอบโดยตรงหรือไม่ ไม่ ใช่ ต้องกระทรวงศึกษา แต่เราเป็นหน่วย
สนบัสนนุ ถ้าถนนสบาย ตำ�บลมนันา่อยู่ คนก็ไมอ่ยากพาลกูออกไป คนทีจ่บ ดร. 
ก็อยากจะมาอยู่ชนบท ไม่ ใช่กระจุกแต่ ในเมือง ในเมืองมันสบาย

วุฒิชัย  เป็ดทอง 

นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลดิน

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 57องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



ผมว่าดี เพราะท้องถิ่นเราเงินมันน้อย มันทำ�ถนนลาดยางไม่ได้ เพราะไม่มี
งบประมาณ ก็แก้ปัญหากันไปเฉพาะหน้า ซ่อมเสริมผิวลูกรังทุกปี เป็นถนน
ลูกรัง 100 กว่า กิโล

ธีรุตม์  บุญมณี 
ผู้อำ�นวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนตำ�บลพรุเตียว

เป็นประโยชน์ในการสัญจรไปมา เดินทางได้เร็วขึ้น

อำ�นาจ  หาญชนะ
ผู้ ใหญ่บ้าน หมู่ 2 องค์การบริหารส่วนตำ�บลเขาดิน 

58 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่สามารถฉายภาพทีช่ดัเจนของการบริหารท้องถ่ินตามหลักธรรมาภบิาลได้ในเชงิประจักษ ์เหน็ไดจ้าก 

มุมมองต่อการบริหารท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาล

รูปแบบการดำ�เนินงานที่มีกรอบของแผนพัฒนา 

ท้องถิ่นที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

นโยบายของผู้ บริหารที่ สอดคล้อง กันและ 

มุง่เนน้ไปในทศิทางเดียวกนั นัน้คือ ประโยชนข์อง

ประชาชน ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นเป็นสำ�คัญ

แนวทางของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเริ่มจาก 

การคมนาคมเป็นพ้ืนฐานสำ�คัญของการพัฒนา

ประเทศ เมื่อพัฒนาการคมนาคมให้เห็นเป็น

รูปธรรม จะส่งผลให้เห็นถึงความเจริญของ

ประเทศไทย
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ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 59องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



เต็ม 100 % ไม่มีลูกเล่นอะไรกัน ในการประชุมหมู่บ้านมีการแจ้งว่าถนน 
เส้นนี้ จำ�นวนงบประมาณ วันทำ�สัญญา วันที่แล้วเสร็จเม่ือใด แจ้งให้ชาวบ้าน
ทราบ งบประมาณมีก่ี โครงการ รายละเอียด เอาเอกสารไปแจ้งชาวบ้านใน 
การประชุมหมู่บ้าน

คิดว่าโครงการนี้มีด้านการบริการจัดการที่ดีได้ อบต. เขาดิน เราเสนอไป  
2 โครงการเรื่อง MOU กับ MOC เข้าบริหารจัดการก็ได้รับรางวัล ของเรามี
รางวัลการันตี

มันต้องมีหลักธรรมมาภิบาล ไม่เช่นนั้นต้องโดนร้องเรียนแน่ ต้องโปร่งใส 
และคุ้มค่า คุณธรรม นิติธรรม การมีส่วนร่วม มันก็อยู่ ในโปร่งใสอยู่แล้ว  
ถ้างุบงิบทำ�มันก็ไม่โปร่งใส

อมลวรรณ  เชาวลิต 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการ องค์การบริหารส่วนตำ�บลเขาดิน

นพพร  ชนะกุล 
ผู้อำ�นวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนตำ�บลเขาดิน

สมพร  คงนิล 
ผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน หมู่ 7 เทศบาลตำ�บลกระบี่น้อย

60 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



ข้อเสนอต่อการขยายผลในอนาคต

โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดักระบีเ่ปน็โครงการทีด่ ีควรดำ�เนนิการ 

อยา่งตอ่เนือ่ง และสรา้งความเขา้ใจตอ่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เพือ่ใหเ้ขา้รว่มโครงการ โดยวตัถปุระสงค ์

ที่สำ�คัญ คือ การทำ�ให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดและมีคุณภาพชีวิตที่ดี

การดำ�เนินโครงการถนนร่วมใจไม่มีที่สิ้นสุด เพราะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในด้านการคมนาคม 

ในท้องถิ่นยังมีอย่างต่อเนื่อง ควรเพิ่มกิจกรรมหรือสร้างความเข้าใจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยัง 

ไม่เข้าร่วมโครงการ เพื่อให้สามารถร่วมกันพัฒนาท้องถิ่นได้เป็นที่ประจักษ์

สร้างแนวปฏิบัติท่ีดีหรือแม่แบบของโครงการ เพื่อส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้นำ�ไปกำ�หนด

เป็นแนวทางในการพัฒนาหรือมีกิจกรรมร่วมกับชุมชน  

การกำ�หนดขนาดของถนนให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ควรใช้การหารือหรือพูดคุยร่วมกันเพ่ือให้เป็นกรอบ

ในการดำ�เนินโครงการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการควบคุมขั้นตอนการทำ�ชั้นพื้นทาง โดยมีผู้รับ

เหมาเป็นผู้ดำ�เนินการ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐาน  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถดำ�เนินงานและต่อยอดโครงการถนนร่วมใจได้อย่างเป็นรูปธรรม  

โดยกำ�หนดให้เป็นองค์กรต้นแบบในการเรียนรู้ร่วมกัน หรือเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นทั้งในจังหวัดกระบี่และจังหวัดใกล้เคียง

  

โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ สามารถฉายภาพได้อย่างชัดเจน 

ในการบริหารท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลได้ในเชิงประจักษ์ ควรมุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ยึดถือเป็นแนวทางเดียวกันก็จะสามารถสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผล
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บทเรียนที่ ได้้

โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความ

ร่วมมือ (MOC) เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดกระบี่  จากแนวคิดของนายสมศักดิ์  

กิตติธรกุล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ นับ
ได้ว่าเป็นโครงการแรกและโครงการเดียว
ในประเทศไทย ความรว่มมอืกนัขององคก์ารบริหาร

สว่นจงัหวดัและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นแนวทาง

ของการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานทีด่ ีเริม่จากการคมนาคม

ซึ่งเป็นพื้นฐานสำ�คัญของการพัฒนาประเทศ เมื่อการ

พัฒนาด้านคมนาคมให้เห็นเป็นรูปธรรม จะส่งผลให้เห็น

ถงึความเจรญิของประเทศไทย มแีผนการดำ�เนนิงาน และ

ยดึหลกัการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล การตอ่ยอดของ

โครงการ คอื การสรา้งแมแ่บบทีด่เีพือ่ใหอ้งคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นกำ�หนดเป็นแนวปฏิบัติแก่พื้นที่หรือชุมชน 

ที่รับผิดชอบ รวมทั้งการสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของถนน 

ประชาชนจะรู้สึกภาคภูมิใจและหวงแหน ช่วยกันดูแล

รักษาให้ถนนเป็นเส้นทางคมนาคมของคนในชุมชนและ

ผู้สัญจรเพื่อดำ�รงชีวิตได้อย่างยั่งยืน 
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62 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



ปัญหาที่พบ 

ลำ�ดับของการเข้าทำ�ชั้นพื้นทาง 

ที่ไม่ตรงกัน ทำ�ให้เกิดความเข้าใจ

คลาดเคล่ือนส่งผลต่อระยะเวลา

ของการจัดลำ�ดับทำ�ชั้นพื้นทางองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ที่มีขนาดใหญ่และมีการทำ�

ถนนท่ีมีขนาดความกว้าง

ตามมาตรฐานไปแล้ว เสนอ

ให้มีการปรับลดขนาดถนน

เพื่อให้ได้ถนนที่มีขนาดเล็ก องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบ่ี 

ควรจัดทำ�คู่มือสรุปปัญหาของ

การทำ�โครงการเพ่ือให้เกิดความ

เข้าใจร่วมกันองค์การบริหารส่วนจังหวัด

กระบี่ควรจัดทำ�แผนงาน 

การลงพื้นและจัดลำ �ดับ

ของการเข้าทำ�ชั้นพื้นทาง

ให้ชัดเจน เพื่อให้องค์กร

ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น

สามารถเตรียมการล่วงหน้า
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ข้อเสนอแนะจากการถอดบทเรียน

ลำ�ดับของการเข้าทำ�ชั้นพื้นทางที่ไม่ตรงกันทำ�ให้เกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อน ส่งผลต่อระยะเวลาของ

การจัดลำ�ดับทำ�ชั้นพื้นทาง องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ควรจัดทำ�แผนงานการลงพื้นและจัดลำ�ดับ 

ของการเขา้ทำ�ช้ันพืน้ทางใหช้ดัเจน เพือ่ใหอ้งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่เตรียมการล่วงหนา้และดำ�เนนิงาน

เป็นไปตามแผนงาน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีขนาดใหญ่และได้มีการดำ�เนินการทำ�ถนนท่ีมีขนาดความกว้าง 

ตามมาตรฐานเสร็จสิ้นไปแล้วนั้น ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอให้มีการปรับลดขนาดของถนน

ให้มีขนาดเล็กลง เพื่อให้เขตชุมชนที่มีพ้ืนท่ีจำ�กัดมีถนนท่ีได้มาตรฐานและตอบสนองความต้องการ 

ของประชาชนอย่างแท้จริง

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบ่ีควรจัดทำ�คู่มือกระบวนการการดำ�เนินโครงการถนนร่วมใจ เพื่อให้

เกิดความเข้าใจร่วมกัน

องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดักระบีค่วรจัดทำ�รูปแบบในการศกึษาดูงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ที่เข้าร่วมโครงการและมีมาตรฐานเป็นไปตามความร่วมมือแบบครบวงจร เช่น กำ�หนดเป็นเส้นทางถนน 

MOC และวิถีชุมชน เพื่อเป็นต้นแบบในการศึกษาดูงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอื่น ๆ

องค์การบรหิารสว่นจงัหวดักระบ่ีควรมอบรางวลัหรอืยกยอ่งองคป์กครองสว่นทอ้งถ่ินท่ีเข้าร่วมโครงการ

และมีมาตรฐานในการดำ�เนินงานอย่างต่อเนื่อง

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ควรนำ�เสนอรูปแบบในการดำ�เนินงานและความสำ�เร็จของโครงการ

ถนนร่วมใจด้วยสื่อมัลติมีเดีย เพื่อเผยแพร่ให้กับสาธารณชนได้รับทราบ

01

02

03

04

05

06
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อปท. โครงการ งบประมาณ (บาท)

อบต.พรุเตียว ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต สาย ม.2 ต.พรุเตียว 

อ.เขาพนม จ.กระบี่

1,575,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายห้วยรากไม้ ม.8 

ต.พรุเตียว อ.เขาพนม จ.กระบี่

1,750,000

ทต.เขาพนม ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายทุ่งหญ้าคา -  

เขาปละ ม.8 ต.พรุเตียว อ.เขาพนม จ.กระบี่

1,750,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายสมจิตร 

ม.9 ต.เขาพนม อ.เขาพนม จ.กระบี่

1,770,000

กอ่สรา้งผวิจราจรแอสฟลัทติ์กคอนกรตีสายเฉลิมพระเกยีรติ 

ม.5 ต.เขาพนม อ.เขาพนม จ.กระบี่

1,905,000

อบต.เขาดิน ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายบ้านนาเหนือ  

ม.2 ต.เขาดิน - บ้านโคกสมอ ม.6 ต.พรุเตียว อ.เขาพนม 

จ.กระบี่

2,625,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายบ้านยวนสาว  

ม.6 ต.เขาดนิ - บ้านถ้ำ�หอม ต.ไทรทอง อ.ชยับรุ ีจ.สรุาษฎรธ์าน ี

2,625,000

อบต.เขาพนม ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายหัวสะพาน  

ม.4 ต.เขาพนม - บ้านบกห้อง ต.ห้วยยูง อ.เหนือคลอง 

จ.กระบี่

5,250,000

ทต.ลำ�ทับ ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายลำ�ทับ - สินปุน 

ม.5 ต.ลำ�ทับ อ.ลำ�ทับ จ.กระบี่

1,860,000

รายชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่เข้าร่วมโครงการ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557
มอีงคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีส่ง่โครงการ MOC ผา่นกระบวนการประสานแผนท้ังส้ิน 16 อปท. จำ�นวน 21 โครงการ 

รวมงบประมาณ 52,785,750 บาท รวมระยะทาง 30.00 กิโลเมตร
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อปท. โครงการ งบประมาณ (บาท)

อบต.ปกาสัย ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายทุ่งสาคร -  

เกาะหม้อ ม.4 ต.ปกาสัย อ.เหนือคลอง จ.กระบี่

3,500,000 

ทต.กระบี่น้อย ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายบ้านเขาตั้ง - 

บ้านโพธิ์เรียง ม.7, ม.8 ต.กระบี่น้อย อ.เมือง จ.กระบี่

6,000,000

ทต.ปลายพระยา ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายตลาดใหม่ตอน

แยกโรงเรียนอนุบาลเทศบาลฯ - สหกรณ์บ้านมั่นคง ม.6 

ต.ปลายพระยา อ.ปลายพระยา จ.กระบี่

855,750

ทต.เหนือคลอง ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายเทศบาล 2 -  

พรุเตียว อ.เหนือคลอง จ.กระบี่

2,210,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายเทศบาล 3 

อ.เหนือคลอง จ.กระบี่

1,530,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายเหนือคลอง - 

แหลมกรวด อ.เหนือคลอง จ.กระบี่

3,825,000

อบต.นาเหนือ ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายควนสบาย  

ม.3 - ควนท้อน ม.7 ต.นาเหนือ อ.อ่าวลึก จ.กระบี่

2,625,000

อบต.คีรีวง ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายซอย 7 ม.6  

ต.คีรีวง - ม.4 ต.ปลายพระยา อ.ปลายพระยา จ.กระบี่

3,500,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายบ้านบางเหลียว 

ต.ครีวีง - บา้นหโูตน ต.ปลายพระยา อ.ปลายพระยา จ.กระบี่

1,750,000

อบต.ลำ�ทับ ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายหน้าโรงเรียน 

บา้นยา่นอดุม ม.7 ต.ลำ�ทบั - ม.4 ต.ดนิแดง อ.ลำ�ทบั จ.กระบี่

1,575,000

อบต.ดินอุดม ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายขอนพอ - เขาโร 

ม.5, ม.7 ต.ดินอุดม อ.ลำ�ทับ จ.กระบี่

1,750,000

ทม.กระบี่ ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายจันทร์กวีกูล 

ต.ปากน้ำ� อ.เมือง จ.กระบี่

2,555,000
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อปท. โครงการ ระยะทาง งบประมาณ (บาท)

อบต.ดินอุดม ก่ อ ส ร้ า ง ผิ ว จ ร า จ ร แ อ ส ฟั ล ท์ ติ ก

คอนกรีต ถนนสายขอนพอ - เขาโร  

ม.5, ม.7 ต.ดินอุดม อ.ลำ�ทับ จ.กระบี่

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,000 ตร.ม.

1,960,000

ทต.ลำ�ทับ ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายทรายขาว ซอย 1 (ทรายขาว -  

บ่อดิน) ม.1 ต.ลำ�ทับ อ.ลำ�ทับ จ.กระบี่

1.140 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,980 ตร.ม.

2,234,400

อบต.นาเหนือ ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

สายบ้านบางโทง ม.3 - ม.4 บา้นบางไทร 

ต.นาเหนือ อ.อ่าวลึก จ.กระบี่

0.665 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

4,655 ตร.ม.

1,303,400

อบต.คีรีวง ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายซอย 9 ม.7 ต.คี รี วง  -

ต.ปลายพระยา อ.ปลายพระยา จ.กระบี่

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

8,000 ตร.ม.

2,240,000

ทต.กระบี่น้อย ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายบ้านเขาตั้ง - บ้านโพธิ์เรียง  

ม.7, ม.8 ต.กระบี่น้อย อ.เมือง จ.กระบี่  

1.850 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

14,800 ตร.ม.

4,144,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายดีแทค - คลองเนียง ม.12 

ต.กระบี่น้อย อ.เมือง จ.กระบี่

1.600 กม. หรือมี 

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

11,200 ตร.ม.

3,136,000

ทม.กระบี่ ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายคุณแม่ ต.กระบี่ใหญ่ อ.เมือง 

จ.กระบี่

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

15,280 ตร.ม.

4,278,400

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส่งโครงการ MOC ผ่านกระบวนการประสานแผนทั้งสิ้น 12 อปท. จำ�นวน 18 โครงการ 

ระยะทางรวม 20.751 กิโลเมตร งบประมาณ 48,929,160 บาท

68 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



อปท. โครงการ ระยะทาง งบประมาณ (บาท)

ทม.กระบี่ พัฒนาเครือข่ายถนนสายการท่องเที่ยว 

ต.กระบี่ใหญ่ อ.เมือง จ.กระบี่ ประกอบ

ด้วย 3 กิจกรรม  

   - ถนนสายคุณแม่ซอย 3 

   - ถนนสายกระบี่ซอย 61 

   - ถนนสายมหาราชซอย 20 

กว้าง 12 ม. ยาว 

710 ม .  กว้ าง  

10 ม. ยาว 200 ม. 

กว้าง 6 ม. ยาว 

210 ม.

3,298,400

อบต.อ่าวนาง ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายซอยหน้าถ้ำ� ม.4 ต.อ่าวนาง 

อ.เมือง จ.กระบี่  

1.320 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

9,240 ตร.ม.

2,587,200

อบต.เขาดิน ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสาย ม.1 ต.เขาดิน อ.เขาพนม 

จ.กระบี่ - บ้านสองแพรก ต.ไทรทอง 

อ.ชัยบุรี จ.สุราษฎร์ธานี

2.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

14,000 ตร.ม.

3,920,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายควนม่วง - ควนพน ม.7  

ต.เขาดิน อ.เขาพนม จ.กระบี่

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,000 ตร.ม.

1,960,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายบ้านปากบางสร้าน - สาย

ประชาอาสา ม.9 ต.เขาดิน อ.เขาพนม 

จ.กระบี่

1.450 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

10,150 ตร.ม.

2,842,000

อบต.เขาพนม ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายห้วยจาก ม.6 ต.เขาพนม 

อ.เขาพนม จ.กระบี่

2.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

14,000 ตร.ม.

3,920,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายบ้านใหญ่ - ควนลุย ม.3 

ต.เขาพนม อ.เขาพนม - บ้านบกห้อง 

ม.7 ต.ห้วยยูง อ.เหนือคลอง จ.กระบี่

1.200 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

8,400 ตร.ม.

2,352,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายหัวสะพาน ม.4 ต.เขาพนม - 

บ้านบกห้อง ต.ห้วยยูง อ.เหนือคลอง 

จ.กระบี่

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,000 ตร.ม.

1,960,000
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อปท. โครงการ ระยะทาง งบประมาณ (บาท)

อบต.พรุเตียว ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายยางหนองขอน ม.1 ต.พรุเตียว 

อ.เขาพนม จ.กระบี่

2.030 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

14,210 ตร.ม.

3,978,800

ทต.เขาพนม ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสาย ม.9 ต.เขาพนม อ.เขาพนม 

จ.กระบี่

0.490 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,350 ตร.ม.

2,058,000

ทต.ปลายพระยา ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต 

ถนนสายตลาดใหม่ ตอนแยกสหกรณ์

บ้านม่ันคง - ซอยปลายพระยาวิลล่า 

เชื่อมทางหลวงแผ่นดิน 4035 ม.6 

ต.ปลายพระยา อ.ปลายพระยา จ.กระบี่

0.386 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

2,702 ตร.ม.

756,560

70 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



อปท. โครงการ ระยะทาง งบประมาณ (บาท)

อบต.เขาเขน ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายบ้านถ้ำ�รอบ - คลองปัญญา 

ม.4, ม.6 ต.เขาเขน อ.ปลายพระยา 

จ.กระบี่

0.950 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

6,650 ตร.ม.

1,729,000

ทต.คลองท่อมใต้ ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายเทศบาล 18, 21, 31,33,35 ม.2 

ต.คลองท่อมใต้ อ.คลองท่อม จ.กระบี่

0.525 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

3,675 ตร.ม.

955,500

ทต.ลำ�ทับ ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายทุ่งทับควาย ซอย 2 ม.3  

ต.ทุ่งไทรทอง อ.ลำ�ทับ จ.กระบี่

1.200 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

8,400 ตร.ม.

2,184,000

อบต.ดินอุดม ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายขอนพอ - เขาโร ม.5, ม.7 ต.ดนิ

อุดม อ.ลำ�ทับ จ.กระบี่

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,000 ตร.ม.

1,820,000

ทต.กระบี่น้อย ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายบ้านทุ่งพะยอม - บ้านนาตีน  

ม.9, ม.10, ม.4, ม.3, ม.13 ต.กระบี่น้อย 

อ.เมือง จ.กระบี่

3.700 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

25,900 ตร.ม.

6,734,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายซอยหลูกุล ม.11 ต.กระบี่น้อย 

- ต.กระบี่ใหญ่ อ.เมือง จ.กระบี่

0.500 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

3,500 ตร.ม.

910,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายรวมใจพัฒนา บ้านคลองเนียง 

ม.12 ต.กระบี่น้อย อ.เมือง จ.กระบี่

0.800 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

5,600 ตร.ม.

1,456,000

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส่งโครงการ MOC ผ่านกระบวนการประสานแผนทั้งสิ้น 17 อปท. จำ�นวน 25 โครงการ 

ระยะทางรวม 32.135 กิโลเมตร งบประมาณ 59,116,200 บาท

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 71องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



อปท. โครงการ ระยะทาง งบประมาณ (บาท)

ทม.กระบี่ พัฒนาเครือข่ายถนนสายการท่องเที่ยว 

ต.กระบี่ใหญ่,ต.ปากน้ำ�อ.เมือง จ.กระบี่

- ถ.สายวัชระ ซอย 11 

- ถ.สายมหาราช ซอย 32

0.370 กม. หรือ

มี พ้ื น ที่ ไ ม่ น้ อ ย

กว่า 2,960 ตร.ม. 

0.240 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

1,920 ตร.ม.

1,268,800

อบต.อ่าวนาง ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสาย ม.6 ต.อา่วนาง อ.เมือง จ.กระบี่

1.700 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

11,900 ตร.ม.

3,094,000

อบต.นาเหนือ ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายทุ่งสาลิกา ม.2 บ้านนาเหนือ 

ต.นาเหนือ - บ้านบางเตียว ต.เขาใหญ่ 

อ.อ่าวลึก จ.กระบี่

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,000 ตร.ม.

1,820,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายบางเจริญ - ทุ่งออก ม.5  

ต.นาเหนือ อ.อ่าวลึก จ.กระบี่

0.600 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

4,200 ตร.ม.

1,092,000

อบต.เขาต่อ ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายชื่นอารมณ์ ม.4 ต.เขาต่อ 

อ.ปลายพระยา จ.กระบี่

1.100 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,700 ตร.ม.

2,002,000

อบต.คีรีวง ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายหนองปลิง - หู โตน ม.2  

ต.ครีวีง - ต.ปลายพระยา อ.ปลายพระยา 

จ.กระบี่

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,000 ตร.ม.

1,820,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายซอย 8 ม.6 ต.คี รี วง  - 

ต.ปลายพระยา อ.ปลายพระยา จ.กระบี่

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

8,000 ตร.ม.

2,080,000

ทต.ปลายพระยา ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายนำ�เจริญ - สายประปา ม.5 

ต.ปลายพระยา อ.ปลายพระยา จ.กระบี่

0.580 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

4,060 ตร.ม.

1,055,600

อบต.เขาดิน ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสาย กบ 4011 ม.1, ม.2, ม.8  

ต.เขาดิน อ.เขาพนม จ.กระบี่

3.340 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

26,720 ตร.ม.

6,947,200

72 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



อปท. โครงการ ระยะทาง งบประมาณ (บาท)

อบต.เขาดิน ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายบ้านหนองบัว - บ้านควนม่วง 

ม.2, ม.5, ม.7, ม.8 ต.เขาดิน อ.เขาพนม 

จ.กระบี่

1.200 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

9,600ตร.ม.

2,496,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายควนม่วง - ควนพน ม.8, ม.7 

ต.เขาดิน อ.เขาพนม จ.กระบี่

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

8,000 ตร.ม.

2,080,000

อบต.เขาพนม ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายบ้านคลองแห้ง ม.7 ต.เขาพนม 

อ.เขาพนม จ.กระบี่

1.893 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

13,251 ตร.ม.

3,445,260

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายบา้นปากดาน ม.10 ต.เขาพนม 

อ.เขาพนม จ.กระบี่

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,000 ตร.ม.

1,820,000

อบต.พรุเตียว ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายวังน้ำ�เย็น - ยางขาคีม ม.9, ม.7 

ต.พรุเตียว อ.เขาพนม จ.กระบี่

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,000 ตร.ม.

1,820,000

ทต.เขาพนม ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายซอยพูลผล ม.5 ต.เขาพนม 

อ.เขาพนม จ.กระบี่

0.513 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

3,591 ตร.ม.

933,660

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายซอยคงคา 1 ม.9 ต.เขาพนม 

อ.เขาพนม จ.กระบี่

0.500 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

3,500 ตร.ม.

910,000

อบต.ปกาสัย ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายทุ่ งสาคร-เกาะหม้อ ม.4 

ต.ปกาสัย อ.เหนือคลอง จ.กระบี่

2.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

14,000 ตร.ม.

3,640,000

อบต.คลองเขม้า ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายต้นทวย - ควนต่อ ม.1, ม.3 

ต.คลองเขม้า อ.เหนือคลอง จ.กระบี่

3.424 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

23,968 ตร.ม.

6,231,680

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 73องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



อปท. โครงการ ระยะทาง งบประมาณ (บาท)

อบต.เขาดิน ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสาย กบ 4011 ม.1, ม.2, ม.8  

ต.เขาดิน อ.เขาพนม จ.กระบี่

3.460 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

27,680 ตร.ม.

7,196,800

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายบ้านนาเหนือ ม.2 ต.เขาดิน - 

บ้านโคกสมอ ม.6 ต.พรเุตียว อ.เขาพนม 

จ.กระบี่

1.600 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

11,200 ตร.ม.

2,912,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายควนม่วง - ควนพน ม.8, ม.7 

(ชว่งบา้นชอ่งทอ่ม) ต.เขาดนิ อ.เขาพนม

จ.กระบี่

1.500 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

10,500 ตร.ม.

2,730,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายควนม่วง - ควนพน ม.8,  

ม.7 (ชว่งบา้นราษฎรหวงแหน) ต.เขาดิน 

อ.เขาพนม จ.กระบี่

1.500 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

10,500 ตร.ม.

2,730,000

ทต.กระบี่น้อย ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายบ้านทุ่งพะยอม - บ้านนาตีน  

ม.9, ม.10, ม.4, ม.3, ม.13 ต.กระบี่น้อย 

อ.เมือง จ.กระบี่

3.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

21,000 ตร.ม.

5,460,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายวัดสุวรรณธาราราม - บ้าน 

เขาตั้ง ม.8, ม.9 ต.กระบี่น้อย อ.เมือง 

จ.กระบี่

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

8,000 ตร.ม.

2,080,000

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส่งโครงการ MOC ผ่านกระบวนการประสานแผนทั้งสิ้น 5 อปท. จำ�นวน 12 โครงการ 

งบประมาณ 36,307,800 บาท ระยะทางรวม 18.960 กิโลเมตร 

74 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



อปท. โครงการ ระยะทาง งบประมาณ (บาท)

ทต.กระบี่น้อย ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายดีแทค - คลองเนียง ม.12, ม.6 

ต.กระบี่น้อย อ.เมือง จ.กระบี่

(ช่วงที่ 1) 

1.350 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

9,450 ตร.ม.

(ช่วงที่ 2) 

0.900 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,200 ตร.ม.

4,338,200

อบต.คีรีวง ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายหนองปลิง - หู โตน ม.2  

ต.ครีวีง - ต.ปลายพระยา อ.ปลายพระยา 

จ.กระบี่

0.700 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

4,900 ตร.ม.

1,274,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายช่องเพช็ร - สายกอตง ต.ครีวีง -   

ต.ปลายพระยา อ.ปลายพระยา จ.กระบี่

1.370 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

9,590 ตร.ม.

2,493,400

อบต.ปกาสัย ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายเกาะไทร - หนองผักฉีด ม.2, 

ม.3 ต.ปกาสัย อ.เหนือคลอง จ.กระบี่

1.530 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

12,240 ตร.ม.

3,182,400

อบต.ดินอุดม ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายขอนพอ - เขาโร ม.5, ม.7   

ต.ดินอุดม อ.ลำ�ทับ จ.กระบี่

0.550 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

3,850 ตร.ม.

1,001,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายเสม็ดจวน - ควนชก ม.2  

ต.ดินอุดม อ.ลำ�ทับ จ.กระบี่

0.500 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

3,500 ตร.ม.

910,000

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 75องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



อปท. โครงการ ระยะทาง งบประมาณ (บาท)

อบต.นาเหนือ ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสาย ม.6 ต.นาเหนือ อ.อ่าวลึก 

- ช่องสระ ต.เขาเขน อ.ปลายพระยา 

จ.กระบี่

1.400 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

9,800 ตร.ม.

2,548,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต 

ถนนอ่าวลึก ม.2 ต.นาเหนือ อ.อ่าวลึก 

จ.กระบี่ - บ้านทุ่งต่อเรือ ต.ทับปุด 

อ.ทับปุด จ.พังงา

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,000 ตร.ม.

1,820,000

อบต.คีรีวง ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายซอย  9  ม . 7  ต . คี รี ว ง 

อ.ปลายพระยา จ.กระบี่ 	

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,000 ตร.ม.

1,820,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายซอย  7  ม . 8  ต . คี รี ว ง 

อ.ปลายพระยา จ.กระบี่ 	

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,000 ตร.ม.

1,820,000

อบต.เขาเขน ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายควนทราย - ทัพยา ม.6  

บ้ า น ค ล อ ง ปั ญ ญ า  ต . เ ข า เ ข น 

อ.ปลายพระยา จ.กระบี่ 

1.500 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

10,500 ตร.ม.

2,730,000

ทต.กระบี่น้อย ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายดีแทค - บ้านคลองเนียง ม.12, 

ม.6 (ช่วงที่ 3) ต.กระบ่ีน้อย อ.เมือง 

จ.กระบี่

0.590 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

4,130 ตร.ม.

1,073,800

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส่งโครงการ MOC ผ่านกระบวนการประสานแผนทั้งสิ้น 10 อปท. จำ�นวน 14 โครงการ 

งบประมาณ 31,331,300 บาท ระยะทางรวม 16.915 กิโลเมตร หรือมีพื้นที่ไม่น้อยกว่า 120,505 ตารางเมตร 

76 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



อปท. โครงการ ระยะทาง งบประมาณ (บาท)

ทต.กระบี่น้อย ก่อสร้างผิวจารจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายวั ดสุ ว ร รณธาร า ร าม  -  

บ้านเขาตั้ง ม.8, ม.9 ต.กระบี่น้อย 

อ.เมือง จ.กระบี่

2.100 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

16,800 ตร.ม.

4,368,000

อบต.ปกาสัย ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายท่าโก - ห้วยทัง ม.5 ต.ปกาสัย

อ.เหนือคลอง จ.กระบี่

0.920 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

6,440 ตร.ม.

1,674,400

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายทุ่งสาคร - ทุ่งเคี่ยม ม.4 

ต.ปกาสัย อ.เหนือคลอง จ.กระบี่

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,000 ตร.ม.

1,820,000

อบต.ดินอุดม ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายชายเขา - ถ้ำ�เพดาน ม.1 ต.ดิน

อุดม อ.ลำ�ทับ จ.กระบี่ - ม.3 ต.กุแหระ 

อ.ทุ่งใหญ่ จ.นครศรีธรรมราช

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,000 ตร.ม.

1,820,000

อบต.เขาดิน ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายบา้นทบัพรุ ม.5 ต.เขาดิน - บา้น

เขาปละ ม.8 ต.พรุเตียว อ.เขาพนม 

จ.กระบี่

1.500 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

10,500 ตร.ม.

2,730,000

อบต.เขาพนม ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายบ้านหัวสะพาน ม.4 - บ้านบก

หอ้ง ม.7 ต.เขาพนม อ.เขาพนม จ.กระบี่

1.500 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

10,500 ตร.ม.

2,730,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายบ้านน้ำ�ขาว ม.9 ต.เขาพนม 

อ.เขาพนม จ.กระบี่

1.405 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

9,835 ตร.ม.

2,557,100

อบต.พรุเตียว ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายอนามัยบ้านบางเหรียง -  

ห้วยหินลับ ม.9 ต.พรุเตียว อ.เขาพนม 

จ.กระบี่

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,000 ตร.ม.

1,820,000

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 77องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



อปท. โครงการ ระยะทาง งบประมาณ (บาท)

อบต.เขาพนม ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายบ้านห้วยจาก ม.6 ต.เขาพนม 

อ.เขาพนม จ.กระบี่

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,000 ตร.ม. 

1,820,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายบา้นปากดาน ม.10 ต.เขาพนม 

อ.เขาพนม จ.กระบี่

0.500 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

3,500 ตร.ม. 

910,000

อบต.หน้าเขา ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายบา้นหว้ยน้ำ�แกว้ ม.6 - บา้นต้น

หาร ม.7 ต.หน้าเขา อ.เขาพนม จ.กระบี่

3.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

24,000 ตร.ม. 

6,240,000

อบต.เขาดิน ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายควนม่วง ม.8 - ควนพน ม.7 

ต.เขาดิน อ.เขาพนม จ.กระบี่

0.655 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

5,240 ตร.ม. 

1,362,400

อบต.ดินอุดม ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายอุทยาน 1 ม.2 - ม.3 ต.ดินอุดม 

อ.ลำ�ทับ จ.กระบี่

0.870 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

6,090 ตร.ม. 

1,583,400

อบต.คีรีวง ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายหนองปลงิ - หูโตน ม.2 ต.ครีวีง 

อ.ปลายพระยา จ.กระบี่

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,000 ตร.ม. 

1,820,000

ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายซอย  7  ม . 6  ต . คี รี ว ง 

อ.ปลายพระยา จ.กระบี่

1.000 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

7,000 ตร.ม. 

1,820,000

อบต.ปลายพระยา ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายซอย 6 ม.4 ต.ปลายพระยา 

อ.ปลายพระยา จ.กระบี่

0.500 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

3,500 ตร.ม. 

910,000

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส่งโครงการ MOC ผ่านกระบวนการประสานแผนทั้งสิ้น 8 อปท. จำ�นวน 10 โครงการ 

ระยะทางรวม 12.490 กิโลเมตร หรือมีพื้นที่ไม่น้อยกว่า 93,410 ตารางเมตร รวมงบประมาณ 24,286,600 บาท 

78 ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ



อปท. โครงการ ระยะทาง งบประมาณ (บาท)

ทต. กระบี่น้อย ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

ถนนสายบ้านเขาตั้ง ม.8 - บ้านโพธิ์

เรียง ม.7 ต.กระบี่น้อย อ.เมือง จ.กระบี่  

(ช่วงที่ 3)

2.360 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

18,880 ตร.ม. 

4,908,800

อบต.นาเหนือ ก่อสร้างผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต

สายบ้านนาเหนือ ม.2 - บ้านบางไทร  

ม.4 ต.นาเหนือ อ.อ่าวลึก จ.กระบี่

1.600 กม. หรือมี

พื้นที่ไม่น้อยกว่า 

11,200 ตร.ม.

2,912,000

ถอดบทเรียนโครงการถนนร่วมใจ 79องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่



ช่องทางดาวน์โหลดเอกสารการถอดบทเรียนในรูปแบบของเอกสารอิเล็กทรอนิกส์

ถอดบทเรียน

โครงการถนนร่วมใจ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOC) 

เพื่อบูรณาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดกระบี่






