
กฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ

 พระราชบญัญัตกิารจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

 กฎกระทรวง

 ระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง   
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560



พระราชบัญญัติฯ ใช้บังคบัเม่ือพ้นก าหนด 180 วัน 
นับแต่วันประกาศในราชกจิจานุเบกษา

 ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เม่ือวันที ่24 ก.พ.2560
มีผลใช้บังคบัเม่ือพ้น 180 วัน (23 สิงหาคม 2560)

ให้ยกเลกิบทบัญญัติเกีย่วกบัการพัสดุ การจัดซ้ือจัดจ้าง 
หรือการบริหารพัสดุในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั ประกาศ 
ข้อบัญญัติ และข้อก าหนดใด ๆ  ของหน่วยงานของรัฐ 
ทีอ่ยู่ภายใต้บังคบัแห่งพระราชบัญญัตินี ้(มาตรา 3)



การจัดซ้ือจัดจ้าง
“การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซ่ึงพัสดุ”

ซ้ือ จ้าง

เช่า แลกเปลี่ยน



พสัดุ

สินคา้

งานจา้ง

ก่อสรา้ง

งานจา้ง

ออกแบบและ

ควบคุมงาน

กอ่สรา้ง

งานจา้ง

ท่ีปรึกษา

งานบริการ



วัสดุ ครุภัณฑ์

ท่ีดิน
ส่ิงปลกู
สร้าง

สินค้า



งานจ้าง
บริการ

งานจ้าง
เหมาบริการ

งานจ้าง
ท าของ

การรับขน
ตามประมวล
กฎหมายแพ่ง
และพาณชิย์

งานบริการ



งานก่อสร้าง
งาน

ก่อสร้าง
อาคาร 

สาธารณูปโภค

การ
ปรับปรุง
ซ่อมแซม

อาคารที่ท าการ 
โรงพยาบาล โรงเรียน 

สนามกีฬา 
เสาธง ร้ัว

ประปา ไฟฟ้า ส่ือสาร 
โทรคมนาคม การระบายน ้า 
การขนส่งทางบก ทางน ้า 

ทางเรือ ทางอากาศ



“ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ ย่ืนข้อเสนอ
ได้ย่ืนเสนอไว้ซ่ึงสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริงตามล าดับ ดังต่อไปนี้

(1) ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด

(2) ราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างองิของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจดัท า

(3) ราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอืน่ก าหนด

(4) ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด

(5) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างคร้ังหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ

(6) วิธีอื่นใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัตขิองหน่วยงานของรัฐน้ันๆ

ในกรณีที่มีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม 
(2)  หรือ (3) ให้ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (2) หรือ (3) ให้ค านึงถึงประโยชน์
ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5)หรือ (6) 
โดยจะใช้ราคาใดตาม  (4) (5)หรือ (6)ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ

ราชการก  าหนดไวแ้ลว้

ราคากลาง



เงินงบประมาณ
“เงินงบประมาณ” หมายความว่า เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วย

งบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวด้วย
การโอนงบประมาณ เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยได้รับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีให้ไม่ต้องน าส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือ
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลงั เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยไม่ ต้องน าส่ง
คลงัเป็นรายได้แผ่นดนิตามกฎหมาย  และเงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ห รือ
ผลประโยชน์อื่นใดทีต่กเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายหรือ
ทีร่าชการส่วนท้องถิ่นมอี านาจเรียกเกบ็ตามกฎหมาย และให้หมายความรวมถึง
เงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินอื่นตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 



ราชการ
ส่วนภูมิภาค

ราชการ
ส่วนท้องถ่ิน

ราชการ
ส่วนกลาง

รัฐวิสาหกิจ

องค์การ
มหาชน

หน่วยงาน
อิสระของ

รัฐ
องค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ

หน่วยงาน
อื่นๆ

มหาวิทยาลัย
ในก ากับ
ของรัฐ

หน่วยงานของรัฐ



มาตรา 6 เพื่อให้การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุโดยใช้เงิน
งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหาการทุจริต 
ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี ้และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออก
ตามความในพระราชบัญญัตินี ้

เพื่อให้การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานของรัฐ
ในต่างประเทศหรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐท่ีตั้งอยู่ในต่างประเทศ หรือหน่วยงานของรั ฐอื่น
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เกิดความยืดหยุ่นและมีความคล่องตัว หากรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐนั้นประสงค์จะจัดให้มีระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุขึน้ใช้เองท้ังหมดหรือแต่บางส่วน ก็ให้กระท าได้ โดยต้องด าเนินการให้สอดคล้อง
กับหลักเกณฑ์การจัดซ้ือจดัจ้างและการบริหารพัสดุตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี ้เว้นแต่ในต่างประเทศ
ท่ีหน่วยงานของรัฐหรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐตั้งอยู่มีกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ ห รือจารีต
ประเพณีแห่งท้องถ่ินของต่างประเทศนั้นเป็นการเฉพาะหรือก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติตามวรรคสองจะก าหนดให้การจัดซ้ือ จัดจ้าง
โดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 เป็นอย่างอื่นก็ได้

ระเ บียบ ข้อ บังคับ ห รือ ข้อบัญญัติตามวรรคสองและวรรคสาม ต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

บททั่วไป



มาตรา 7  พระราชบญัญตันิี้มใิห้ใช้บงัคับแก่
(1) การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง

(2) การจัดซื้อจัดจ้างยุทโธปกรณ์และการบริการที่เกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ 
โดยวิธีรัฐบาลต่อรัฐบาล หรือโดยการจัดซื้อจัดจ้างจากต่างประเทศที่กฎหมายของต่างประเท ศน้ัน
ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น

(3)  การจัดซื้อจัด จ้างเพ่ือการวิจัยและพัฒนา การให้บริการทางวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษา หรือการจ้างที่ปรึกษา ทั้งนี ้ที่ไม่สามารถด าเนินการตามพระราชบัญญัตินีไ้ด้

(4) การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ องค์การ
ระหว่างประเทศ สถาบันการเงินระหว่างประเทศ องค์การต่างประเทศทั้งในระดับรัฐบาลและ
ที่มิใช่ระดับรัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชนต่างประเทศ ที่ สัญญาหรือข้ อก าหนดในการให้ เงินกู้
หรือเงินช่วยเหลือก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

(5) การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ องค์การ
ระหว่างประเทศ สถาบันการเงินระหว่างประเทศ องค์การต่างประเทศทั้งในระดับรัฐบาลและที่ มิใช่
ระดับรัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชนต่างประเทศ ที่สัญญาหรือข้อก าหนดในการให้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือ
ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น โดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือน้ันร่วมกับเงินงบประมาณ ซ่ึ งจ านวนเงินกู้
หรือเงินช่วยเหลือที่ใช้น้ันเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา



(6) การจัดซื้อจัดจ้างของสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลที่เป็นหน่วยงานขอ งรัฐ
โดยใช้เงินบริจาครวมทั้งดอกผลของเงินบริจาค โดยไม่ใช้เงินบริจาคน้ันร่วมกับเงินงบประมาณ

การจัดซื้อจัดจ้างตาม (1) (2) และ (3) ที่จะได้รับยกเว้นมิให้น าพระราชบัญญัตินีม้าใช้บังคับ  
ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดในราชกิจจา นุเบกษา
โดยประกาศดังกล่าวจะก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเสนอเร่ืองการจัดซื้อจัดจ้างใดตาม (1) (2) หรือ (3) 
ต่อคณะกรรมการนโยบายเพ่ืออนุมัติให้ได้รับยกเว้นเป็นรายกรณีไปก็ได้

การยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับแก่การจัด ซื้อจัดจ้างใด
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนนอกเหนือจากการยกเว้นตามวรรคหน่ึง ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีก า
ตามข้อเสนอของคณะกรรมการนโยบาย

กรณีตามวรรคหน่ึงและวรรคสาม ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกฎหรือระเบียบเกี่ย วกับ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุตามหลักเกณฑ์และแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ โดย
อย่างน้อยต้องมีหลักการตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง 

การจัดซื้อจัดจ้างตาม (6) นอกจากสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลที่เป็นหน่วยงานของรัฐ 
ต้องด า เนินการตามวรรค ส่ีแล้ว ให้สถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลที่ เป็นหน่วยงา น
ของรัฐน้ันรายงานผลการปฏิบัติงานต่อคณะกรรมการนโยบายตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด

มาตรา 7 (ต่อ)



โปร่งใส

ประสิทธิภาพ
และ

ประสิทธิผล
ตรวจสอบได้

คุ้มค่า

เปิดเผยข้อมูล 
เปิดโอกาสให้แข่งขัน

อย่างเป็นธรรม มีระยะเวลา
เพียงพอต่อการย่ืนข้อเสนอ

เก็บข้อมูลเป็นระบบ
เพื่อประโยชน์ในการ

ตรวจสอบ

พัสดุท่ีจัดซ้ือจัดจ้าง
ต้องมีคุณภาพหรือ
คุณลักษณะตอบสนอง
วัตถุประสงค์การใช้งาน
และมีราคาเหมาะสม

มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ล่วงหน้าและมีก าหนดเวลา
ที่เหมาะสม  โดยมีการ

ประเมินผล

หลกัการจัดซ้ือจัดจ้าง



ต้องจัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปี และประกาศเผยแพร่

การจัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง (มาตรา 11)

1. กรณีจ าเป็นเร่งด่วน หรือเป็นพัสดุ
ที่ใช้ในราชการลับ

2 .  กรณี ที่ มี ว ง เ งิ นต ามที่ ก า หน ด
ในกฎกระทรวง หรือมีความจ าเป็น 
ต้องใช้พัสดุโดยฉุกเฉิน หรือเป็นพัสดุ
ที่จะขายทอดตลาด

3. กรณีงานจ้างที่ปรึกษาที่มีวงเงิน
ค่าจ้างตามก าหนดในกฎกระทรวง 
หรือมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือ
เกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ

4. กรณีงานจ้างออกแบบหรือควบคุม
งานก่อสร้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน
หรือเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ

ยกเว้น



การจัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง
ระเบยีบฯ พัสดุ 2560 (ข้อ 11 วรรคสอง)

ให้หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีประกาศ
เผยแพร่แผนดังกลา่วในระบบ
เครือขา่ยสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของ

หน่วยงานของรัฐ ตามวธิีการท่ี
กรมบัญชีกลางก าหนด และ
ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย 
ณ สถานท่ีปิดประกาศของ
หน่วยงานของรัฐนัน้ด้วย 

หากไม่ได้ประกาศเผยแพร่
แผนฯโครงการใดในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของ

กรมบญัชกีลาง จะไม่สามารถ
ด าเนินการจัดซือ้จัดจ้าง ใน

โครงการนัน้ได้

กองการพสัดุภาครัฐ

แผนการจัดซ้ือ
จัดจ้างประจ าปี

ให้ประกอบด้วยรายการ
อย่างน้อยดงัต่อไปนี้

1. ช่ือโครงการ
ท่ีจะจัดซ้ือ
จัดจ้าง

2. วงเงินทีจ่ะ
จัดซ้ือจัดจ้าง
โดยประมาณ

3. ระยะเวลา
ที่คาดว่าจะ
จัดซ้ือจัดจ้าง

4. รายการอื่น
ตามที่

กรมบัญชีกลาง
ก าหนด
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มาตรา 18 ข้อตกลงคุณธรรม

• ข้อตกลงร่วมกนัระหว่างหน่วยงานเจ้าของโครงการ ผู้เสนอราคา และ
ผู้สังเกตการณ์ โดยตกลงร่วมกันว่าจะไม่กระท าการทุจริตในเร่ื อง
การจัดซ้ือจัดจ้าง

• ผู้สังเกตการณ์ เป็นผู้มคีวามรู้ ความเช่ียวชาญ มปีระสบการณ์ในโครงการ
การที่เข้าร่วมสังเกตการณ์ มีความเป็นกลางและไม่เป็นผู้มส่ีวนได้เสีย
ในโครงการน้ันๆ

• การเข้าร่วมสังเกตการณ์ ตั้งแต่การจัดท าร่าง TOR จนถึงสิ้นสุดโครงการ

การมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการ
ในการป้องกันการทุจริต



• ผู้ประกอบการที่อยู่ในประเภทและมวีงเงนิตามที่ก าหนด 
หากประสงค์จะเข้าย่ืนข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐ ต้องจัดให้มี
นโยบายในการป้องกันการทุจริตและมแีนวทางป้องกันการทุจริต
ในการจัดซ้ือจัดจ้างที่เหมาะสม

ผู้ประกอบการต้องมีแนวทางป้องกนัการทจุริต
(มาตรา 19 )



คณะกรรมการ

คณะกรรมการนโยบายการจดัซือ้
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ

(มาตรา 20)
จ านวน 17 – 19 คน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

(มาตรา 27)
จ านวน 15 – 17 คน

คณะกรรมการราคากลางและขึน้ทะเบียน
ผู้ประกอบการ

(มาตรา 32)
จ านวน 20 – 25 คน 

คณะกรรมการความร่วมมือป้องกัน
การทุจริต

(มาตรา 37)
จ านวน 14 – 16 คน 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
และข้อร้องเรียน

(มาตรา 41) 
จ านวน 14 – 16 คน



องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ

ปฏิบตัิหน้าที่
ฝ่ายเลขานุการ
ในคณะกรรมการ
ตามพระราชบญัญตัิ

ม.50

จัดฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่ตามหลัก
วิชาชีพ ม.49

รวบรวม วิเคราะห์
และประเมนิผล
การปฏิบตัิงานตาม
พระราชบญัญตัิ

ม.48

จัดท าฐานข้อมลู
ราคาอ้างอิง ม.47

ดูแลและพัฒนา
ระบบการจัดซ้ือ
จัดจ้างผ่านระบบ
อิเล็กทรอนกิส์

ให้กรมบญัชีกลาง
เป็นองค์กร

สนบัสนุนและดูแล
ระบบการจัดซ้ือ
จัดจ้าง ม.46



• ให้คณะกรรมการราคากลางก าหนดหลกัเกณฑ์ในการขึน้ทะเบียน
ผู้ประกอบการก่อสร้าง 

• ส าหรับการขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการพัสดุอ่ืน ให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการราคากลางเหน็สมควร

• ให้กรมบัญชีกลางประกาศรายช่ือผู้ประกอบการที่ขึน้ทะเบียนไว้
แล้วในระบบเครือข่ายสารสนเทศ

• ในกรณีที่กรมบัญชีกลางได้ขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการไว้แล้ว 
หน่วยงานของรัฐไม่ต้องจัดให้มกีารขึน้ทะเบียนอกี

การขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการ



วธิีประกาศ
เชิญชวนทัว่ไป

วิธีคัดเลือก

วธิีเฉพาะ  
เจาะจง

วธิีการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ 3 วธิี
หน่วยงานภาครัฐเชิญชวน
ผู้ ประกอบการทั่วไปที่ มี
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไข
ที่ก าหนดเข้าย่ืนข้อเสนอ

หน่วยงานภาครัฐเชิญชวนเฉพาะ
ผู้ ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรง
ตามที่ก าหนดซ่ึงต้องไม่น้อยกว่า 3 
ราย  ใ ห้เ ข้ า ย่ืน ข้ อเสนอ เว้นแ ต่
ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตาม
ก าหนดน้อยกว่า 3 ราย หน่วยงานภาครัฐเชิญชวน

ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่ก าหนดรายใดราย
หน่ึงให้เข้าย่ืนข้อเสนอ หรือให้
เข้ามาเจรจาต่อรองราคากับ
หน่วยงานของรัฐโดยตรง

การจัดซ้ือจัดจ้าง (มาตรา 55)



วิธีการซ้ือหรือจ้าง 
ระเบียบฯ 2560  (ข้อ 28) กองการพสัดุภาครัฐ

กระท าได้
3 วิธี

3. วิธีเฉพาะ
เจาะจง

2. วิธีคัดเลือก

1. วธิีประกาศ
เชิญชวนทัว่ไป

(ข้อ 29)

- วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-market)

- วิธีประกวดราคาอิเล็ก-
ทรอนิกส์ (e-bidding)

- วธิีสอบราคา
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Workflow เฉพาะเจาะจง.docx
Workflow วิธีคัดเลือก.docx


e - catalog
ผู้ค้าภาครัฐ

ข้อมูลสินค้า
- รหัสสินค้า(UNSPSC)
- คุณสมบัติ

Market

หน่วยงานของรัฐ

ประกาศ
สินค้า
- คุณสมบัติสินค้า 
- จ านวน
ผู้ค้า
- คุณสมบัติ
ฯลฯ

ใบเสนอราคา

- สินคา้

- ราคา

ฯลฯ

ประกาศ ผู้ค้า
ตอบกลับ

e-Market

ผูช้นะ

การเสนอราคา

กองการพสัดุภาครัฐ
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วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e – market)

วธีิตลาดอเิลก็ทรอนกิส์ ได้แก่ การจดัหาพสัดุที่มรีายละเอยีดคุณลักษณะ
ที่ไม่ซับซ้อน เป็นสินค้าหรือบริการทั่วไป มมีาตรฐาน ซ่ึงก าหนดให้ส่วนราชการ
จดัซ้ือสินค้าหรืองานจ้างที่ก าหนดไว้ในระบบ e - catalog กระท าได้  2 ลกัษณะ 
ดงันี้

(1) การเสนอราคา โดยใบเสนอราคา  ได้แก่ การจดัหาพสัดุครั้งหนึง่ 

ซ่ึงมรีาคาเกนิ 500,000 บาท แต่ไม่เกนิ 5,000,000 บาท
(2) การเสนอราคา โดยการประมูลอเิลก็ทรอนิกส์ ได้แก่ การจดัหาพสัดุ

ครั้งหนึง่ ซ่ึงมรีาคาเกนิ 5,000,000 บาท

กองการพสัดุภาครัฐ
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หน่วยงานของรัฐ

ร่างประกาศ

ประกวดราคาฯ

จัดท า

ประชาชนทัว่ไป

เผยแพร่/รับฟังความคิดเห็น
ประกาศ

ประกวดราคาฯ

ผู้ค้า

ประกาศ

พิจารณาผล

ประกาศผูช้นะ

เสนอราคา

e-Bidding กองการพสัดุภาครัฐ
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วธิีประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding :
e - bidding)

การซ้ือหรือจ้างคร้ังหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกนิ 500,000บาท 
และเป็นสินค้าหรืองานบริการทีไ่ม่ได้ก าหนดรายละเอยีด
คุณลกัษณะเฉพาะของพัสดุไว้ในระบบข้อมูลสินค้า 
(e – catalog) โดยให้ด าเนินการในระบบประกวดราคา
อเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding) 
ตามวิธีการทีก่รมบัญชีกลางก าหนด

กองการพสัดุภาครัฐ
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วิธีการซ้ือหรือจ้าง โดยวิธีสอบราคา

 วิธีสอบราคา คือ การซ้ือหรือจ้างคร้ังหน่ึงเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 

5,000,000 บาท 

 - ให้กระท าได้ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐน้ันตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มข้ีอจ ากัด

ในการใช้สัญญาณอินเตอร์เน็ต ท าให้ไม่สามารถด าเนินการผ่านระบบ

ตลาดอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้ 

 ทั้งนี ้ให้เจ้าหน้าที่ระบุเหตุผลความจ าเป็นที่ไม่อาจด าเนินการซ้ือ

หรือจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

ไว้ในรายงานขอซ้ือหรือขอจ้างด้วย

กองการพสัดุภาครัฐ
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วิธีคัดเลือก 
(ม.56 (1))

(ก)ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้ว 
ไม่มีผู้ย่ืนข้อเสนอ หรือข้อเสนอ

ไม่ได้รับการคัดเลือก

(ข) พัสดุที่มีคุณลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษหรือซับซ้อน หรือต้อง
ผลิตจ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการโดยผู้ประกอบการที่มีฝีมือ

โดยเฉพาะ หรือมีความช านาญเป็นพิเศษ หรือมีทักษะสูง
และผู้ประกอบการมีจ านวนจ ากดั

(ง) ลักษณะของการใช้งาน 
หรือมีข้อจ ากัดทางเทคนิค
ที่จ าเป็นต้องระบุย่ีห้อ

เป็นการเฉพาะ

(ค) มีความจ าเป็นเร่งด่วน    
อันเน่ืองมาจากเกิด

เหตุการณ์
ที่ไม่อาจคาดหมายได้ 

(จ) ต้องซื้อโดยตรงจาก
ต่างประเทศ  หรือด าเนินการ

โดยผ่านองค์การระหว่างประเทศ

(ฉ) ใช้ในราชการลับ หรือ
เป็นงานที่ต้องปกปิดเป็น
ความลับของทางราชการ 
หรือเกี่ยวกับความม่ันคง

ของประเทศ 

(ช) งานจ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นถอดตรวจ 
ให้ทราบความช ารุดเสียหายเสียก่อน 

จึงจะประมาณค่าซ่อมได้

วิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง

(ซ) กรณีอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง



วิธีเฉพาะเจาะจง
(ม.56 (2))

(ก) ใชท้ั้ งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
และวิธีคดัเลือก หรือใชว้ิธีคดัเลือกแลว้ 
แตไ่ม่มีผูย้ื่นขอ้เสนอ หรือขอ้เสนอ

ไม่ไดรั้บการคดัเลือก

(ข) การจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุท่ีการผลิต จ าหน่าย หรือให้บริการทั่วไป 
และมีวงเงินในการจดัซ้ือจัดจ้างคร้ังหน่ึงไมเ่กินวงเงินตามท่ีก  าหนด

ในกฎกระทรวง

(ง) มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุ
โดยฉุกเฉินเน่ืองจากอุบติัภัยหรือ
ธรรมชาติพิบัติภัย และการจัดซ้ือ
จัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวน

ทั่วไป หรือวิธีคดัเลือก
อาจกอ่ให้เกิดความลา่ชา้และ
อาจท าให้เกิดความเสียหาย

ร้ายแรง 

(ค) มีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัโดยตรง
เพียงรายเดียว หรือผูป้ระกอบการ

ซ่ึงเป็นตวัแทนจ าหน่าย หรือตวัแทน
ผูใ้ห้บริการโดยชอบดว้ยกฎหมาย

เพียงรายเดียวในประเทศ และไม่มีพสัดุอ่ืน
ท่ีจะใชท้ดแทนได้

(จ) เป็นพสัดุท่ีเกี่ยวพนักบัพสัดุท่ีได้
จัดซ้ือจัดจ้างไวก้อ่นแลว้ และมี

ความจ าเป็นตอ้งจัดซ้ือจัดจ้างเพ่ิมเติม 
โดยมูลคา่ของพสัดุท่ีจัดซ้ือจัดจ้าง

เพ่ิมเติมจะตอ้งไม่สูงกวา่
พสัดุท่ีไดจ้ัดซ้ือจัดจ้างไวก้อ่นแลว้

(ฉ) เป็นพสัดท่ีุจะขายทอดตลาด 
โดยหน่วยงานของรัฐ องคก์าร
ระหวา่งประเทศ หรือหน่วยงาน

ของตา่งประเทศ

(ช) ท่ีดินและส่ิงปลกูสรา้ง

(ซ) กรณีอ่ืนท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง

วธีิการจดัซื้อจดัจา้ง



วิธีการจัดหา หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปหน่ึงช้ัน

วิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไป (ข้อ 84)

ไม่เกนิ 200,000,000 บาท เกนิ 200,000,000 บาท

วิธีคัดเลือก(ข้อ 85)
ไม่เกนิ 100,000,000  บาท เกนิ 100,000,000  บาท

วิธีเฉพาะเจาะจง
(ข้อ 86) ไม่เกนิ 50,000,000  บาท เกนิ 50,000,000  บาท

อ านาจในการส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง

ส าหรับรัฐวิสาหกิจใดมีความจ าเป็นจะก าหนดแตกต่าง ให้เสนอคณะกรรมการวินิจฉัย
เพ่ือขอความเห็นชอบ

กองการพสัดุภาครัฐ
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ผลการประเมิน
ผู้ประกอบการ

ต้นทุนของพัสดุน้ัน
ตลอดอายุการใช้งาน มาตรฐาน

ของสินค้า
หรือบริการ

เป็นพัสดุที่รัฐ
ต้องการส่งเสริม
หรือสนับสนุน

บริการหลังการขาย

เกณฑ์ในการพิจารณาข้อเสนอ (มาตรา 65 วรรคหนึ่ง)

ราคา

ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออื่น
ในกรณีท่ีก าหนดให้มีการย่ืนข้อเสนอ

ด้านเทคนิคหรือข้อเสนออื่น
ก่อน ตามวรรคหก



มาตรา 65 (ต่อ)

วรรคสาม

“... ซ่ึงอย่างน้อยต้องก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์ห น่ึง
หรือหลายเกณฑ์ก็ได้  ประกอบกับเกณฑ์ราคา และต้องก าหนดน ้าหนักของแต่ละเกณฑ์
ให้ชัดเจน  แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่อาจเลือกใช้เกณฑ์อื่นประกอบและจ าเ ป็นต้อ งใช้
เกณฑ์เดียวในการพิจารณาคัดเลือก ให้ใช้เกณฑ์ราคา รวมทั้งการให้คะแนนพร้อมด้วยเหตุผล
ของการให้คะแนนในแต่ละเกณฑ์”

วรรคส่ี

“เม่ือพิจารณาข้อเสนอประกอบเกณฑ์ที่หน่วยงานของรัฐใช้ในการพิจารณาแล้ว 
การพิจารณาเลือกข้อเสนอให้จัดเรียงล าดับตามคะแนน ข้อเสนอใดมีคะแนนสูงสุดให้หน่วยงาน
ของรัฐเลือกข้อเสนอของผู้เสนอรายน้ัน และให้บันทึกผลการพิจารณาดังกล่าว”

วรรคห้า

“ให้หน่วยงานของรัฐประกาศเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาคัดเลือกและน ้าหนักของ
แต่ละเกณฑ์ไว้ในประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวน แล้วแต่กรณีด้วย”



เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอส าหรับการซ้ือหรือจ้าง

1

การซื้อหรือจ้างพัสดุ
ที่มีการก าหนดคุณลักษณะ

เฉพาะของพัสดุ
ที่เป็นมาตรฐาน มีคุณภาพดี
เพียงพอตามความต้องการ
ใช้งาน และเป็นประโยชน์ต่อ

หน่วยงานของรัฐแล้ว 
ให้ใช้เกณฑ์ราคา โดยคัดเลือก
ผู้เสนอราคาต ่าสุด เป็นผู้ชนะ

2

การซ้ือหรือจ้างพัสดท่ีุมีความซับซ้อน 
มีเทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ 
จ าเป็นต้องคัดเลือกพัสดุมีคุณภาพดี

ตามความต้องการใช้งานของหน่วยงาน
ของรัฐนั้น และเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานของรัฐ สามารถใช้เกณฑ์
ราคาประกอบเกณฑ์อื่นโดยพิจารณา
คัดเลือกผู้ ย่ืนข้อเสนอท่ีมีคุณภาพ
และคุณสมบัติถูกต้อง ครบถ้วน 

ซ่ึงได้คะแนนรวมสูงสุดเป็นผู้ชนะ
หากไม่อาจเลือกเกณฑ์อื่นประกอบ 
และจ าเป็นต้องใช้เกณฑ์เดียว 

ให้ใช้เกณฑ์ราคา

3

การซือ้หรือจ้างทีมี่การก าหนดคุณลักษณะ
เฉพาะทีจ่ะต้องค านึงถึงเทคโนโลยีของ
พัสดุหรือคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 
ซ่ึงอาจจะมีข้อเสนอทีไ่ม่อยู่ในฐาน
เดียวกันเป็นเหตุให้มีปัญหาในการ

พิจารณา ให้หน่วยงานของรัฐก าหนด
เป็นเง่ือนไขให้มีการยื่นข้อเสนอทางด้าน
เทคนิคหรือข้อเสนออื่นแยกมาต่างหาก 
และให้พิจารณาคัดเลือกผู้ทีไ่ด้คะแนน
ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออื่น

ทีผ่่านเกณฑ์ขั้นต ่าตามทีห่น่วยงานของรัฐ
ก าหนด แล้วให้พิจารณา

ตามข้อ 1 หรือ 2

วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือก  ให้พิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ 
และวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญ ตามหลักเกณฑ์ดังนี ้(ระเบียบฯ ข้อ 83)

กองการพสัดุภาครัฐ
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Price Performance : ตวัอย่าง

ตัวช้ีวัด น ้าหนัก คะแนน รวม

ราคา 60 100 60

ข้อเสนอด้านเทคนิคฯ 30 60 18

บริการหลังการขาย 10 70 7

85

บริษัท ก. เสนอราคาต ่าสุด ด้วยวงเงิน 600,000 บาท

ตัวช้ีวัด น ้ำหนัก คะแนน รวม

ราคา 60 90 54

ข้อเสนอด้านเทคนิคฯ 30 80 24

บริการหลังการขาย 10 100 10

88

บริษัท ข. เสนอราคาต ่าสุด ด้วยวงเงิน 610,000 บาท 



วิธีประกาศ
เชิญชวนทั่วไป

วิธีคัดเลือก

วธิีเฉพาะ  
เจาะจง

เชิญชวนให้ที่ปรึกษาทั่วไป
ที่ มี คุ ณ สมบั ติ ต ร ง ต าม
เ ง่ือนไขที่ ก าหนดเ ข้าย่ืน
ข้อเสนอ

เชิญชวนเฉพาะที่ปรึกษาที่ มี
คุณสมบัติตรงตามที่ก าหนด
ซึ่งต้องไ ม่น้อยก ว่า   3 ราย
ใ ห้ ย่ื น ข้ อ เ ส น อ  เ ว้ น แ ต่
มีที่ ป รึ ก ษ า ที่ มี คุ ณ สม บั ติ
ตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่ า 
3 ราย เชิญชวนเฉพาะที่ปรึกษาที่มี

คุณสมบัติตรงตามที่ก าหนด
รายใดร ายห น่ึง  ใ ห้ เ ข้า ย่ืน
ข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจา
ต่อรองราคาโดยตรง

งานจ้างที่ปรึกษา



หลกัเกณฑ์วิธีการจ้างที่ปรึกษาฯ  (มาตรา 70)

วิธีประกาศ
เชิญชวนทั่วไป

ม.70 (1)

วิธีคัดเลือก
ม.70 (2)

วิธีเฉพาะ  
เจาะจง
ม.70 (3)

- ใช้กับงานที่ไม่ซับซ้อน งานที่มีลักษณะ
เป็นงานประจ า หรือมาตรฐานวิชาชีพ 
และมีที่ปรึกษาซ่ึงสามารถท างานน้ันได้
เป็นการทั่วไป

(ก) ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้ว 
แต่ไม่มีผู้ ย่ืนข้อเสนอ หรือข้อเสนอ
ไม่ได้รับการคัดเลือก
(ข) เป็นงานที่ซับซ้อน ซับซ้อนมาก 
หรือที่มีเทคนิคเฉพาะ ไม่เหมาะทีจ่ะ
ด าเนินการโดยวิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไป
(ค) งานจ้างที่มีปรึกษาในงานทีจ่ะ
จ้างน้ันจ านวนจ ากัด
(ง) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง

(ก) ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก  
หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือ
ข้อเสนอไม่ได้รับการคัดเลือก 
(ข) การจ้างที่มีวงเงินค่าจ้างคร้ังไม่เกินวงเงิน
ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
(ค) งานที่จ าเป็นต้องจ้างที่ปรึกษารายเดิม
ท าต่อจากงานที่ได้ท าไว้แล้ว  เน่ืองจาก
เหตุผลทางเทคนิค 
(ง) งานที่มีที่ปรึกษาในงานที่จะจ้างน้ัน
จ านวนจ ากัด และวงเงินค่าจ้างคร้ังหน่ึง
ไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง
(จ) งานจ้างที่ปรึกษาในงานที่จะจ้างน้ันเพียงรายเดียว
(ฉ) งานที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือ
ที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ หากล่าช้า
จะเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐหรือ
ความมั่นคงของชาติ 
(ช) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง
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หลกัเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกข้อเสนอ
วิธีการจ้างทีป่รึกษา

มาตรา 75 ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ
โดยค านึงถึงความคุ้มค่าและวัตถุประสงค์ของงานจ้างท่ีปรึกษาเป็นส าคัญ โดยให้พิจารณา
เกณฑ์ด้านคุณภาพ ดังต่อไปน้ี

(1) ผลงานและประสบการณ์ของท่ีปรึกษา
(2) วิธีการบริหารและวิธีการปฏิบัติงาน
(3) จ านวนบุคลากรท่ีร่วมงาน
(4) ประเภทของท่ีปรึกษาท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 
(5) ข้อเสนอทางด้านการเงิน
(6) เกณฑ์อ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ประเภทของท่ีปรึกษาท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนตาม (4) 

ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง



ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีตามมาตรา 69 (1) หรือ (2) นอกจากให้พิจารณาเกณฑ์
ด้านคุณภาพตามมาตรา 75 แล้ว ให้เป็นไปตามเกณฑ์ในการพิจารณาและการให้น ้าหนัก ดังต่อไปนีด้้วย

(1) กรณีงานจ้างที่ปรึกษาเพ่ือด าเนินงานประจ า งานที่มีมาตรฐานเชิงคุณภาพตามหลักวิชาชีพ
อยู่แล้ว หรืองานที่ไม่ซับซ้อน ให้หน่วยงานของรัฐคัดเลือกผู้ ย่ืนข้อเสนอที่ผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพแล้ว
และให้คัดเลือกจากรายที่เสนอราคาต ่าสุด 

(2) กรณีงานจ้างที่ปรึกษาที่เป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานของรัฐหรือ งานที่ซับซ้อน
ให้หน่วยงานของรัฐคัดเลือกผู้ย่ืนข้อเสนอที่ผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพแล้วและให้คัดเลือกจากรายที่ได้คะแนน
รวมด้านคุณภาพและด้านราคามากที่สุด 

(3) กรณีงานจ้างที่ปรึกษาที่มีความซับซ้อนมาก ให้หน่วยงานของรัฐคัดเลือกผู้ ย่ืนข้อเสนอ
ที่ผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพแล้วและให้คัดเลือกจากรายที่ได้คะแนนด้านคุณภาพมากที่สุด

รัฐมนตรีอาจออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอขอ ง
งานจ้างที่ปรึกษาประเภทใด หรือก าหนดรายละเอียดอื่นของงานจ้างที่ปรึกษาตามวรรคหน่ึงเ พ่ิมเติมได้
ตามความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการ

มาตรา 76 ประกาศ
เชิญชวนท่ัวไป

คัดเลือก



• - ให้หน่วยงานของรัฐเลือกผู้ให้
บริการรายใดรายหน่ึง ซ่ึงเคยทราบ
หรือเคยเห็นความสามารถแล้ว 
ตามที่คณะกรรมการด าเนินงาน
จ้างออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้างได้พิจารณาเสนอแนะ

• เป็นกรณีท่ีหน่วยงาน
ของรัฐ  เชิญชวนผู้ให้บริการ
ท่ีมีคุณสมบัตติรงตามเง่ือนไข
ท่ีก าหนด

• เพ่ือออกแบบงานก่อสร้างท่ีมีลักษณะ
พเิศษเป็นท่ีเชิดชูคุณค่าทางด้านศิลปกรรม 
หรือสถาปัตยกรรมของชาติ

• งานอ่ืนท่ีก าหนดตามกฎกระทรวง

• ใช้กบังานที่มีลักษณะซับซ้อน
หรือซับซ้อนมาก

• ใช้กบัวิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไปแล้วไม่ได้ผล

• กรณีเป็นงานออกแบบหรือใช้
ความคิดหน่วยงานของรัฐไม่มี
ข้อมูลเพียงพอที่จะก าหนด
เบ้ืองต้นได้

โดยให้เชิญชวนผู้ให้บริการ
ที่มีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไข
ที่ก าหนดไม่น้อยกว่า 3 ราย
ให้เข้าย่ืนข้อเสนอ

• ใช้กบังานทีม่ลีกัษณะ
ไม่ซับซ้อน

1. วธิีประกาศ
เชิญชวน
ทัว่ไป

2. วิธีคัดเลือก

3. วิธีเฉพาะเจาะจง4. วิธีประกวดแบบ

กองการพสัดุภาครัฐ

40

งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง



ผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบและควบคุมงานก่อสร้าง 
ทีเ่ป็นคู่สัญญา ต้องไม่มีส่วนได้เสีย

กบัผู้ประกอบการงานก่อสร้างในงานน้ัน



ก่อนลงนามในสัญญาหน่วยงานของรัฐอาจประกาศยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างที่ได้ด าเนินการ
ไปแล้วได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

(1) หน่วยงานของรัฐน้ันไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
หรือเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอที่จะด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างน้ันต่อไป

(2) มีการกระท าที่เข้าลักษณะผู้ย่ืนข้อเสนอที่ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือที่ได้รับการคัดเลือก
ข้อเสนอมีผลประโยชน์ร่วมกันหรือมีส่วนได้เสียกับรายอื่นหรือขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรม
หรือสมยอมกันกับรายอื่นหรือเจ้าหน้าที่ในการเสนอราคาหรือส่อว่ากระท าการทุจริตอื่ นใดในการ
เสนอราคา  ทั้งนี ้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด

(3) การด าเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐ หรือกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ

(4) กรณีอื่นในท านองเดียวกับ (1) (2) หรือ (3) ทั้งนี ้ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง

การยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหน่ึงเป็นเอกสิทธ์ิของหน่วยงานของรัฐ ผู้ ย่ืนข้อเสนอ
ในการจัดซื้อจัดจ้างที่ถูกยกเลิกน้ันจะเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ จากหน่วยงานของรัฐไม่ได้

การยกเลกิการจัดซ้ือจัดจ้าง
(มาตรา 67)



(มาตรา 67) ต่อ

เ ม่ือมีการยก เลิกการจัดซ้ื อจัดจ้าง  ใ ห้หน่วยงานของ รัฐแจ้ง ใ ห้
ผู้ประกอบการ ซ่ึงมารับหรือซ้ือเอกสารเชิญชวนทุกรายทราบถึงเหตุผลที่ต้อง
ยกเลกิการจัดซ้ือจัดจ้างคร้ังน้ัน

ในกรณีที่มหีน่วยงานของรัฐเป็นผู้ย่ืนข้อเสนอตั้งแต่ 2 รายขึน้ไป มิให้
ถือว่าหน่วยงานของรัฐน้ันมีผลประโยชน์ร่วมกันหรือมีส่วนได้เ สียกับ
หน่วยงานของรัฐอื่นตาม (2)

ประกาศตามวรรคหน่ึง ให้ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐที่กรมบัญชีกลางก าหนด และ
ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐน้ัน
ในการนีห้น่วยงานของรัฐจะเผยแพร่ประกาศดงักล่าวโดยวธิีการอื่นด้วยกไ็ด้



ต้องท า สัญญาตามแบบที่ คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
โดยความเห็นชอบของส านักงานอัยการสูงสุด ทั้งนี้ แบบสัญญาน้ัน
ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย

หากมีความจ าเป็นต้องท าแตกต่างจากที่ก าหนด โดยไม่ท า ให้
หน่วยงานของรัฐเ สียเปรียบ สามารถกระท าได้  หากเ ห็นว่า
มีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ ให้ส่งร่างสัญญาให้
ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาก่อน

การท าสัญญา

มาตรา 93



มาตรา 93 (ต่อ)

หากจ าเป็นต้องร่างสัญญาขึน้ใหม่ ให้ส่งร่างสัญญาให้ส านักงาน
อัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน  เว้นแต่ การท า
สัญญาตามแบบที่ส านักงานอยัการสูงสุดได้เคยให้ความเหน็ชอบ
มาแล้ว สามารถกระท าได้

หากจ าเป็นต้องท าสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศ ให้ท าเป็น
ภาษาอังกฤษ และต้องจัดท าข้อสรุปสาระส าคัญแห่งสัญญา
เป็นภาษาไทยตามหลกัเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศ
ก าหนด  เว้นแต่ การท าสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศตามแบบ
สัญญาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด



มาตรา 93 (ต่อ)

หากไม่ได้ท าสัญญาตามแบบสัญญา  หรือไม่ได้ส่งร่างสัญญาให้
ส านักงานอยัการสูงสุดพิจารณาให้ความเหน็ชอบก่อน ให้ส่งสัญญาน้ัน
ให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบในภายหลังได้  
เม่ือได้รับความเห็นชอบแล้ว หรือแก้ไขสัญญาตามความเห็นของ
ส านักงานอยัการสูงสุดแล้ว  ให้ถือว่าสัญญาน้ัน มผีลสมบูรณ์

กรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ท าสัญญาตามแบบสัญญา หรือไม่แก้ไข
สัญญาตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด หรือคู่สัญญา          
ไม่ตกลงหรือยินยอมให้แก้ไขสัญญาตามความเห็นของส านักงาน
อยัการสูงสุด หากข้อสัญญาที่แตกต่างจากแบบสัญญาหรือข้อสัญญา    
ที่ไม่แก้ไขตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุดเป็นส่วนที่เป็น
สาระส าคัญหรือเป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรงตามมาตรา 104          
ให้ถือว่าสัญญาน้ันเป็นโมฆะ



หน่วยงานรัฐอาจท าข้อตกลงเป็นหนังสือโดยไม่ท าตามแบบสัญญาท่ีคณะกรรมการนโยบาย
ก าหนดก็ได้  เฉพาะในกรณีดังต่อไปน้ี

การจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือ  (มาตรา 96)

1. การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 (1) (ค) 
หรือการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  ตามมาตรา 56 (2) (ข) (ง) หรือ (ฉ) 
หรือการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 70 (3) (ข)

2. การจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานรัฐ

3. กรณีที่คู่สัญญาสามารถส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายใน 5 วันท าการ 
นับตั้งแต่วันถัดจากวันท าข้อตกลง

4. การเช่าที่ผู้เช่าไม่ต้องเสียเงินอื่นใดนอกจากค่าเช่า

5. กรณีอื่นตามที่คณะกรรมการนโยบายประกาศในราชกิจจานุเบกษา

** การจัดซ้ือจัดจ้างวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง จะไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือ
ไว้ต่อกันก็ได้   แต่ต้องมีหลักฐานในการจัดซ้ือจัดจ้างคร้ังน้ัน **



สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือทีไ่ด้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้
เว้นแต่ ในกรณดีงัต่อไปนี้ให้อยู่ในดุลพนิิจของผู้มอี านาจทีจ่ะพจิารณาอนุมตัใิห้แก้ไขได้

(1) เป็นการแก้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้า 
กรณไีม่ได้ท าสัญญาตามแบบทีก่ าหนด หรือไม่ได้ส่งร่างสัญญาให้ส านักงานอยัการ
สูงสุดพจิารณาก่อนให้ส่งสัญญาให้ส านักงานอยัการสูงสุดพจิารณาภายหลงัได้ 
เมื่อส านักงานอยัการสูงสุดพจิารณาให้ความเห็นชอบแล้ว หรือเมื่อส านักงานอยัการ
สูงสุดพจิารณาเห็นชอบแต่ให้แก้ไขสัญญา ถ้าแก้ไขให้เป็นไปตามความเห็นของ
ส านักงานอยัการสูงสุด ให้ถือว่าสัญญานั้นมผีลสมบูรณ์

(2) ในกรณทีีม่คีวามจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้น
ไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ 

(3) เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ
(4) กรณอีื่นตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

การแก้ไขสัญญา
(มาตรา 97)



การแก้ไขสัญญา มาตรา  97  (ต่อ)

ในกรณีการแก้ไขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชน์
หรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่างสัญญาที่แก้ไขน้ันไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณา
ให้ความเห็นชอบก่อน

การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง จะต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่ าด้วยวิ ธีก ารงบประมาณหรือกฎหมายอื่นที่ เกี่ยว ข้อง  หาก มี
ความจ าเป็นต้องเพิ่มหรือลดวงเงิน หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลา
ในการท างาน  ให้ตกลงพร้อมกันไป 

ในกรณีที่ มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อ เพิ่มวงเงิน เม่ือรวมวงเงิน
ตามสัญญาหรือข้อตกลงเดิมและวงเงินที่ เพิ่มขึ้นใหม่แล้ว หากวงเงินรวมดังกล่าว
มีผลท าให้ผู้ มีอ านาจอนุมัติ ส่ัง ซ้ือหรือส่ังจ้างเปลี่ยนแปลงไป จะต้องด าเนินการ
ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างตามวงเงินรวมดังกล่าวเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญา
หรือข้อตกลงด้วย

ในกรณีท่ีมีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อลดวงเงิน ให้ผู้ มีอ านาจอนุมัติ
ส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างตามวงเงินเดิมเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง



➢ การลงนามในสัญญาในการซ้ือหรือจ้าง เป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
การลงนามในสัญญา จะกระท าได้เมื่อพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ (ข้อ161)

➢ การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 97 ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่ง    
วตัถุประสงค์เดมิของสัญญาหรือข้อตกลงนั้น โดยหน่วยงานของรัฐต้องพจิารณา
เปรียบเทยีบคุณภาพของพสัดุ หรือรายละเอยีดของงาน รวมทั้งราคาของพสัดุ
หรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกบัพสัดุทีจ่ะท าการแก้ไขนั้นก่อนแก้ไขสัญญา
หรือข้อตกลงด้วย (ข้อ 165)

➢ เมื่อผู้มอี านาจอนุมตัส่ัิงซ้ือหรือส่ังจ้างแล้วแต่กรณ ีได้อนุมตักิารแก้ไขสัญญาหรือ 
ข้อตกลงแล้ว ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงที่
ได้แก้ไขนั้น

การท าสัญญา/การแก้ไขสัญญา

50



การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ

• ให้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  เพื่อรับผิดชอบ
การบริหารสัญญาหรือข้อตกลง และการตรวจรับพสัดุมาตรา 100

• การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลา
ท าการตามสัญญา ให้อยู่ในดุลพินิจ ตามกรณีที่ก าหนดมาตรา 102

• การบอกเลิกสัญญาให้อยู่ในดุลพินิจของ
ผู้มีอ านาจ ตามกรณีที่ก าหนด มาตรา 103



การประเมินผลการปฏบัิติงานของผู้ประกอบการ

เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาคุณสมบัติของผู้ท่ีจะ
เข้าย่ืนข้อเสนอหรือเข้าท าสัญญากบัหน่วยงานภาครัฐ

ผู้ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดจะถูกระงับการย่ืนเสนอ
ราคาหรือท าสัญญากับหน่วยงานภาครัฐไว้ช่ัวคราว 
จนกว่าจะมผีลการประเมนิผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด



เป็นผู้ย่ืนข้อเสนอที่ได้รับการคัดเลือกแล้วไม่ยอมท าสัญญาหรือข้อตกลง
เป็นหนังสือกับหน่วยงานของรัฐภายในเวลาที่ก าหนด

คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐหรือผู้ รับจ้างช่วงที่หน่วยงานของรัฐอนุญาตให้รับ
ช่วงงานได้ ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือน้ัน

เม่ือปรากฏว่าผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระท าก ารอันมีลักษณะ
เป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม  เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่ วมกัน 
หรือกระท าการโดยไม่สุจริต

เม่ือปรากฏว่าผลการปฏิบัติตามสัญญาของที่ปรึกษาหรือผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบ
หรือควบคุมงานก่อสร้างมีข้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐอย่างร้ายแรง

เม่ือปรากฏว่าผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างหรือผู้ประกอบการ
งานก่อสร้างไม่ปฏิบัติตามมาตรา 88

การกระท าอื่นๆ ที่ก าหนดในกฎกระทรวง

การทิง้งาน



ผู้ถูกส่ังให้เป็นผู้ทิง้งาน อาจร้องขอให้ได้รับการเพิกถอนการเป็น
ผู้ทิง้งาน โดยอย่างน้อยสามารถกระท าได้ตามหลักเกณฑ์  ดงัต่อไปนี้

1. เป็นผู้ที่มฐีานะการเงนิมัน่คง 

2. มกีารช าระภาษโีดยถูกต้องตามกฎหมาย และ

3. ได้พ้นก าหนดระยะเวลาการแจ้งเวียนรายช่ือให้เป็นผู้ทิง้งาน
ตามระเบยีบที่รัฐมนตรีก าหนด

การเพิกถอนการเป็นผู้ทิง้งาน
(มาตรา 110)



• หน่วยงานจัดให้มกีารควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง 
ให้มกีารใช้และการบริหารพัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ 
ซ่ึงรวมถึงการเก็บ การบนัทึก การเบกิจ่าย การยืม การตรวจสอบ 
การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ

• หลักเกณฑ์และวิธีการ เป็นไปตามระเบยีบที่รัฐมนตรีก าหนด

การบริหารพัสดุ



มาตรา 114 ผู้ ซ่ึงได้ย่ืนข้อเสนอเพ่ือท าการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับหน่วยงานของรัฐ        
มีสิทธิอุทธรณ์เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ในกรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติ       
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ร ะเบียบ       
หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ เป็นเหตุให้ตนไม่ได้รับการประกาศผล       
เป็นผู้ชนะหรือไม่ได้รับการคัดเลือกเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ

มาตรา 115 ผู้มีสิทธิอุทธรณ์จะย่ืนอุทธรณ์ในเร่ืองดังต่อไปนีไ้ม่ได้
(1) การเลือกใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างหรือเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาผลการจัดซื้อ

จัดจ้างตามพระราชบัญญัตินีข้องหน่วยงานของรัฐ
(2) การยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา 67
(3) การละเว้นการอ้างถึงพระราชบัญญัตินี ้กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ

ที่ออกตามพระราชบัญญัตินีใ้นส่วนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดซื้อจัดจ้างในประกาศ เอกสาร 
หรือหนังสือเชิญชวนของหน่วยงานของรัฐ

(4) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง

การอทุธรณ์



มาตรา 116  การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือลงลายมือช่ือผู้อุทธรณ์

มาตรา 117  ให้ผู้ มีสิทธิอุทธรณ์ ย่ืนอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐน้ันภายใน              
7 วันท าการ นับแต่วันประกาศผลการจัดซ้ือจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง

มาตรา 118  ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน  
7 วันท าการ นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ก็ให้ด าเนินการ
ตามความเห็นน้ันภายในก าหนดเวลาดังกล่าว

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ ไม่ว่าทั้ งหมด
หรือบางส่วนให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ตามมาตรา 119 ภายใน  3  วันท าการ นับแต่วันที่ครบก าหนดตามวรรคหน่ึง 

การอทุธรณ์ (ต่อ)



- ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ
ภายใน  30  วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงานตามมาตรา 118 หากเร่ืองใดไม่อาจ
พิจารณาได้ทันในก าหนดน้ัน ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขยายระยะเวลา
ออกไปได้ไม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน  15 วัน

- การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด

- ผู้อุทธรณ์ผู้ใดไม่พอใจค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
หรือการยุติเร่ือง และเห็นว่าหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย ผู้น้ัน
มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าเสียหายได้ แต่การฟ้อง
คดีดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อการจัดซ้ือจัดจ้างที่หน่วยงานของรัฐได้ลงนาม
ในสัญญาจัดซ้ือจัดจ้างน้ันแล้ว

การอทุธรณ์ (ต่อ)

มาตรา 119



มาตรา 120  ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่หรือเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินการเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ ปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบั ติห น้ าที่ ใ นการจั ด ซ้ื อจัด จ้ า งห รื อการบ ริหารพัส ดุต าม
พระราชบัญญัตินี ้กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หน่ึงผู้ใด หรือ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้โดยทุจริตต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่หน่ึงปีถึงสิบ ปี หรือปรับตั้ งแต่สองหมื่นบาท
ถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ

ผู้ใดเป็นผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนในการกระท าความผดิ
ตามวรรคหน่ึง ผู้น้ันต้องระวางโทษตามที่ก าหนดไว้ส าหรับความผดิ
ตามวรรคหน่ึง

บทก าหนดโทษ



บทเฉพาะกาล

กรณีที่ยังไม่ออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศให้น าระเบียบที่ใช้บังคับ อยู่เดิมมาใช้
บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินีจ้นกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือ
ประกาศในเร่ืองน้ันๆ ตามพระราชบัญญัตินีใ้ช้บังคับ (มาตรา 122)

กรณีไม่อาจน าระเบียบเดิมมาใช้บังคับในเร่ืองใดได้ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการนโยบาย
ก าหนด (มาตรา 123)

 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบที่ใช้บังคับอยู่เดิม จนกว่าจะมีประกาศ 
หรือกฎหรือระเบียบแล้วแต่กรณี ใช้บังคับ (มาตรา 124)

การด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้างที่ไ ด้ด าเนินการตามระเบียบที่ ใช้บังคับอยู่ เ ดิมก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินีใ้ช้บังคับและการตรวจรับและการจ่ายเงินยังไม่แล้วเสร็จให้ด าเนินการ
ตามระเบียบเดิมต่อไป เว้นแต่ยังไม่ได้ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง หรือในกรณีที่ มีการยกเลิก
การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างน้ัน หรือการด า เนินการจัดซื้อ
จัดจ้างคร้ังใหม่  แล้วแต่กรณี ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้ (มาตรา 128)
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