
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

 
 



 
 
 

คํานํา 
 
  การปลอยคุมประพฤติผูไดรับการพิจารณาพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก  เปน
มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชนขั้นตอนภายหลังศาลมีคําพิพากษา  ผูกระทําผิดทั้ง  2  กลุมนี้เปน
นักโทษเด็ดขาดที่ไดรับโทษในเรือนจําหรือทัณฑสถานมาระยะหนึ่งแลว  ซ่ึงมีปมปญหาที่ลึกซึ้งแตกตางไป
จากผูกระทําผิดกลุมอื่น  และการที่จะปองกันมิใหผูถูกคุมความประพฤติกลุมนี้หวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก
นั้น  กระบวนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดจะตองใหอยางมีหลักการ  ดังนั้น  กลุมแกไขฟนฟูผูกระทําผิดจึงได
จัดทําคูมือการปฏิบัติงานแกไขฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก คูมือการจัด
โปรแกรมแกไขฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก (โปรแกรมพื้นฐานและโปรแกรม
เฉพาะดาน)  ขึ้น  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหพนักงานคุมประพฤติใชเปนแนวทางในการแกไขฟนฟูผูไดรับ
การพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุกไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
 

  ในการจัดทําคูมือดังกลาว  ไดอาศัยกรอบแนวคิดจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ,  
จากการเก็บขอมูลสภาพปญหา/ความตองการของผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก  รวมทั้ง  
ขอสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบและโปรแกรมในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด
ในชุมชนมาเปนแนวทางในการจัดทําคูมือทั้ง  2  เลม  โดยมีการนําคูมือดังกลาวไปใชดําเนินการในสํานักงาน
คุมประพฤตินํารองจํานวน  11  แหง  เปนระยะเวลาหนึ่ง  ทั้งนี้ไดมีการติดตามและประเมินผล  รวมทั้ง
ถอดบทเรียนการดําเนินงาน  แลวนําขอคนพบที่ไดมาใชในการปรับปรุงคูมือทั้ง  2  เลมอีกครั้งหนึ่งเพื่อใหมี
ความสมบูรณยิ่งขึ้น 
 

  กรมคุมประพฤติ  หวังเปนอยางยิ่งวา  สํานักงานคุมประพฤติตางๆ จะสามารถนําแนวทาง
ตามคูมือนี้ไปใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   อีกทั้งมีความเชื ่อมั่นวา       
การดําเนินงานตามคูมือนี้จะเปนสวนหนึ่งของระบบประกันคุณภาพการดําเนินงานแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  
ทายนี้  กรมคุมประพฤติขอขอบพระคุณคณะผูจัดทํา  สํานักงานคุมประพฤตินํารอง  และผูเกี่ยวของทุกฝาย 
ที่ใหความรวมมืออยางดียิ่ง  ทําใหคูมือเลมนี้สําเร็จลุลวงดวยดี  หากมีขอสังเกตหรือขอเสนอแนะประการใด  
โปรดแจงไปยังกลุมแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  เพื่อประโยชนในการปรับปรุงแกไขในโอกาสตอไป  จักเปน
พระคุณยิ่ง 
 
 
        กลุมแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 
                   สํานักพัฒนาการคุมประพฤติ 
                 กันยายน  2550 
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 บทที่ 1  บทนํา 1 
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 แผนการแกไขฟนฟูตามสภาพปญหา/ความตองการ ( 17 ) 
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การแกไขฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก 
บทที่   1  บทนํา 

 
1.  ท่ีมาและความสําคัญ 
  การแกไขฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก  เปนภารกิจใหมที่กรมคุม
ประพฤติไดรับมอบจากกรมราชทัณฑ  ตั้งแตวันที่  27  มกราคม  2546  เปนตนมา  ซ่ึงผูกระทําผิดกลุมนี้เปน  
นักโทษเด็ดขาดที่ไดรับโทษในเรือนจําหรือทัณฑสถานมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว  และมีความประพฤติดีอยูใน
ขายตามเกณฑของกรมราชทัณฑที่จะพิจารณาปลอยตัวมาอยูในความดูแลของกรมคุมประพฤติที่จะพิจารณา
ปลอยตัวออกมาสูสังคมภายนอกกอนครบกําหนดโทษภายใตเงื่อนไขการคุมความประพฤติ  แมในการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดโดยใชเรือนจําและทัณฑสถานจะเปนผลดีตอความปลอดภัยของสังคม  แตการลงโทษจําคุกก็เปน
การสรางมลทินใหกับผูตองโทษ  และมีผลตอการที่บุคคลเหลานั้นจะกลับเขาสูสังคมเมื่อพนโทษไปแลว  เนื่องจาก
การถูกจํากัดเสรีภาพทั้งทางรางกายและจิตใจหลายประการ   ทําใหผูตองโทษสวนใหญตองสูญเสียลักษณะ
ธรรมชาติหลายๆ ประการ  เชน  การสังสรรคและการติดตอระหวางบุคคลธรรมดา  เมื่อพนโทษไปแลวมักจะ
ประสบปญหาในการปรับตัวเขากับสังคม  ครอบครัวและญาติพี่นอง  สูญเสียความเชื่อมั่นในตนเอง  มีปญหาใน
การประกอบอาชีพ  บางรายมีปญหาในเรื่องที่อยูอาศัย  ฯลฯ  สงผลใหบุคคลเหลานั้นอาจยังมีความเสี่ยงตอการ
กออาชญากรรม 
 

  การที่จะบรรลุเปาหมายการปองกันการกระทําผิดซ้ําได  จะตองใหแกไขฟนฟูและสงเคราะห
ทั้งในเรื่องความจําเปนและความตองการขั้นพื้นฐาน  อันไดแก  สายสัมพันธดวยความรักความเขาใจปจจัยใน
การดํารงชีพ  ที่พักอาศัย  และการงาน  และความจําเปนที่เปนสาเหตุแหงการกระทําผิดทั้งหลาย  เพื่อชวยเหลือ
ประคับประคองในการปรับตัวในระยะแรกของการคืนสูชุมชน  และระยะที่ตองพึ่งตนเองใหได  ดังนั้น  จึงมี
ความจําเปนตองหาวิธีการและโปรแกรมมาใชในการดําเนินงานเพื่อเปนการสรางระบบประกันสุขภาพ         
การดําเนินงานแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 
 
2.  วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหพนักงานคุมประพฤติใชเปนแนวทางในการแกไขฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษ
และลดวันตองโทษจําคุกไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

2. เพื่อใหผูถูกคุมความประพฤติสามารถดํารงชีพอยูในสังคมไดอยางปกติสุขและไมกลับไป
กระทําผิดซ้ําอีก 
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3.  การจัดทําแนวทางในการแกไขฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก 
 

  ในการจัดทําแนวทางการแกไขฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุกนี้      
ไดพิจารณาองคประกอบการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดที่จะไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนารูปแบบใน
การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน  เมื่อวันที่  6 – 8  กันยายน  2547  ณ  โรงแรมมารวย  การเดนท  มาเปน
แนวคิดของการแกไขฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การตระหนักรูตนเอง  ความรับผิดชอบตอตนเองและผูอ่ืน (การสรางจิตสํานึก  ความรูสึก
รับผิดชอบชั่วดีตอตนเองและผูอ่ืน) และการตระหนักรูปจจัยเสี่ยง (ส่ิงกระตุนการกระทํา
ผิดซ้ํา, รวมทั้งทักษะการหลีกเลี่ยง, การจัดการกับความเสี่ยง) 

2. การจัดการกับอารมณ  (ทักษะการจัดการและควบคุมอารมณหุนหันพลันแลน) 
3. การเสริมสรางทักษะชีวิต (เชน  คุณคาตนเอง, เปาหมายชีวิต, ทักษะการตัดสินใจและการ

แกปญหา  ฯลฯ) 
4. การเสริมสัมพันธภาพที่ดีในครอบครัว 
5. การเตรียมชุมชน/ยอมรับ (ลดตราบาป, ยอมรับ  และปรับคานิยม) 
 

นอกจากนี้  ยังไดมีการศึกษางานวิจัยและเอกสารวิชาการทั้งในและตางประเทศที่เกี่ยวของ     
และศึกษาสภาพปญหาและความตองการของผูกระทําผิดกลุมนี้  แลวนํามารวมกําหนดกรอบแนวคิดในการแกไข 
ฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุกเพื่อใหเขาสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมโดยปกติสุข           
และไมหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก  โดยกําหนดใหมีการวิเคราะหปญหาผูกระทําผิดเพิ่มเติม (ทางดานจิตใจ         
และสังคม) หลังจากใชแบบจําแนกผูถูกคุมความประพฤติแลว  จากนั้นจึงจัดเขาโปรแกรมที่กําหนด         
ซ่ึงประกอบดวย  โปรแกรมพื้นฐานสําหรับทุกคน  และโปรแกรมปญหาเฉพาะดานสําหรับเพิ่มเติมใหผูที่มีปญหา
เฉพาะดาน  จากกรอบแนวคิดดังกลาวนํามาจัดทําแนวทางในการแกไขฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษและ         
ลดวันตองโทษจําคุก  แลวจัดทําคูมือในการดําเนินงานตามแนวทางดังกลาว 
 
สาระสําคัญของกรอบแนวคิดท่ีจัดทําเปนแนวทางใหม 
 

  การวิเคราะหผูกระทําผิดฯ เพิ่มเติม  เปนการวิเคราะหปญหาทางดานจิตใจและสังคมของ         
ผูกระทําผิด  โดยใชแบบประเมินความฉลาดทางอารมณ 
 

  โปรแกรมพื้นฐาน  เปนโปรแกรมที่กําหนดใหผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษ   
จําคุกทุกคนตองเขารับการแกไขฟนฟู  โดยใชองคประกอบการแกไขฟนฟูในเรื่องของการเห็นคุณคาตนเอง, 
การมีเปาหมายชีวิต) 
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  โปรแกรมปญหาเฉพาะดาน  เปนโปรแกรมเฉพาะสําหรับผูที่มีปญหาในดานนั้นๆ  โดยใช  
องคประกอบการแกไขฟนฟูในเร่ืองของทักษะการจัดการกับอารมณและความเครียด, ทักษะการแกปญหาและ
การตัดสินใจ, ทักษะการสื่อสารและการปฏิเสธ, ความเชื่อและเจตคติ, ความรับผิดชอบตอตนเอง  ครอบครัวและ
สังคม  และการสรางสัมพันธภาพ) 
 

  โดยทั้งโปรแกรมพื้นฐานและโปรแกรมเฉพาะดานเปนการแกไขฟนฟู  ใชกระบวนการกลุม
เพื่อปรับเปลี่ยนความคิด  โดยการเรียนรูจากการทํากิจกรรมกลุม (ที่อาศัยความสัมพันธของกระบวนการคิด  
ความรูสึก  และพฤติกรรม)  ซ่ึงจะสงผลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูถูกคุมความประพฤติ  ทั้งทางดาน
การปองกันการกระทําผิดซ้ํา   ลดพฤติกรรมเสี่ยง/มีพฤติกรรมใหมที่เหมาะสม  มีทักษะชีวิตที่จําเปน  รวมทั้งมี
สัมพันธภาพที่ดีกับครอบครัวและผูอ่ืน 
 

  แนวทางการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุกนี้  
ประกอบดวยคูมือจํานวน  2  เลม  ไดแก 
 

  เลมท่ี 1     คูมือการปฏิบัติงานแกไขฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก  
เปนคูมือสําหรับพนักงานคุมประพฤติใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานแกไขฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษ
และลดวันตองโทษจําคุกที่มีรายละเอียดในขั้นตอนของการดําเนินงานแกไขฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษและ
ลดวันตองโทษจําคุกและความรูที่เกี่ยวของ 
 

  เลมท่ี 2       คูมือการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก  
:  โปรแกรมพื้นฐานและโปรแกรมเฉพาะดาน  (สําหรับพนักงานคุมประพฤติใชกรณีที่จัดกิจกรรมเปนกลุมใหกบั 
ผูถูกคุมความประพฤติ)  ซ่ึงโปรแกรมพื้นฐานสําหรับแกไขฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษ
จําคุกทุกคน  ประกอบดวย  แผนการจัดกิจกรรม  3  แผน  เพื่อพัฒนาการตระหนักรูตนเองและผูอ่ืน, การเห็น 
คุณคาตนเอง  และการมีเปาหมายชีวิต  สวนโปรแกรมเฉพาะดานเปนโปรแกรมที่ตองจัดเพิ่มเติมนอกเหนือจาก
โปรแกรมพื้นฐาน  โดยเลือกใชใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความจําเปนของการกระทําผิด  ภายในคูมือ
ประกอบดวย  แผนการจัดกิจกรรม  6  แผน  เพื่อพัฒนาทักษะการจัดการกับอารมณและความเครียด, ทักษะการ
แกปญหาและการตัดสินใจ, ทักษะการสื่อสารและการปฏิเสธ, ความเชื่อและเจตคติ  ความรับผิดชอบตอตนเอง  
ครอบครัวและสังคม  การสรางสัมพันธภาพ 
 

  อยางไรก็ตาม  การดําเนินงานตามแนวทางดังกลาว  กําหนดใหมีการติดตามและประเมินผล
เพื่อพัฒนาและปรับปรุงคูมือตอไป 
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4.  แนวคิดท่ีนํามาใช 
 4.1   ความฉลาดทางอารมณ* 
  การพัฒนาความฉลาดทางอารมณประกอบไปดวย  องคประกอบ  5  องคประกอบ  คือ  
ตระหนักรูในตนเอง  มีความเขาใจในตนเอง (Self awareness)  การจัดการดานอารมณ  และสรางแรงบันดาลใจ
ไปสูเปาหมาย (Motivating oneself)  การรูจักเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน (Empathy)  และความสามารถในการอยูรวมกับ
สังคมไดอยางมีความสุข (Social Skill) 
  พฤติกรรมของบุคคลมีปจจัยที่เกี่ยวของกับความสําเร็จ  ความลมเหลว  ของการดําเนินชีวิตซึ่ง
พบวา  ความสําเร็จในชีวิตนั้นไมใชเปนบุคคลที่มีความฉลาดทางสติปญญา (IQ)  เพียงอยางเดียว  คนที่เปนคน
เรียนเกง  การศึกษาดี  มีการประกอบอาชีพการงานที่ดี  ซ่ึงมีแนวโนมที่จะประสบความสําเร็จในชีวิต  แตก็ไม
เปนเชนนั้นทุกคน  ยังมีบุคคลลักษณะดังกลาวเปนจํานวนมากไมไดประสบความสําเร็จในชีวิตที่คาดการณไว  
คนที่เรียนเกง  ประสบความสําเร็จในการเรียน  สามารถสอบเขาทํางานในตําแหนงที่ดีๆ แลว  บางคนอาจลมเหลว
ในการทํางาน   ไมพบความสุข   ความสําเร็จในการปรับตัวเขากับคนอื่นได  ไมสามารถแกไขปญหาตางๆ ได    
ดังนั้น  จึงไมอาจสรุปและประกันไดวา  คนมีความฉลาดทางอารมณทางสติปญญา (IQ)  เพียงอยางเดียว  จะ
ประสบความสําเร็จในชีวิต  แตยังมีองคประกอบอีกดานหนึ่ง  ที่มีความสําคัญที่สงผลใหบุคคลประสบ
ความสําเร็จไดมากถึง 80%  คือ  ความฉลาดทางอารมณ (EQ)  สวนความฉลาดทางสติปญญามีเพียง  20%  
เทานั้น 
  ในการพัฒนามนุษยนั้นตองพัฒนาใน  3  ดาน  คือ  ดานความรู  ความคิด (Cognitive) ดาน
อารมณ (Affective)  และดานพฤติกรรมการแสดงออก (Behavior)  เพราะในการดําเนินชีวิตมนุษยตองใช  3  ดาน  
ผสมผสานกัน  ซ่ึงยากที่จะแยกออกจากกัน  แตที่ผานมามักมุงเนนการพัฒนาความรูหรือความฉลาดทาง
สติปญญา (IQ)  มากกวา  การพัฒนาความรูสึกอารมณหรือความฉลาดทางอารมณ (EQ)  ทั้งๆ ที่ใน
ชีวิตประจําวันมักใชอารมณ  ความรูสึกกับการแสดงออกของพฤติกรรมตางๆ มากมาย 
  ความฉลาดทางอารมณนั้นจะชวยพัฒนาใหบุคคลมีความสมบูรณ (Maturity)  ในดานของ
อารมณความรูสึก  การแสดงออกในการอยูรวมกับผูอ่ืน  กลาวคือ  เปนผูที่มีความสามารถที่จะรับรู  เขาใจใน
อารมณความรูสึกทั้งของตนเอง  ของผูอ่ืน  สามารถที่จะจัดการกับอารมณ  ความรูสึกที่เกิดขึ้นได  เพื่อตอบสนอง
หรือแสดงออกอยางเหมาะสม  รวมทั้งเปนบุคคลที่เสริมสรางกําลังใจใหเกิดขึ้นกับตนเองใหมีความมุมานะ  
พยายาม  อดทน  ไมทอถอยอุปสรรคตางๆ เอาชนะอุปสรรคและเอาชนะผูอ่ืนได  เพื่อนําพาตนไปสูเปาหมายใน
ชีวิตได  ขณะเดียวกันก็ไมกระทบหรือทํารายผูอ่ืน  สัมพันธภาพที่มีตอผูอ่ืนยังคงไวซ่ึงสัมพันธภาพที่ดี  สงผลให
ผูมีความฉลาดทางอารมณเปนคนดี  มีความสุข  และสามารถแกไขความขัดแยงตางๆ ไดอยางเหมาะสม 
  
                                                           
  หมายเหต ุ   จากหนังสือคูมือการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับบําบัด  จัดทําโดยกรมคุมประพฤติ  กระทรวงยุติธรรม,  
                      สถาบันธัญญารักษ  กระทรวงสาธารณสุข, กองทัพบก  กองทัพเรือ  กระทรวงกลาโหม  และกรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย     
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  จากการศึกษาพบวา  การพัฒนาความฉลาดทางอารมณสามารถพัฒนาไดตองใชเวลา              
ความเอาจริงเอาจังและการพัฒนาความฉลาดทางอารมณไมถูกจํากัดโดยพันธุกรรม  แตเปนผลมาจาก              
การเรียนรูพัฒนาไดตลอดชีวิต  คนทุกเพศทุกวัยสามารถพัฒนาความฉลาดทางอารมณของตนไดตลอดเวลา             
ซึ่งการพัฒนาทักษะทางอารมณไมใชสิ่งที่เกิดขึ้นไดเอง  แตจําเปนตองเรียนรูโดยการมีปฏิสัมพันธกับผูอื่น  
คอยๆ ปรับเปลี ่ยนมุมมองในแนวคิดตางๆ และการปฏิบัติ ซึ ่งก ิจกรรมที ่ใชในการพัฒนาความฉลาด                 
ทางอารมณ ควรเนนเสริมสรางใหไดเรียนรูจากประสบการณ (Experiential Learning)  ไดแสดงออก (Acting Out)  
จากการสวมบาทบาท (Role Play)  การเลนละคร (Psychodrama)  การสรางสถานการณจําลอง (Simulation)  
เกมส (Games)  หรือการไดปฏิบัติ (Performance Test)  อาจมีการใหขอมูลยอนกลับ (Feedback)  การเรียนรู
การปฏิบัติ (Action Learning)  เปนทางหนึ่งที่เชื่อวา  จะชวยเสริมสรางความฉลาดทางอารมณไดดี  เพราะการ
ปฏิบัติจะชวยใหสามารถจดจําไดดีขึ้น 
 
 4.2   การเรียนรู (Learning)* 
  พฤติกรรมของมนุษยสวนใหญเกิดจากการเรียนรู  การเรียนรูจึงมีอิทธิพลทั้งทางตรงและ     
ทางออมตอความคิดและการกระทําตางๆ ของมนุษย  เชน  ภาษา  ขนบธรรมเนียมประเพณี  ทัศนคติ  ความเชื่อ
และเหตุผล 
  การเรียนรู  หมายถึง  กระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมซึ่งคอนขางถาวร  ซ่ึงเกิดเนื่องจาก
ประสบการณหรือการฝก  การเปลี่ยนแปลงนี้จะเปนการเปลี่ยนแปลงทางดานทักษะและการใชอวัยวะทาง
สติปญญา  ทางสังคม  หรือทางอารมณก็ได  และการเรียนรูนั้นเกิดไดโดยไมตองเลือกเวลาและสถานที่  จะมีการ
สอนหรือไมมีการสอน  จะเปนพฤติกรรมที่ดีหรือไมดีก็ได 
  ในการเรียนรูเกี่ยวกับการเรียนการสอน  มุงใหผูเรียนเกิดความเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  3  ดาน  
คือ   

1. ดานความรูความเขาใจ (Cognitive Domain)  จากแตเดิมไมมีความรู  ความเขาใจ  
เปนสามารถรูและเขาใจ สามารถอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นได 

2. ดานทักษะและการใชอวัยวะ (Psychomotor Domain)  เปนการเปลี่ยนแปลงดาน
การฝกจนสามารถที่จะกระทําไดอยางคลองแคลว 

3. ดานความรูสึก(Affective Domain)  ทําใหผูเรียนเกิดความคิด  ความรูสึกที่ดี         
มีอุดมคติ ฯลฯ 

 
 
                                                                                                                                                                                           
  หมายเหตุ    จากหนังสือคูมือการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับบําบัด  จัดทําโดยกรมคุมประพฤติ  กระทรวงยุติธรรม,  
                      สถาบันธัญญารักษ  กระทรวงสาธารณสุข, กองทัพบก  กองทัพเรือ  กระทรวงกลาโหม  และกรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย     
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5.   วิธีการใชคูมือ 

1. คูมือเลมที่ 1  สําหรับพนักงานคุมประพฤติงานควบคุมและสอดสองใชในการดําเนินงาน
แกไขฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก  พนักงานคุมประพฤติ
สามารถดูแผนภูมิกระบวนการปฏิบัติงาน  และปฏิบัติตามรายละเอียดผลการดําเนินงานใน
ขั้นตอนตางๆ หากตองการรายละเอียดเพิ่มเติมสามารถศึกษาขอมูลเพิ่มเติมจากภาคผนวก  
หรือเอกสารอางอิงที่ระบุไว 

2. คูมือเลมที่ 2   สําหรับพนักงานคุมประพฤติใชในกรณีที่จัดกิจกรรมเปนกลุมใหกับผูถูกคุม
ความประพฤติ  ทั้งนี้  กอนดําเนินกิจกรรม  พนักงานคุมประพฤติตองศึกษารายละเอียด 
บทบาทของผูนํากลุม  และขั้นตอนการจัดกิจกรรมกอน 
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บทที่  2 
การแกไขฟนฟูและสงเคราะหผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคกุ 

 
 
วัตถุประสงค การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 

1. เพื่อชวยเหลือผูไดรับการพักการลงโทษฯ ใหสามารถดํารงชีพอยูในสังคมไดอยางปกติสุข 
2. ปองกันมิใหหวนกลับไปกระทําผิดซ้ํา 

 
การที่จะบรรลุเปาหมายการปองกันการกระทําผิดซ้ําได     จะตองใหแกไขฟนฟูและสงเคราะห  

 ทั้งในเรื่องความจําเปนและความตองการขั้นพื้นฐาน อันไดแก สายสัมพันธดวยความรักและเขาใจ  ปจจัยจําเปน
ในการดํารงชีพ  ที่พักอาศัย  และการงาน  และความจําเปนที่เปนสาเหตุแหงการกระทําผิดทั้งหลาย  อยางไรก็ตาม  
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดภายหลังปลอยเปนกระบวนการแกไขฟนฟูผูที่ตองใหอยางมีหลักการและขั้นตอน  
กลาวคือ 

ก. มีการประเมินสภาพปญหา/ความตองการ/ความจําเปน  ตามเกณฑการจําแนก  และ
วิเคราะหถึงสาเหตุการกระทําผิด  และการปองกันการกระทําผิดซ้ํา 

ข. มีการวางแผนใหความชวยเหลือและแกไขฟนฟู  ที่สอดคลองกับปญหา/ความตองการ/
ความจําเปนที่ถูกจําแนกครอบคลุมไปถึงสาเหตุการกระทําผิดและการปองกันการกระทํา
ผิดซ้ํา 

ค. ทําความเขาใจชี้แจงใหผูกระทําผิด  ทราบถึงการเขาไปใหความชวยเหลือและแกไขฟนฟู 
(โดยตองทําใหผูถูกคุมความประพฤติ  ตระหนักรูวามันเปนความรับผิดชอบของตนที่
ตองใหความรวมมือกับโปรแกรม  และปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการกระทําผิด  อาจจะ 
ช้ีแจงในการปฐมนิเทศ  หรือจูงใจใหเขารวมกิจกรรม) 

ง. ตองจัดและดําเนินการใหผูถูกคุมความประพฤติ  ไดรับการแกไขฟนฟูตามแผนที่กําหนด 
(อาจจะเปนการใหคําปรึกษาเกี่ยวกับปญหานั้นๆ ระหวางการรับรายงานตัว  โดยบันทึก
ใน ค.ป. 12 หรือเขารวมกิจกรรมที่สํานักงานจัดเอง หรือสงตอ  โดยปรากฏหลักฐานการ
เขารวมกิจกรรม) 

จ. มีการประเมินวา  การนําแผนการใหความชวยเหลือและแกไขฟนฟูที่กําหนดไวไป
ปฏิบัติแลวประสบผลสําเร็จหรือไม 

 
โดยมีรายละเอียดในเรื่องตางๆ  ดังนี้ 
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แผนภูมิการดําเนินงานแกไขฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. เตรียมการกอนรับคดี 

2.  รับคดี 

3.  ชี้แจงเงื่อนไขและรวบรวมขอมูล 

4.  วิเคราะหและวางแผน 

4.1  ประเมินความเสี่ยง 4.2  ประเมินสภาพปญหา/ความตองการ 
       ก.  ประเมินตามเกณฑแบบจําแนก 
       ข.  ประเมินปญหาทางดานจิตใจและสังคม 

5.1  ดําเนินการคุมประพฤติตามแผนที่กําหนด 
5.2  ดําเนินการแกไขฟนฟูตามแผนที่กําหนด 

6.  ประเมินผล 

8.  จัดทํารายงาน 

7.  มีปญหา               
ตองแกไขฟนฟูอีกหรือไม 

มี 
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กิจกรรม รายละเอียด/วิธีปฏิบัต ิ เอกสารประกอบ 
   

1.  เตรียมการกอนรับคดี 1.1 พนักงานคุมประพฤติสามารถประสานงานกับเรือนจํา/  ทัณฑสถาน
ขอเขารวมโครงการเตรียมความพรอมกอนปลอย *  หรือ 

 

 1.2  หากทางเรือนจําฯ ไมมีโครงการดังกลาว  สํานักงานฯ สามารถ
ประสานงานกับผูบัญชาการเรือนจํา/ผูอํานวยการทัณฑสถาน 
นําอาสาสมัครคุมประพฤติและบุคลากรจากหนวยงานที่  
เกี่ยวของ  เขาไปใหความรูและคําแนะนําในเรื่องการปฏิบัติตัว
ภายหลังปลอยจากเรือนจํา/ทัณฑสถาน  รวมทั้ง  แนะแนวอาชีพ  
การปรับตัวและการขอรับความชวยเหลือสงเคราะหจากหนวยงาน
ตางๆ ในพื้นที่ 

 

 หมายเหตุ     ในกรณีที่สํานักงานฯ มีการไปชี้แจงที่เรือนจํา  พนักงาน
คุมประพฤติอาจใหผู ถูกคุมความประพฤติกรอกแบบขอรับการ
สงเคราะหดวย 

 

   
   

2.  รับคดี • เมื่อคดีเขาสํานักงานฯ เจาหนาที่ธุรการลงทะเบียนรับคดีโดย
แยกเลขทะเบียนคดีพักโทษ  และเลขทะเบียนคดีลดวันตองโทษ  
จากนั้นใหใชสํานวนสืบเสาะฯ ของคดีนั้นเปนสํานวนของคดี
สอดสองตอเนื่องกันไป โดยกรอกเลขทะเบียนสอดสองและ
เพิ่มช่ือพนักงานคุมประพฤติเจาของสํานวน 

 

 - กรณี ไมมีหนั งสื อแจ งปล อย ตัวคุมประพฤติ   ให
ลงทะเบียนรับเรื่องไวกอน  โดยใชหลักฐานหนังสือ
สําคัญปลอยตัว  (แบบ พ.7  พ.8 หรือ ล.ว.ท.3) ที่ผูถูกคุม
ความประพฤติถือมา  และใหประสานงานกับทางเรือนจํา
ฯ  ใหจัดทําหนังสือแจงการปลอยคุมประพฤติมาทุกราย 

 

    
   

3.  การชี้แจงเงื่อนไขและ
รวบรวมขอมูล 

• เมื่อผูถูกคุมความประพฤติมาพบ ใหพนักงานคุมประพฤติ
ดําเนินการ  ดังนี้ 

 

 1. สอบถามขอมูลและตรวจสอบในเอกสาร ส. 1-46 และ  
ส. 2-46  รวมทั้งเอกสารตางๆ ที่ไดจากการสืบเสาะฯ วา
ถูกตองครบถวนหรือไม  หากไมถูกตองหรือไมครบถวน  
ใหทําการแกไข 
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กิจกรรม รายละเอียด/วิธีปฏิบัต ิ เอกสารประกอบ 
   

 2. รวบรวมหลักฐานสวนบุคคลเพิ่มเติม  รวมทั้งสอบถาม
ขอมูลประกอบการประเมินตามเกณฑของแบบจําแนก 

-  เกณฑการประเมิน  
ดูจากภาคผนวกหนา 14 

 - นอกจากนี้   ใหผู ถูกคุมความประพฤติทําแบบ  
สอบถามความตองการในการขอรับการสงเคราะห 
(หากยังไมไดทําชวงเตรียมความพรอมกอนปลอย) 
และทําแบบประเมินความฉลาดทางอารมณ  
รวมทั้ ง วิ เคราะห ถึงสาเหตุการกระทําผิดดวย  
เพื่อนําไปวิเคราะหและวางแผนการแกไขฟนฟูตอไป 

 3. ช้ีแจงเงื่อนไขที่ ผู ถูกคุมความประพฤติจะตองปฏิบัติ  
รวมทั้ งประโยชนที่ จะไดรับระหวางการคุมความ
ประพฤติ 

-  แบบสอบถามความ
ตองการในการขอรับ
การสงเคราะห 
-  แบบประเมินความ
ฉลาดทางอารมณ 
-  ตัวอยางการวิเคราะห
สาเหตุการกระทําผิด  
ดูภาคผนวก หนา 13 

 • หากไมสามารถดําเนินการไดทันในวันนั้น  พนักงานคุมประพฤติ
สามารถนัดผูถูกคุมความประพฤติใหมาพบในวันอื่น  หรือนัด   
ช้ีแจงปฐมนิเทศเปนกลุมก็ได 

-  การปฐมนิเทศกลุม  
ดูภาคผนวก หนา 9 

 หมายเหต ุ  
 1. แบบสอบถามความตองการในการขอรับการสงเคราะห  

แบบประเมินความฉลาดทางอารมณ  อาจจะทําในขั้นตอนของ
การปฐมนิเทศกลุมก็ได 

 

 2. ในการปฐมนิเทศ  ใหนําผูปกครอง/ผูอุปการะมาฟงการชี้แจง
เงื่อนไขดวย (แจงใหผูอุปการะทราบตั้งแตขั้นตอนของการ  
สืบเสาะฯ หรือการเตรียมความพรอมกอนปลอย) 

 

    
    

4.  การวิเคราะหขอมูลและ
วางแผน 

แยกพิจารณาเปน  2  กรณี 
กรณีท่ี 1   ระยะเวลาการคุมความประพฤติตํ่ากวา  6  เดือน 

 

 - ใหพนักงานคุมประพฤติบันทึกขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง  หรือ  
แนวโนมการกระทําผิดซ้ํา สภาพปญหา/ความตองการ ตลอดจน
การใหคําปรึกษาแนะนํา  ชวยเหลือ  ไวในบันทึกการรายงานตัว  
โดยไมตองใชแบบจําแนก  ทั้งนี้อาจใชเกณฑการพิจารณา  ดังนี้ 

 

 (1) ถือวาเปนผูที่มีความเสี่ยงสูง  โดยตองมารายงานตัวทุก
เดือน 

 

 (2) พิจารณาปญหา/ความตองการ  
 ก. ใหพนักงานคุมประพฤตินําขอเท็จจริงที่ไดจากการ

บันทึกถอยคําเบื้องตน  ตลอดจนขอเท็จจริงอื่นๆ มา
วิเคราะหและ 
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กิจกรรม รายละเอียด/วิธีปฏิบัต ิ เอกสารประกอบ 
   

  ประเมินสภาพปญหา/ความตองการ 10 ดานไดแก  
ปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย/สภาพแวดลอม, ผูอุปการะ, 
ความสัมพันธในครอบครัวหรือผูพักอาศัยอยูดวย, 
การศึกษา/อาชีพ, การเงิน, มีโรคประจําตัวรายแรง, มี
อาการผิดปกติทางจิต/บุคลิกภาพ/พฤติกรรม การดื่ม
สุรา  ยาหรือสารเสพติด  รวมทั้งปญหาอื่นๆ วา  
ผูถูกคุมความประพฤติมีลักษณะตามเกณฑดังกลาว
หรือไม  แลวนําไปวางแผนแกไขฟนฟูตอไป 

 

 ข. วิเคราะหจากแบบประเมินความฉลาดทางอารมณ  
โดยพิจารณาจากคําที่ผิดปกติจากเกณฑมาตรฐาน
ประกอบการสอบถามเพิ่มเติม 

 

 - นําทั้ง  ก.  และ  ข.  มาจัดลําดับความสําคัญแลววางแผนใหการ
ชวยเหลือและแกไขฟนฟู 

 

 กรณีท่ี 2    ระยะเวลาการคุมความประพฤติมากกวา  6  เดือน  
 - ใหพนักงานคุมประพฤตินําขอมูลที่ไดจากการรวบรวมมา

วิเคราะหและประเมินโดยใชแบบจําแนกแลววางแผน  ดังนี้ 
 

 (1) ถือวาเปนผูที่มีความเสี่ยงสูง  โดยตองมารายงานตัวทุก
เดือน 

 

 (2) ประเมินสภาพปญหา/ความตองการและความจําเปน  
 ก. ประเมินสภาพปญหา/ความตองการ   โดยใชแบบ

ประเมินผูถูกคุมความประพฤติในสวนที่ 2  ของแบบ
จําแนกเปนเครื่องมือในการวิเคราะห ไดแก ปญหา
เกี่ยวกับที่อยูอาศัย/สภาพแวดลอม, ผูอุปการะ,   
ความสัมพันธในครอบครัวหรือผูพักอาศัยอยูดวย, 
การศึกษา/อาชีพ, การเงิน, มีโรคประจําตัวรายแรง,  มี
อาการผิดปกติทางจิต/บุคลิกภาพ/พฤติกรรม  การดื่มสุรา  
ยาหรือสารเสพติด  รวมทั้งปญหาอื่น  ๆ

 

 ข. วิเคราะหปญหาดานจิตใจ/สังคม  โดยใชแบบประเมิน
ความฉลาดทางอารมณ (EQ)  เพื่อพิจารณาคาที่ผิดปกติ
จากเกณฑมาตรฐานประกอบการสอบถามเพิ่มเติม  
แลวดูวาผูถูกคุมความประพฤติมีความจําเปนตองรับ
การแกไขฟนฟูเพิ่มเติมเรื่องอะไรบาง  แลวจัดเขา
โปรแกรมที่กําหนดทั้งพื้นฐานและเฉพาะดาน 
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กิจกรรม รายละเอียด/วิธีปฏิบัต ิ เอกสารประกอบ 
    

             ปญหาทางดานจิตใจและสังคมที่ประเมินไดนี้ เปนปญหาที่
นําไปกําหนดโปรแกรมการแกไขฟนฟูที ่มุ งปรับเปลี ่ยนทัศนคติ
และ    
พฤติกรรมของผูกระทําผิด 

 

   

 โปรแกรมพื้นฐาน   :  การรูจักตนเองและผูอื่น, คุณคาตนเอง, เปาหมายชีวิต    
 • โปรแกรมพื้นฐาน  ประกอบดวย  แผนการจัดกิจกรรม 3 แผน  

เพื่อพัฒนาการตระหนักรูตนเองและผูอื่น, การเห็นคุณคา  
ตนเองและการมีเปาหมายชีวิต 

 

            ในแตละแผนจะมีกิจกรรมตางๆ พนักงานคุมประพฤติ
อาจจะจัดกิจกรรมเดียวในแตละแผน  หรือมากกวาตามความ
เหมาะสม 

 

    

 โปรแกรมเฉพาะดาน  :  เปนเรื่องการปองกันการกระทําผิดซ้ํา, ปจจัย  
ที่สัมพันธกับการกระทําผิด (วิเคราะหสาเหตุการกระทําผิดและสาเหตุ
ที่อาจจะทําใหกลับไปกระทําผิดซ้ํา), ขาดทักษะการแกไขปญหา, มี
ปญหาการจัดการกับความเครียดและอารมณ, ขาดทักษะปฏิเสธ  เปน
ตน 

 

 • โปรแกรมเฉพาะดาน  ประกอบดวย  แผนการจัดกิจกรรม  4  แผน  
ไดแก  ทักษะการจัดการกับอารมณและความเครียด, ทักษะการ
แกปญหาและการตัดสินใจ, ทักษะการสื่อสารและทักษะทาง
สังคม, ความสงบสุขในชีวิต  และความรับผิดชอบตอตนเอง  
ครอบครัวและสังคม 

 

            ในแตละแผนจะมีกิจกรรมตางๆ ใหเลือกตามความ
เหมาะสมกับประเภทของปญหา  พนักงานคุมประพฤติอาจจะ
เลือกกิจกรรมเดียวหรือมากกวาตามความเหมาะสม 

 

 • พนักงานคุมประพฤตินําปญหา/ความตองการ/ความจําเปน ที่
วิเคราะหไดจากขอ ก.  และ ข.  มาจัดลําดับความสําคัญแลว  
นําไปวางแผนเพื่อใหการชวยเหลือและแกไขฟนฟูตอไป  
(ไปวางแผนในขอ 3.2  การดําเนินการตามสภาพปญหา/ความ
ตองการ ในแบบประเมินผูถูกคุมความประพฤติ) 
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กิจกรรม รายละเอียด/วิธีปฏิบัต ิ เอกสารประกอบ 
   

           โดยจัดลําดับความสําคัญของปญหาตางๆ  ที่ตองแกไขเพื่อ  
ปองกันมิใหสถานการณแยลง  ซึ่งมีทั้งการชวยเหลือปญหาเฉพาะหนา  
และการแกไขฟนฟูตามโปรแกรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

 

 - การสงเคราะหเฉพาะหนา เชน คาอาหาร, คาพาหนะ ฯลฯ  
 - อาการผิดปกติทางจิต, โรคติดตอรายแรง  
 - ปญหาดานอาชีพ/ไมมีที่พักอาศัย  
 - ปญหาความสัมพันธภายในครอบครัว  
 - ปญหาทางดานสังคม/จิตใจที่ตองแกไข  
            อนึ่ง  แผนที่กําหนดดังกลาวอาจมีทั้งสวนที่ดําเนินการเองและ

สงตอ 
 

 หมายเหต ุ  
 1. ควรแจงแผนการแกไขฟนฟูดังกลาวใหผูถูกคุมความประพฤติ

ทราบ  พรอมทั้งนัดหมายการเขารวมกิจกรรมตามโปรแกรม 
 

 2. เจาของสํานวนสําเนาสงแผนการแกไขฟนฟูฯ ใหงานกิจกรรม
ชุมชนดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ ( เชน  การจัดกิจกรรมเปน
กลุม) 

 

    
    

• ดําเนินการคุมความประพฤติตามแผนที่กําหนด 
   -    ในระหวางการคุมความประพฤติใหพนักงานคุมประพฤติ 

5.  การดําเนินการคุมความ
ประพฤติตามแผนที่กําหนด
และดําเนินการแกไขฟนฟู
ตามแผนที่กําหนด 

 ดําเนินการตามแผนฯ ที่กําหนด  เชน  การรับรายงานตัว  
การเก็บปสสาวะสงตรวจ (ในกรณีที่จําเปน) การติดตาม
และการออกสอดสอง (โดยพนักงานคุมประพฤติหรือ
อาสาสมัครคุมประพฤติ) 

-  รายละเอียดดูแนว
ท า ง ก า รปฏิ บั ติ ง า น
ควบคุมและสอดสองผู
ไดรับการพักการลงโทษ
และลดลวันตองโทษ
จําคุก 

 • สวนการใหความชวยเหลือและแกไขฟนฟูตามแผนที่กําหนด
นั้น  เปนการจัดใหผูถูกคุมความประพฤติเขารับการแกไขฟนฟู
และชวยเหลือสงเคราะหโดยพนักงานคุมประพฤติพิจารณา  
กิจกรรมที่กําหนดขึ้นวา  เปนกิจกรรมที่สํานักงานฯ สามารถ
ดําเนินการเองไดหรือไม  หรือจําเปนตองสงตอใหหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินการ  โดย 
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กิจกรรม รายละเอียด/วิธีปฏิบัต ิ เอกสารประกอบ 
   

 - สวนที่พนักงานคุมประพฤติเจาของสํานวนดําเนินการเอง 
เชน  การใหคําปรึกษา/แนะนํารายบุคคล/ครอบครัว, 
สวนที่สงใหงานกิจกรรมชุมชนดําเนินการ  เชน  การจัด
กิจกรรมกลุม 

 

 - สวนการสงตอใหหนวยงานอื่นๆ ดําเนินการ  เชน  การ
รักษายาเสพติด, การฝกวิชาชีพ ฯ 

 

                อยางไรก็ตาม  ระหวางการคุมความประพฤติผูถูกคุมความ
ประพฤติอาจมีปญหาเกิดขึ้นใหม  ซึ่งพนักงานคุมประพฤติตองดําเนินการ
ใหคําปรึกษาและชวยเหลือใหเหมาะสมกับสถานการณ 

 

   
   

6.  การประเมินผล • เมื่อดําเนินการคุมความประพฤติไประยะหนึ่ง  พนักงานคุม
ประพฤติตองประเมินซ้ํา  เพื่อ 

 (1) ทบทวนแผนการคุมความประพฤติ   โดยพนักงาน  
คุมประพฤติประเมินจากขอเท็จจริงในระยะ 4 เดือนแรก
ที่ รั บ ร า ย ง านตั วทุ ก เ ดื อนแล ว เห็นว าพฤ ติก ารณ  
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น  พนักงานคุมประพฤติ
สามารถเสนอความเห็นเพื่อขอผอนคลายเงื่อนไขตอ  
ผูอํานวยการสํานักงานคุมประพฤติเพื่อพิจารณาอนุมัติได 

-  หลักเกณฑดูจากคูมือ
จํ าแนกผูกระทําผิดฯ 
หนา 94 

 (2) พิจารณาว าหลั งจากการแกไขฟนฟูครบตามแผน  
ที่ กําหนดแลว   ควรมีการประเมินวา   ผู ถูกคุมความ
ประพฤติมีปญหาที่ตองแกไขเพิ่มเติมอีกหรือไม  หรือ  
ผู ถูกคุมความประพฤติมีปญหาเกิดใหมระหวางการ  
คุมความประพฤติ 

 

             กรณีพบวาปญหาเดิมยังเปนปญหา ใหพนักงานคุมประพฤติ
คัดเลือกกิจกรรมอื่นๆ ในแผนการจัดกิจกรรมเดิมนั้นจัดใหกับผูถูกคุม
ความประพฤติ (หากเปนกิจกรรมกลุมสงใหกิจกรรมชุมชนดําเนินการ)  
โดยอาจเพิ่มจํานวนกิจกรรมการใหคําปรึกษาเพิ่มเติมก็ได  หากพบวา
ปญหารุนแรงเกินความสามารถของพนักงานคุมประพฤติก็ดําเนินการ
สงตอหนวยงานที่ใหบริการแกไขฟนฟูดานนั้นๆ ตอไป 
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กิจกรรม รายละเอียด/วิธีปฏิบัต ิ เอกสารประกอบ 
   

                กรณีพบวา เปนปญหาใหม ใหพนักงานคุมประพฤติคัดเลือก
กิจกรรมจากแผนการจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับสภาพปญหานั้น 

 

                นอกจากนี้  ในกรณีที่สงตอหนวยงานนอกดําเนินการ  แตยัง
ไมไดรับการแกไขฟนฟูใหพนักงานคุมประพฤติพิจารณาดําเนินการเอง 

 

   
   

7.  การจัดทํารายงาน • ในระหวางการคุมความประพฤติและเมื่อพนระยะเวลาการคุม
ความประพฤติแลว  พนักงานคุมประพฤติจะตองจัดทํารายงาน
ในกรณีตางๆ โดยในรายงานจะตองระบุใหชัดเจนวา  เปนกรณี
พักการลงโทษหรือลดวันตองโทษจําคุก  เนื่องจากหนวยงานที่
รับผิดชอบเปนคนละสวนกัน 

 

 หมายเหตุ      ประเภทรายงานตางๆ ดูจากคูมือการปฏิบัติงานควบคุม
และสอดสองผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก 
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Figure 1  :  The relationship between terms related prisoner release 
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ขอบเขตเนื้อหาของการเขาไปใหความชวยเหลือเฉพาะหลังการปลอยตัว 
 
เนื้อหาหลักของโปรแกรม % 1 จํานวน 

 n  =  185  โปรแกรม   
การจางงาน 9 17 
การเตรียมพรอมเพื่อทํางาน, การหางาน  และ/หรือ  การบรรจุเขาทํางาน   
การจัดหาท่ีพัก 7 12 
การหาที่พัก  การเขาพัก  การจัดหา และ/หรือ  การสงเขาพัก, รวมทั้งการจัดหาที่พักฉุกเฉิน   
การจัดหาเรื่องเงิน 3 5 
ใหคําปรึกษา  และ/หรือ  คําแนะนํา   
การชวยเหลือและการฝกอาชีพ 5 9 
ทักษะพื้นฐาน, ทักษะและคุณสมบัติทางอาชีพ  และอื่นๆ : การบรรจุ, ออกไปใหการฝกอบรม  และ/หรือสงไปรับการ
ฝกอบรม 

  

การเสพแอลกอฮอลและสิ่งเสพติดอื่นๆ 14 26 
การใหคําปรึกษา, การใหความรู, การลดภัยอันตราย และ/หรือ การปองกันการหวนกลับไปเสพ   
สุขภาพกายและจิต 2 4 
การใหบริการทางสุขภาพกายและจิต, โปรแกรมปญหาแอลกอฮอลและสิ่งเสพติดอื่นๆ   
เครือขายทางสังคม 3 5 
การใหคําแนะนํา, บุคคลระดับเดียวกัน (อายุ, ฐานะทางสังคม, หนาที่การงาน)  และ/หรือ การชวยเหลืออื่นๆ เฉพาะบุคคล   
ความสัมพันธในครอบครัว 7 12 
การออกไปเยี่ยมเยียน, การฝกทักษะในการเลี้ยงดูบุตร  และ/หรือ ความรุนแรงในครอบครัว   
ทักษะการรับรูและการเขาใจ 12 23 
ทักษะการอยูรวมในสังคม, ความคิดที่สามารถปรับได, การเขาใจอยางลึกซึ้งถึงพฤติกรรม และ/หรือ  การจัดการกับความ
โกรธ 

  

การลดการหวนกลับไปกระทําผิดซ้ํา 5 10 
การลวงละเมิดทางเพศ, การกระทําผิด เฉพาะอื่นๆ และ/หรือ การทําผิดทั่วไป   
ความจําเปนในการรับการสงเคราะหท่ีหลากหลาย 11 21 
การใหความชวยเหลือ, เปนตัวกลางจัดหา  หรือสงตอ  เชน  การงาน, ที่พักอาศัย, ความสามารถพิเศษเฉพาะตน,  
การศึกษา,การฝกฝน 

  

การกลับคืนสูสังคมอีกครั้งโดยการนําสงและสงเสริม 18 33 
การใหความชวยเหลือ, เปนตัวกลางจัดหาหรือสงตอ  เชน  ความจําเปนในการรับการสงเคราะห รวมกับ  เครือขาย 
ทางสังคม, การพัฒนาตนเอง, การดํารงชีวิตไดดวยตนเอง  และ/หรือ  ทักษะการรับรูและเขาใจ 

  

อื่นๆ 4 8 
เชน  การใหคําปรึกษาทั่วไป   
 
คาเฉลี่ยรอยละ  อาจไมเต็ม  100  เนื่องจากมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนตลอดเวลา 
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กระบวนการปฏิบัติตอผูตองขัง 
 
 
  กรมราชทัณฑ  กระทรวงยุติธรรม  มีหนาที่ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตาม           
คําพิพากษาของศาล  และคําสั่งลงโทษของผูมีอํานาจตามกฎหมาย  เร่ิมตั้งแตการรับตัวผูตองขังเขามาอยูในเรือนจํา
และทัณฑสถาน  ผูตองขังทุกรายจะไดรับการจําแนกลักษณะ  เพื่อศึกษาหาขอมูลรายละเอียดตางๆ ในการ     
วางแผนปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล  ตอจากนั้นผูตองขังจะเขาสูกระบวนการแกไขฟนฟูจิตใจ  จนกระทั่ง
เมื่อใกลจะพนโทษผูตองขังจะไดรับการอบรมตามแผนงานเตรียมความพรอมกอนปลอย 
 
 

  
   
 
 
 
 
 

 
   
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                           
 

- การจัดการเกี่ยวกับทรัพยสิน 
- การจัดทําทะเบียนประวัติ 
- การแยกขังและการยายผูตองขัง 
- การอบรมกฎระเบียบและขอพึงปฏิบัติ 
*     การจําแนกลักษณะผูตองขัง 

- การจัดการศึกษา 
- การฝกวิชาชีพ 
- การอบรมศีลธรรม  จริยธรรม        

เพื่อพัฒนาจิตใจ 
- การการอบรมเฉพาะราย/กลุม 
- การบําบัดแกไขฟนฟูผูตองขัง 
    ตามลักษณะกลุมและประเภทคดีตางๆ 

 

- ปลอยโดยมีเงื่อนไข (ปลอยคมุประพฤต)ิ 
- ปลอยพนโทษ 
 

1.  การปฏิบัติตอผูตองขังใหม 

2.  การปฏิบัติตอผูตองขัง 
    ที่ผานการจําแนกลักษณะ 
    ผูตองขัง 
    (การบําบัดตามโปรแกรม) 

3.  การปฏิบัติตอผูตองขัง 
    กอนปลอย 
    (การเตรียมความพรอม 
    กอนปลอย) 
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มาตรฐานการปฏิบัติงานดานการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (ผูตองขัง) 
 
 
 

รับตัว (ปฐมนเิทศ) 
 

จําแนกลักษณะผูตองขัง (คร้ังท่ี 1) 
 

เขาโปรแกรมการแกไขฟนฟพูื้นฐาน (การใหการศึกษา  การฝกวิชาชีพ และการพัฒนาจิตใจ) 
 

จําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อการแกไขฟนฟู (คร้ังท่ี 2) 
 

เขาโปรแกรมการแกไขฟนฟูเฉพาะ (ตามประเภทคดีความผิดหรือพฤตกิรรมการกระทําผิด) 
 

จําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อเตรียมการกอนปลอย (คร้ังท่ี 3) 
 

เขาโปรแกรมเตรียมความพรอมกอนปลอย 
 

ปลอยตัว 
(ตามคาํพิพากษา  อภัยโทษ) (พักการลงโทษ/ลดวันตองโทษ) 

 
        การคุมประพฤติ 

 
การสงเคราะหผูตองขงัภายหลังการปลอย (After - care) 

 
 
  
 
                                                           
  หมายเหต ุ     จากหนังสือคูมือการปฏิบัติงานดานการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง, กรมราชทัณฑ  กระทรวงยุติธรรม  หนา 2. 
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แผนงาน (Program)  การเตรียมความพรอมกอนปลอย 
 

กิจกรรม ความรู/เทคนิคท่ีใชในการปฏิบัติงาน การประสานงาน 
   

1. การสัมภาษณเฉพาะรายเพื่อวางแผนการ
ดําเนินชีวิตและสอบถามปญหาในการจะ
ออกไปดํารงชีวิตในสังคม 

 
 
 
 
 
 
2. การจัดกลุมแนะแนว (Group guidance) 

อบรมความรูและเทคนิคตางๆ ในการ
ปองกันการกระทําผิดซ้ําเปนการอบรม
เขมในหลักสูตร “การเสริมสรางแรงจูงใจ
และทักษะในการปรับตนเปนพลเมืองดี” 

1. เทคนิ คการสั มภาษณ ผู ขอ รับความ   
ชวยเหลือ 

2. เทคนิคการสรางสัมพันธภาพ 
3. หลักทางดานจิตวิทยา/หลักมนุษยสัมพันธ/

หลักการสนทนา 
4. หลักการใหความชวยเหลือทางสังคม

สงเคราะห 
5. หลักการใหคําปรึกษาเฉพาะราย 
 
1. อบรมความรูแกผูตองขังกอนปลอยตาม

หลักสูตรในเนื้อหาวิชาเกี่ยวกับการคบ
เพื่อน 
การสรางความสัมพันธเพื่อกรองใจคน 

         การสรางความสําเร็จในชีวิต 
         การปรับปรุงชีวิตใหดีกวาเมื่อวาน 
         ความรูสึกผิดและความละอายใจ 
         การกระทําความดีสงเสริมคุณธรรมและ 
จริยธรรม 
         การปรับตนใหเขากับสังคม 
         เทคนิคการปองกันการกระทําผิดซ้ํ า /
มารยาทสังคม 
         การเสริมสรางความสัมพันธในครอบครัว 
         การพัฒนาสุขวิทยาจิต /วิธีการคลาย
ความเครียด 
         การบริหารชีวิต/การใชเวลาวางใหเปน
ประโยชน 
         กฎหมายในชีวิตประจําวัน/การควบคุม
อารมณ  การคุมประพฤติและเงื่อนไข 
         การขอรับบริการสงเคราะห/การแนะแนว
อาชีพ 
         เ ท คนิ ค ก า ร ไปสมั ค ร ง านและก า ร
ลงทะเบียนรับสมัครงาน 

ฯลฯ 

- หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน  กรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ  กรมการจัดหางาน   
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน โรงพยาบาลใน
สังกัด  กระทรวงสาธารณสุข  โรงเรียน  ฯลฯ 

 
 
 
 
 
- หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
- ประชาชนที่ประสบความสําเร็จในชีวิต 
- อาสาสมัครที่มีความสามารถพิเศษ 
- ผูตองโทษที่ประสบความสําเร็จในชีวิต 
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แผนงาน (Program)  การเตรียมความพรอมกอนปลอย 
 

กิจกรรม ความรู/เทคนิคท่ีใชในการปฏิบัติงาน การประสานงาน 
   

 2. อบรมการฝ กอ าชีพอิ สระระยะสั้ น   
อบรมการฝกอาชีพดานการเกษตรระยะสั้น 

 

 

3. การจัดกลุมใหคําปรึกษา (Group Counseling) 
เพื่อพัฒนาทัศนคติเนนการใชความคิด
อยางมีเหตุผลอาศัยพลังกลุมกระตุนจิตสํานึก
ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หลีกเลี่ยง   
สถานการณที่เสี่ยงตอการกระทําผิดซ้ํา  
เพื่อปองกันมิใหหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา 
(Relapse Prevention) 

 

- ความรูทางจิตวิทยาเกี่ยวกับการจัดกลุม
บําบัดตางๆ 

- ความรูทางหลักศาสนา 
ฯลฯ 

-  เจาหนาที่ภายในเรือนจําและทัณฑสถาน
ทํางานเปนทีมประกอบดวย  นักทัณฑวิทยา  
นั ก สั ง ค ม ส ง เ ค ร า ะ ห   นั ก จิ ต วิ ท ย า  
อนุศาสนาจารย  รวมกันจัดกลุม 

4. การจัดกลุมสงเสริมความสัมพันธใน
ครอบครัว (Family relations group) 
เพื่อใหครอบครัวเขามามีสวนรวมในการ   
แกไขและฟนฟูหลังปลอย 

 

- ความรูเกี่ยวกับจิตวิทยาสําหรับครอบครัว 
- ความรูเกี่ยวกับหลักศาสนา 

- นํ าครอบครั วซึ่ ง เปนผู อุปการะของ
ผูตองขังที่จะไดรับการปลอยตัวเขากลุม  
เพื่อรับการแนะแนวทางการอบรมเลี้ยงดู
สมาชิกในครอบครัวและการใหความ 
รวมมือกับภาครัฐในการแกไขและฟนฟู 
ผูตองขังใหสามารถปรับตนเปนพลเมืองดี 

 
5. ก า ร จั ด กลุ ม คื น คนดี สู สั ง ค ม   เ พื่ อ

เสริมสรางกําลังใจใหแกผูตองขังในการ
ปรับตนในสังคม 

 

- ความรูเกี่ยวกับการเสริมสรางความสําเร็จ
ในชีวิตและการสรางกําลังใจที่เขมแข็ง 

- การกลาวคําสัตยปฏิญาณ 
- ความรูเกี่ยวกับพิธกีรรมทางศาสนา  เชน  

จัดบายศรีสูขวัญ  ฯลฯ 

- ภาครัฐและภาคเอกชนรวมสรางขวัญและ
กําลังใจในการยอมรับ  ใหโอกาสในการ
ปรับตน 

- แจงครอบครัวมารับตัวในวันปลอย 
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แผนภูมิรวมกระบวนการหลังปลอยคุมประพฤติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรือนจํา/ทัณฑสถานตรวจสอบรายชื่อนักโทษเด็ดขาดที่เขาหลักเกณฑพักการลงโทษ 

เรือนจํา/ทัณฑสถานสงหนังสือขอความรวมมอืสืบเสาะฯ ถึง ผ.อ.สนง.คุมประพฤต ิ

สนง.คุมประพฤต ิมอบพนักงานคุมประพฤติสืบเสาะฯ ขอเท็จจรงิ 

พนักงานคุมประพฤติจัดทํารายงานสืบเสาะฯ ขอเท็จจริง 

สนง.คุมประพฤติมีหนงัสือสงรายงานการสืบเสาะฯ ถึง ผ.บ.เรือนจํา/ผ.อ.ทัณฑสถาน 

เรือนจํา/ทัณฑสถานรวบรวมหลักฐานเอกสารพรอมรายงานการสืบเสาะฯ สงกรมราชทัณฑ  
เพื่อนาํเสนอคณะกรรมการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจาํคุก 

คณะกรรมการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษจาํคุกพิจารณาอนุมตั/ิไมอนุมัต ิ
เรือนจํา/ทัณฑสถานแจงผลการพิจารณาไปยังสํานักงานคุมประพฤต ิ

พนักงานคุมประพฤต/ิอาสาสมัครคุมประพฤติเขากลุมเตรียมการกอนปลอยเพือ่สราง
ความสัมพันธ แนะนาํการปฏิบัติตัวและเงือ่นไขการคุมความประพฤตแิกผูที่จะไดรับการ

เรือนจํา/ทัณฑสถานจัดโครงการเตรียมปลอยคุม
ประพฤต ิ

สนง.คุมประพฤติทัง้สํานวนสอดสองโดยใชสํานวนสืบเสาะฯ รวมเปนสํานวนเดียว 
(สํานวนสืบเสาะที่ไมไดรับการปลอยคุมประพฤติใหจัดเก็บตามปกติ) 

เรือนจํา/ทัณฑสถานสงหนังสือแจงการปลอยคุมประพฤต ิ
ถึง ผ.อ.สนง.คุมประพฤติ 

พนักงานคุมประพฤติเริม่รับรายงานตัวตัง้แตครั้งแรกที่ผูถูกคุมฯ มาพบและใหคําแนะนาํ 
ชวยเหลือ สงเคราะห ตามสภาพปญหา 

- ออกสอดสองโดย พคป. หรือ อ.ส.ค. (กรณีปลอยคุมประพฤติเกนิกวา  
90 วัน หรือ ตามความจาํเปน) 

- หากพบผูถูกคุมฯ จะเปลี่ยนผูอุปการะ/ยายที่อยู/ตองแจง พคป. ทราบ   
ลวงหนาและใหผูอปุการะใหมใหคํารับรอง ถาไปอยูตางจังหวัดตลอด
ระยะเวลาการคุมฯ ตองให ผ.อ. สนง. คุมประพฤตอนุญาต 

- ออกหนงัสือเตือนใหมารายงานตัว/ติดตาม/ตรวจสอบ (กรณีไมมา       
รายงานตัวตามกําหนดนัดโดยไมแจงเหตุผล) 

เขียนรายงานคุมประพฤติ กรณพีนคุมฯ /ผิดเงือ่นไข/ถูกจับใหม/พฤตกิารณเปลี่ยนแปลง 
(กรณีถูกจับใหมจะหามการประกันตัว) 

การสิ้นสุดการคุมความประพฤต ิ
# กรณีพนคุมความประพฤติ     เรือนจํา/ทัณฑสถานออกใบสุทธิหรือใบบริสุทธ์ิ (รท.25) 
มอบใหแกผูถูกคุมความประพฤต ิ
# กรณีผิดเงื่อนไข/ถูกจับใหม    ใหถือวาส้ินสุดสถานะการเปนผูถูกคุมฯ และถือเปนนักโทษ
ที่สามารถนาํตัวกลับเขาเรือนจาํโดยไมตองมหีมายจับหรือหมายจาํคุก 

สนง.คุมประพฤติมีหนงัสือสงรายงานการคุมประพฤต ิ           
ถึง ผ.บ.เรือนจํา/ทัณฑสถาน หรือสํานักงานทณัฑปฏิบัติ 
กรมราชทัณฑแลวแตกรณี 
- พนคุมความประพฤต ิ สงเรือนจําพื้นที่คุมประพฤต*ิ 
- ผิดเงื่อนไข/พฤติการณเปลี่ยนแปลงสงถึงกรม

ราชทัณฑเพือ่ขอเพิกถอนการคุมประพฤต ิ กรณีตาย
ใหแจงยุติการคุมประพฤติ พรอมแจงเรอืนจําพืน้ที่   
ที่คุมประพฤต*ิ 

- ถูกจับใหมสงถึงกรมราชทัณฑเพื่อขอเพิกถอนการ
คุมประพฤต ิ พรอมแจงเรือนจาํ/สถานีตํารวจใน
พื้นที่ที่ถูกคุมฯ ทําผิดคดีใหมและตดิตามตัวไปคุมขัง 
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การปฐมนิเทศผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก 
 
 
 
ความหมาย 
  การปฐมนิเทศ  หมายถึง  การอธิบายใหผูถูกคุมความประพฤติทราบเบื้องตนกอนที่พนักงาน
คุมประพฤติจะดําเนินการแกไขฟนฟูตามกระบวนการ  ในเรื่องวัตถุประสงคของการคุมประพฤติ  ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน  และวิธีการดําเนินการตามกระบวนการฯ สิทธิและหนาที่ของผูถูกคุมความประพฤติตามคําสั่งของ
กรมราชทัณฑ  ผลการปฏิบัติตามเงื่อนไขฯ หรือผลที่ไดรับหากปฏิบัติฝาฝนเงื่อนไข  ขอควรปฏิบัติตางๆ และ  
ไมควรปฏิบัติในระหวางการคุมความประพฤติ  บริการที่อาจจะไดรับจากสํานักงานคุมประพฤติ 
 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหผูถูกคุมความประพฤติมีความเขาใจในเงื่อนไขการคุมประพฤติ  และสามารถปฏิบัติ
ตามไดอยางถูกตอง 

2. เพื่อใหผูถูกคุมความประพฤติไดเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเองในระหวางการคุมความ
ประพฤติ 

3. เพื่อใหผูถูกคุมความประพฤติไดทราบถึงสิทธิประโยชนในการไดรับความชวยเหลือ  หรือ  
สงเคราะหในระหวางการคุมประพฤติ 

4. เพื่อใหผูถูกคุมความประพฤติทราบ  และเขาใจบทบาทและหนาที่ของพนักงานคุม
ประพฤติและชุมชน 

5. เปนการสรางสัมพันธภาพระหวางผูถูกคุมความประพฤติกับครอบครัว  และพนักงานคุม
ประพฤติ 

6. เพื่อสรางแรงจูงใจใหผูถูกคุมความประพฤติใหเขารับการแกไขฟนฟูฯ ไดตามโปรแกรม 
 

อนึ่ง   ในการดําเนินการปฐมนิเทศ   อาจดําเนินการไดโดยทําแบบรายบุคคลหรือแบบกลุม            
จะปฐมนิเทศแบบแยกประเภทผูถูกคุมความประพฤติหรือรวมก็ได 
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การปฐมนิเทศโดยทั่วไปมีแนวทางในการดําเนินงาน  ดังนี้ 

1. การสรางสัมพันธภาพโดยใชกิจกรรมกลุมสัมพันธ  โดยใหเลือกใชกิจกรรมที่เหมาะสมกับ
กลุม  เชน  กิจกรรมแนะนําตัว, กิจกรรมโอเพื่อนรัก, กิจกรรมลมเพลมพัด, กิจกรรมรวมเงิน,   
กิจกรรมสวัสดี หรือกิจกรรมอื่นๆ ตามความเหมาะสม  ทั้งนี้  เพื่อใหสมาชิกรูสึกผอนคลาย  
และสรางความคุนเคยซึ่งกันและกันและกับพนักงานคุมประพฤติตลอดจนเจาหนาที่ของ
สํานักงานคุมประพฤติที่เกี่ยวของ 

2. ใหความรูเกี่ยวกับงานคุมประพฤติและภารกิจงานของสํานักงานคุมประพฤติ 
3. ช้ีแจงเหตุผลของการเขาสูระบบงานคุมประพฤติและเงื่อนไขการคุมประพฤติ 

 เงื่อนไขการคุมความประพฤติ 
1) ตองไปรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติที่สํานักงานคุมประพฤติภายใน  3  วัน  

นับแตไดรับการปลอยตัวและตอไปใหไปรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติ  
ตามที่พนักงานคุมประพฤติกําหนดจนกวาจะพนโทษ 

2) ตองพักอาศัยอยูกับผูอุปการะตามบานเลขที่ที่แจงไวและหามออกนอกเขตทองที่
จังหวัดเวนแตเพื่อกิจธุระสําคัญและตองไดรับอนุญาตจากพนักงานคุมประพฤติ
กอน 

3) ใหปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบและขอบังคับ  หากฝาฝนและถูกลงโทษโดย            
เจาพนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมาย   ระเบียบและขอบังคับนั้น  ตองแจงให
พนักงานคุมประพฤติทราบทุกครั้ง 

4) ใหประกอบอาชีพสุจริต  หากเปลี่ยนสถานที่ทํางานหรือยายงานใหม  ตองแจง
พนักงานคุมประพฤติทราบทุกครั้ง 

5) ใหปฏิบัติตามคําแนะนําตักเตือนของพนักงานคุมประพฤติและรวมกิจกรรมเพื่อ
การแกไขฟนฟู  ตามหลักเกณฑที่อธิบดีกรมคุมประพฤติกําหนด 

6) หามประพฤติตนในทางเสื่อมเสีย  เชน  เลนการพนัน  เสพยาเสพติดและกระทํา
ความผิดขึ้นอีก 

7) หามเกี่ยวของกับสารระเหย  วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตหรือประสาท  หรือยาเสพติดให
โทษทุกประเภท  รวมทั้งอาวุธปน  เครื่องกระสุนปนหรือวัตถุระเบิดทุกชนิด 

8) หามเยี่ยมเยียนและติดตอกับนักโทษที่ไมใชญาติ  ซ่ึงกําลังตองโทษอยู 
9) ตองแสดงหนังสือสําคัญการปลอยตัวตอพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ                

หรือเจาพนักงานเรือนจํา  เมื่อมีการเรียกใหแสดง  และหากหนังสือสําคัญการปลอยตัว
สูญหายใหแจงตอพนักงานคุมประพฤติ 
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4. ช้ีแจงสิทธิประโยชนและบทบาทหนาที่ของผูถูกคุมความประพฤติ 

พนักงานคุมประพฤติ  อาสาสมัครคุมประพฤติและชุมชนและใหทําแบบสํารวจ 
ความประสงคขอรับการสงเคราะห (แบบ สค.1)  เพื่อประโยชนในการใหการสงเคราะหตอไป 

4.1   ส่ิงที่ผูถูกคุมความประพฤติควรปฏิบัติในระหวางการคุมความประพฤติ 
1. ใหผูถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ 
2. ใหมีความไววางใจตอพนักงานคุมประพฤติตอการที่พูดคุยหรือเลาความ 

รูสึกตางๆ ใหพนักงานคุมประพฤติทราบ 
3. ใหผูถูกคุมความประพฤติตรงตอเวลามารายงานตัวตามกําหนดนัด  และ

เขารวมกิจกรรมตามหนังสือเรียก 
- การมารายงานตัว  ใหมารายงานตัวตามกําหนดนัด  หากมีเหตุจําเปนให
โทรศัพทแจงพนักงานคุมประพฤติ หากตองไปทํางานหรือพักอาศัยอยูที่
อ่ืน  สามารถยื่นคํารองตอพนักงานคุมประพฤติเพื่อขอโอนยายไปรายงานตัว 

4. ใหแตงกายใหสุภาพเมื่อมารายงานตัว 
5. กรณียายที่อยูใหแจงใหพนักงานคุมประพฤติทราบโดยทันที 
6. กรณีมีอาสาสมัครคุมประพฤติหรือเครือขายยุติธรรมชุมชนออกเยี่ยมเยียน  

ใหผูถูกคุมความประพฤติใหความรวมมือตามที่ซักถามตางๆ และปรึกษา
ปญหาตางๆ ได  โดยไมตองเสียคาใชจายใดๆ 

7. ใหผูถูกคุมความประพฤติและครอบครัวติดตอสํานักงานโดยสม่ําเสมอ 
8. ในการมารายงานตัวในแตละคร้ัง  ใหนําบัตรประจําตัวผูถูกคุมความประพฤติ

มาดวยทุกครั้ง 
9. ไมพกพาอาวุธทุกชนิดในวันมารายงานตัว 
10. ไมกระทําผิดใดๆ อีก 

4.2   ส่ิงที่ไมควรปฏิบัติ 
1. ดื่มสุรา  หรือส่ิงมึนเมา  ในวันมารายงานตัว 
2. หามเสพยาเสพติด หรือคบหาสมาคมกับผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติดใหโทษ 
3. มีพฤติกรรมกาวราว  เปนนักเลงอันธพาล 

   4.3   การใหบริการของสํานักงานคุมประพฤติในระหวางการคุมความประพฤต ิ
1. ใหคําแนะนําปรึกษารายบุคคล/ครอบครัว/กลุม 
2. ใหคําแนะนํา  หรือสงไปรักษาอาการทางจิต  หรือบําบัดรักษาอาการติด

ยาเสพติดใหโทษ 
3. ใหคําแนะนําปรึกษาเรื่องการหางานทํา 
4. ฝกอาชีพหรือจัดที่ฝกอาชีพ 
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5. ใหการสงเคราะหตามสภาพปญหา  ดังนี้ 

- คาอาหาร/คาพาหนะ 
- คารักษาพยาบาลหรือคาบําบัดรักษา 
- ทุนการศึกษา 
- ใหยืมทุนประกอบอาชีพ 

6. ใหคําปรึกษาเรื่องตางๆ 
7. อบรมใหความรูตามโปรแกรมตางๆ ซ่ึงพนักงานคุมประพฤติเจาของ

สํานวนจะแจงใหทราบเพื่อเขารวมกิจกรรม 
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การวิเคราะหสาเหตุการกระทําผิด  สภาวะจิตใจของผูตองขัง * 
 
 

 
  ผูตองขังที่กระทําผิดจริงนั้น  ในแงของพฤติกรรมที่กระทําผิดก็ลวนแตมีสาเหตุหรือแรงผลักดัน
มาจากจิตใจ  กลาวคือ  ขาดทักษะชีวิต  ไมสามารถตระหนักรูเทาทันอารมณของตนเอง  จัดการกับอารมณ
ความรูสึกดานลบและความกาวราวของตนเองไดไมเหมาะสม  ตลอดจนขาดทักษะในการแกไขปญหาชีวิต 
 
ตัวอยางเชน 
  ผูตองขังที่ถูกจับคดีทํารายรางกายเนื่องจากทะเลาะวิวาทกัน  จนผูกลาวหาไดรับบาดเจ็บสาหัส  
เพียงเพราะโกรธที่ขับรถแซงและปาดหนา  แสดงใหเห็นถึงการไมตระหนักรูอารมณโกรธของตนเอง  ถือศักดิ์ศรี  
จนกระทั่งควบคุมอารมณและพฤติกรรมกาวราวไมได 
  ผูตองขังหญิงรายหนึ่งถูกจับคดีครอบครองยาบา  เนื่องจากลูกชายของตนเองติดยา  ตอง
ออกไปซื้อยาบานอกบานประจํา  รูสึกเปนหวงลูกชาย  เกรงวาอาจจะถูกตํารวจจับในวันใดวันหนึ่ง  จึงติดตอขอ
ซ้ือยาบามาเพื่อตนจะเปนผูใหยาบาแกลูกชายเอง  จนถูกจับในที่สุด  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการตัดสินใจแกปญหาที่
ไมถูกตองเหมาะสม  (ไมไดแกปญหาโดยการนําลูกชายไปบําบัดรักษาเพื่อเลิกสารเสพติด) 
  ผูตองขังที่กระทําความผิด  เนื่องจากไมสามารถคนหาพลังแกนสารในตนเองได  ซ่ึงพบไดบอย
ในผูตองขังที่กอคดีคายาเสพติดหรือคดีที่เกี่ยวกับทรัพย  มักจะมีความนับถือตนเองต่ํา  มีความคิดวาตนเองจะ
ภาคภูมิใจไดตองไดรับการยอมรับจากผูอ่ืนในสังคม  (มีการรับรูวาคนอื่นจะนับถือ  ถาหากตนเองมีฐานะร่ํารวย) 
รวมทั้งขาดองคประกอบของชีวิตดานจริยธรรมดวย 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

                                                           
       * จากคูมือการปรึกษาในเรือนจํา   ความสําคัญของคณุภาพชีวิตของผูตองขัง  (สถาบันกัลยาณราชนครินทร    กรมสุขภาพจิต    
กระทรวงสาธารณสุข)  กรุงเทพ  :  โรงพิมพบียอนด  พับลิสชิ่ง  จํากัด, 2546.              
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แนวทางการจัดกิจกรรมและโปรแกรมแกไขและฟนฟูตามสภาพปญหา/ความตองการ 

(ตามเกณฑจากแบบจําแนก) 
 

เกณฑการประเมิน แผนงาน/วิธีดําเนินการ จัดเอง สงตอ 
    

1.  ปญหาเกี่ยวกับที่อยูอาศัย/สภาพแวดลอม    
          -   เปนแหลงยาเสพติด/มั่วสุม           -  การใหคําปรึกษารายบุคคล, จัดอบรมโปรแกรมทักษะ

ชีวิต (เชน  คุณคาตนเอง, เปาหมายชีวิต ฯลฯ)  เพื่อเปนการ
สรางภูมิคุมกัน 

  

          -   ยายที่อยู           -  ใหคําแนะนําปรึกษาชวยเหลือตามความจําเปน   
    
    

2.  ปญหาเกี่ยวกับผูอุปการะ/ดูแล    
          -  ขาดผูอุปการะ           -  การใหคําปรึกษา, ดําเนินการดานการสงเคราะห   
          -  ขัดแยงกัน           -  การใหคําปรึกษารายบุคคล/ครอบครัว, จัดอบรม

โปรแกรมการแกไขปญหา, ทักษะการสื่อสาร ฯลฯ 
  

          -  ไมเปนแบบอยางที่ดี           -  การใหคําปรึกษาแนะนํา, จัดอบรมโปรแกรมคุณคา 
ตนเองและเปาหมายชีวิตเพื่อเปนการสรางภูมิคุมกัน 

  

          -  ตองอุปการะผูอื่น 
             (เครียด, ขาดรายได) 

          -  กรณีเครียด จัดอบรมโปรแกรมทักษะการจัดการกับ
ความเครียด, การใหคําปรึกษา 

  

                         -  กรณีขาดรายได  ดําเนินการเชนเดียวกับ ขอ 5.1   
    
    

3.  ปญหาความสัมพันธในครอบครัว
หรือผูท่ีพักอาศัยอยูดวย 

   

          -  ขัดแยงกัน           (1)  การใหคําปรึกษารายบุคคล/ครอบครวั, การจัดเขา
โปรแกรมแกไขปญหา (ตามความเหมาะสม) 

  

           (2)  ถามีปญหามาก  สงตอผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน   
          -  การสื่อสาร           -  การใหคําปรึกษารายบุคคล/ครอบครัว, จัดอบรม

โปรแกรมทักษะการสื่อสาร 
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แนวทางการจัดกิจกรรมและโปรแกรมแกไขและฟนฟูตามสภาพปญหา/ความตองการ 

(ตามเกณฑจากแบบจําแนก)  (ตอ) 
 

เกณฑการประเมิน แผนงาน/วิธีดําเนินการ จัดเอง สงตอ 
    

          -  คนในครอบครัวขาดความรัก  
ความเขาใจ 

          -  ใหคําปรึกษารายบุคคล/ครอบครัว 
 

  

            -  จัดกิจกรรมกลุม Walk Rally  เพื่อสรางความเขาใจ  
และจัดโปรแกรมตางๆ ที่มีวัตถุประสงคสอดคลองกับสภาพ
ปญหา 

  

    
    

4.  ปญหาเกี่ยวกับการศึกษา/อาชีพ    
          -  การศึกษา           -  การใหคําปรึกษาหรือการใหการสงเคราะหดานตางๆ  

ดูตามสภาพปญหา/ความตองการ 
  

          -  อาชีพ (ไมมีงานทํา, รายไดไม
พอใช) 

          -  การใหคําปรึกษาหรือการใหการสงเคราะหดานตางๆ  
ตามสภาพปญหา 

  

           -  ดําเนินการตาม ขอ 5.1   
    
    

5.  ปญหาทางการเงิน    
          5.1  ไมมีงานทํา  รายไดนอย           (1)  พูดคุยเพื่อใหทราบวาผูถูกคุมฯ มีความถนัดหรือ

ความสนใจประกอบอาชีพดานใด 
  

                     -  ฝกอาชีพ   
                     -  ใหยืมทุนประกอบอาชีพ   
                     -  แนะนําใหไปสมัครงานที่สํานักจัดหางานหรือ

แหลงงาน 
  

            (2)  สงคดีให อ.ส.ค. ที่สามารถชวยแนะนําเรื่องการ
ประกอบอาชีพ   

  

          5.2  สุรุยสุรายไมวางแผนการ      
ใชจาย 

                   -  ใหคําปรึกษารายบุคคล   

    
    

6.  มีโรคประจําตัวรายแรง           -  ใหคําแนะนําชวยเหลือตามความจําเปน/สงตอรักษา   
    
    

7.  มีอาการผิดปกติทางจิต/บุคลิกภาพ/
พฤติกรรม 

          (1)  กรณีมีอาการผิดปกติทางจิต/ประสาท/สงตอเพื่อ
วินิจฉัย/รักษา 

  

           (2)  พิจารณาวามีปญหาทางดานพฤติกรรม/ความคิด  
อารมณ ฯลฯ ในเรื่องดังตอไปนี้หรือไม  เพื่อจัดเขาโปรแกรม 

  

                -  ขาดความรับผิดชอบ   
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แนวทางการจัดกิจกรรมและโปรแกรมแกไขและฟนฟูตามสภาพปญหา/ความตองการ 

(ตามเกณฑจากแบบจําแนก) (ตอ) 
 

เกณฑการประเมิน แผนงาน/วิธีดําเนินการ จัดเอง สงตอ 
    

           -  เห็นคุณคาตนเอง   รูสึกดอยนอยคา     
           -  ติดเพื่อน  ไมมั่นใจในตนเอง  ปฏิเสธเพื่อนไมเปน   
           -  ความภาคภูมิใจในตนเองต่ํา (ความคิด)   
           -  ขาดการควบคุมอารมณ, มีความกาวราว   
           -  ขาดเปาหมายในการดํารงชีวิต ฯลฯ   
    
    

8.  ปญหาการดื่มสุรา         -  ใหพิจารณาตามเกณฑวาเปนผูติดสุราหรือไม  (ถาเปน 
ผูติดสุราเรื้อรังใหสงตอ) 

   

           -  ถาไมใชผูติดสุราก็จัดเขาโปรแกรมการแกไขฟนฟูตาม
สภาพปญหา 

  

    
    

9.  ปญหาเกี่ยวกับยาหรือสารเสพติด    
          -  ผูเสพ กรณีผูเสพ/ผูติด   
          -  ผูติด ♦  สงหนวยงานนอกดําเนินการทั้งแบบผูปวยนอกและผูปวยใน   
 หรือ   
 ♦  ดําเนินการตามคูมือแกไขฟนฟูผูเสพ/ผูติดของกรมคุม

ประพฤติ 
  

          -  ผูรับจาง กรณีผูรับจางซื้อ   
 ♦  ดําเนินการตามคูมือการแกไขฟนฟูผูคารายยอย   
    
    

10.  ปญหาอื่นๆ    
        -  คาพาหนะ           -  ใหการสงเคราะหตามสภาพปญหา/ความตองการ   
          -  การวิเคราะหสาเหตุการกระทําผิด           -  ใหดําเนินการแกไขตามสภาวะจิตใจที่วิเคราะหได   
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แผนการแกไขฟนฟูตามสภาพปญหาความตองการ (สําเนาสงใหกลุมงานกจิกรรมชมุชน) 
 

� ผูถูกคุมความประพฤติ     � ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด     เลขทะเบียนที่ …………………………………. 
 

ช่ือ …………………………... สกุล …………………… ที่อยูเลขที่ ………  ซอย …………………..  ถนน …………………... 
 

ตําบล/แขวง ………………………….. อําเภอ/เขต …………………………….. จังหวัด ………………………………………. 
 

ระยะเวลาการคุมประพฤติ  ต้ังแต ………………………………………….  ถึง ………………………………………………… 
 

ฐานความผิด …………………………………………………………………. กําหนดใหทํางานบริการสังคม …….…… ช่ัวโมง   
3.2  การดําเนินการตามสภาพปญหา (จัดลําดับความจําเปน) 4.2  การดําเนินการตามสภาพปญหา 
ปญหา (จากสวนที่ 2) แผนงาน/การดําเนนิการ จัดเอง สงตอ  

 
 
 

    

 
 
 

    

 
 
 

    

 
 
 

    

 
 
 

    

 
 

ลงชื่อ …………….……………....………..  พนักงานคุมประพฤติ 
                       (…………….………………………..)  
 
 

ความเห็นในการตรวจ (สวนท่ี 1,2  และ 3) 
คร้ังที่ ……… คร้ังที่ ……… 

 
……………………………………………………….. 
……………………………………………………….. 
วันที่ ………………….  ……………...………ผูตรวจ 

 
……………………………………………………….. 
……………………………………………………….. 
วันที่ ………………….  ……………...………ผูตรวจ 
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สํานักงานคมุประพฤติจังหวัดกําแพงเพชร 
การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 

 
 
กรณีศึกษา          ผูถูกคุมความประพฤติลดวันตองโทษจําคุก  น.ช. สน  เมืองปก  ฐานความผิดตอชีวิต, พยายาม, 
พ.ร.บ. อาวุธปน  ศาลจังหวัดสมุทรปราการ  กําหนดโทษ  11  ป  1  เดือน  ไดรับอภัยโทษ  เหลือ  7  ป  2  เดือน      
15  วัน  ไดรับการปลอยตัวคุมประพฤติ  วันที่  20  พฤษภาคม  2548  กําหนดพนการคุมประพฤติ  วันที่  3  มกราคม  
2549 
 
1.  ความเปนมา/ท่ีมา 
  นักโทษ เด็ ดขาดนี้   ได ผ านการพิ จ ารณาลดวันต องโทษจํ าคุ กจาก เรื อนจํ ากลาง
พระนครศรีอยุธยา  โดยมอบหมายใหสํานักงานคุมประพฤติจังหวัดกําแพงเพชร  ดําเนินการสืบเสาะขอเท็จจริง  
จนกระทั่งปลอยตัวคุมประพฤติ 
  หลังจากผูถูกคุมความประพฤติรายนี้ไดรับการปลอยตัวคุมประพฤติ  แจงวาพักอาศัยอยูกับ      
ผูอุปการะซึ่งเปนนองสาว  ที่บาน …..  หมู 11  ต.วังชะพูล  อ.ขาณุวรลักษบุรี  จ.กําแพงเพชร  และชวยผูอุปการะ
ทําสวนมะนาว  โดยกําหนดใหรายงานตัวที่ศูนยประสานงานอาสาสมัครคุมประพฤติ  ณ  ศาลาประชาคมสลกบาตร  
อ.ขาณุวรลักษบุรี  เมื่อรายงานตัวได  4  คร้ัง  ตอมาวันที่  3  สิงหาคม  2548  ผูอุปการะไดใหขอมูลกับพนักงาน
คุมประพฤติวา  ผูถูกคุมฯ เร่ิมไมเชื่อฟง  และตองการเดินทางกลับไปอยูที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  โดย          
ผูอุปการะไมทราบสาเหตุ  ตอมาวันที่  13  สิงหาคม  2548  เวลา  10.30 น.  จึงไดรับโทรศัพทจากผูถูกคุมฯ    
แจงวามีปญหาขัดแยงกับนองเขย (สามีผูอุปการะ)  ไมสามารถอยูบานพักได  ขณะนี้ออกจากบานและไมมี    
งานทํา  จึงขอความชวยเหลือจากสํานักงานฯ เกี่ยวกับการหางานใหทํา  ทั้งแจงวามีความสามารถในการทําสวน  
ทําไร  และในวันเดียวกันผูถูกคุมฯ ไดเดินทางมาขอความชวยเหลือ ณ  สํานักงานฯ 
 
2.  วัตถุประสงค 
  เพื่อการแกไขฟนฟูและสงเคราะหผูกระทําผิดที่อยูระหวางคุมประพฤติใหตรงกับสภาพปญหา
และความเดือดรอน  อันเปนภารกิจหลักตามแนวทางของกรมคุมประพฤติในการคืนคนดีสูสังคม 
 
 
  

                                                           
  หมายเหต ุ        กรณีศึกษานี้เปนของสํานักงานคุมประพฤติจังหวัดกําแพงเพชรที่ลงใน Web site ของกรมคุมประพฤติ (ไดปรับชื่อผูถูกคุมความ 
                           ประพฤติเพื่อความเหมาะสม) 
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3.  วิธีดําเนินการ/กระบวนการ/กิจกรรม 
  3.1  หลังจากไดรับการปลอยตัวคุมประพฤติ  พนักงานคุมประพฤติไดชี้แจงเงื่อนไขและให   
คําปรึกษารายบุคคลเกี่ยวกับแนวทางการคุมความประพฤติและการใหการสงเคราะห 
  3.2   พนักงานคุมประพฤติผูรับแจงจากผูถูกคุมฯ ประสานงานกับพนักงานคุมประพฤติเจาของ
สํานวนและกลุมงานกิจกรรมชุมชน  เพื่อหาแนวทางชวยเหลือสงเคราะห 
  3.3  ประสานการขอความชวยเหลือจากอาสาสมัครคุมประพฤติ  ซ่ึงผานการอบรมในโครงการ
ประสานพลังสรางอาชีพของสํานักงานฯ โดยพิจารณาเห็นวา อ.ส.ค. สําราญ มหาบุญพาชัย  เปนผูประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  ซ่ึงตรงกับความถนัดของผูถูกคุมฯ รายนี้ ประกอบกับ อ.ส.ค. สําราญฯ เปนผูอุทิศตนเสียสละ
และใหความชวยเหลือเกี่ยวกับภารกิจของสํานักงานคุมประพฤติดวยดีเสมอมา  และเปนผูมีภูมิลําเนาอยูในเขต 
อ. เมืองกําแพงเพชร 
  3.4  ประสานงานกับ อ.ส.ค.สําราญฯ เพื่อขอคําปรึกษาในกรณีของผูถูกคุมฯ รายนี้  ซึ่งได    
เดินทางมาพบและสัมภาษณดวยตนเอง  และพิจารณาใหการชวยเหลือสงเคราะหโดยรับตัวไป  ใหที่พักอาศัย
และใหประกอบอาชีพในไรออย  ชวยกิจการในครอบครัว  และพิจารณารับเปนผูอุปการะใหกับผูถูกคุมฯ รายนี้ 
  3.5  ดําเนินการติดตามผลโดยการออกสอดสองเยี่ยมบานเปนระยะๆ และสอบถามความคิดเหน็
จากเพื่อนรวมงาน และ อ.ส.ค. สําราญฯ 
 
4.   องคความรูท่ีใช 
  4.1   เทคนิคการใหคําปรึกษา  จากการสังเกต  การฟง  การพูด  การสอบถาม 
  4.2   ทักษะการสื่อสาร  ทั้งภาษาพูดและภาษากาย 
  4.3   การใหการสงเคราะหในภาวะฉุกเฉิน  โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  การยอมรับ
ในความแตกตางของการเปนปจเจกบุคคล 
  4.4  การยอมรับและใหโอกาสโดยไมซํ้าเติม  และใหเขาอยูรวมกับผูอ่ืนได  ทั้งในครอบครัว  
ชุมชน  และสังคม 
  4.5   การใหการชวยเหลือเฉพาะหนา  เชน  ใหอาหาร  อุปกรณเครื่องใชในชีวิตประจําวัน  โดย
มีอาสาสมัครดําเนินการชวยเหลือ 
  4.6  การวางแผนในการใหการสงเคราะห  โดยยึดหลักการชวยเหลือใหเขามีงานทํา  เปนการ
ชวยเหลือแบบยั่งยืนและระยะยาว (Help Them To Help Themselves) 
  4.7   ใชกระบวนการการประสานความรวมมือ  ทั้งภายในองคกรและภายนอกองคกร 
  4.8  การใชประโยชนจากทรัพยากรมนุษยซึ่งเปนตนทุนทางสังคม  เขามามีสวนรวมในการ 
ชวยเหลือผูถูกคุมฯ 
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การสงเคราะหผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก 
 

แผนภูมิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะหสภาพปญหา 
/ความตองการ/ความจําเปนของ 

ผูไดรับการพักการลงโทษ 
และลดวันตองโทษจําคุก 

 

ผูไดรับการพักการลงโทษ 
และลดวันตองโทษจําคุก 

ย่ืนความประสงค 

พนักงานคุมประพฤติ 
พิจารณา/ตรวจสอบขอเท็จจริง 

เจาหนาที่ธุรการตรวจสอบ 

เจาหนาที่ธุรการ 
ดําเนินการเบิกจายตามระเบียบ 

ลงทะเบียนสงเคราะหในโปรแกรม 

พนักงานคุมประพฤติ 
จัดเก็บเอกสารเขาสํานวน 

ติดตามผล 

ดําเนินการ 
ตามสภาพปญหา 

สรุปผล 

ผล 

เสนอผูอํานวยการสํานักงาน
คุมประพฤติเพื่อพิจารณา 

พิจารณา 
แนวทางแกไข 

ท่ีเหมาะสมตอไป 

ไมสําเร็จ 

ไมอนุมัต ิ

อนุมัต ิ

สําเร็จ 
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การสงเคราะหผูกระทําผิดที่ไดรับการปลอยตัวพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก 

 
 
  การสงเคราะหผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก   มีวัตถุประสงค
เพื่อชวยเหลือผูกระทําผิดที่ไดรับการปลอยตัวสามารถที่จะยืนหยัดอยูในสังคมไดในระดับหนึ่ง ดวยการ
สงเคราะหดานอาหาร  พาหนะ  อาชีพ ฯลฯ  การสงเคราะหผูกระทําผิดจะเปนสวนหนึ่งที่จะทําใหการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดสามารถขับเคลื่อนไปได  โดยลดขอขัดของอันเกี่ยวกับการดํารงชีพที่จําเปนและพัฒนาศักยภาพของ
ผูกระทําผิด  นอกจากนี้  ยังเปนการสกัดกั้นหรือตัดวงจรความคิดที่จะหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําใหลดนอยลงอีก
ทางหนึ่งดวย  การสงเคราะหผูกระทําผิดจะพิจารณาไดจากการจําแนกผูกระทําผิดในแตละราย  หรือพิจารณา
ตามความประสงคของผูกระทําผิด  และใหการสงเคราะหตอไป  ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
 

กิจกรรม รายละเอียด เอกสารประกอบ 
   

1.  การวิเคราะหสภาพปญหา/
ความตองการ/ความจําเปนของ  
ผูไดรับการพักการลงโทษและลด
วันตองโทษจําคุก 

หรือ 
ผูไดรับการพักการลงโทษและลด
วันต อ ง โทษจํ า คุ ก ยื่ น ค ว า ม
ประสงค 

          -  พนักงานคุมประพฤติใชแบบประเมินผูถูกคุมความ
ประพฤติเปนเครื่องมือในการวิเคราะหถึงสภาพปญหา  ความ
ตองการและความจําเปนในการขอรับการสงเคราะห  และนํา
ขอมูลที่ไดมาวิเคราะหถึงความเหมาะสมของผูกระทําผิดในแต
ละราย  เพื่อประกอบการพิจารณาใหการสงเคราะห 
          บางกรณีผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษ
จําคุกอาจจะยื่นความประสงคที่จะขอรับการสงเคราะหเองได  
เนื่องจากความจําเปนและความตองการ 
          อนึ่ง  การใหการสงเคราะหผูกระทําผิดในกลุมนี้สามารถ
ดําเนินการได ต้ังแตระยะเวลาเตรียมการปลอย   โดยให
พนักงานคุมประพฤติเขาไปอธิบายถึงบริการสงเคราะหของ
กรมคุมประพฤติอยางนอยเดือนละ  1  ครั้ง 
 

-  หนังสือกระทรวงการคลัง
ที่ กค 0409.7/39454  
ลงวันที่ 19 ธันวาคม 
พ.ศ.2546 และที่ กค 
0409.7/14206 ลงวันที่ 15 
ธันวาคม พ.ศ. 2549 
-  ระเบียบคุมประพฤติ  
ว าด วยการสงเคราะห  
ผูกระทําผิด พ.ศ. 2545 

   

2.  พิจารณา/ตรวจสอบขอเท็จจริง           - พนักงานคุมประพฤติพิจารณาถึงคุณสมบัติของ  
ผูกระทําผิดในแตละรายวาอยูภายใตเกณฑที่สามารถใหการ
สงเคราะหได  และหากเปนกรณีที่ผูไดรับการพักการลงโทษ
และลดวันตองโทษจําคุกยื่นความประสงคเอง  พนักงานคุม
ประพฤติจะตองตรวจสอบขอเท็จจริงใหตรงตามเกณฑที่
กําหนดตอไป 
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กิจกรรม รายละเอียด เอกสารประกอบ 

   

3. เจาหนาที่ธุรการตรวจสอบ
เอกสารและรายละเอียดของการ
ขออนุมัติ 

          -  เจาหนาที่ธุรการตรวจสอบรายละเอียดของการขอ
อนุมัติวาครบถวนถูกตองหรือไม  และตรวจสอบคาใชจายจาก
หลักฐานหรือจากบันทึกของพนักงานคุมประพฤติ พรอม  
รายละเอียดวาเปนจํานวนเงินเทาใด  รวมทั้งงบประมาณหรือ
เงินสนับสนุนที่จะใหการสงเคราะหไดหรือไม   แลวทํา
ความเห็นเสนอผูอํานวยการฯ วาสมควรอนุมัติเงินสนับสนุน
จากแหลงใด  เปนจํานวนเงินเทาใด 

 

   
   

4. ผูอํานวยการสํานักงานคุม
ประพฤติพิจารณาและทําความเห็น 

          -  ผูอํานวยการสํานักงานคุมประพฤติพิจารณาใหความเห็น
ตามเกณฑที่ไดรับพิจารณาจากกรมบัญชีกลางและแนวทางของ
กรมคุมประพฤติ 
          กรณีผูอํานวยการฯ อนุมัติ 
               -  ใหเจาหนาที่ธุรการจายเงินใหผูรับการสงเคราะห
และจัดใหผูไดรับการสงเคราะหลงลายมือช่ือในคํารองขอรับ
การสงเคราะห   แลวจัดทําสําเนาเอกสารใหพนักงานคุม
ประพฤติเจาของสํานวน 
          กรณีผูอํานวยการฯ ไมอนุมัติ 
               -  กรณีไมไดรับอนุมัติใหยุติเรื่อง  และพนักงานคุม
ประพฤติแจงเหตุผลใหผูรับการสงเคราะหทราบ  ทั้งนี้  อาจจะ
พิจารณาสงตอ  หรือแนะนําไปยังหนวยงานที่ใหการสงเคราะห
ดานนั้นๆ  

-  คํารองขอรับการ
สง เคราะหตามแบบที่
กรมคุมประพฤติกําหนด 

   
   

5 .   ลงทะเบียนสงเคราะหใน
โปรแกรม 

          -  ใหพนักงานคุมประพฤติเจาของสํานวนหรือเจาหนาที่
ธุรการลงทะเบียนสงเคราะหในโปรแกรมสารสนเทศ  
การสงเคราะหผูกระทําผิด 

 

   
   

6.  จัดเก็บเอกสารเขาสํานวน           -  เมื่อดําเนินการแลวเสร็จ  ใหพนักงานคุมประพฤตินํา
เอกสารจัดเก็บเขาสํานวนแตละราย 

 

   
   

7.  ติดตามผล           -  ติดตามวาผูไดรับการสงเคราะหประสบผลสําเร็จ  
มีปญหาอุปสรรคอยางไรหรือไม  และใหคําแนะนําตามสมควร
เพื่อประโยชนในการแกไขฟนฟูตอไป 
          กรณีผูไดรับการสงเคราะหไมประสบผลสําเร็จ  หรือมี
ปญหา  พนักงานคุมประพฤติตองคนหาสาเหตุ  แลวดําเนินการ
แกไขปญหาตอไป 
          บันทึกผลในทะเบียนคดีและในสํานวนควบคุมและ
สอดสอง 
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การจัดใหผูไดรับการพักการลงโทษและลดวนัตองโทษจําคุกทาํงานบริการสังคม 
 

กิจกรรม รายละเอียด เอกสารประกอบ 
   

1.  พิจารณาการจัดกิจกรรม           -  พนักงานคุมประพฤติงานกิจกรรมชุมชนพิจารณา
แผนปฏิบัติการประจําปวามีการตั้งเปาหมายการทํางานบริการ
สังคมแบบกลุมจํานวนกี่ครั้ง ผูเขารวมกิจกรรมมีจํานวนเทาไร 
งบประมาณที่ไดรับจัดสรร ระยะเวลาและสถานที่ในการจัดเปนเชนไร 
ทั้งนี้   เพื่อจะไดกําหนดกลุมเปาหมายไดชัดเจนและเหมาะสม 

 

   
   

2.  คัดเลือกผูเขารวมกิจกรรม           -  เนื่องจากเงื่อนไขในการคุมความประพฤติสําหรับผู
ไดรับการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษไมมีการทํางานบริการ
สังคม  ดังนั้น พนักงานคุมประพฤติควรพิจารณาคัดเลือก
หลังจากมีการจําแนกประเภทผูกระทําผิดแลว  โดยคํานึงถึง 
               2.1  ฐานความผิด 
               2.2  ประเภทของงาน 
               2.3  ความสามารถทั่วไป  หรือความสามารถพิเศษ 
               2.4  สุขภาพรางกายและจติใจ 
               2.5  นิสัยและความประพฤติ 
               2.6  ภาวะเศรษฐกิจ 
               2.7  ชวงเวลาทํางานไมมีผลกระทบตอชวงเวลา
การประกอบอาชีพที่ทําอยูตามปกติ 
               2.8  ไมมีผลกระทบหรือมีผลกระทบนอยที่สุดตอ
หนาที่การเลี้ยงดูหรือความรับผิดชอบตอครอบครัว 
                2.9  ความยินยอมของผูไดรับการพักการลงโทษและ
ลดวันตองโทษจําคุก 
          ขอสังเกต     ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 56  กําหนด
ว า ในการจั ดให ผู กระทํ าผิ ดทํ างานบริ การสั งคมหรื อ
สาธารณประโยชนนั้น  จะตองเปนไปตามที่เจาพนักงานและผูกระทํา
ผิดเห็นสมควร  ดังนั้น  แมพนักงานคุมประพฤติจะไดจําแนก
ประเภทผูกระทําผิดและเห็นวาวาไดรับการพักการลงโทษ/ลดวัน
ตองโทษรายใดสมควรไดรับการ แกไขฟนฟูดวยวิธีการทํางาน
บริการสังคม 
          พนักงานคุมประพฤติจําเปนตองช้ีแจงใหผูไดรับการพักการ 
ลงโทษและลดวันตองโทษจําคุกไดทราบถึงวัตถุประสงคของ   
การทํางานบริการสังคมและสอบถามความยินยอม  โดยมีการ
บันทึกและลงลายมือช่ือของผูไดรับการพักการลงโทษและลดวัน
ตองโทษจําคุกไวเปนหลักฐาน  กอนที่จะกําหนดใหมีการทํางาน
บริการสังคม 

-  คูมือการปฏิบัติงานใน
ก า ร ให ผู ถู ก คุ ม ค ว าม
ประพฤติทํ างานบริการ
สังคม 
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การจัดใหผูไดรับการพักการลงโทษและลดวนัตองโทษจําคุกทาํงานบริการสังคม (ตอ) 
 

กิจกรรม รายละเอียด เอกสารประกอบ 
   

3.  ดําเนินการ           1. ใหพนักงานคุมประพฤติเจาของสํานวนกรอกรายชื่อ  
ผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุกที่จะจัดให
ทํางานบริการสังคมแบบกลุมในทะเบียนกลาง  ภายใน 1 เดือน 
นับจากวันรับคดีและผูไดรับการพักการลงโทษและลดวัน
ตองโทษไดมาพบและมีการจําแนกแลว  เพื่อดําเนินการตอไป 
          2. ใหพนักงานคุมประพฤติเจาของสํานวนจัดสงรายชื่อ
พรอมที่อยูของผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษ  
จําคุกที่พิจารณาใหเขารวมกิจกรรมการทํางานบริการสังคม  
ใหแกพนักงานคุมประพฤติผูรับผิดชอบการจัดกิจกรรมกอนวัน
จัด  20  วัน 
          3. ใหพนักงานคุมประพฤติที่รับผิดชอบการจัดกิจกรรม  
มีหนังสือเชิญผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษ  
จําคุกเขารวมกิจกรม  กอนวันจัด  15  วัน  ทั้งนี้  เพื่อใหบุคคล  
ดังกลาวไดรับทราบกําหนดนัดลวงหนาและมีเวลาเตรียมตัว 
          4.  ในวันจัดกิจกรรมตองจัดใหผูไดรับการพักการลงโทษ
และลดวันตองโทษลงทะเบียนกอนการเขารวมกิจกรรม  มีการ
ควบคุมและสังเกตพฤติกรรมขณะทํางานและใหตอบแบบ
ประเมินผลการทํางานบริการสังคม  หลังจากเสร็จสิ้นการจัด  
กิจกรรมแลว  ทั้งนี้  เพื่อจะไดทราบวาผูไดรับการพักการลงโทษ
และลดวันตองโทษจําคุกมีความตั้งใจและมีความเห็นอยางไร 
ตอการทํางานบริการสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-  แบบทะเบียนและแบบ
ประเมินผลการทํางาน
บริการสังคม 

   

4.  สรุปผล           1.  กรณีผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษ  
จําคุกไปรวมกิจกรรมการทํางานบริการสังคมใหบันทึกผล  
ไวในทะเบียนกลางและสํานวนคดีพักการลงโทษฯ 
          2.  กรณีผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษ
จําคุกไมไปรวมกิจกรรมการทํางานบริการสังคมใหพนักงาน
คุมประพฤติเจาของสํานวนสอบถามเหตุผล  และพิจารณาจัด
ใหเขารวมกิจกรรมเพื่อการแกไขฟนฟูและการวางแผนการ
ควบคุมและสอดสองตอไป 

 

   

5.  ดําเนินการจนครบระยะเวลา
การคุมประพฤติ 

          พนักงานคุมประพฤติเจาของสํานวนดําเนินการคุม
ประพฤติในเรื่องอื่นๆ ตอไป  เชน  การรับรายงานตัว  การ
สอดสอง  จนสิ้นสุดกระบวนการคุมประพฤติ 
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สุขภาพจิต  ความสามารถทางเชาวนปญญา และความฉลาดทางอารมณ 
 
 
  ในภาวะปจจุบันที่มีความผันผวนทางสังคม  เศรษฐกิจซึ่งนําไปสูปญหาตางๆ ที่คนทุกเพศและ
วัยตองเผชิญ บางคนหรือบางกลุมก็สามารถดําเนินชีวิตอยูไดดวยการปรับตนเองใหเขากับสถานการณในสิ่งแวดลอม
และแกปญหาไดบางตามศักยภาพที่มีอยู  แตก็มีคนอีกเปนจํานวนมากที่รูสึกทอแท  ส้ินหวังและเกิดความเครียด
จนทนไมไดและไมสามารถจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นหรือโทษสภาวะวาการแกไขปญหานาจะมาจากบุคคลอื่น  
และการคลี่คลายสภาวะสิ่งแวดลอมใหดีขึ้นตามที่ตนตองการ  ซ่ึงเปนไปไดยากหรือเปลี่ยนไมไดเลย  อนึ่ง  
ความเจริญกาวหนาทางการสื่อสารและเทคโนโลยีที่เรียกกันวา  ยุคโลกาภิวัฒนก็เปนปจจัยสําคัญอีกประการ
หนึ่งที่ทําใหบุคคลไดรับขาวสารทั้งที่เปนประโยชนและโทษในระยะเวลาอันรวดเร็ว  หากผูรับขาวสารขาด    
ดุลพินิจที่ดีในการรับรูขอมูลก็จะเกิดผลเสียตามมาได  นอกจากนี้  พัฒนาการทางเทคโนโลยีก็ยังมีสวนใหคน 
หันมาสนใจดานวัตถุมากกวาความสําคัญดานจิตใจซึ่งโดยแทจริงแลว  การมีสภาพจิตใจที่เปนสุขจะเปนพลัง
สวนหนึ่งที่ทําใหบุคคลสมารถเผชิญปญหาและหาทางแกไขที่เหมาะสมได   ดังนั้น  การไดทําความเขาใจเรื่อง
สภาวะจิตใจและองคประกอบที่เกี่ยวของจึงเปนสิ่งจําเปนที่ทุกคนควรตระหนัก  เขาใจและใชเปนแนวปฏิบัติ  
เพื่อความอยูรอกและดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุขตามสมควรแกอัตภาพ ในบทความนี้จะไดหยิบยกปจจัย  3  ดาน  
ไดแก   สุขภาพจิต  ความสามารถทางเชาวนปญญาและความฉลาดทางอารมณ  ซ่ึงมีความสัมพันธเกี่ยวของกัน
และเปนองคประกอบสําคัญตอการพัฒนาหรือสรางความมั่นคงทางจิตใจ  รวมทั้งการมีศักยภาพในการปรับตัว
ไดอยางเหมาะสมและมีความสุข 
 
สุขภาพจิต 
  สุขภาพจิตเปนเรื่องของนามธรรม  มีความเกี่ยวของกับศาสตรหลายสาขาวิชาและมีความหมาย
กวางแลวแตความสนใจในแงมุมที่แตกตางกันของผูศึกษาที่จะนิยามความหมาย  ดังจะไดสรุปมาโดยสังเขป
ดังตอไปนี้ 
  ความหมายในพจนานุกรม  สุขภาพ  หมายถึง  ความไมมีโรค  ความเปนสุข  จิต  หมายถึง  
ความนึกคิด  สุขภาพจิต  จึงหมายความรวมถึงความนึกคิดที่เปนสุข  ปราศจากโรค 
  องคการอนามัยโลกไดใหคําจํากัดความของ  สุขภาพจิต  หมายถึง  สภาพจิตที่เปนสุขและ
สามารถสรางและรักษาสัมพันธภาพกับผูอ่ืนไวไดตลอดจนวางตัวอยางเหมาะสมและดํารงชีพอยูไดในสังคมที่มี
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  โดยปราศจากอาการของโรคจิต 
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  นอกจากนี้  ยังกลาวถึงผูมีสุขภาพจิตดีวา  มิไดหมายความเพียงวาบุคคลนั้นๆ ปราศจากอาการ
โรคจิต  โรคประสาทที่เห็นไดชัดเทานั้น  แตยังสามารถปรับตัวและมีความสุขกับสังคมและสิ่งแวดลอมไดดี     
มีสัมพันธภาพดีงามกับบุคคลอื่น  มีชีวิตอยูไดดวยความสบาย  สมดุล  สามารถสนองตอบความตองการของตน
ในโลกที่เปลี่ยนแปลงนี้ไดโดยไมมีขอขัดแยงภายในตนเอง 
  ตามแนวปรัชญาทางพุทธศาสนาใหความหมายของสุขภาพจิต  ซ่ึงเนนการยึดถือปฏิบัติตนตาม
ศีลธรรม  บุคคลที่ปฏิบัติตนไดตามคําสั่งสอนของพระพุทธเจาจะมีจิตใจสงบ  เยือกเย็น  ยอมรับตนเองและ   
การเปลี่ยนแปลงตางๆ ปฏิบัติตนอยูในศีลทั้งกาย  วาจาและใจ  มีสติพิจารณาสิ่งทั้งหลายใหรูเห็นเทาทันตนตาม
ความเปนจริง  ไมถูกครอบงําดวยความยินดียินราย  และมีความเปนมิตรกับคนอื่น 
  การนิยามความหมายจากขอสรุปในที่ประชุมคณะกรรมการวิชาการเครือขายและพัฒนา       
สุขภาพจิตมีขอความวา  สุขภาพจิต  คือ  สภาพชีวิตที่เปนสุขอันเปนผลมาจากการมีวิธีของตน  มองโลก รวมทั้ง
สามารถจัดการกับความคิด  อารมณและการแสดงออกตอตนเอง  ผูอ่ืนและสังคมอยางเหมาะสม  สรางสรรค  
ภายในสภาพแวดลอมและเวลาที่เปลี่ยนแปลง 
 

ลักษณะองครวมของสุขภาพจิต 
  มีองคประกอบที่แบงเปน  3  มิติ  ไดแก 

1. มิติเกี่ยวกับคุณภาพของจิตที่เปนคุณสมบัติภายในของบุคคล  ประกอบดวย  ความสงบ  
ผอนคลายของจิต  การสํารวจและเขาใจตนเอง  วิธีการมองโลกและการเขาใจความเปนไป
ของโลกภายนอก 

2. มิติเกี่ยวกับการจัดการกับสิ่งแวดลอมรอบตัวและโลกภายนอก  ไดแก  ความสามารถใน
การปรับตัวเพื่อตอบสนองความตองการของตนเอง  การทําประโยชนตอสังคมและ
ความสามารถสรางสัมพันธภาพกับบุคคลแวดลอมในสังคม 

3. มิติทางสังคม   มีความเกี่ยวของกับกระบวนการทางสังคมและวิถีการดําเนินชีวิต  
สุขภาพจิตเปนสิ่งที่แยกไมไดจากกระบวนการทางสังคม  มิตินี้เนนระดับสังคมมากกวา
ปจเจกบุคคล  เนื่องจากระบวนการทางสังคมมีสวนกําหนดการเลือกของบุคคลและวิถีการ
ดําเนินชีวิตประจําวันของสมาชิกในสังคม  ศาสตราจารยนายแพทยฝน   แสงสินแกว       
ผูไดรับการยกยองวาเปนบิดาแหงสุขภาพจิตและจิตเวชแหงประเทศไทย  เนื่องจากเปน   
ผูริเร่ิมและสนับสนุนงานดานสุขภาพจิตไวอยางกวางขวาง ทั้งในการผลักดันใหมีนโยบาย
และหนวยงานที่ใหบริการดานปองกันปญหาและสงเสริมสุขภาพจิต  ไดใหความหมาย
ของ สุขภาพจิตวา  เปนสภาพชีวิตท่ีเปนสุข  ปราศจากโรคจิต  โรคประสาท  สามารถ
ปรับตัวใหเขากับสังคมได  และยังไดเนนวาสุขภาพจิตตั้งตนจากครอบครัว  การพัฒนา
จิตใจของเด็กจากพอแมที่ดี  พรอมดวยความรัก  ความเขาใจและเห็นใจ  คือ  ยอดของการ
สรางสุขภาพจิตที่ดีและเปนการปองกันสุขภาพจิตเสื่อมในวัยผูใหญหรือในอนาคต 
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    ถาพิจารณาสุขภาพจิตในลักษณะที่เปนกระบวนการ  ก็ตองใหความสนใจพัฒนาการในแตละ
ชวงวัย  เร่ิมตนตั้งแตวัยเด็ก  พัฒนาการที่ราบรื่นจะมีผลใหเด็กเติบโตขึ้นดวยการมีประสบการณที่ดี  ทั้งในดาน
ความสัมพันธระหวางบุคคล  การแสดงออกทางอารมณอยางเหมาะสมในสถานการณตางๆ มีความตองการและ
ขวนขวายในการเรียนรูส่ิงที่เปนประโยชนและสรางสรรค  เมื่อถึงวัยรุนก็เปนความมีความเชื่อมั่นตนเอง  มีความ
ตองการเปนของตัวเอง  นอกเหนือจากการพึ่งพาพอแมแตเพียงอยางเดียว และในวัยผูใหญก็เปนบุคคลท่ีมีความรู
และประสบการณ  มีอารมณม่ันคง  สามารถประกอบกิจกรรมใหสําเร็จไดดวยความยืดหยุน  สรางสัมพันธภาพ
อยางใกลชิดกับบุคคลอ่ืนและคงความสัมพันธท่ีดีไวได  มีความรับผิดชอบ  ยอมรับความสูญเสียหรือผิดหวังได  
และปลูกฝงความรูสึกพึงพอใจในชีวิตตนเองทั้งในสวนตัว  การทํางานและในสังคมท่ีตนอยู  อยางไรก็ตาม  
ปจจัยที่สงเสริมพัฒนาการดานสุขภาพจิตที่ควรคํานึงดวยก็คือ  ความสามารถดานเชาวนปญญาที่มีติดตัวมาแต
กําเนิดและความฉลาดทางอารมณดานตางๆ ถาปจจัยเหลานี้มีการทํางานที่ประสมประสานและเอื้ออํานวยซึ่งกัน
และกันเปนอยางดีในแตละชวงวัยก็ยอมจะนําไปสูการมีสุขภาพจิตที่สมบูรณเปนทรัพยากรทางจิตใจที่บุคคลจะ
ไดเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตตอไป 
   

  จากความหมายดังกลาวมาแลวขางตน  อาจสรุปไดวา  สุขภาพจิตมีสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับ
ความสามารถหรือศักยภาพภาพภายในของบุคคล  ไดแก ความมั่นคงและความสมดุลทางอารมณกับสิ่งแวดลอม  
การดําเนินชีวิตอยางเปนสุขในการมีสัมพันธภาพกับบุคคลอ่ืนและในสังคมที่เปล่ียนแปลง   คุณสมบัติเหลานี้
เปนสิ่งที่พึงปรารถนาใหเกิดขึ้นกับบุคคลทุกๆ คน  แตก็ควรตระหนักไวดวยวาในความเปนจริงแลวไมมีบุคคล
ใดที่มีสุขภาพจิตดีครบทุกดาน  บางดานอาจสมบูรณเปนปกติ  บางดานอาจะมีปญหาบาง  เชน  คนที่อารมณไม
มั่นคง  หงุดหงิด  ใจนอย  แตสามารถรับรูส่ิงตางๆ ไดตามความเปนจริง  เปนตน  นอกจากนี้  สุขภาพจิตยังเปน
ภาวะที่มิไดคงที่ตลอดไปหรือไมไดหมายความวาบุคคลที่มีสุขภาพจิตดีจะไมมีปญหาเลย  แตสามารถแกไข
ปญหาและลดความตึงเครียดไดดีกวาผูมีสุขภาพจิตเสื่อม  สําหรับผูที่มีสุขภาพจิตบกพรองก็สามารถรับการฟนฟู
แกไขและไดรับการสงเสริมใหมีสุขภาพจิตดีขึ้นได 
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ความฉลาดทางอารมณตามคํานิยามของ  กรมสุขภาพจิต 
 
 
 
ความหมาย 
  หมายถึง  ความสามารถทางอารมณในการดําเนินชวีติรวมกับผูอ่ืนไดอยางสรางสรรคและมี
ความสุข 
 
องคประกอบของความฉลาดทางอารมณ 

1. ดี หมายถึง  ความสามารถในการควบคุมอารมณและความตองการของตนเอง  รูจัก
เห็นใจผูอื่นและมีความรับผิดชอบตอสวนรวมประกอบดวยความสามารถ  
ดังตอไปนี้ 

 1.1 ควบคุมอารมณและความตองการของตนเอง 
  1.1.1 รูอารมณและความตองการของตนเอง 
  1.1.2 ควบคุมอารมณและความตองการได 
  1.1.3 แสดงออกอยางเหมาะสม 

 
 1.2 เห็นใจผูอ่ืน 
  1.2.1 ใสใจผูอ่ืน 
  1.2.2 เขาใจและยอมรับผูอ่ืน 
  1.2.3 แสดงความเหน็ใจอยางเหมาะสม 

 
 1.3 รับผิดชอบ 
  1.3.1 รูจักให/รูจักรับ 
  1.3.2 รับผิด/ใหอภัย 
  1.3.3 เห็นแกประโยชนสวนรวม 
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2. เกง หมายถึง  ความสามารถในการรูจักตนเอง  มีแรงจูงใจ  สามารถตัดสินใจแกปญหา
และแสดงออกไดอยางมีประสิทธิภาพรวมทั้งมีสัมพันธภาพที่ดีกับผูอ่ืนประกอบดวย
ความสามารถตอไปนี ้

 2.1 รูจักและมแีรงจูงใจในตนเอง 
  2.1.1 รูศักยภาพตนเอง 
  2.1.2 สรางขวัญและกําลังใจใหตนเองได 
  2.1.3 มีความมุมานะไปสูเปาหมาย 

 

 2.2 ตัดสินใจและแกปญหา 
  2.2.1 รับรูและเขาใจปญหา 
  2.2.2 มีขั้นตอนในการแกปญหา 
  2.2.3 มีความยืดหยุน 

 

 2.3 มีสัมพันธภาพกับผูอ่ืน 
  2.3.1 สรางสัมพันธภาพที่ดกีับผูอ่ืน 
  2.3.2 กลาแสดงออกอยางเหมาะสม 
  2.3.3 แสดงความเหน็ที่ขัดแยงอยางสรางสรรค 

 

3. สุข หมายถึง  ความสามารถในการดําเนินชวีิตอยางเปนสุข  ประกอบดวย 
 3.1 ภูมิใจในตนเอง 
  3.1.1 เห็นคุณคาตนเอง 
  3.1.2 เชื่อมั่นในตนเอง 

 

 3.2 พึงพอใจในชวีติ 
  3.2.1 มองโลกในแงดี 
  3.2.2 มีอารมณขัน 
  3.2.3 พอใจในสิ่งที่ตนมีอยู 

 

 3.3 มีความสงบทางใจ 
  3.3.1 มีกิจกรรมที่เสริมสรางความสุข 
  3.3.2 รูจักผอนคลาย 
  3.3.3 มีความสงบทางใจ 
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แบบประเมิน 
ความฉลาดทางอารมณ 

สําหรับวัยรุน (อายุ  12 – 17  ป) 
และสําหรับผูใหญ (อายุ  18 – 60  ป) 

 
♦♦♦♦♦♦♦♦♦♦ 

 
สํานักพัฒนาสุขภาพจิต  กรมสุขภาพจิต  กระทรวงสาธารณสุข : ผูพัฒนา 

 
 
ความฉลาดทางอารมณ    คือ   ความสามารถทางอารมณในการดําเนินชีวิตอยางสรางสรรคและมีความสุข 
  การรูจักความฉลาดทางอารมณของตนเองเพื่อการพัฒนาและการใชศักยภาพตนเองในการ
ดําเนินชีวิตครอบครัว  การทํางานและการอยูรวมกันกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและประสบความสําเร็จ 
  กรมสุขภาพจติไดตระหนักถึงความสําคัญของความฉลาดทางอารมณ  จึงไดสรางแบบประเมิน
สําหรับประชาชนเพื่อใชประเมินตนเอง 
 

♦♦♦♦♦♦♦♦♦♦ 
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แบบประเมินความฉลาดทางอารมณ 
สําหรับวัยรุน (อายุ  12 – 17  ป)  และ สําหรับผูใหญ (อายุ  18 – 60  ป) 

 
คําแนะนํา 
  แบบประเมินนี้เปนประโยชนที่มีขอความเกี่ยวของกับอารมณและความรูสึกที่แสดงออกใน
ลักษณะตางๆ แมวาบางประโยคอาจไมตรงกับที่ทานเปนอยูก็ตาม  ขอใหทานเลือกคําตอบที่ตรงกับตัวทานมาก
ที่สุด  ไมมีคําตอบที่ถูกหรือผิด  ดีหรือไมดี 
 
โปรดตอบตามความเปนจริงและตอบทุกขอ  เพื่อทานจะไดรูจักตนเองและวางแผนพฒันาตนตอไป 
 

  มีคําตอบ  4  คําตอบ  สําหรับขอความแตละประโยค  คือ  ไมจริง  จริงบางครั้ง  คอนขางจริง  
จริงมาก  โปรดใสเครื่องหมาย   ในชองที่ทานคิดวาตรงกับตัวทานมากที่สุด 
 

แบบประเมินความฉลาดทางอารมณ ไม 
จริง 

จริง 
บางครั้ง 

คอนขาง
จริง 

จริง 
มาก คะแนน 

1 เวลาโกรธหรือไมสบายใจ  ฉันรับรูไดวาเกิดอะไรขึ้นกับฉัน      
2 ฉันบอกไมไดวาอะไรทําใหฉันรูสึกโกรธ      
3 เม่ือถูกขัดใจฉันมักรูสึกหงุดหงิดจนควบคุมอารมณไมได      
4 ฉันสามารถคอยเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่พอใจ      
5 ฉันมักมีปฏิกิริยาโตตอบรุนแรงตอปญหาเพียงเล็กนอย      
6 เม่ือถูกบังคับใหทําในสิ่งที่ไมชอบฉันจะอธิบายเหตุผล 

จนผูอ่ืนยอมรับได 
     

 รวม  
7 ฉันสังเกตไดเม่ือคนใกลชิดมีอารมณเปล่ียนแปลง      
8 ฉันไมสนใจกับความทุกขของผูอ่ืนที่ฉันไมรูจัก      
9 ฉันไมยอมรับในสิ่งที่ผูอ่ืนทําตางจากที่ฉันคิด      

10 ฉันยอมรับไดวาผูอ่ืนก็อาจมีเหตุผลท่ีจะไมพอใจในการกระทํา
ของฉัน 

     

11 ฉันรูสึกวาผูอ่ืนชอบเรียกรองความสนใจมากเกินไป      
12 แมจะมีภาระที่ตองทําฉันก็ยินดีรับฟงความทุกขของผูอ่ืน 

ท่ีตองการความชวยเหลือ 
     

 รวม  
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แบบประเมินความฉลาดทางอารมณ (ตอ) ไม 
จริง 

จริง 
บางครั้ง 

คอนขาง
จริง 

จริง 
มาก คะแนน 

13 เปนเร่ืองธรรมดาที่จะเอาเปรียบผูอ่ืนเม่ือมีโอกาส      
14 ฉันเห็นคุณคาในน้ําใจที่ผูอ่ืนมีตอฉัน      
15 เม่ือทําผิดฉันสามารถกลาวคํา  “ขอโทษ”  ผูอ่ืนได      
16 ฉันยอมรับขอผิดพลาดของผูอ่ืนไดยาก      
17 ถึงแมจะตองเสียประโยชนสวนตัวไปบาง  

ฉันก็ยินดีท่ีจะทําเพื่อสวนรวม 
     

18 ฉันรูสึกลําบากใจในการทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อผูอ่ืน      
 รวม  
19 ฉันไมรูวาฉันเกงเร่ืองอะไร      
20 แมจะเปนงานยาก  ฉันก็ม่ันใจวาสามารถทําได      
21 เม่ือทําสิ่งใดไมสําเร็จฉันรูสึกหมดกําลังใจ      
22 ฉันรูสึกมีคุณคาเม่ือไดทําในสิ่งตางๆ อยางเต็มความสามารถ      
23 เม่ือตองเผชิญกับอุปสรรคและความผิดหวัง  

ฉันก็จะไมยอมแพ 
     

24 เม่ือเร่ิมทําสิ่งหนึ่งสิ่งใด  ฉันมักทําตอไปไมสําเร็จ      
 รวม  
25 ฉันพยายามหาสาเหตุท่ีแทจริงของปญหาโดยไมคิดเอาเอง  

ตามใจชอบ 
     

26 บอยคร้ังที่ฉันไมรูวาอะไรทําใหฉันไมมีความสุข      
27 ฉันรูสึกวาการตัดสินใจแกปญหาเปนเร่ืองยากสําหรับฉัน      
28 เม่ือตองทําอะไรหลายอยางในเวลาเดียวกัน ฉันตัดสินใจไดวา

ทําอะไรกอนหลัง 
     

29 ฉันลําบากใจเมื่อตองอยูกับคนแปลกหนา 
หรือคนที่ไมคุนเคย 

     

30 ฉันทนไมไดเม่ือตองอยูในสังคมที่มีกฎระเบียบขัดกับ    
ความเคยชินของฉัน 

     

 รวม  
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แบบประเมินความฉลาดทางอารมณ (ตอ) ไม 
จริง 

จริง 
บางครั้ง 

คอนขาง
จริง 

จริง 
มาก คะแนน 

31 ฉันทําความรูจักผูอ่ืนไดงาย      
32 ฉันมีเพื่อนสนิทหลายคนที่คบกันมานาน      
33 ฉันไมกลาบอกความตองการของฉันใหผูอ่ืนรู      
34 ฉันทําในสิ่งที่ตองการโดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอน      
35 เปนการยากสําหรับฉันที่จะโตแยงกับผูอ่ืน   

แมจะมีเหตุผลเพียงพอ 
     

36 เม่ือไมเห็นดวยกับผูอื่นฉันสามารถอธิบายเหตุผล 
ท่ีเขายอมรับได 

     

 รวม  
37 ฉันรูสึกดอยกวาผูอ่ืน      
38 ฉันทําหนาที่ไดดี  ไมวาจะอยูในบทบาทใด      
39 ฉันสามารถทํางานที่ไดรับมอบหมายไดดีท่ีสุด      
40 ฉันไมม่ันใจในการทํางานที่ยากลําบาก      

 รวม  
41 แมสถานการณจะเลวราย  ฉันก็มีความหวังวาจะดีขึ้น      
42 ทุกปญหามักมีทางออกเสมอ      
43 เม่ือมีเร่ืองที่ทําใหเครียด  ฉันมักปรับเปลี่ยนใหเปนเร่ือง 

ท่ีผอนคลายหรือสนุกสนานได 
     

44 ฉันสนุกสนานทุกคร้ังกับกิจกรรมในวันสุดสัปดาห 
และวันหยุดพักผอน 

     

45 ฉันรูสึกไมพอใจที่ผูอ่ืนไดรับสิ่งดีๆ มากกวาฉัน      
46 ฉันพอใจกับสิ่งที่ฉันเปนอยู      

 รวม  
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แบบประเมินความฉลาดทางอารมณ (ตอ) ไม 
จริง 

จริง 
บางครั้ง 

คอนขาง
จริง 

จริง 
มาก คะแนน 

47 ฉันไมรูวาจะหาอะไรทําเม่ือรูสึกเบื่อหนาย      
48 เม่ือวางเวนจากภาระหนาที่  ฉันจะทําในสิ่งที่ฉันชอบ      
49 เม่ือรูสึกไมสบายใจ  ฉันมีวิธีผอนคลายอารมณได      
50 ฉันสามารถผอนคลายตนเองได  แมจะเหน็ดเหนือ่ย 

จากภาระหนาที่ 
     

51 ฉันไมสามารถทําใจใหเปนสุขไดจนกวาจะไดทุกสิ่งที่ตองการ      
52 ฉันมักทุกขรอนกับเร่ืองเล็กๆ นอยๆ ท่ีเกิดขึ้นเสมอ      

 รวม  
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การใหคะแนนแบงออกเปน  2  กลุม  ในการใหคะแนนดังตอไปน้ี 
 
กลุมท่ี  1  ไดแกขอ 

1 4 6 7 10 12 14 15 17 20 22 23 25 28 
31 32 34 36 38 39 41 42 43 44 46 48 49 50 

 
แตละขอใหคะแนนดงัตอไปนี้ 
ไมจริง ให 1 คะแนน จริงบางครั้ง ให 2 คะแนน 
คอนขางจริง ให 3 คะแนน จริงมาก ให 4 คะแนน 
 
 
กลุมท่ี  2  ไดแกขอ 

2 3 5 8 9 11 13 16 18 19 21 24 
26 27 29 30 33 35 37 40 45 47 51 52 

 
แตละขอใหคะแนนดงัตอไปนี้ 
ไมจริง ให 4 คะแนน จริงบางครั้ง ให 3 คะแนน 
คอนขางจริง ให 2 คะแนน จริงมาก ให 1 คะแนน 
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การรวมคะแนน 
ดานด ี หมายถึง ความสามารถในการควบคุมอารมณและความตองการของตนเอง  รูจกัเห็นใจผูอ่ืนและมี

ความรับผิดชอบ 
ดานเกง หมายถึง ความสามารถในการรูจกัตนเอง  มีแรงจูงใจ  สามารถตัดสินใจแกปญหาและแสดงออก

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งความสัมพันธที่ดีกับผูอ่ืน 
ดานสุข หมายถึง ความสามารถในการดําเนินชีวิตอยางเปนสุข 
 
ดาน ดานยอย การรวมคะแนน ผลรวมของคะแนน 

 1.1 ควบคุมตนเอง รวมขอ  1  ถึงขอ  6  
ดี 1.2 เห็นใจผูอ่ืน รวมขอ  7  ถึงขอ  12   
 1.3 รับผิดชอบ รวมขอ  13  ถึงขอ  18  
 2.1 มีแรงจูงใจ รวมขอ  19  ถึงขอ  24  

เกง 2.2 ตัดสินใจและแกปญหา รวมขอ  25  ถึงขอ  30  
 2.3 สัมพันธภาพ รวมขอ  31  ถึงขอ  36  
 3.1 ภูมิใจตนเอง รวมขอ  37  ถึงขอ  40  

สุข 3.2 พลใจกับชีวิต รวมขอ  41  ถึงขอ  46  
 3.3 สุขสงบทางใจ รวมขอ  47  ถึงขอ  52  

 
  หลังจากนัน้รวมคะแนนแตละดานเสร็จแลวนําคะแนนทีไ่ดไปทําเครื่องหมายลงบนเสนประ 
ในกราฟความฉลาดทางอารมณและลากเสนใหตอกัน  แลวพิจารณาดูวามีคะแนนใดที่สูงกวาชวงคะแนนปกต ิ
  ผลที่ไดเปนเพยีงการประเมนิโดยสังเขป คะแนนที่ไดต่าํกวาชวงคะแนนปกต ิไมไดหมายความ
วาทานมีความผิดปกติในดานนั้น   เพราะดานตางๆ  เหลานี้เปนสิ่งที่มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา    
ดังนั้น  คะแนนที่ไดต่ํา  จงึเปนขอเตือนใจใหทานหาแนวทางในการพัฒนาความฉลาดทางอารมณในดานนัน้ๆ 
ใหมากยิ่งขึ้น 
  สําหรับรายละเอียดและแนวทางการพัฒนาความฉลาดทางอารมณมีอยูในหนังสืออีคิว : ความ
ฉลาดทางอารมณ  หรือ  คูมือความฉลาดทางอารมณ (สําหรับประชาชน) ของกรมสุขภาพจิต  รวมทั้ง  ทาน
สามารถเขารวมกิจกรรมพัฒนาความฉลาดทางอารมณที่ทางกรมสุขภาพจิตหรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของจัดขึ้น 
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กราฟความฉลาดทางอารมณ (อายุ 12 – 17  ป)       คะแนนเฉลี่ย 
       แตละดานยอย 

1.1 ควบคุมตนเอง     ชวงคะแนนปกติ  =  13 – 18  -----------------  ------------ 15.5 
1.2 เห็นใจผูอ่ืน     ชวงคะแนนปกติ  =  16 – 21  ---------------------  ------ 18.1 
1.3 รับผิดชอบ     ชวงคะแนนปกติ  =  17 – 22  ----------------------  ----- 19.3 
2.1 มีแรงจูงใจ     ชวงคะแนนปกติ  =  15 – 20  -------------------  --------- 17.3 
2.2 ตัดสินใจและแกปญหา     ชวงคะแนนปกติ  =  14 – 19  ------------------  ---------- 16.1 
2.3 สัมพันธภาพ     ชวงคะแนนปกติ  =  15 – 20  -------------------  -------- 17.3 
3.1 ภูมิใจตนเอง     ชวงคะแนนปกติ  =    9 – 13  -----------  ------------------- 11.0 
3.2 พอใจชีวิต     ชวงคะแนนปกติ  =  16 – 22  ---------------------  ----- 18.9 
3.3 สุขสงบทางใจ     ชวงคะแนนปกติ  =  15 – 21  -------------------  --------- 17.8 
 
 

กราฟความฉลาดทางอารมณ (อายุ 18 – 25  ป)       คะแนนเฉลี่ย 
       แตละดานยอย 

1.1 ควบคุมตนเอง ชวงคะแนนปกติ  =  13 – 18  -----------------  ------------ 15.5 
1.2 เห็นใจผูอ่ืน ชวงคะแนนปกติ  =  16 – 21  ---------------------  ------ 18.1 
1.3 รับผิดชอบ ชวงคะแนนปกติ  =  17 – 23 ----------------------  --- 19.3 
2.1 มีแรงจูงใจ ชวงคะแนนปกติ  =  15 – 21  -------------------  -------- 17.3 
2.2 ตัดสินใจและแกปญหา ชวงคะแนนปกติ  =  14 – 20 ------------------  ---------- 16.1 
2.3 สัมพันธภาพ ชวงคะแนนปกติ  =  15 – 20  -------------------  -------- 17.3 
3.1 ภูมิใจตนเอง ชวงคะแนนปกติ  =    9 – 14 -----------  ------------------ 11.0 
3.2 พอใจชีวิต ชวงคะแนนปกติ  =  16 – 22  ---------------------  ----- 18.9 
3.3 สุขสงบทางใจ ชวงคะแนนปกติ  =  15 – 21  -------------------  --------- 17.8 
 
 
หมายเหต ุ                หมายถึง  ชวงคะแนนปกต ิ

0        5       10       15      20      24 

0        5       10       15      20      24 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารชุด   
การปฏิบัติงานแกไขฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษและลดวนัตองโทษจําคุก 
มีจํานวน  2  เลม  ดังนี้ 

1. คูมือการปฏิบัติงานแกไขฟนฟผููไดรับการพักการลงโทษและลดวัน 
ตองโทษจําคุก 

2. คูมือการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูไดรับการพักการลงโทษและลดวัน
ตองโทษจําคุก 

 


