
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาทรัพยากรบคุคล 
(พ.ศ. 2561 – 2563) 

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลโพนงาม 
อ าเภอกมลาไสย  จงัหวดักาฬสนิธุ ์



บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม   อ าเภอกมลาไสย  

จังหวัดกาฬสินธุ ์ เป็นแผนพัฒนาที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโพนงาม  ซึ ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ ่งหมายเพื ่อการพัฒนาในอนาคต  โดย 

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

จังหวัด อ าเภอ และชุมชน 
1.1.1 ความหมายของแผนยุทธศาสตร์ 

แผนยุทธศาสตร์ (STRATEGIC PLAN) หมายถึง แผนหรือกรอบวิธีการด าเนินงานที่แสดงถึงภารกิจเปูาหมาย  ทิศ
ทางการด าเนินงาน ตลอดจนวิถีทางหรือข้อก าหนด  ที่องค์กรควรปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ ก าหนด 

ภายใต้ข้อจ ากัดของสภาพแวดล้อมภายนอก และขีดความสามารถขององค์กร 
1.1.2 การวางแผนยุทธศาสตร์ 

การวางแผนยุทธศาสตร์ (STRATEGIC PLANNING) เป็นกระบวนการตัดสินใจเพื ่อก าหนดทิศทางการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลในอนาคตขององค์กร  โดยก าหนดสภาพการณ์ในอนาคตที่ต ้องการ  ให้องค์กรบรรลุ
วัตถุประสงค์ และก าหนดแนวทางในการบรรลุสภาพการณ์ที่ก าหนดบนพื้นฐานข้อมูลที่รอบด้านอย่างเป็น  

ระบบ การก าหนดแนวทางที่จะบรรลุสภาพการณ์ในอนาคตที่ต้องการให้เกิดจะต้องเป็นระบบ  กล่าวคือ 

แนวทางท่ีก าหนดขึ้นจะต้องดาเนินไปอย่างเป็นขั้นเป็นตอน ซึ่งการวางแผนยุทธศาสตร์จะต้องตอบค าถามหลัก   

3 ประการ คือ 
     1) องค์กรก าลังจะก้าวไปทางไหน 
     2) สภาพแวดล้อมเป็นอย่างไร 
     3) องค์กรจะไปถึงจุดหมายได้อย่างไร 

กระบวนการการวางแผนยุทธศาสตร์ (STRATEGIC PLANNING PROCESSES) มีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
     1) ก าหนดวิสัยทัศน์ (VISION) 
     2) ก าหนดพันธกิจ (MISSION) 
     3) ก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา (GOAL) 
     4) ก าหนดยุทธศาสตร์ (STRATEGY) 
     5) ก าหนดแนวทางการพัฒนา 
1.1.3 การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 

วิสัยทัศน์ (VISION) หมายถึง สภาพการณ์ท่ีเราปรารถนาให้เกิดขึ้นในอนาคต 
พันธกิจ (MISSION) ขอบเขตของบทบาทหน้าท่ีหลักท่ีจ าเป็นต่อการบรรลุวิสัยทัศน์  



จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา (GOAL) หมายถึง การระบุสภาพที่ต้องการให้ส าเร็จ  ซึ่งเป็นการก าหนด
ตัวช้ีวัดความส าเร็จของการปฏิบัติงานด้วย 

ย ุทธศาสตร ์ ( STRATEGY) หมายถ ึง  ว ิถ ีทางหร ือข ้อก าหนดที ่องค ์กรควรปฏ ิบ ัต ิเพื ่อบรร ลุ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนด ภายใต้ข้อจ ากัดของสภาพแวดล้อมภายนอก และขีดความสามารถขององค์กร 

แนวทางการพัฒนา หมายถึง วิธีการของแต่ละยุทธศาสตร์ท่ีจะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ 
1.1.4 การวิเคราะห์ศักยภาพ 
    ในการสร้างหรือก าหนดวิสัยทัศน์ จะต้องศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการ

พัฒนา หรือการวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT ANALYSIS) 
    จุดแข็ง (STRENGTH-S) หมายถึง ทรัพยากรด้านต่างๆ ที่ได้เปรียบหรือส่วนที่เข้มแข็งภายในองค์กร

ท่ีสามารถใช้ประโยชน์เพื่อผลักดันให้องค์กรสามารถดาเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจขององค์กร  เช่น
ด้านโครงสร้าง ด้านระบบงาน ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ ด้านกฎหมาย 

    จุดอ่อน (WEAKNESS-W) หมายถึง ข้อเสียเปรียบ  ข้อผิดพลาดในองค์กรที่เป็นข้อด้อยหรือเป็น
ข้อจ ากัดต่างๆ ที่ส่งผลท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจขององค์กร  เช่น ด้านโครงสร้าง ด้านระบบงาน
ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ ด้านกฎหมาย 

    โอกาส (OPPORTUNITY-O) หมายถึง สถานการณ์หรือปัจจัยที่เกิดจากสภาพแวดล้อมที่มีลักษณะ
เกื ้อกูลต่อการบรรลุว ัตถุประสงค์และภารกิจขององค์กร  เช่น สภาพแวดล้อมภายนอกทั่วไป ได้แก่ ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมือง ด้านเทคโนโลยี เป็นต้น สภาพแวดล้อมการดาเนินงาน  ได้แก่ ด้านลูกค้า 

ด้านสถานภาพการแข่งขัน ด้านผู้สนับสนุนปัจจัย ด้านแรงงาน ด้านสถานการณ์นานาชาติ เป็นต้น 
    อุปสรรค (THREAT-T) หมายถึง สถานการณ์หรือปัจจัยที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มี

ลักษณะเป็นอุปสรรค ขัดขวาง หรือทาให้เกิดผลเสียหาย ผลกระทบในทางลบต่อการบริหารงานขององค์กร  

เช่น สภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมือง ด้านเทคโนโลยี เป็นต้น 
    สภาพแวดล้อมการด าเนินงาน  ได้แก่ ด้านลูกค้า ด้านสถานภาพการแข่งขัน  ด้านผู้สนับสนุนปัจจัย 

ด้านแรงงานด้านสถานการณ์นานาชาติ เป็นต้น 
    การวิเคราะห์ จุดแข็งและจุดอ่อน  เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน  ส่วนการวิเคราะห์โอกาสและ

อุปสรรค เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 

1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1.2.1 เพื่อจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีตอบสนองต่อปัญหา  ความต้องการของประชาชน ภายใต้ 

ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 
1.2.2 เพื่อเป็นกรอบในการพัฒนาในระยะกลาง  และเป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาทรัพยากร

บุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 
1.2.3 เพื่อเป็นเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม

กับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 
1.2.4 เพื่อเพิ่มทักษะและขีดความสามารถของบุคลากรภายในองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 



1.2.5 เพื่อประสานการพัฒนาให้สอดคล้องกันท้ังในระดับส่วนกลาง  ภูมิภาคและท้องถิ่น 

1.3 ขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1.3.1 ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
         ขั้นตอนที่ 1 คณะกรรมการพัฒนาทรัพยากรบุคคลประชุมก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ เปูาหมาย

เชิงกลยุทธ์ การวิเคราะห์ SWOT ความต้องการขององค์กร พนักงานส่วนต าบลและประชาชน 
        ขั้นตอนที่ 2 คณะกรรมการพัฒนาทรัพยากรบุคคลพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
        ขั ้นตอนที ่ 3 ผู ้บริหารท้องถิ ่นพิจารณาอนุมัต ิร ่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและ
ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

1.4 ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ทรัพยากรบุคคล  เป็นการก าหนดทิศทางและการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล  การวางแผนความก้าวหน้า เพื ่อเป็นเครื ่องมือที่จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลได้
พิจารณาอย่างรอบคอบ ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆ  และเพื่อให้องค์การ
บริหารส่วนต าบล น ามาตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่าง
มีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
สภาพท่ัวไป และ ข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 

 
1. ลักษณะที่ตั้ง   องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม  ตั้งอยู่ในเขตต าบลโพนงาม อ าเภอกมลาไสย 

จังหวัดกาฬสินธุ์ อยู่ห่างจากอ าเภอกมลาไสย ระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากจังหวัดกาฬสินธุ์ 
ระยะทางประมาณ 24 กิโลเมตร มีพื้นท่ีรวมท้ังส้ิน 31 ตารางกิโลเมตร  

2. อาณาเขตติดต่อ  
ทิศเหนือ มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลโคกสมบูรณ์ อ าเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์  
ทิศใต้       มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลดงลิง ต าบลหลักเมือง อ าเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์  
ทิศตะวันออก    มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลสามัคคี อ าเภอร่องค า จังหวัดกาฬสินธุ์  
ทิศตะวันตก      มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลหลักเมือง อ าเภอกมลาไสยจังหวัดกาฬสินธุ์  

3. สภาพภูมิประเทศ  
เป็นท่ีราบลุ่ม พื้นท่ีตอนล่างเป็นพื้นท่ีราบลุ่มมีแม่น้ าปาวไหลผ่าน มีแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรและเพื่อการอุปโภค
บริโภค ส่วนพื้นท่ีตอนบนเป็นท่ีราบส่วนใหญ่ประกอบด้วยพื้นท่ีนาข้าวของเกษตรเป็นหลัก   

4.  สภาพภูมิอากาศ  ประกอบด้วย  3  ฤดูกาล คือ  ฤดูร ้อน    เริ ่มตั ้งแต่เดือนมีนาคม  ถึง  เด ือน
พฤษภาคม อากาศจะร้อนจัดโดยเฉพาะในช่วงเดือนเมษายน  อุณหภูมิเฉลี่ย 27 – 35 องศาเซลเซียส   ฤดูฝน  

เริ่มตั้งแต่เดือนมิถุนายน ถึง เดือนตุลาคม มีฝนตกชุกในช่วงเดือนกรกฎาคม  ถึง เดือนสิงหาคม ปริมาณน้ าฝน
โดยเฉลี่ย 1,200 – 1,400 มิลลิเมตร/ปี  ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนกุมภาพันธ์ ระหว่าง
เดือนธันวาคม ถึง เดือนมกราคม อากาศจะหนาวกว่าปกติ อุณหภูมิเฉล่ีย 18 – 25 องศาเซลเซียส  

5. สภาพเศรษฐกิจ ในเขตต าบลโพนงาม มีโรงงานอุตสาหกรรม  3 แห่ง สถานีบริการน้ ามัน 3 แห่ง 

และตลาดสด 4 แห่ง ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและค้าขาย 
6.  เขตการปกครอง ต าบลโพนงาม มีพื้นท่ีเขตการปกครองจ านวนท้ังส้ิน 13 หมู่บ้าน ประกอบด้วย  

    1) บ้านโพนงาม      หมู่ท่ี 1       8) บ้านโพนงาม     หมู่ท่ี 8  
    2) บ้านด่านเหนือ    หมู่ท่ี 2       9) บ้านดงไทรทอง  หมู่ท่ี 9  
    3) บ้านหนองเต่า     หมู่ท่ี 3      10) บ้านโพนงาม    หมู่ท่ี 10  
    4) บ้านโคกสี          หมู่ท่ี 4      11) บ้านโพนชัย     หมู่ท่ี 11  
    5) บ้านธนบุรี          หมู่ท่ี 5      12) บ้านธนบุรี     หมู่ท่ี 12  
    6) บ้านโนนไฮ         หมู่ท่ี 6      13) บ้านดอนหัน     หมู่ท่ี 13  
    7) บ้านดอนหัน       หมู่ท่ี 7 
ต าบลโพนงาม มีประชากรท้ังหมด  7,190  คน (ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 2560)  

แยกเป็น     ชาย   3,201      คน     หญิง     3,989     คน  
จ านวนครัวเรือน      1,917       ครัวเรือน 



 
7. สภาพทางสังคม ประชาชนในเขตต าบลโพนงามส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  มีวัดท้ังหมด  12  แห่ง  

 และสถานปฏิบัติธรรม   1   แห่ง  
    1. วัดบ้านโพนงาม      7. วัดสุวรรณวราราม   
    2. วัดปุาโพนทองศุภนิมิต     8. วัดบ้านโนนไฮ  
    3. วัดสว่างดอนหัน      9. วัดศรีสว่างไพบูลย์  
    4. วัดดอนทองวราราม     10. วัดประชาศรัทธาธรรม  
    5. วัดปุาศรีสว่างธรรม      11. วัดบ้านโพนชัย  
    6. วัดสุวรรณนิคคลี      12. สถานปฏิบัติธรรมจอมทอง  
    7. วัดปุารัตนธรรมคุณ  

การศึกษา  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน   5   แห่ง ดังนี้  

              1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโพนงาม   
    2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนหัน   
    3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านด่านเหนือ 
    4) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านธนบุรี  
    5) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโนนไฮ  
โรงเรียนระดับประถมศึกษา จ านวน   4   แห่ง ดังนี้  
    1) โรงเรียนชุมชนโพนงามประสาทศิลป์  
    2) โรงเรียนธนบุรีโคกสีหนองเต่าวิทยายน   
    3) โรงเรียนด่านเหนือหนองไผ่สงเคราะห์ 
    4) โรงเรียนโนนไฮหนองอีกุ้มวิทยา  
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา จ านวน   1   แห่ง ดังนี้  
    1) โรงเรียนดอนไทรงามพิทยาคม 

สาธารณสุข 
    1) อนามัยเฉลิมพระเกียรติ          จ านวน     1     แห่ง  
    2) คลินิก                   จ านวน     1     แห่ง  
    3) ร้านขายยา                     จ านวน     1     แห่ง  
    4) สุขศาลา                     จ านวน    13    แห่ง  
    5) บุคลากรทางการแพทย์              จ านวน    12     คน  
   6) อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน       จ านวน   169    คน  
   7) รถกู้ชีพ (EMS)                    จ านวน     2      คัน  

 



 
การท่องเที่ยว 

   1) โครงการพระราชด าริ แก้มลิงหนองเลิงเปือย เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ และมีปลาน้ าจืดชุกชุม         
   2) วัดบ้านโพนงาม อนุรักษ์ของเก่าโบราณ เช่น เกวียนโบราณ วัสดุส่ิงของเครื่องใช้โบราณ เป็นต้น           
   3) วัดสว่างดอนหัน ศาลาไม้และภาพจิตรกรรมฝาผนังมีความสวยสดงดงาม                                                  
   4) สิมโบราณวัดสุวรรณนิคคลี  

            5) กลุ่มเกษตรอินทรีย์พัฒนาแก้มลิงหนองเลิงเปือย   
              6) ปุาดงเมืองยาง โครงกระดูกมนุษย์โบราณ  อายุประมาณ 2,000 ปี 

 
 

 



      บทท่ี 3 
      ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคลองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 

 
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจเปูาหมายเชิงกลยุทธ์ และ

ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาก าลังคน เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาบุคลกรในความรับผิดชอบ  ดังนี้ 
วิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม“ทันสมัย ร่วมใจประสาน บริการ

เป็นเลิศ เทิดคุณธรรม” 
ทันสมัย หมายถึง ความทันสมัยในการใช้ระบบสารสนเทศ (IT) มีทักษะ, เทคนิคการถ่ายทอดและสามารถรองรับการ

เปล่ียนแปลงตามระบบการพัฒนาข้าราชการ 
ร่วมใจประสาน หมายถึง ความร่วมมือประสานเป็นหนึ่งเดียว  เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบล

โพนงาม ตามประเด็นยุทธศาสตร์ ให้บรรลุได้ตามเปูาหมาย 
บ ร ิก า ร เ ป ็น เ ล ิศ  ห ม าย ถ ึง  ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม แ น ว พ ร ะ ร า ช ด า ร ัส พ ร ะ บ า ทส ม เ ด ็จ พ ร ะ เ จ ้า อ ยู ่ห ัว

“ข้าราชการ คือ ผู้ท างานให้ประชาชนชื่นใจ” การให้บริการประชาชนด้วยความจริงใจ  เพื่อสนองนโยบายรัฐให้
สอดคล้องตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ.  2534 ม.3/1…การบริหารราชการตาม
พระราชบัญญัติ ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ ์ต่อภารกิจ  ความมีประสิทธิภาพความ
คุ้มค่าเชิงภารกิจ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจ การอานวยความสะดวก  และการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลงาน…ทั้งนี้ ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี… 

เ ท ิด ค ุณ ธ ร รม  ห ม าย ถ ึง  บ ุค ล า ก ร ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต า บ ล โ พ น ง าม จะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท่ี
ราชการด้วยความโปร่งใส  และเป็นธรรม  ตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจร ิยธรรมของพนักงานส่วนต าบล
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม  

พันธกิจ 
    1) สร้างระบบการพัฒนาก าลังคนการจัดการความรู้ให้เป็นมาตรฐาน 
    2) ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของบุคลากรอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง  และท่ัวถึง 

                 3) ด าเนินการและพัฒนาการฝึกอบรม  โดยการให้ความรู้ความเข้าใจ ทักษะและทัศนคติในกระบวนการ
ท างาน ตลอดจนเสริมสร้างความเช่ือมั่นตนเอง 

เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 
1) บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ (KNOWLEDGE 

WORKER) สอดคล้องกับการพัฒนาระบบราชการ 
            2) ระบบการพัฒนาก าลังคนองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม  มีมาตรฐานสามารถรองรับภารกิจการ

พัฒนาบุคลากรของ องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงามได้อย่างมีประสิทธิภาพ



3) วิชาการและระบบสารสรเทศการฝึกอบรมมีคุณภาพ  ทันสมัย เหมาะสม และเพียงพอ 
4) กระบวนการเรียนรู้ของบุคลการสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม มีความต่อเนื่อง สามารถ

สร้างองค์ความรู้และเผยแพร่สาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การวิเคราะห์การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรด้วยเทคนิค SWOT ANALYSIS 
การวิเคราะห์องค์กรการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม  ด้วย

เทคนิคการวิเคราะห์ SWOT 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ประกอบด้วย 

1. จุดแข็ง (STRENGTH) 
    1.1 โสตทัศนูปกรณ์พื้นฐานที่จ าเป็นในกระบวนการฝึกอบรม  หรือการพัฒนาบุคลากรด้วยวิธีการ

ต่างๆ เพียงพอและเหมาะสม เช่น มีคอมพิวเตอร์เพื่อการเรียนรู้ผ่านระบบคอมพิวเตอร์  หรือสามารถเรียนรู้
ด้วยตนเอง (SELF DEVELOPMENT) ได้ตลอดเวลาด้านบุคลากร 

    1.2 มีงบประมาณของตนเองในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร 
    1.3 มีระบบสารสนเทศท่ีเอื้อและเป็นช่องทางในการพัฒนาบุคลากร  เช่น ระบบ LAN ภายในองค์กร 

รวมท้ัง WEB SITE ขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 
    1.4 มีการประสานเชื่อมโยงทางวิชาการในการพัฒนาบุคลากร  ร่วมกับหน่วยงานภายในและ

ภายนอก เช่น สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นต้น 
2. จุดอ่อน (WEAKNESS) 
    2.1 ผู้บริหารให้ความส าคัญการพัฒนาบุคลากรค่อนข้างน้อย  ขาดการวางแผนการพัฒนาบุคลากร

ในเชิงรุก 
    2.2 ขาดการวางแผนท่ีเป็นระบบและไม่มีการประสานงานการพัฒนาบุคลากรระหว่างหน่วยงาน  
    2.3 บุคลากรไม่ได้รับการพัฒนาขีดความสามารถให้สูงขึ้นอย่างเป็นระบบ 
    2.4 บุคลากรบางส่วนขาดการวางแผนในการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ประกอบด้วย 
1. โอกาส (OPPORTUNITY) 
    1.1 บุคลากรและหน่วยงานที่ได้รับการบริการจากองค์กรที่ท าหน้าที่ในการพัฒนาบุคลากรของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    1.2 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีความพร้อมและให้ความร่วมมือเป็นเครือข่ายในการร่วมปฏิบัติงานการ

พัฒนาบุคลากร 
    1.3 การปฏิรูประบบราชการ การเน้นการพัฒนาบุคคล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร 
    1.4 ระบบการติดต่อสื่อสาร มีความสะดวก รวดเร็ว ท าให้การรับรู ้ข้อมูลข่าวสารมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างกว้างขวาง 
 



2. ภัยคุกคาม (THREAT) 
         2.1 การปฏิร ูประบบราชการยังมีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวตลอดเวลา  และมีผลกระทบต่อ
องค์กร ท าให้ขาดความเช่ือมั่นในทิศทางการพัฒนาตนเอง  เพื่อความก้าวหน้าในอาชีพ 

    2.2 มาตรการทางการบริหารงานบุคคลไม่ถูกนามาใช้อย่างจริงจัง  

ความต้องการ/ความคาดหวังของผู้บริหารในการพัฒนาบุคลากร 
1. ก่อให้เกิดความสามัคคี (COHESIVE) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นในองค์กร 
2. บุคลากรท่ีได้รับการพัฒนาแล้วจะน าพาองค์กรก้าวสู่ความเป็นเลิศ 
3. ช่วยเสริมสร้างองค์กรสู่ความส าเร็จ 
4. เกิดผลสัมฤทธิ ์ต่อภารกิจของรัฐ  ซึ่งได้แก่การบริหารเพื ่อให้ได้ผลลัพธ์ (OUTCOME) ตรงตาม

วัตถุประสงค์ (OBJECTIVE) ท่ีวางไว้ โดยมีการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ (RESULT BASED MANAGEMENT) 
และการจัดท าข้อตกลงว่าด้วยผลงาน (PERFORMANCE AGREEMENT) ในองค์กร 

5. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  ซึ่งได้แก่การบริหารที่จะต้องบริหารในเชิง
เปรียบเทียบระหว่างปัจจัยน าเข้า ( INPUT) กับผลลัพธ์ (OUTCOME) ที่เกิดขึ ้นโดยมีการท า  COST-BENEFIT 

ANALYSIS ให้วิเคราะห์ความเป็นไปและความคุ้มค่าของแผนงานหรือโครงการต่างๆเทียบกับประโยชน์ที่ได้รับ
รวมทั้งจัดท าเปูาหมายการท างานและวัดผลงานของตัวบุคคล  (INDIVIDUAL SCORECARDS) ที่เชื่อมโยงระดับ
องค์กร (ORGANIZATION SCORECARDS) 

ความต้องการ/ความคาดหวังของพนักงานส่วนต าบลในการพัฒนาบุคลากร 
1. พนักงานส่วนต าบลมีทักษะและความสามารถในการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. เพิ่มความพึงพอใจในงานและความส าเร็จในชีวิตของพนักงาน 
3. พัฒนาและธ ารงรักษาคุณภาพชีวิตการท างานของพนักงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ

องค์กร (DEVELOPING AND MAINTAINING A QUALITY OF WORK LIFE THAT MAKES EMPLOYMENT THE 

ORGANIZATION DESIRABLE) 
4. ช่วยสื่อวิสัยทัศน์ นโยบาย และกลยุทธ์สู่พนักงานทุกคน  (COMMUNICATION HRM RISING POLICIES 

AND STRATEGIES TO ALL EMPLOYEES) 
5. ช่วยธ ารงรักษาพฤติกรรมพนักงานให้มีจริยธรรมและความรับผิดชอบทางสังคม  (HELPING MAINTAIN  

ETHICAL POLICIES AND SOCIALLY RESPONSIBLE BEHAVIOR) 
6. พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลได้รับการส่งเสริมให้เรียนรู้ท้ังในและนอกระบบ 

ความต้องการความคาดหวังของประชาชนในการพัฒนาบุคลากร 
1. เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน  การบริหารราชการที่สามารถตอบสนอง  (RESPONSIVENESS) ต่อ

ความต้องการของประชาชนและพยายามมุ่งให้เกิดผลกระทบในเชิงบวก  (POSITIVE IMPACT) ต่อการพัฒนาชีวิต
ของประชาชน 



2. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีเกินความจ าเป็น  มีการก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานและการลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (PROCESS SIMPLIFICATION) เพื่อให้การปฏิบัติงานเสร็จส้ินท่ีจุดบริการใกล้ตัวประชาชน 

3. ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการซึ่งได้แก่การปฏิบัติ
ราชการท่ีมุ่งเน้นถึงความต้องการของประชาชน  (CITIZEN SURVEY) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างระบบการจัดการความรู้และการพัฒนาก าลังคน 
     1.1 แผนงานพัฒนาความรู้ในองค์กร 
     1.2 แผนงานการจัดท าระบบแผนและประสานการพัฒนาระบบราชการหน่วยงานต่างๆในสังกัด  

องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 
   1.3 แผนงานด้านการบริหารงานบุคลากร 
   1.4 แผนงานพัฒนาบุคลากรโดยการศึกษาต่อ ฝึกอบรมทัศนศึกษาดูงานภายใน/ภายนอกประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการฝึกอบรม 
    2.1 แผนงานฝึกอบรมบุคลากรตามความจ าเป็น (หลักสูตรกลาง) 
    2.2 แผนงานฝึกอบรมบุคลากรในสังกัดหน่วยงานต่างๆ (หลักสูตรเฉพาะด้าน) 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้  (LEARNING ORGANIZATION) 
    1.1 แผนงานจัดการความรู้เพื่อสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์และการพัฒนาก าลังคน 
    1.2 แผนงานสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาก าลังคนเพื่อสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์

จังหวัด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างระบบการจัดการความรู้และการพัฒนากาลังคน  

แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด/ผลการด าเนินงาน รายละเอียดโครงการ 
1.1แผนงานด้านพัฒนาความรู้ใน
องค์กร 
- การด าเนินงานของ
คณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการและยุทธศาสตร์ก าลังคน 

อบต.โพนงาม 
- การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้เวที
วิชาการข้าราชการรู้ทันการ
เปลี่ยนแปลง 

 
 
- จ านวนครั้งการประชุม
คณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการและยุทธศาสตร์
ก าลังคน อบต.โพนงาม 
- จ านวนครั้งของการจัดเวที
วิชาการข้าราชการรู้ทันการ
เปลี่ยนแปลง 

 
 
- จัดกิจกรรมประชุมเพื่อก าหนด
แนวทางและการด าเนินงานพัฒนา
ระบบราชการและยุทธศาสตร์การ
พัฒนา อบต.โพนงาม 
- จัดประชุมแลกเปล่ียนความรู้
วิชาการด้านต่างๆเป็นประจ าทุก
เดือนๆละ1 ครั้ง รวม 12 ครั้ง/ปี 

1.2 แผนงานจัดท าระบบแผนและ
ประสานการพัฒนาระบบ 
- ราชการหน่วยงานต่างๆสังกัด  
อบต.โพนงาม 
 
 
 
- การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรใน
สังกัด การหาความจ าเป็น
(TRAINING NEED)ในการพัฒนา
บุคลากร 
 
 
 
- การประชุมประสานแผนการ
พัฒนาบุคลากร 
 
 
 
 
 

 
 
- หน่วยงาน/ส่วนราชการใน
สังกัด อบต.โพนงามจัดท า
แผนปฏิบัติการเพื่อเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัด
ปีงบประมาณ 2561-2563 
- ทุกส่วนราชการ/หน่วยงานมี
การหาความจ าเป็น(TRAINING 

NEED)และมีเอกสารแสดง
ขั้นตอนการหาความจ าเป็นใน
การพัฒนาบุคลากรในสังกัดเพื่อ
เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากรในสังกัด 
- มีแผนการพัฒนาบุคลากร
ประจ าปีงบประมาณของทุก
ส่วนราชการ/หน่วยงาน 
- มีแนวทางการประสานการ
พัฒนาบุคลากรประจ าปี 
งบประมาณ 2561-2563 
 

 
 
- ส่วนราชการ/หน่วยงานสังกัด  
อบต.โพนงามจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากรในสังกัด 
 
 
- ทุกส่วนราชการให้ให้มีการหาความ
จ าเป็น(TRAINING NEED)เบื้องต้นใน
การพัฒนาบุคลากรและใช้เป็นข้อมูล
ในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร
ในสังกัด 
 
 
- จัดการประชุมส่วนราชการ/
หน่วยงานจัดท าแผนการพัฒนา
บุคลากร ปีงบประมาณ 2561-2563 
- ทุกส่วนราชการ/หน่วยงานจัดท า
ข้อมูลบุคลากรในสังกัดให้เป็น
ปัจจุบันครบถ้วนและสามารถน ามา
ปรับใช้ได้ทันที 



 

 

 

 

 

 

- การจัดระบบฐานข้อมูลบุคลากร 

อบต.โพนงาม 
- มีฐานข้อมูลบุคลากรท่ีเป็น
ปัจจุบัน ครอบคลุมทุกส่วน
ราชการ/หน่วยงานในสังกัด
พื้นท่ี อบต.โพนงาม 

 
 
 
 

1.3 แผนงานด้านบริหารงาน
บุคลากร 
- มีการแต่งต้ัง (ย้าย) บุคลากรใน
สังกัด 
 
 
- การเลื่อนขั้นเงินเดือนบุคลากรใน
สังกัด 
 
- การด าเนินการทางวินัย 
 
 
- การสรรหาและเลือกสรรบุคลากร
ในสังกัด 

 
 
- มีการแต่งต้ัง(ย้าย)บุคลากรใน
สังกัดทุกระบบ 
 
 
- มีการเล่ือนขั้นเงินเดือน
ข้าราชการในสังกัด 
 
- มีการด าเนินการทางวินัย 
 
 
- มีการสรรหาและเลือกสรร
บุคลากรในสังกัด 

 
 
- ทุกส่วนราชการจัดท าข้อมูล
บุคลากรในสังกัดให้เป็นปัจจุบัน
ครบถ้วนและสามารถน ามาปรับใช้ได้
ทันที 
- มีการเล่ือนขั้นเงินเดือนข้าราชการ
ทุกระดับในสังกัดและให้ข้อคิดเห็น
ประกอบ การแต่งต้ัง 
- นายก อบต.สามารถด าเนินการทาง
วินัยส าหรับข้าราชการท้องถิ่นและ
บุคลากรในสังกัด 
-ด าเนินการสรรหาและเลือกสรร
บุคลากรในสังกัด 

1.4 แผนงานพัฒนาบุคลากรโดย 
ฝึกอบรม ทัศนศึกษาดูงาน ภายใน/
ภายนอกประเทศ 
- โครงการพัฒนาบุคลากรโดย
การศึกษาดูงาน/ฝึกอบรมกับ
หน่วยงานภายนอก ท้ัง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 

 
 
 
- ข้าราชการ/บุคลากรท่ีเข้ารับ
การอบรมดูงานกับหน่วยงาน
ภายนอก 

 
 
 
- มีข้าราชการ/บุคลากรท่ีเข้ารับการ
อบรมดูงานกับหน่วยงานภายนอก 



ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการฝึกอบรม 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (LEARNING) 

แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด/ผลการด าเนินงาน รายละเอียดโครงการ 
2.1 แผนงานศึกอบรมบุคลากร
ตามความจ าเป็น (หลักสูตรกลาง 
 
 
 
 
 
 
 

- มีการจัดการฝึกอบรมสัมมนา 
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือ 
การให้ความรู้ในลักษณะของการ
จัดหลักสูตรต่างๆ แก่ข้าราชการ 
และบุคลากรในสังกัด ตามความ
จ าเป็นและเป็นประโยชน์กับ
หน่วยงานโดยกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นจัดท าหลักสูตร
กลาง 

- กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จัดท าหลักสูตรกลางเพื่อให้ความรู้แก่
ประชาชนและบุคลากรในสังกัดส่วน
ราชการ/หน่วยงานต่างๆ 
 
 
 
 
 

2.2 แผนงานฝึกอบรมบุคลากรใน
สังกัดหน่วยงานต่างๆ (หลักสูตร
เฉพาะ) 

- มีการจัดการอบรม สัมมนาจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการหรือให้
ความรู้ในลักษณะของการจัด
หลักสูตรต่างๆ โดยจัดท าเป็น
หลักสูตรเฉพาะด้าน เช่น ด้าน
สาธารณสุข ด้านการเกษตร การ
พัฒนาชุมชน ฯลฯ 

- ส่วนราชการ/หน่วยงานจัดท า
หลักสูตรเฉพาะด้านเพื่อพัฒนา
บุคลากรในสังกัด เป็นการเพิ่มและ
พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติให้แก่
บุคลากร 

แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด/ผลการด าเนินงาน รายละเอียดโครงการ 
3.1 แผนงานจัดการเรียนรู้เพื่อ
สนับสนุนประเด็นยทุธศาสตรแ์ละการ
พฒันาก าลังคน 

- มีการจัดท าแผนการจัดการความรู้
เพื่อสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์ 
 

- จัดให้มีคณะท างานจัดท าระบบการ
บริหารความรู้เพื่อสนับสนุนประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

3.2 แผนงานสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในการพัฒนาก าลงัคนเพือ่
สนับสนุนประเด็นยทุธศาสตร์จังหวัด 
- โครงการความร่วมมือทางวิชาการ
ระหว่างหน่วยงานต่างๆในสังกัด พื้นท่ี 
อบต.โพนงาม 
- โครงการความร่วมมือทางวิชาการ
ระหว่าง อบต.โพนงาม  และองค์กร
ภายนอกท้ังรัฐและเอกชน 

 
 
 
- มีการท าโครงการความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ ใน
สังกัดพื้นท่ี อบต.โพนงาม 
- มีการจัดท าโครงการความร่วมมือ
ทางวิชาการระหว่างหน่วยงานและ
องค์กรภายนอก กับ อบต.โพนงาม 

 
 
 
- จัดให้มีการจัดท าโครงการความร่วมมือ
ทางวิชาการระหว่างหน่วยงานและ
องค์กรภายนอก กับ อบต.โพนงาม เพื่อ
เป็นการแสดงความร่วมมือและสร้าง
เครือข่ายการพัฒนาบุคลากร 
 



การบริหารจัดการและการติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม   ก าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการ  และแนวทางการติดตาม

ประเมินผล เพื่อใช้เป็นเครื่องมือวัตความส าเร็จของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ว่าบรรลุตาม
เปูาหมายท่ีต้ังไว้หรือไม่มากน้อยเพียงใด โดยได้ก าหนดแนวทางไว้ ดังนี้  

6.1 การบริหารจัดการ 
การบริหารจัดการและติดตามผลการทางานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพนงาม จะดาเนินการดังนี้ 

    1) ให้มีการต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินตามยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ทาหน้าท่ี 
วิเคราะห์และวางระบบการติดตามประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากาลังคนองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 
โดยมีผังโครงสร้างองค์กรและการาบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล  แสดงดังรูปที่ 6.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 6.1 แสดงโครงสร้างองค์กรและการบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล 

ความหมาย        
   

นายก อบต. 
โพนงาม 

ปลัด อบต. 
โพนงาม 

งานบริหาร 
งานบุคคล 

ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง 

คณะกรรมการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ก าลังคน 
องค์การบริหารส่วน 

ต าบลโพนงาม 

สายการบังคับบัญชาโดยตรง 

การประสานงาน 
FLOW ของการรายงาน 



1) ให้คณะท างานติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคน รายงานผลการทางานต่อ
คณะกรรมการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม และผู้บริหาร
ระดับสูง เป็นประจ าทุก 3 เดือน 

2) เพื ่อให้การพัฒนางานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม
ด าเนินการไปตามแผนแม่บทฯ ดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ  และบังเกิดผลในทางปฏิบัติ จึงต้องด าเนินการ
ต่อไป 

3) จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลโพน
งาม ท่ีสองคล้องกับแผนแม่บทฯ เพื่อเกิดความชัดเจนในการด าเนินงานและประสานงาน 

4) สร้างความเข้าในแก่ผู้เกี่ยวข้องทุกส่วนราชการ เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจ ยอมรับและน าแผนไปสู่
การปฏิบัติ 

6.2 การติดตามประเมินผล 
เพื่อให้การติดตามประเมินผลมีประสิทธิภาพ จึงต้องมีการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 
     1. ก าหนดตัวชี้วัดเพื่อเป็นเครื่องมือวัดความส า เร็จและผลกระทบของการด าเนินการตามแผน

แม่บทฯ ขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม โดยก าหนดตัวช้ีวัดเป็น 2 ระดับ ดังนี้ 
     - ตัวชี้วัดตามเปูาหมายระดับยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นการวัดประสิทธิผลของแต่ละยุทธศาสตร์การ

พัฒนา (OUTPUT) 
     - ตัวช้ีวัดระดับโครงการ เป็นการวัดความส าเร็จและผลกระทบของโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 


