
สรุปมติการประชุม 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ครั้งที่ 2/๒๕60  วันพุธที่ 5 เมษายน ๒๕60 
ณ ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 อาคารส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (หลังใหม่)  ท าเนียบรัฐบาล 

 

วาระประชุม สาระส าคัญ 

ระเบียบวาระท่ี ๑  เรื่องท่ีประธาน
แจ้งท่ีประชุมทราบ  
 

  

ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองรายงาน     
การประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ 1/๒560 

 ฝ่ายเลขานุการได้จัดท าร่างรายงานการประชุมคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 
2 กุมภาพันธ์ 2560 และได้แจ้งเวียนให้กรรมการทุกท่านพิจารณา               
ตามหนังสือ ก.ก.ถ. ที่ นร 0107/ว 479 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2560 แล้ว 
โดยมีกรรมการขอแก้ไขรายงานการประชุม ดังนี้ 
 1. นายกฤษฎา  จีนะวิจารณะ  ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการ
คลัง แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ขอแก้ไขรายงานการประชุม ดังนี้ 
  1.1 ระเบียบวาระที่  4.1 ร่างพระราชกฤษฎีกาให้น าราคา               
ปานกลางของที่ดินที่ใช้อยู่ในการประเมินภาษีบ ารุงท้องที่ ประจ าปี พ.ศ. 
2521 ถึง พ.ศ. 2524 มาใช้ในการประเมินภาษีบ ารุงท้องที่ ส าหรับปี 
พ.ศ. 2560 และปีต่อ ๆ ไป พ.ศ. .... หน้าที่ 12 บรรทัดที่  34 จาก 
“นายกฤษฎา  จีนะวัฒน์  ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง แทน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง กล่าวว่า เข้าใจว่าเรื่องนี้ เคยเสนอและ             
ได้คุยกันหลายรอบ.. เพราะว่าภาษีที่ดินเป็นเรื่องของภาษีโรงเรือนเข้ามา
เกี่ยวข้องด้วยก็จะเป็นเรื่องของท้องถิ่น” 
   ขอแก้ไขเป็น “นายกฤษฎา  จีนะวิจารณะ  ผู้อ านวยการ
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง               
ได้ชี้แจงสถานการณ์พิจารณาร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง พ.ศ. .... ว่าในปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
พิจารณาตรวจร่างพระราชบัญญัติฯ เสร็จเรียบร้อยแล้ว อย่างไรก็ดี 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นในบางประเด็นที่แตกต่าง
จากร่างพระราชบัญญัติฯ ที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบในหลักการ 
ซึ่งกระทรวงการคลังได้ข้อยุติส าหรับประเด็นที่มีความเห็นแตกต่างกัน 
และมีหนังสือยืนยันไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว โดยใน
ขั้ น ต อน ต่ อ ไป ส านั ก งาน ค ณ ะกรรมกฤษ ฎี ก าจ ะได้ เสน อร่ า ง
พระราชบัญญัติฯ เข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ แต่
อย่างไรก็ดี หากร่างพระราชบัญญัติฯ เข้าสู่การพิจารณาของสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ แต่อย่างไรก็ดี หากร่างพระราชบัญญัติฯ ภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างไม่สามรถมีผลบังคับใช้ได้ทันส าหรับการจัดเก็บของ
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ปีงบประมาณ 2561 เห็นสมควรให้กรมการปกครองพิจารณาแนวทาง
ปรับราคาปานกลางของที่ดิน ส าหรับการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ตามที่
ฝ่ายเลขานุการเสนอ ซึ่งอาจพิจารณาปรับเพิ่มอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
แบบเป็นขั้นบันไดก็ได้” 

 จึงเสนอท่ีประชุมพิจารณาและรับรองรายงานการประชุม 

 มติที่ประชุม  รับรองรายงานการประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ 1/๒๕60 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อทราบ 
 

เรื่องที่ ๓.๑ ติดตามความก้าวหน้า
การด าเนินการของคณะอนุกรรมการฯ 
และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
 

 มติที่ประชุม  รับทราบ 
 

เรื่องที่ ๓.2 รายงานผลการประชุม
เชิงปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพร้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
การเสนอผลงานเพื่ อสมัครขอรับ
ร า ง วั ล  United Nation Public 
Service Awards (UNPSA) ประจ าปี 
2016/2017 
 

 มติที่ประชุม  รับทราบ 
 

ระเบียบวาระที่ ๔  เรื่องเพื่อพิจารณา 
 

เรื่องที่ ๔.๑ (ร่าง) แผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่  3) พ.ศ. .... และ 
(ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 3) 
 

 มติที่ประชุม   
 มอบให้ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สอบถามและรวบรวมข้อเสนอแนะของกรรมการ    
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีข้อสังเกตในที่
ประชุม และกรรมการท่านอ่ืน ๆ น าเสนอคณะอนุกรรมการเพ่ือทบทวน
และจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง และให้เสนอ ก.ก.ถ. พิจารณา
ในคราวประชุมครั้งต่อไป 
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เรื่องที่  4.2 การถ่ายโอนทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 213 ช่วงระหว่าง 
กม .14  – 0 2 0 - กม .1 5 +5 3 5 
ระยะทาง 1.515 กิโลเมตร คืนให้
กรมทางหลวงเป็นกรณีพิเศษ 

 มติที่ประชุม   
 1. เห็นชอบให้ อบต. คันธารราษฎร์ คืนทางหลวงแผ่นดินช่วง
ดังกล่าวให้กรมทางหลวง เพ่ือประโยชน์ในการสัญจรของประชาชนและ     
ลดปัญหาอุบัติเหตุจากการจราจร เนื่องจากสภาพถนนเดิมขณะถ่ายโอนฯ 
เป็นถนนสายรอง แต่ต่อมาสถานการณ์และข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปเป็น
ถนนสายหลักท่ีเชื่อมระหว่างจังหวัดมหาสารคาม กาฬสินธุ์ และภูมิภาค 
 2. ให้จังหวัดทุกจังหวัดส ารวจและตรวจสอบปัญหาการถ่ายโอน
ถนนให้แก่ อปท. ในท้องที่สภาพถนนในปัจจุบัน และงบประมาณที่ได้รับ
พร้อมทั้งความเห็นว่า หน่วยงานใดควรรับผิดชอบในการดูแลรักษา                    
เพ่ือเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณา ใน 3 ประเด็น ดังนี้ 
  2.1 ก ารถ่ า ย โอ น ผิ ด ไป จ าก ข อ บ เข ต ที่ ก า ห น ด ไว้ ใน                
แผนปฏิบัติการฯ  
  2.2 การถ่ าย โอน ถู กต้ อ งตามขอบ เขตที่ ก าห น ด ไว้ ใน   
แผนปฏิบัติการฯ แต่สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้ไม่เป็นไปตามที่
แผนปฏิบัติการฯ ก าหนด 
  2.3 การถ่ าย โอน ถู กต้ อ งตามขอบ เขตที่ ก าห น ด ไว้ ใน    
แผนปฏิบัติการฯ แต่ อปท. ไม่มีงบประมาณหรือศักยภาพในการด าเนินงาน 
 

เรื่ อ งที่  4 .3  ก า รพิ จ า รณ าร่ า ง
พ ระราชบั ญ ญั ติ ให้ ใช้ ป ระม วล
กฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และร่างประมวลกฎหมายองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เสนอโดยสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 มติที่ประชุม  
 1. เห็นชอบสรุปความเห็นและเหตุผลที่คณะอนุกรรมการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอ ดังนี้ 
  1.1 ไม่ควรยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นเป็นเทศบาล
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยผลของกฎหมาย 
  1.2 ไม่ควรบังคับให้มีการรวมเทศบาลที่มีรายได้ไม่รวมเงิน
อุดหนุนต่ ากว่ายี่สิบล้านบาท หรือมีจ านวนประชากรต่ ากว่าเจ็ดพันคน 
ภายในหนึ่งปี  
  ควรให้หน่วยงานที่ก ากับ อปท. ด าเนินการศึกษาหรือวิจัย
หลักการหรือประเด็นที่อาจกระทบต่อ อปท. และประชาชน และควร
ด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช .... มาตรา 77 ที่ต้องมีการจัดรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ
ก่อนที่จะด าเนินการพิจารณาปรับปรุงร่างกฎหมายดังกล่าวตามความ
จ าเป็นและเหมาะสมต่อไป 
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 2. เห็นชอบตามข้อเสนอของผู้แทน อปท. ที่จะให้มีการจัดท า    
ร่างประมวลกฎหมาย อปท. ขึ้น ใหม่ทั้ งฉบับ เ พ่ือเปรียบเทียบกับ                   
ร่างประมวลกฎหมาย อปท. ที่เสนอ โดยสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
โดยมอบให้คณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาแนวทางการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับไปพิจารณาจัดท า 
 
 
 

เรื่ องที่  4 .4  ร่ างรายงานผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 

 มติที่ประชุม  
      เห็นชอบในหลักการร่างรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้ฝ่ายเลขานุการ
รับไปเพ่ิมเติมเนื้อหาในส่วนของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาการ
จัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีรองศาสตราจารย์            
วีระศักดิ์  เครือเทพ เป็นประธาน 
 
 

 


