
สรุปมติการประชุม 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 

ณ ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี (ชั้น ๒) อาคารส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (หลังใหม่) ท าเนียบรัฐบาล 
 

วาระประชุม สาระส าคัญ 

ระเบียบวาระท่ี ๑  เรื่องท่ีประธาน
แจ้งท่ีประชุมทราบ  

 
 ไม่มี 
 

ระเบียบวาระท่ี ๒  รับรองรายงาน
การประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ 

 ฝ่ายเลขานุการได้จัดท าร่างรายงานการประชุม ก.ก.ถ. ครั้ งที่               
๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๘ และได้แจ้งเวียนให้กรรมการทุก
ท่านพิจารณาเรียบร้อยแล้ว โดยมีกรรมการขอแก้ไขรายงานการประชุม คือ 
 ๑. รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธาน ก.ก.ถ.                
ขอแก้ไขรายงานการประชุม คือ 
 หน้าที่ ๑๔ ระเบียบวาระที่ ๔.๑ การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเป็น
เงนิอุดหนุนทั่วไป จาก “มติที่ประชุม ... และให้ความส าคัญกับการก่อสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมเป็นล าดับแรก และมอบหมายให้ฝ่าย
เลขานุการไปจัดท าประกาศ ก.ก.ถ. ต่อไป” 
 ขอแก้ไขเป็น “มติที่ประชุม เห็นชอบหลักเกณฑ์การจัดสรรเงิน
อุดหนุนทั่วไป ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ 
โดย อปท. ควรน าเงินอุดหนุนดังกล่าว ไปใช้จ่ายในลักษณะงบลงทุน 
และให้ความส าคัญกับการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม 
โดยการสร้างถนนเป็นล าดับแรก และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการไป
จัดท าประกาศ ก.ก.ถ. ต่อไป” 
 ๒. นายชาญนะ  เอ่ียมแสง รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ขอแก้ไขรายงานการ
ประชุม คือ 
 ขอแก้ ไขชื่ อ จ าก  “น ายชาญ ชน ะ  เ อ่ี ยมแส ง ขอแก้ ไข เป็ น              
“นายชาญนะ  เอี่ยมแสง” 
 ๓. นางสาวลดาวัลย์  ค าภา รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ขอแก้ไขรายงานการประชุม คือ 
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วาระประชุม สาระส าคัญ 

 แก้ไขจาก ผู้ไม่มาประชุม ขอแก้ไขเป็น “ผู้มาประชุม” 
 ๔. นายมนุชญ์  วัฒนโกเมร ขอแก้ไขรายงานการประชุม คือ 
 แก้ไขรายการผู้ไม่มาประชุม โดยเพ่ิมเป็น “นายมนุชญ์  วัฒนโกเมร 
ติดภารกิจ” 
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดรับรองรายงานการประชุม 

 มติที่ประชุม  รับรองรายงานการประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อทราบ 
จ านวน ๒ เรื่อง 

 

เรื่องท่ี ๓.๑ พระราชบัญญัติหอพัก 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือเรียนประธาน ก.ก.ถ. ให้เสนอ
ความเห็ นในส่วนที่ เกี่ ยวข้องต่อร่างพระราชบัญญั ติหอพัก พ.ศ. ....                      
ซึ่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้เสนอมาเพ่ือ
พิจารณา และรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธาน ก.ก.ถ.                
ให้ความเห็นชอบให้ สปน. เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี 
 ต่อมาส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งว่า ส านักเลขาธิการวุฒิสภา 
ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติแจ้งว่า ในคราว
ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๘ ที่ประชุมได้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. .... แล้ว เห็นชอบ และเห็นสมควรประกาศใช้เป็น
กฎหมาย และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๓๒ ก ซึ่งจะ
มีผลใช้บังคับในวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (สปน.) โดยส านักงาน ก.ก.ถ. ได้
ประสานงานกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ใน
เบื้องต้นเกี่ยวกับการด าเนินการเพ่ือรองรับการประกาศใช้กฎหมายดังกล่าว
แล้ ว โดยกระทรวงพั ฒ นาสั งคมและความมั่ นคงของมนุ ษย์  และ
กระทรวงมหาดไทยจะด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือออกกฎกระทรวง
ตามที่ก าหนดไว้พระราชบัญญัติดังกล่าว โดยแต่งตั้งผู้แทนส านักงาน ก.ก.ถ. 
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย และส านักงาน ก.ก.ถ. ร่วมกับกระทรวงพัฒนา
สังคมฯ จะด าเนินการเตรียมความพร้อมเพ่ือให้ความรู้แก่ อปท. ที่จะต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวต่อไป 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือทราบ 
 มติที่ประชุม  รับทราบ 
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วาระประชุม สาระส าคัญ 

เรื่องท่ี ๓.๒ แนวทางการทบทวน 
(ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ. .... และ (ร่าง) แผนปฏิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) ของ
คณะอนุกรรมการเพื่อทบทวนและ
จัดท าแผนการกระจายอ านาจฯ 

 ในการประชุมคณะอนุกรรมการเพ่ือทบทวนและจัดท าแผนฯ ครั้งที่              
๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า 
เนื่องจากการรับ (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... และ 
(ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๓) พร้อมข้อสังเกตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือพิจารณาร่วมกันตามข้อสังการของรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ                  
เครืองาม) ยังไม่ได้ข้อยุติ ประกอบกับจะมีการปรับแนวทางการปฏิรูปการ
ปกครองท้องถิ่นของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ มีความต่อเนื่อง 
จึงมมีติให้ด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑. ให้ใช้แผนการกระจายอ านาจฯ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ไปพลางก่อน จนกว่าแผนการกระจายอ านาจฯ 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๓) จะประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใช้บังคับ ทั้งนี้  เป็นไปตามมติของ ก.ก.ถ. ในคราวประชุม ครั้งที่               
๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๕ และให้ สกถ. แจ้งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้ง อปท. ทราบ เพ่ือด าเนินการตามที่แผนการกระจายอ านาจฯ 
(ฉบับที่ ๒) และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ก าหนดไว้ 
 ๒. ส าหรับการพิจารณาทบทวน (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจฯ    
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๓) ให้รอความ
ชัดเจนของการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น แล้วจึงจะเชิญส่วนราชการทั้ง 
๑๔ หน่วยงานมาพิจารณาร่วมกันให้ได้ข้อยุติ เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกัน 
ตามข้อสั่งการของ รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม)  โดยในระหว่าง
นี้ ให้ สกถ. รวบรวมความคิดเห็นของ อปท. เกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานของ อปท. ในด้านการจัดบริการสาธารณะใน
พ้ืนที่ และน าข้อมูลดังกล่าวมาด าเนินการการทบทวน (ร่าง) แผนการกระจาย  
อ านาจฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๓) ต่อไป 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

 มติที่ประชุม  รับทราบ 
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วาระประชุม สาระส าคัญ 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา 
จ านวน ๔ เรื่อง 

 

เรื่องท่ี  ๔.๑  การจัดสรรเงินอุดหนุน
ตามแผนปฏิบัติการสิ่งแวดล้อมระดับ
จังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๙ เพิ่มเติม 

 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) 
แจ้งว่า กก.วล. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม  ๒๕๕๘ 
มิมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการ เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ิมเติม และโครงการด้านการจัดการขยะ
มูลฝอย ภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด จ านวน ๙๐ โครงการ วงเงิน
งบประมาณ รวมทั้งสิ้น ๕,๖๒๐.๓๕๒๑ ล้านบาท จ าแนกเป็นงบประมาณ
แผ่นดิน ๕,๑๕๒.๙๓๔๔ ล้านบาท (จ าแนกเป็นงบประมาณที่ด าเนินการใน
ปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ จ านวน ๒,๐๘๔.๔๕๙๘ ล้ านบาท ผูกพัน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ จ านวน ๓,๐๖๘.๔๗๔๖ ล้านบาท) 
เงินกองทุนสิ่ งแวดล้อม ๓.๙๐ ล้านบาท และงบประมาณท้องถิ่นสมทบ 
๔๖๓.๕๑๗๗ ล้านบาท และให้ สผ. เป็นผู้เสนอขอตั้งงบประมาณส าหรับด าเนิน
โครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอย โดยขอให้  ก.ก.ถ. พิจารณาจัดสรร
งบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ิมเติม จ านวน ๒,๐๘๔.๔๕๙๘ 
ล้านบาท 
 ฝ่ายเลขานุการพิจารณาเห็นว่า 
 ๑. พ.ร.บ . ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ได้
ก าหนดให้ ก.ก.ถ. มีอ านาจหน้าที่พิจารณาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุน
ให้แก่ อปท. ตามความจ าเป็น และเงินอุดหนุนส าหรับโครงการตามแผน  
ปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดดังกล่าวอยู่ในสัดส่วนรายได้ของ อปท.  
 ๒. การแก้ไขปัญหาดังกล่าวถือเป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลในการ
เร่งรัดควบคุมมลพิษเพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน โดย
ให้ความส าคัญในการเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก 
 ๓. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ รัฐบาลได้จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ 
อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ จ านวน ๒๖๗,๙๐๐ ล้านบาท และ                 
ก.ก.ถ. ได้เคยเห็นชอบให้จัดสรรเงินอุดหนุนโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการ
เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๙ แล้วจ านวน ๑,๓๙๔.๙๑๕๗ ล้านบาท หาก ก.ก.ถ. เห็นชอบการ
จัดสรรเงินอุดหนุนตามแผนปฏิบัติการฯ ตามที่ สผ. เสนอเพ่ิมเติมอีก
จ านวน ๒,๐๘๔.๔๕๙๘ ล้านบาท จะท าให้เงินอุดหนุนตามแผนปฏิบัติการฯ 
ดังกล่าวในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ รวม ๓,๔๗๙.๓๗๕๕ ล้านบาท ซึ่ง
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อาจจะท าให้ อปท. ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปส าหรับด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ลดลง เป็นภาระต่อ อปท. ในการบริหารจัดการงาน
บริการสาธารณะต่อไป ดังนั้น เห็นสมควรให้ความเห็นชอบในหลักการให้
การสนับสนุนงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (เพ่ิมเติม) ของ สผ. 
จ านวน ๒,๐๘๔.๔๕๙๘ ล้านบาท โดยให้ส านักงบประมาณจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติมให้กับ อปท. ในวงเงินดังกล่าว เพ่ิมขึ้นจากที่ได้รับการ
จัดสรรจ านวน ๒๖๗,๙๐๐ ล้านบาท 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการ
จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ สผ. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (เพ่ิมเติม) เพ่ือ
ด าเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัดตามที่ สผ. เสนอ โดยให้ส านักงบประมาณรับไปพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. เพ่ิมเติมจากที่ได้รับการจัดสรรไว้แล้ว
จ านวน ๒๖๗,๙๐๐ ล้านบาท ทั้งนี้ได้เรียนเชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลเพิ่มเติมด้วยแล้ว 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบในหลักการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ สผ. ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (เพ่ิมเติม) เพ่ือด าเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติ
การเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามที่ สผ. เสนอ โดยให้ส านัก
งบประมาณรับไปพิจารณาจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. 
เพ่ิมเติมจากที่ได้รับการจัดสรรไว้แล้ว จ านวน ๒๖๗,๙๐๐ ล้านบาท 
 

เรื่องท่ี ๔.๒ การขอรับเงินอุดหนุน
เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม 

 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมที่ดิน มีนโยบายด าเนินการเพ่ือขอรับเงิน
อุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมในอัตราส่วนร้อยละ ๓ ของรายได้ที่จัดเก็บและน าส่งให้ อปท. 
เพ่ือน ามาปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพงานด้านการจัดเก็บรายได้ โดย
สรุป ดังนี้ 
 ๑. กรมที่ดินได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลความจ าเป็นในการขอรับเงิน
อุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ โดยมีโครงการที่จะต้องด าเนินการ ได้แก่ 
การเพ่ิมศักยภาพการจัดเก็บรายได้ให้ อปท. การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานด้านทะเบียนและรังวัดที่ดิน การพัฒนาและเสริมสร้างความรู้
ให้แก่บุคลากร และการเสริมสร้างความรู้ด้านการจัดเก็บเงินรายได้ให้แก่ 
อปท. โดยรายได้ที่จัดเก็บให้ อปท. ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จ านวน ๓๔,๐๑๓.๕๐ 
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ล้านบาท ขอรับเงินอุดหนุนร้อยละ ๓ คิดเป็นเงิน ๑,๐๒๐.๔๐ ล้านบาท 
และเมื่อเปรียบเทียบการหักค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บของกรมสรรพสามิต                  
ซึ่งกรมสรรพสามิตได้หักค่าใช้จ่ายไว้ร้อยละ ๕ ของเงินภาษีท่ีเก็บได้ 
 ๒. กรมที่ดินได้จัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมประเภทมีทุนทรัพย์ แล้วน าส่งเป็นรายได้ของรัฐโดยตรง ต่อมาเมื่อ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับ ค่าธรรมเนียมจากการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม จึงเป็นรายได้ของ อปท. ดังนั้น อปท. ควรต้องมี
หน้าที่ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าว โดยให้ประชาชนไปช าระที่ อปท. 
โดยตรง แต่โดยที่กรมที่ดินเป็นหน่วยงานในการจัดเก็บรายได้ดังกล่าวมา
ก่อน จึงด าเนินการจัดเก็บและน าส่งให้ อปท. ซึ่งในการจัดเก็บและน าส่งมี
กระบวนการที่ยุ่งยากและซับซ้อนเป็นภาระของเจ้าหน้าที่อย่างมาก 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑) ได้มีความเห็นเกี่ยวกับเรื่อง                  
การจัดเก็บภาษีให้แก่ อปท. และสิทธิการหักค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ว่า 
เมื่อพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ก าหนดให้การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษี
ธุรกิจเฉพาะ  เพ่ือเป็นรายได้แก่ อปท. เป็นหน้าที่ของกรมสรรพากร มิใช่
การท าหน้าที่แทนหน่วยงานอ่ืนที่กรมสรรพากรจะมีสิทธิหักค่าใช้จ่ายได้ 
การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมตามมาตรา ๒๓(๕) มีทั้งการจัดเก็บเพ่ือรัฐบาล
กลาง ซึ่ งกฎหมายก าหนดให้ เป็นหน้าที่ ของกรมสรรพากร กรณี นี้
กรมสรรพากรจึงไม่อาจหักค่าใช้จ่ายได้ 
 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๗๑              
ให้เจ้าพนักงานที่ดิน เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส าหรับ
อสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในเขตท้องที่ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดิน
สาขานั้น 
 ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาเห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) 
ได้พิจารณากรณีการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมให้แก่ อปท. ของกรมสรรพากร และ
สิทธิการหักค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ โดยหากกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่
ของกรมสรรพากรในการจัดเก็บรายได้ กรมสรรพากรก็ไม่สามารถหัก
ค่าใช้จ่ายได้ ซึ่งกรณีของกรมที่ดินที่จะขอค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บนั้น                
กรมที่ดินมีอ านาจหน้าที่ในการจัดเก็บตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
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กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๗๑ ดังนั้น กรมที่ดินจึงไม่สามารถหัก
ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ได้  ซึ่ ง ใน ก รณี นี้ เป็ น ปั ญ ห าใน ท างก ฎ ห ม าย  จึ ง เห็ น สม ค วร ให้
กระทรวงมหาดไทยหารือกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบให้แต่งตั้งคณะท างานหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือ
ประชุมหารือเรื่องดังกล่าวให้ได้ข้อยุติแล้วน าเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณา โดยมอบ
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นประธาน ผู้แทน สกถ. เป็น
เลขานุการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สมาคม 
อปท. ทั้ง ๓ สมาคม เมืองพัทยา กทม. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

เรื่องท่ี ๔.๓ การจัดท า Road Map 
การก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรร
ภาษีและเงินอุดหนุนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) ได้ส่งรายงานผลการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เรื่อง แนวทางเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของหน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีบัญชาในส่วนปฏิบัติให้พิจารณาด าเนินการ
เร่งด่วนโดยเสนอ Roadmap ในส่วนของการก ากับ ดูแล และติดตามการ
บริหารงบประมาณของ อปท. และลงในรายละเอียดต่อไป ทั้งนี้ สลน. ได้ส่ง
เรื่องดังกล่าวให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และ สงป. เพ่ือเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว 
 รายงานผลของคณะกรรมาธิการ มีประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
ที่เก่ียวข้องกับ ก.ก.ถ. รวม ๓ ประเด็น ดังนี้ 
 ๑. กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และ ก.ก.ถ. 
ควรพิจารณาทบทวนแก้ไขระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่าย
งบประมาณของ อปท. เนื่องจากบางระเบียบอาจไม่เหมาะสมสอดคล้องกับ
อ านาจหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งควรมีการทบทวนโครงสร้างของ 
อปท. ให้มีความคล่องตัวในการด าเนินงานมากกว่าที่เป็นอยู่ 
 ๒. อปท. จะต้องปรับกระบวนการจัดท างบประมาณให้สอดคล้องกับ
ระบบงบประมาณและปฏิทินงบประมาณที่ก าหนดให้ใช้กับทุกส่วนราชการ 
โดยจะต้องน าแผนพัฒนาท้องถิ่น ๓ ปี ที่ก าหนดไว้มาทบทวนเพ่ือใช้ในการ
จัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติงาน 
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(Action Plan) และรายละเอียดแผนงาน/โครงการที่จัดสรรลงพ้ืนที่ ทั้งนี้              
ก.ก.ถ. จะต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. 
แต่ละปีงบประมาณ ตั้งแต่ขั้นตอนการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้
สามารถจัดท าค าขอตั้งงบประมาณในระดับแผนงาน/โครงการ ที่จัดสรร             
ลงพ้ืนที่ได้เช่นเดียวกับส่วนราชการอ่ืนๆ เพ่ือให้มีความโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน 
 ๓. ควรพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างการจัดสรรรายได้และเงินอุดหนุน
ของ อปท. ในแต่ละประเภทให้มีความเหมาะสม สามารถขจัดความเหลื่อม
ล้ าระหว่างท้องถิ่นประเภทและขนาดต่างๆ โดยเฉพาะท้องถิ่นที่มีรายได้
น้อยควรมีมาตรการในการก ากับการบริหารจัดการการจัดเก็บรายได้และ
การใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือให้เม็ดเงินกระจายสู่ประชาชนอย่างทั่วถึงและ
เท่าเทียมกัน 
 ฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้ว เห็นว่า ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารการใช้จ่ายเงินของ อปท. ที่เกี่ยวข้องกับ ก.ก.ถ. ได้แก่ 
การก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. และการ
จัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. อย่างเหมาะสม เป็นธรรม และขจัดความเหลื่อม
ล้ า รวมทั้งมาตรการเสริมสร้างวินัยทางการเงินการคลังเพ่ือ อปท. มีการ
บริหารการเงินการคลังและงบประมาณ และการบริหารเงิน  และหนี้สิน
อย่างเหมาะสม ดังนั้น ฝ่ายเลขานุการจึงได้จัดท า Road Map ของภารกิจ
ดังกล่าว ตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ ดังนี้ 
 ๑. ปรับปรุงโครงสร้างรายได้ (การจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุน) ให้แก่ 
อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๘ 
 ๒. จัดท าค าของบประมาณของ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ภายในเดือนมีนาคม ๒๕๕๙ 
 ๓. มาตรการเสริมสร้างวินัยทางการเงินการคลังให้แก่ อปท. ภายในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบตามที่ฝ่าย
เลขานุการฯ เสนอ เพ่ือจะได้แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตาม 
Road Map การก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. 
ต่อไป 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบการจัดท า Road Map โดยมอบหมายให้ สกถ. 
ด าเนินการ ดังนี้ 
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 ๑. ปรับระยะเวลาของ Road Map ที่ ๑ ตามข้อเสนอของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นในส่วนของการจัดท าประกาศ ก.ก.ถ. ก าหนดหลักเกณฑ์
การจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. และการค านวณหลักเกณฑ์การจัดสรรเงิน
อุดหนุนทั่วไป และภาษีมูลค่าเพ่ิม ตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจฯ และภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ ปีงบประมาณ พ.ศ.  
๒๕๕๙ ภายในเดือนกันยายน ๒๕๕๘ 
 ๒. ปรับระยะเวลาของ Road Map ที่  ๒ ตามข้อเสนอของส านัก
งบประมาณในส่วนของส านักงบประมาณพิจารณาความเหมาะสมของเงิน
งบประมาณเงินอุดหนุนที่ส่วนราชการเสนอค าของบประมาณ ภายในเดือน
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 
 ๓. เห็นชอบ Road Map ที่ ๓ 
 ๔. มอบฝ่ายเลขานุการฯ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น รวบรวม
และศึกษาระเบียบกระทรวงมหาดไทย และหนังสือสั่งการกรมส่งเสริม             
การปกครองท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณของ อปท. เพ่ือให้ 
อปท. มีความคล่องตัวในการด าเนินการเสนอคณะอนุกรรมการหรือ
คณะท างานที่  ก.ก.ถ. แต่งตั้งขึ้น  
 

เรื่องท่ี ๔.๔ ร่างประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เรื่อง การท าความตกลงร่วมมือกัน
จัดท าบริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ส านักงาน ก.ก.ถ. ได้ด าเนินการยกร่างประกาศ ก.ก.ถ. เรื่อง การท า
ความตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะของ อปท. และได้น าเสนอ
คณะอนุกรรมการวินิจฉัยกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. 
โดยมีศาสตราจารย์พิเศษกมลชัย  รัตนสกาววงศ์ เป็นประธาน ในการประชุม
ครั้งที่ ๖/๒๕๕๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๗ ซึ่งที่ประชุมพิจารณามี
มติให้น าร่างประกาศ ก.ก.ถ. ดังกล่าว ไปรับฟังความคิดเห็นจาก อปท. และ             
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน ๔ ครั้ง มีผู้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น จ านวน     
๘๒๔ คน  
 สาระส าคัญร่างประกาศ ก.ก.ถ. ดังกล่าวสรุปสาระได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดค านิยามค าว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
 ๒. ก าหนดการจัดท าบันทึกข้อตกลง ดังนี้ 
   ๒.๑ เป็นอ านาจหน้าที่ของ อปท. ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง อปท. หรือเป็นภารกิจที่ได้รับการ
ถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. 
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   ๒.๒ เป็นภารกิจหรือโครงการที่เกินกว่าศักยภาพหรือไม่คุ้มค่าที่ 
อปท. ด าเนินการเอง 
   ๒.๓ อปท. ร่วมกันด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะตั้งแต่                 
๒ แห่งขึ้นไป 
   ๒.๔ อปท. ในเขตจังหวัดเดียวกันหรืออาจข้ามเขตจังหวัดได้หาก
เป็นพื้นที่ติดต่อกัน และให้ประชาชนในพื้นท่ีนั้นได้รับประโยชน์โดยตรง 
 ในการจัดท าบันทึ กข้อตกลงตามวรรคหนึ่ ง ให้  อปท. ประชุม
ปรึกษาหารือกัน โดยจัดท าบันทึกข้อตกลงเป็นหนังสือ และน าเสนอสภา
ท้องถิ่นของแต่ละแห่งพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยปฏิบัติตามกฎหมาย
จัดตั้ง อปท. นั้น ทั้งนี้ให้รายงานและจัดส่งส าเนาบันทึกข้อตกลงให้ผู้ก ากับ
ดูแล อปท. ทราบด้วย 
 ๓. บันทึกข้อตกลงร่วมมือกันอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
   ๓.๑ รายชื่อ อปท. ที่เข้าร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะ 
   ๓.๒ วัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน 
   ๓.๓ ระยะเวลาการด าเนินงาน (ถ้ามี) 
   ๓.๔ แผนการด าเนินงานและการบริหารการใช้จ่ายตามโครงการ 
   ๓.๕ งบประมาณ 
   ๓.๖ ขอบเขตความรับผิดชอบและกิจกรรมของการจัดบริการ
สาธารณะ 
 ๔. แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือติดตามและประเมินผลตามความ
เหมาะสม 
   กรณีด าเนินการต่อเนื่อง ให้ อปท. พิจารณาร่วมกันแต่งตั้งคณะ
กรรมการบริหาร เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามบันทึกข้อตกลง 
   กรณี เกิดปัญหาที่ จะต้องมีการวินิจฉัย เพ่ือแก้ ไขปัญหาให้
คณะกรรมการบริหารเสนอปัญหามายัง อปท. ที่เข้าร่วมโครงการ เพ่ือให้
ผู้บริหาร อปท. ที่เข้าร่วมโครงการประชุมหารือเพ่ือหาข้อยุติและตัดสินใจ
ในการด าเนินการนั้นต่อไป 
 ๕. การด าเนินการของ อปท. แต่ละแห่งที่เข้าร่วมโครงการ 
   ๕.๑ การจัดซื้อจัดจ้างหรือการด าเนินการจัดหาพัสดุและ
ครุภัณฑ ์
   ๕.๒ ความเป็นเจ้าของในทรัพย์สินที่เกี่ยวกับโครงการ 
   ๕.๓ การดูแลและบ ารุงรักษาทรัพย์สินที่ไม่ได้ท าความตกลงกันไว้ 
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   ๕.๔ ค ว าม เสี ย ห าย ที่ เกิ ด จ าก ก ารก ร ะท า ล ะ เมิ ด ข อ ง
บุคคลภายนอก 
   ๕.๕ ความเสียหายที่เกิดจากการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ใน
โครงการ 
   ๕.๖ รายได้ที่เกิดขึ้นจากการจัดท าบริการสาธารณะ 
 ๖. การขอแก้ไข การขยายระยะเวลา และการสิ้นสุดข้อตกลง 
   ๖.๑ ขอแก้ไขบันทึกข้อตกลงได้ต่อเมื่อด าเนินการตามบันทึก
ข้อตกลงไปแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี เว้นแต่ มีความจ าเป็นเร่งด่วน 
   ๖.๒ ขยายระยะเวลาด าเนินโครงการ ให้น าความใน (๑) มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 
   ๖.๓ สิ้นสุดข้อตกลงเมื่อครบก าหนดระยะเวลาที่ก าหนดไว้ตาม
บันทึกข้อตกลงให้ถือว่าข้อตกลงนั้นเป็นอันสิ้นสุดลง 
 ๗. เมื่อข้อตกลงสิ้นสุดลงไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้ อปท. ด าเนินการช าระ
บัญชีตามบันทึกข้อตกลงที่ก าหนดไว้ และให้รายงานผู้ก ากับดูแล อปท. 
ทราบด้วย 
 ๘. อปท. ที่ประสงค์จะยกเลิกการเข้าร่วมโครงการก่อนครบก าหนด
ระยะเวลาตามบันทึกข้อตกลง ต้องเสนอขอความเห็นชอบต่อสภา อปท. เมื่อ
ได้รับความเห็นชอบแล้วให้แจ้ง อปท. ทุกแห่งทราบ 
 ๙. เมื่อสภา อปท. แต่ละแห่งให้ความเห็นชอบข้อตกลงตามข้อ ๒ 
วรรคสองแล้ว อปท. นั้นต้องผูกพันข้อตกลงดังกล่าวจนกว่าจะครบก าหนด
ระยะเวลาด าเนินการตามข้อตกลง 
 ๑๐. หากมีปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกับการด าเนินการตามบันทึกข้อตกลง 
ให้ผู้บริหาร อปท. ที่เข้าร่วมโครงการเสนอเรื่องดังกล่าวต่อผู้ก ากับดูแลตาม
กฎหมาย ๒ กรณ ี
   ๑๐.๑ กรณี พิพาทระหว่าง อปท . ในจั งหวัด เดี ยวกัน  ให้
นายอ าเภอเป็นผู้มีอ านาจวินิจฉัย หากต่างอ าเภอกันให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้วินิจฉัย 
   ๑๐.๒ กรณีพิพาทระหว่าง อปท. ตั้งแต่ ๒ จังหวัดขึ้นไปให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดแต่ละจังหวัดหารือร่วมกันเพ่ือแก้ไขข้อพิพาท หากยังหาข้อ
ยุติไม่ได้ให้เสนอรัฐมนตรีว่ากระทรวงมหาดไทยเป็นผู้วินิจฉัย 
 คณะอนุกรรมการวินิจฉัยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ 
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๙ เมษายน ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้พิจารณาร่างประกาศ ก.ก.ถ. เรื่อง การท า
ความตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะของ อปท. เสร็จเรียบร้อยแล้ว 
และมีมติให้เสนอคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 ฝ่ายเลขานุการพิจารณาเห็นว่า การร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะ
ของ อปท. จะเป็นประโยชน์แก่ อปท. เรื่องของงบประมาณและประชาชน
ในท้องถิ่นจะได้รับการบริการที่ดียิ่งขึ้น จึงน าร่างประกาศ ก.ก.ถ. เรื่อง การ
ท าความตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะของ อปท. ที่ผ่านการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจาย
อ านาจให้แก่ อปท. เสนอที่ประชุม 
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ และให้ด าเนินการ
ต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๕  เรื่องอ่ืนๆ  
เรื่องท่ี ๕.๑ ข้อสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการน ารายได้
สะสมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมาใช้ในการด าเนินโครงการที่
มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือ
ประชาชนในระดับรากหญ้าในพื้นที่ 

 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) แจ้งว่า คณะรัฐมนตรีในคราว
ประชุมเมื่อวันที่   ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ นายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการด้าน
เศรษฐกิจ ข้อ ๔ ให้ ก.ก.ถ. ประสานให้ทุก อปท. พิจารณาน ารายได้สะสม
ของ อปท. มาใช้ในการด าเนินโครงการที่มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือ
ประชาชนระดับรากหญ้าในพ้ืนที่ โดยให้เสนอโครงการให้ ก.ก.ถ. พิจารณา
ก่อนด าเนินการ ทั้งนี้ ในการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ
ที่เก่ียวข้องด้วย 
 อนึ่ง ข้อสั่งการของ นรม. ข้างต้นใช้เป็นแนวทางในการบริหารราชการ
ให้เกิดประสิทธิภาพ ดังนั้น ในขั้นตอนปฏิบัติ หน่วยงานจะต้องด าเนินการ
โดยยึดถือกฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องเป็นหลัก 
 ฝ่ายเลขานุการ พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าว เป็นการส่งเสริมให้ อปท. จัดท าภารกิจตามอ านาจหน้าที่ซึ่งเกี่ยวกับ
ด้านการบริการชุมชนและสังคม หรือกิจการที่เป็นการเพ่ิมพูนรายได้ของ 
อปท. หรือกิจการที่จัดท าเพ่ือบ าบัดความเดือดร้อนของประชาชน เป็นการ
ด าเนินการตามระเบียบ มท. ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ อปท. พ.ศ. ๒๕๔๗ และ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
(เพ่ิมเติม) ข้อ ๘๙ (๑) และเพ่ือให้ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีบรรลุผล                 
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จึงเห็นควรด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑. ในเบื้องต้นเห็นควรมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยซักซ้อมความ
เข้าใจไปยัง อปท. เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินสะสมของ อปท. ที่มีลักษณะเป็นการ
ช่วยเหลือประชาชนระดับรากหญ้าตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีดังกล่าว 
แล้วรายงานให้ ก.ก.ถ. ทราบ 
 ๒. กรณีมีปัญหาในด้านอ านาจหน้าที่ของ อปท. ซึ่งอาจจะต้องมีการ
แก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยหรือออกเป็นประกาศ ก.ก.ถ. เห็นควร
มอบหมายคณะอนุกรรมการวินิจฉัยกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระจายอ านาจ
ให้แก่ อปท. ซึ่งมีศาสตราจารย์พิเศษกมลชัย  รัตนสกาววงศ์ เป็นประธาน 
พิจารณาด าเนินการ 
 ๓. เนื่องจากการใช้จ่ายเงินสะสมของ อปท. เป็นเรื่องละเอียดอ่อน 
ซึ่งจะต้องใช้จ่ายเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า ประหยัด และมีวินัยทางการเงินและ
การคลัง จึงเห็นสมควรมอบคณะอนุกรรมการก าหนดมาตรการเพ่ือ
เสริมสร้างวินัยทางการเงินการคลังของ อปท. ซึ่งมีรองศาสตราจารย์สกนธ์ 
วรัญญูวัฒนา เป็นประธาน พิจารณาศึกษาและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
ใช้จ่ายเงินสะสมเพื่อเสริมสร้างวินัยทางการเงิน และการคลังของ อปท. 
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบให้แต่งตั้งคณะท างานหรือคณะอนุกรรมการ
เพ่ือประชุมหารือเรื่องดังกล่าวให้ได้ข้อยุติแล้วน าเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณา 
โดยมอบอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นประธาน ผู้แทน สกถ. 
เป็นเลขานุการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สมาคม 
อปท. ทั้ง ๓ สมาคม เมืองพัทยา กทม. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ทั้งนี้ 
ในระยะยาวมอบคณะอนุกรรมการก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างวินัยทาง
การเงินการคลังของ อปท. ซึ่ งมีศาสตราจารย์สกนธ์  วรัญญูวัฒนา              
เป็นประธาน พิจารณาศึกษาและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน
สะสมของ อปท. ต่อไป 
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เรื่องท่ี ๕.๒ ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณเพื่อจ่ายเป็นเงินเพิ่มการ
ครองชีพช่ัวคราว ส าหรับพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงาน
จ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 สถ. แจ้งว่า คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลใน
การประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ และ
ครั้งที่ ๓/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม  ๒๕๕๘ มีมติเห็นชอบให้มีการปรับ
เงินเดือนการครองชีพชั่วคราวให้แก่พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เหมือนข้าราชการและ
ลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ โดยมอบหมายให้ สถ. ด าเนินการส ารวจ
ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย
ปรับเงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราว และให้ เสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากงบกลางต่อคณะรัฐมนตรี 
 สถ. ได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลแล้ว ปรากฏว่า จะต้องใช้วงเงินในการ
ปรับ เงิน เพ่ิ มการครองชี พชั่ วค ราวส าหรับพนั กงานส่ วนท้ องถิ่ น 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของ อปท. ให้เหมือนข้าราชการและ
ลูกจ้างประจ าของส่วนราชการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จ านวน 
๒,๒๑๔,๓๔๑,๐๔๖ บาท 
 สถ. จึงขอเสนอความเห็นชอบต่อ ก.ก.ถ. เพ่ือเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากงบกลางต่อคณะรัฐมนตรีหรือจากงบประมาณแหล่งอ่ืนที่ 
ก.ก.ถ. พิจารณาเห็นสมควร จ านวน  ๒,๒๑๔,๓๔๑,๐๔๖ บาท ส าหรับเป็น
ค่าใช้จ่ ายในการปรับ เงิน เพ่ิมการครองชีพชั่ วคราวให้แก่พนักงาน                  
ส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของ อปท. 
 ฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ผ่านมาพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของ อปท. จะได้รับสิทธิและสวัสดิการ
เช่นเดียวกับข้าราชการและลูกจ้างประจ าของส่วนราชการมาโดยตลอด 
ดังนั้นเมื่อมีการปรับเงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราวของข้าราชการและ
ลูกจ้างประจ าของส่วนราชการซึ่งเป็นนโยบายของรัฐที่ต้องการสร้างขวัญ
และก าลังใจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานให้กับข้าราชการและ
ลูกจ้างประจ าให้มีรายได้ที่เพียงพอต่อการใช้ชีวิตในสภาพปัจจุบัน ท าให้ต้องมี
การปรับเงินเพ่ิมการครองชีพของพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้างของ อปท. เช่นกัน จึงเห็นสมควรพิจารณาให้ความเห็นชอบ
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาสนับสนุนงบประมาณจากงบกลางเพ่ือจ่ายเป็น
เงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราวส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และ
พนักงานจ้างของ อปท. จ านวน ๒,๒๑๔,๓๔๑,๐๔๖ บาท 
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 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบในหลักการให้  สถ. เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาสนับสนุนงบประมาณจากงบกลางเพ่ือจ่ายเป็นเงินเพ่ิมค่าครองชีพ
ชั่วคราวส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้างของ อปท. 
จ านวน ๒,๒๑๔,๓๔๑,๐๔๖ บาท 
 

เรื่องท่ี ๕.๓ เทศบาลต าบลหนองบัว
ฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอนแก่น 
เรื่อง การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เงินอุดหนุนทั่วไปส าหรับด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน 

 สืบเนื่องจากเทศบาลต าบลหนองบัวได้ยื่นฟ้องอธิบดีกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
เป็นผู้ ถูก ฟ้องคดีที่  ๒  ต่อศาลปกครองขอนแก่น  เรื่อง การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เงินอุดหนุนทั่วไป
ส าหรับด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน ตามประกาศ                     
ก.ก.ถ. ไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งศาลปกครอง
ขอนแก่นพิจารณาแล้วเห็นว่า ก.ก.ถ. มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดสรร
งบประมาณให้แก่ อปท. จึงมีค าสั่งเรียก ก.ก.ถ. เข้ามาเป็นคู่กรณีในคดี   
โดยก าหนดให้เป็นผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ 
 ซึ่งศาลปกครองขอนแก่นได้มีค าสั่งเรียกให้ท าค าให้การแก้ คดี
หมายเลขด าที่ ๑๐/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๘ โดยให้ ก.ก.ถ. ท า
ค าให้การแก้ค าฟ้องพร้อมด้วยพยานหลักฐานยื่นต่อศาลภายใน ๓๐ วัน นับ
แต่วันที่ได้รับส าเนาค าฟ้อง 
 ในเรื่องดังกล่าวได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ 
เห็นชอบตามที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ กรณีการด าเนินคดีใน
ศาลปกครอง ให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นคู่กรณีใน
คดีปกครอง หากมีเจ้าหน้าที่หรือนิติกรที่มีความรู้ความสามารถอยู่แล้วและ
ประสงค์จะด าเนินคดีปกครองเอง ก็ให้ด าเนินคดีปกครองเองจนถึงที่สุด แต่
ถ้าไม่มีเจ้าหน้าที่หรือนิติกรดังกล่าวหรือมีแต่ประสงค์ให้พนักงานอัยการ
ด าเนินการแทนให้ท าความตกลงกับพนักงานอัยการให้ด าเนินคดีแทนโดย
เร่งด่ วน  หากเป็นกรณี ที่ ต้องใช้ผู้ เชี่ ยวช าญ เฉพาะด้าน ก็ ให้ ว่าจ้าง
ทนายความผู้เชี่ยวชาญได้ โดยขอความเห็นชอบจากอัยการสูงสุด หรือผู้
แทนที่อัยการสูงสุดมอบหมายและหากมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ให้ท า
ความตกลงกับส านักงบประมาณในเรื่องค่าใช้จ่ายด้วย 
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 ส านักงาน ก.ก.ถ. ได้ประสานไปที่ส านักงานอัยการสูงสุดเกี่ยวกับการ
ให้พนักงานอัยการด าเนินคดีดังกล่าว ซึ่งได้รับแจ้งว่าในการด าเนินคดีที่ฟ้อง
ในรูปแบบคณะกรรมการนั้น คณะกรรมการทุกคนต้องมอบอ านาจใน    
การด าเนินคดีให้แก่พนักงานอัยการ หรือหากคณะกรรมการมีมติมอบ
อ านาจในการด าเนินคดีแก่บุคคลใด บุคคลนั้นสามารถมอบอ านาจช่วงให้แก่
พนักงานอัยการด าเนินคดีแทนได้ 
 ส านักงาน ก.ก.ถ. พิจารณาแล้วเห็นควรให้ความเห็นชอบในหลักการ 
กรณี ก.ก.ถ. ถูกฟ้องคดีปกครองให้มอบอ านาจให้ประธาน ก.ก.ถ. เพ่ือ
มอบหมายพนักงานอัยการด าเนินคดีแทน ก.ก.ถ. ต่อไป 
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ 
 

เรื่องท่ี ๕.๔ การขอความเห็นชอบใน
การใช้งบประมาณด าเนินโครงการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนนิงานของ อปท. 
(Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ท าบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ( ส านักงาน ป.ป.ช. ) ในการพัฒนาระบบประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน ( Integrity & Transparency 
Assessment ) ของ อปท. โดย ป.ป.ช. เสนอการบูรณาการเครื่องมือการ
ประเมินคุณธรรมการด าเนินงาน (Integrity Assessment ) หน่วยงาน
ภาครัฐและดัชนีวัดความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐของ ป.ป.ช. เข้า
ด้วยกัน เพ่ือให้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของส านักงาน 
ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเป็นการสร้างเครื่องมือการประเมินที่
ผนวกหลักการประเมินเชิงภาพลักษณ์ ( Perception Base) และหลักฐาน
เชิงประจักษ์ (Evidence – Based ) เข้าด้วยกัน โดยมุ่งหวังให้เกิดการ
บริหารงานที่โปร่งใสและเป็นธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการ
จัดระดับของ Integrity Assessment ตามผลที่ได้รับจาก  การประเมิน
ดังกล่าวเพ่ือใช้ในการก าหนดนโยบายการส่งเสริมธรรมาภิบาลและป้องกัน
การทุจริตพัฒนาคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้มีภาพลักษณ์ที่ดีขึ้นในอนาคต อันจะน าไปสู่การสร้างความร่วมมือและ
การสร้างเครือข่ายในการต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นระบบ และส่งผลดีต่อ
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามหลักคุณธรรม
และความโปร่งใส น ามาซึ่งประโยชน์สุขต่อประชาชนและประเทศชาติต่อไป 
 



 
 

- ๑๗ – 
 

วาระประชุม สาระส าคัญ 

 การด าเนินโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) เป็นการด าเนินการตามแนวนโยบายของที่สอดคล้อง
ตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีที่ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๗ ข้อ ๑๐.๖ การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ ให้ถือเป็นวาระ
เร่งด่วนแห่งชาติ รวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ ใช้บริการของ
หน่วยงานภาครัฐได้มีโอกาสประเมินระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน
ภาครัฐ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการติดตามประเมินผลเพ่ือป้องกันการทุจริต 
และเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐให้มี
ความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น ซึ่งตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการป้องกัน
การทุจริตระหว่างกระทรวงมหาดไทยกับส านักงาน ป.ป.ช. ข้อ ๒.๒        
ได้ก าหนดให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยและจังหวัด ร่วมมือ              
ในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ และส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการ
ประเมินผลทั้งหมดรวมทั้งปรับปรุงการด าเนินงานตามข้อแนะน าจากผลการ
ประเมิน อีกทั้งยังเป็นการด าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะที่ 
๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐)  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การปลูกและปลุกจิตส านึก
การต่อต้านการทุจริต เน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนในทุกภาค
ส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ 
 ส านักงบประมาณมีหนังสือแจ้งอนุมัติงบประมาณให้ สถ. ในวงเงิน 
๒๔๗,๙๙๕,๖๗๖ บาท (สองร้อยสี่สิบเจ็ดล้านเก้าแสนเก้าหมื่นห้าพัน-             
หกร้อยเจ็ดสิบหกบาทถ้วน) เพ่ือใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 
๗,๕๗๑ แห่ง ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้
จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
กับ ป.ป.ช. เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยและจังหวัด 
รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงาน ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังคงเหลือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องรับการประเมิน จ านวน ๗,๕๗๑ แห่ง 
ส านักงาน ป.ป.ช.จึงขอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้ องถิ่นสนับสนุน



 
 

- ๑๘ – 
 

วาระประชุม สาระส าคัญ 

งบประมาณค่าใช้จ่ายดังกล่าว โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้
เห็นชอบในการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณดังกล่าวแล้ว  ทั้งนี้ส านัก
งบประมาณขอให้ กรมส่ งเสริมการปกครองท้องถิ่ นน าเสนอเรื่องให้
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา
ให้ความเห็นชอบในการด าเนินการโครงการดังกล่าวนี้  และให้ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง โดย
ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของทางราชการเป็นส าคัญด้วย 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นควรพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ตามที่ส านักงบประมาณอนุมัติงบประมาณในการด าเนินโครงการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ อปท. ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA ) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ซึ่งประโยชน์ที่จะได้รับจากการด าเนินโครงการนี้ มีดังนี้ 
 ๑. ป.ป.ช. และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ข้อมูลผลการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ อปท. เพ่ือน าไป
พัฒนาการด าเนินงานให้กับ อปท. ที่เข้ารับการประเมิน รวมทั้งประกาศ
คะแนนผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ 
อปท. ต่อสาธารณะ เพ่ือยกระดับการสร้างระบบคุณธรรมและความโปร่งใส
ให้ อปท. มีภาพลักษณ์ท่ีดีขึ้นในระยะต่อไป 
 ๒. อปท. ที่เข้าร่วมโครงการมีความตระหนักในเรื่องคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
 ๓. เจ้าหน้าที่ใน อปท. ที่เข้าร่วมโครงการ ให้ความส าคัญและถือ
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย จรรยาบรรณและจริยธรรม เพ่ิมข้ึน 
 จึ งเสนอที่ ประชุมเพ่ื อโปรดพิจารณาให้ ความเห็นชอบการใช้
งบประมาณ จ านวน ๒๔๗,๙๙๕,๖๗๖ บาท (สองร้อยสี่สิบเจ็ดล้านเก้าแสน
เก้าหมื่นห้าพันหกร้อยเจ็ดสิบหกบาทถ้วน) เพ่ือด าเนินโครงการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ อปท. ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เพื่อ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะได้ด าเนินการร่วมกับ ป.ป.ช. ต่อไป 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอ 
 

 


