
สรุปมติการประชุม 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๘ 

ณ ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี (ชั้น ๒) อาคารส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (หลังใหม่) ท าเนียบรัฐบาล 
 

วาระประชุม สาระส าคัญ 

ระเบียบวาระท่ี ๑  เรื่องท่ีประธาน
แจ้งท่ีประชุมทราบ  

 
 ไม่มี 
 

ระเบียบวาระท่ี ๒  รับรองรายงาน
การประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ 

 ฝ่ายเลขานุการได้จัดท ารายงานการประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ ๓/๒๕๕๗  
เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ แล้ว และได้แจ้งเวียนให้กรรมการทุก
ท่านพิจารณา ตามหนังสือ ก.ก.ถ. ที่  นร ๐๑๐๗/ว ๔๗๒ ลงวันที่ ๑๙ 
มกราคม ๒๕๕๘ แล้ว มีกรรมการขอแก้ไขรายงานการประชุม คือ 
 นายเอกนิติ  นิติทัณฑ์ประภาศ  รองผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจ
การคลัง แทนปลัดกระทรวงการคลัง ขอแก้ไขรายงานการประชุม คือ 
 หน้าที่ ๑๑ ระเบียบวาระที่ ๔.๒ แนวทางการจัดสรรรายได้ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ และทิศทางการ
กระจายอ านาจทางการเงิน การคลัง จาก “นายเอกนิติ  นิติทัณฑ์ประภาศ 
รองผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง แทนปลัดกระทรวงการคลัง 
กล่าวว่า ดูจากตัวเลขคาดการณ์เศรษฐกิจ และเอามาคาดการณ์กับส่วน
รายได้ ..... ที่จะเป็นภาระการคลังของประเทศ” 
 ขอแก้ไขเป็น “นายเอกนิติ  นิติทัณฑ์ประภาศ รองผู้อ านวยการ
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กล่าวว่า การน าตัวเลขประมาณการเศรษฐกิจ
มาคาดการณ์สัดส่วนรายได้ในตอนนี้อาจท าให้เกิดการเคลื่อนในการ
ประมาณการ เนื่องจากตัวเลขในการประมาณการดังกล่าวอยู่ระหว่างการ
พิจารณา และตัวเลขร้อยละ ๔ กับ ๑.๙ เป็นตัวเลขที่ สศช. ได้ใช้ในการ
ประมาณการเบื้องต้นเท่านั้น ทั้งนี้ จะมีการประชุม ๔ หน่วยงาน ประกอบ
ไปด้วย สศช. ส านักงบประมาณ กระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจ
การคลัง) และธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือพิจารณาตัวเลขประมาณการ
ดังกล่าว และคิดว่าในส่วนนี้ต้องขออนุญาตรับเป็นหลักการไว้ก่อน และ
ในทางปฏิบัติคงต้องมาพิจารณาอีกครั้ง นอกจากนี้  ประเด็นที่ รอง
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ (นายธรรมศักดิ์  สัมพันธ์สันติกูล) กล่าวถึง
ประเด็นที่จะต้องค านึงถึงก่อนที่จะมาเป็นสัดส่วนรายได้ จะต้องค านึงถึ ง
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รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บและรายจ่าย และการขาดดุลงบประมาณรายจ่ายที่
จะเป็นภาระการคลังของประเทศด้วย” 
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดรับรองรายงานการประชุม 

 มติที่ประชุม  รับรองรายงานการประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อทราบ 
จ านวน ๓ เรื่อง 

 

เรื่องท่ี ๓.๑ ประกาศ ก.ก.ถ. เรื่อง 
ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงิน
ภาษี และเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธาน ก.ก.ถ. ได้ลงนาม ใน
ประกาศ ก.ก.ถ. รวม ๓ ฉบับ ได้แก่ ประกาศ ก.ก.ถ. เรื่อง หลักเกณฑ์การ
จัดสรรเงินภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกาศ ก.ก.ถ. เรื่อง หลักเกณฑ์การ
จัดสรรเงินภาษีมูลค่าเพ่ิมตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้แก่ อปท. 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ และประกาศ ก.ก.ถ. เรื่อง การจัดสรรเงิน
อุดหนุนทั่วไปส าหรับด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอนให้แก่ 
อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ และส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๒๖๓ ง ลงวันที่ ๒๔ 
ธันวาคม ๒๕๕๗ ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ ได้แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ
และพิจารณาด าเนินการต่อไปแล้ว 
 จงึเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

 มติที่ประชุม  รับทราบ 
 

เรื่องท่ี ๓.๒ การจัดสรร
ภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ส าหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 กรมสรรพากรรายงานว่า ได้ถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินประเภท
ภาษีมูลค่าเพ่ิมฯ ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ แล้ว รวม ๑๒ งวด เป็น
เงินรวมทั้งสิ้นจ านวน ๙๗,๐๔๑,๐๕๐,๕๖๓.๓๓ บาท คิดเป็นร้อยละ ๘๙.๐๓ 
ของประมาณการการจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมฯ ให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๗ ซึ่งประมาณการไว้จ านวน ๑๐๙,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยมี
รายละเอียดปรากฏดังนี้ 
 งวดที่ ๑ ๘,๕๙๑,๓๑๙,๙๘๔.๔๒ บาท 
 งวดที่ ๒ ๗,๗๙๙,๐๔๐,๑๓๘.๐๒ บาท 
 งวดที่ ๓ ๘,๐๓๕,๘๘๒,๗๐๘.๖๕ บาท 
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 งวดที่ ๔ ๙,๘๘๙,๐๖๔,๘๗๙.๕๒ บาท 
 งวดที่ ๕ ๘,๐๖๒,๑๑๐,๗๙๙.๙๑ บาท 
 งวดที่ ๖ ๗,๔๕๕,๗๙๘,๒๗๑.๑๑ บาท 
 งวดที่ ๗ ๘,๒๘๕,๔๖๕,๓๔๕.๗๕ บาท 
 งวดที่ ๘ ๖,๖๖๘,๓๑๓,๔๖๗.๑๙ บาท 
 งวดที่ ๙ ๗,๖๗๗,๑๑๘,๕๙๗.๖๘ บาท 
 งวดที่ ๑๐ ๗,๘๖๗,๒๑๒,๗๗๗.๐๓ บาท 
 งวดที่ ๑๑ ๘,๒๙๓,๔๐๗,๔๖๒.๐๖ บาท 
 งวดที่ ๑๒ ๘,๔๑๖,๓๑๖,๑๓๑.๙๙ บาท 
 รวมทั้งสิ้น ๙๗,๐๔๑,๐๕๐,๕๖๓.๓๓ บาท 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

 มติที่ประชุม  รับทราบ 
 

เรื่องท่ี ๓.๓ รายงานการประเมินผล
การจัดบริการสาธารณะตามเกณฑ์ชี้
วัดและค่าเป้าหมายขั้นต่ าการ
จัดบริการสาธารณะของ
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด รอบท่ี ๓ 

 คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล โดยมี ศาสตราจารย์
ชาติชาย  ณ เชียงใหม่ เป็นประธาน ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ 
๒๒ กันยายน ๒๕๕๗ มีมติเห็นชอบรายงานการประเมินผลการจัดบริการ
สาธารณะตามเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต่ าการจัดบริการสาธารณะของ 
กทม. และเมืองพัทยา รอบที่ ๓ และในคราวประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ 
๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ มีมติเห็นชอบรายงานการประเมินผลการจัดบริการ
สาธารณะตามเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต่ าการจัดบริการสาธารณะของ 
อบจ. รอบที่ ๓ และให้เสนอ ก.ก.ถ. ทราบ และให้ อปท. น าผลการประเมินไป
พิจารณาด าเนินการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดบริการสาธารณะต่อไป โดยมี
สรุปผลการประเมิน ดังนี้ 
 ๑. กรุงเทพมหานคร ด าเนินการติดตามประเมินผลการจัดบริการ
สาธารณะตามเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต่ าการจัดบริการสาธารณะของ 
กทม. รอบที่ ๓ จ านวน ๖ ด้าน ๒๓ ภารกิจ ๔๙ ตัวชี้วัด พบว่า กทม. มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการจัดบริการสาธารณะตามเกณฑ์ชี้วัดอยู่ใน
เกณฑ์ดีมาก 
 ๒. เมืองพัทยา ด าเนินการติดตามประเมินผลการจัดบริการสาธารณะ
ตามเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต่ าการจัดบริการสาธารณะของเมืองพัทยา 
รอบที่  ๓ จ านวน ๖ ด้าน ๑๘ ภารกิจ ๗๓ ตัวชี้วัด พบว่า เมืองพัทยามี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการจัดบริการสาธารณะตามเกณฑ์ชี้วัดอยู่ใน
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เกณฑ์ด ี
 ๓. อบจ. ด าเนินการติดตามและประเมินผลการจัดบริการสาธารณะ
ตามเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต่ า จ านวน ๕ ด้าน ๑๓ ภารกิจ ๔๖ 
ตัวชี้วัด จ าแนกเป็น ๑) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ผ่านค่าเป้าหมายร้อยละ 
๖๕.๑๔  ๒) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ผ่านค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๘๑.๖๔  
๓) ด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุนฯ ผ่านค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๗๖.๒๕     
๔) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติฯ ผ่านค่า
เป้าหมายร้อยละ ๘๐.๑๑ และด้านศิลปะ วัฒนธรรมฯ ผ่านค่าเป้าหมาย               
ร้อยละ ๘๐.๓๑ 
 จากการติดตามและประเมินผลตามเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต่ า
การจัดบริการสาธารณะของ กทม. เมืองพัทยา และ อบจ. รอบที่  ๓ มี
ข้อเสนอแนะดังนี้ 
 ๑. เกณฑ์ชี้วัดที่ กทม. เมืองพัทยา และ อบจ. สามารถด าเนินการได้
ตามค่าเป้าหมายขั้นต่ าแล้วควรใช้ก าหนดเป็นตัวชี้วัดส าหรับการจัดท า
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของ อปท. และใช้ส าหรับการประเมินตนเองเพ่ือ
รักษาระดับมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะที่ดีไว้ 
 ๒. การติดตามและประเมินผลตามเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต่ า
เพ่ือประกันคุณภาพการจัดบริการสาธารณะของ อปท. ต้องด าเนินการต่อไป
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือกระตุ้นให้  อปท. ให้ความส าคัญกับการพัฒนาการ
จัดบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอนตามแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 
และสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชน 
 ๓. ควรติดตามประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการ
จัดบริการสาธารณะของ อปท. ที่สอดคล้องกับเกณฑ์ชี้วัดที่ติดตามประเมินผล 
และระยะเวลาในการติดตามประเมินผลในการจัดบริการสาธารณะกับระดับ
ความพึงพอใจของประชาชน 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

 มติที่ประชุม  รับทราบ 
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ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา
สืบเนื่อง จ านวน ๑ เรื่อง 

 

เรื่องท่ี  ๔.๑  การโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จากเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจเป็นเงินอุดหนุน
ทั่วไป 

 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งว่า คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษา
เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ ลงมติเห็นชอบตามที่กระทรวงมหาดไทย 
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เสนอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเงิน
อุดหนุนปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ รายการเงิน
อุดหนุนส าหรับสนับสนุนการก่อสร้างถนน จ านวน ๒๐,๖๘๐.๗๙ ล้านบาท 
มาจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป ส าหรับด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และ
การถ่ายโอน และให้กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
รับความเห็นของส านักงบประมาณที่เห็นควรรักษาสัดส่วนงบลงทุนใน
ภาพรวมของงบประมาณท้ังประเทศ 
 ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาเห็นว่าเพ่ือให้การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป
ดังกล่าวสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เห็นควรก าหนดให้ อปท. น าเงิน
อุดหนุนทั่วไปฯ ที่ได้รับการจัดสรรตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ก.ถ. ก าหนดไปใช้จ่าย
ในลักษณะของงบลงทุนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบตามหลักเกณฑ์ที่
ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ เพ่ือจะได้จัดท าประกาศ ก.ก.ถ. ต่อไป 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่ วไป 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ โดย อปท. ควรน าเงิน
อุดหนุนดังกล่าว ไปใช้จ่ายในลักษณะของงบลงทุน และให้ความส าคัญกับการ
ก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมเป็นล าดับแรก และมอบหมายให้
ฝ่ายเลขานุการไปจัดท าประกาศ ก.ก.ถ. ต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่ ๕  เรื่องเพื่อพิจารณา  
เรื่องท่ี ๕.๑ การจัดสรรงบประมาณ
เพื่อด าเนินงานโครงการภายใต้
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 

 ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) แจ้ง
ว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) ในการประชุมครั้งที่ ๑/
๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ และการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ 
เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ เห็นชอบแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยให้ สผ. ตั้งงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือ
น าเสนอ ก.ก.ถ. และส านักงบประมาณ รวมจ านวน ๔๓ โครงการ วงเงิน
งบประมาณ ๑,๓๙๔.๙๑๕๗ ล้านบาท จ าแนกเป็น 
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 ๑. โครงการที่ ผู ก พันต่ อ เนื่ อ ง (ปี  ๒๕๕๖  – ๒๕๕๘ ) วงเงิน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ จ านวน ๗๖๐.๕๐๕๐ ล้านบาท รวม ๑๖ 
โครงการ เป็นโครงการก่อสร้างระบบก าจัดขยะ จ านวน ๑๑ โครงการ และ
โครงการก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียจ านวน ๕ โครงการ 
 ๒. โครงการใหม่ที่ด าเนินการในปี ๒๕๕๙ วงเงินปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๙ จ านวน ๖๓๔.๔๑๐๗ ล้านบาท รวม ๒๗ โครงการ เป็นโครงการ
ก่อสร้างระบบก าจัดขยะ จ านวน ๑๗ โครงการ และโครงการก่อสร้างระบบ
บ าบัดน้ าเสีย จ านวน ๑๐ โครงการ 
 ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาเห็นว่า การจัดสรรเงินอุดหนุนส าหรับ
โครงการตามแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
เป็นงบประมาณที่นับอยู่ในสัดส่วนรายได้ของท้องถิ่น และสอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ซึ่ง สผ. เป็น
หน่วยงานในการตั้งงบประมาณตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยผ่านความเห็นชอบจาก 
กก.วล. จึงเห็นควรให้ความเห็นชอบการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจตามที่ 
สผ. เสนอ โดยให้ส านักงบประมาณรับไปพิจารณารายละเอียดและความ
เหมาะสมของวงเงินต่อไป 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบตามที่ฝ่าย
เลขานุการฯ เสนอ 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ  
 

เรื่องท่ี ๕.๒ เกณฑ์ชี้วัดและค่า
เป้าหมายขั้นต่ าการจัดบริการ
สาธารณะของเทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล รอบท่ี ๓ 

 คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล ในคราวประชุม 
ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๗ มีมติเห็นชอบเกณฑ์ชี้วัด
และค่าเป้าหมายขั้นต่ าการจัดบริการสาธารณะของเทศบาล และ อบต. 
รอบที่ ๓ ตามที่ได้แก้ไขปรับปรุงตามความเห็นของเทศบาลและ อบต. และ
ให้เสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาต่อไป โดยเกณฑ์ชี้วัดดังกล่าวประกอบด้วย ๖ 
ด้าน จ านวน ๑๖ ภารกิจ ๘๘ ตัวชี้วัด ดังนี้ 
 ๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน จ านวน ๔ ภารกิจ ๒๒ ตัวชี้วัด ได้แก่ 
ภารกิจการก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนน ภารกิจน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
และการเกษตร ภารกิจการจัดให้มีหรือบ ารุงรักษาไฟฟ้าและความส่องสว่าง 
และภารกิจงานวิศวกรรมจราจร 
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 ๒. ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต จ านวน ๖ ภารกิจ ๔๖ ตัวชี้วัด 
ได้แก่ ภารกิจการส่งเสริมการพัฒนาสตรี ภารกิจการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ภารกิจการส่งเสริมการพัฒนาผู้สูงอายุ ภารกิจการส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพคนพิการให้สามารถพ่ึงตนเองได้ ภารกิจการสงเคราะห์ผู้ป่วยโรค
เอดส์ และภารกิจการสาธารณสุขมูลฐาน 
 ๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย จ านวน ๒ ภารกิจ ๘ ตัวชี้วัด ได้แก่ ภารกิจการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และภารกิจการแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติด 
 ๔. ด้านการวางแผน ส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการ
ท่องเที่ยว จ านวน ๑ ภารกิจ ๒ ตัวชี้วัด ได้แก่ ภารกิจการท่องเที่ยว 
 ๕. ด้านการบริหาร การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จ านวน ๒ ภารกิจ ๘ ตัวชี้วัด ได้แก่ ภารกิจการรักษาความสะอาดและการ
จัดระเบียบในการเก็บขนและการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และ
ภารกิจการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๖. ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
จ านวน ๑ ภารกิจ ๒ ตัวชี้วัด ได้แก่ ภารกิจการอนุรักษ์ประเพณี ศิลปะ 
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 สปน. พิจารณาเห็นว่า เพ่ือให้การติดตามประเมินผลเพ่ือประกัน
คุณภาพการจัดบริการสาธารณะของ อปท. โดยวิธีการประเมินตนเองตาม
เกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต่ าดังกล่าวเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะเป็น
การกระตุ้นให้ อปท. ให้ความส าคัญกับการยกระดับความสามารถในการ
จัดบริการสาธารณะของ อปท. ตามอ านาจหน้าที่และภารกิจที่ได้รับการ
ถ่ายโอนอย่างมีมาตรฐานและคุณภาพที่สร้างความพึงพอใจแก่ประชาชน จึง
เห็นสมควรน าเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต่ าการจัดบริการสาธารณะ
ของเทศบาล และ อบต. รอบที่ ๓ เสนอ ก.ก.ถ. เพ่ือโปรดพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ เพ่ือจะได้น าเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต่ าการจัดบริการ
สาธารณะไปติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพการจัดบริการสาธารณะ
ของเทศบาล และ อบต. ต่อไป 
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 
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 มติที่ประชุม   เห็นชอบเกณฑ์ชี้ วัดและค่าเป้ าหมายขั้นต่ าการ
จัดบริการสาธารณะของเทศบาล และ อบต. รอบที่ ๓ และให้น าเกณฑ์ชี้วัด
และค่าเป้าหมายขั้นต่ าการจัดบริการสาธารณะดังกล่าวไปติดตามและ
ประเมินผลประสิทธิภาพการจัดบริการสาธารณะของเทศบาล และ อบต. 
ต่อไป 
 

เรื่องท่ี ๕.๓ รายงานการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานตาม
ภารกิจที่ อปท. ได้รับการถ่ายโอน 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและ
ประเมินผลมีมติเห็นชอบให้ส านักงาน ก.ก.ถ. ด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามภารกิจที่ อปท. ได้รับการถ่ายโอนในพ้ืนที่ 
อปท. จ านวน ๕ ภารกิจ ได้แก่ ๑. การก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนน                   
๒ . การดูแลและรักษาบ่อน้ าบาดาล  ๓ . งานฌาปนกิจสงเคราะห์                   
๔. การป้องกันและควบคุมไฟป่า และ ๕. การป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานของ อปท. และรวบรวมปัญหาอุปสรรค 
ข้อเสนอแนะของ อปท. น าเสนอ ก.ก.ถ. เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจอันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์แก่
ประชาชนผู้รับบริการสาธารณะ 
 ส านักงาน ก.ก.ถ. พร้อมด้วยคณะอนุกรรมการด้านการติดตามและ
ประเมินผลและผู้แทนส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวได้ด าเนินการ
ติดตามผลในพ้ืนที่  อปท. จ านวน ๓๖ แห่ง ระหว่างเดือนมิถุนายน  
สิงหาคม ๒๕๕๗ 
 ส านักงาน ก.ก.ถ. ได้สรุปผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
ตามภารกิจที่ อปท. ได้รับการถ่ายโอน น าเสนอคณะอนุกรรมการด้านการ
ติดตามและประเมินผลในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ เมื่อวันพุธที่ ๒๙ 
ตุลาคม ๒๕๕๗ มีมติเห็นชอบให้น ารายงานดังกล่าวเสนอ ก.ก.ถ. ต่อไป 
 ฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้วเห็นควรเห็นชอบรายงานการติดตามและ
ประเมินผลภารกิจถ่ายโอนทั้ง ๕ เรื่องดังกล่าว ตามที่คณะอนุกรรมการด้าน
การติดตามและประเมินผลเสนอ เพ่ือแจ้งให้ส่วนราชการที่ เกี่ยวข้อง
พิจารณาด าเนินการปรับปรุงแก้ไขภารกิจที่ถ่ายโอนเพ่ือให้ อปท. สามารถ
จัดบริการสาธารณะไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 
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วาระประชุม สาระส าคัญ 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบรายงานการติดตามและประเมินผลภารกิจถ่าย
โอนทั้ง ๕ เรื่อง และให้แจ้งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทราบรายงานการ
ติดตามและประเมินผลดังกล่าว เพ่ือพิจารณาด าเนินการปรับปรุงแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคของภารกิจที่ถ่ายโอนเพ่ือให้ อปท. สามารถจัดบริการ
สาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

เรื่องท่ี ๕.๔ ร่างรายงานผลการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 ส านักงาน ก.ก.ถ. ได้จัดท าร่างรายงานผลการปฏิบัติงานของ ก.ก.ถ. 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ รายละเอียดเนื้อหาของร่างรายงาน
ประกอบด้วย สาระส าคัญ ๓ ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ ๑  คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ เกี่ยวกับการกระจาย
อ านาจให้แก่ อปท. กล่าวถึง องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของ ก.ก.ถ. 
รวมทั้งคณะอนุกรรมการคณะต่างๆ ที่ ก.ก.ถ. ได้แต่งตั้งขึ้น เพ่ือช่วยเหลือ 
ก ากับ ดูแล ในภารกิจส าคัญก่อนที่จะเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณา 
 ส่วนที่ ๒  ผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. 
ของ ก.ก .ถ . ประจ าปี งบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๗ ของ ก.ก .ถ . และ
คณะอนุกรรมการคณะต่างๆ ที่ส าคัญ โดยสรุป ดังนี้ 
  - การกระจายอ านาจด้านการถ่ายโอนภารกิจและอ านาจหน้าที่
ให้แก่ อปท. ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ได้แก่ การทบทวนและการจัดท า
แผนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... และแผนปฏิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. (ฉบับที่ ๓) และการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการกระจาย
อ านาจให้แก่ อปท. 
  - การกระจายอ านาจด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ ผลการ
ด าเนินงานที่ส าคัญ ได้แก่ การจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. การก าหนด
หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. การจัดสรรเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจเพ่ือพัฒนา อปท. กรณีเร่งด่วน การทบทวนหลักเกณฑ์การจัดสรร
เงินรายได้ให้แก่ อปท. การจัดท าร่างกฎหมายรายได้ อปท. และการก าหนด
แนวทางการปรับปรุงรายได้ของ อปท. 
  - การด าเนินการแก้ไขกฎหมาย ผลการด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ 
การจัดท าร่างพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่ อปท. การรับฟังความคิดเห็นต่อการจัดท าร่างพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. และร่างพระราชบัญญัติ



 
 

- ๑๐ – 
 

วาระประชุม สาระส าคัญ 

รายได้ อปท. การเลือกผู้แทนผู้บริหารท้องถิ่นเป็น ก.ก.ถ. การจัดท า
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. (ฉบับที่ ๓) 
ด้านการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย การเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี และ
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. 
  - การบริหารงานท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชน ผลการ
ด าเนินงานที่ส าคัญ ได้แก่ เสริมสร้างความรู้การกระจายอ านาจและสร้าง
เครือข่ายการกระจายอ านาจ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การ
คัดเลือก อปท. ที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  - การติดตามและประเมินผล ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ได้แก่ การ
ประเมิ น ค่ า เป้ าหมายขั้ น ต่ าการจั ดบ ริการสาธารณ ะของ อบจ . 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา รอบที่ ๓ รายงานการประเมินผลการ
จัดบริการสาธารณะตามเกณฑ์ชี้วัดและค่าเป้าหมายขั้นต่ าการจัดบริการ
สาธารณะของเมืองพัทยา รอบที่ ๓ การประชุมเพ่ือเสริมสร้างความรู้การ
กระจายอ านาจและสร้างเครือข่ายการกระจายอ านาจภาคประชาชน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
  - การด าเนินงานอ่ืนๆ ได้แก่ การเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี 
เรื่อง การจัดตั้ง “ศูนย์ยุติธรรมชุมชน” ใน อปท. ทั่วประเทศ เรื่อง การขอ
ผ่อนผันการใช้พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ บี เพ่ือต่ออายุประทานบัตรท าเหมืองแร่ 
และขอผ่อนผันการใช้พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ เอเอ็ม เพ่ือท าเหมืองแร่ เรื่อง ขอ
ลดหย่อนค่ารายปีและค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินเขื่อนรัชชประภาของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เรื่อง ขอลดหย่อนค่ารายปีการประเมินค่า
ภาษีโรงเรือนและที่ดินของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ณ ท่าเรือแหลมฉบัง 
ประจ าปีภาษี ๒๕๕๖ ของท่าเทียบเรือ บี ๑ ถึง บี ๔ และท่าเทียบเรือซี ๓ 
เรื่อง ขอลดหย่อนค่ารายปีและค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินโรงไฟฟ้าจะนะ 
ประจ าปี ๒๕๕๖ และ ๒๕๕๗ 
 ส่วนที่ ๓  ภาคผนวก ผลการคัดเลือก อปท. ที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา และจักได้น าเสนอคณะรัฐมนตรี
ทราบต่อไป 
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วาระประชุม สาระส าคัญ 

 มติ ที่ ป ระชุ ม   เห็ น ชอบ ร่ า งรายงานผลการปฏิ บั ติ งานของ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ และให้
น าเสนอคณะรัฐมนตรีทราบต่อไป 
 

เรื่องท่ี ๕.๕ ร่างประกาศ ก.ก.ถ. เรื่อง 
แนวทางในการจัดบริการรับเรื่องราว
ร้องทุกข์ของประชาชนในการ
ให้บริการสาธารณะของ อบจ. 
เทศบาล และ อบต. 

 สปน. โดยส านักงาน ก.ก.ถ. พิจารณาเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ ไม่ได้บัญญัติให้ อบจ. เทศบาล อบต. มีอ านาจหน้าที่ในการรับเรื่อง
ร้องทุกข์เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชน ดังนั้น เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์กับประชาชนและสอดคล้องกับประกาศของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล และบันทึกข้อตกลงความร่วมมือของส านัก
นายกรัฐมนตรี ส านักงานอัยการสูงสุด กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
ยุติธรรมดังกล่าว จึงได้จัดท าร่างประกาศ ก.ก.ถ. เรื่อง แนวทางในการ
จัดบริการรับเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชนในการให้บริการสาธารณะของ 
อบจ. เทศบาล และ อบต. โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๖ (๓๑) และ
มาตรา ๑๗ (๒๙) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่ อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้ อบจ. เทศบาล และ อบต.               
มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการรับเรื่องร้องทุกข์ ประสานงานเพ่ือแก้ไข
ปัญหาและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน เสนอ
คณะอนุกรรมการวินิจฉัยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจให้แก่ 
อปท. ซึ่งมีศาสตราจารย์พิเศษกมลชัย  รัตนสกาววงศ์ เป็นประธาน
อนุกรรมการพิจารณาในคราวประชุมครั้งที่  ๘/๒๕๕๗ เมื่อวันที่  ๒๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๗ และครั้งที่ ๙/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบและให้น าเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาต่อไป 
 สปน. ได้น าร่างประกาศ ก.ก.ถ. เรื่องแนวทางในการจัดบริการรับ
เรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชนในการให้บริการสาธารณะของ อบจ. 
เทศบาล และ อบต. เสนอรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ   เครืองาม) 
ประธาน ก.ก.ถ. พิจารณาเห็นชอบในหลักการแล้ว 
 สาระส าคัญของร่างประกาศดังกล่าว ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดบทนิยามค าว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” และค าว่า 
“ค าร้องทุกข”์ 
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วาระประชุม สาระส าคัญ 

 ๒. ก าหนดให้ อปท. มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑ ด าเนินการเกี่ยวกับการรับเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียนขอความ
เป็นธรรมและการให้ความช่วยเหลือที่มีผู้มายื่นค าร้อง 
  ๒.๒ ประสานงานเพ่ือแก้ไขปัญหาและอ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน 
  ๒.๓ สนับสนุน ส่งเสริม และประสานการปฏิบัติงานกับชุมชนหรือ
องค์กรต่างๆ ในชุมชนเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ในท้องถิ่น 
  ๒.๔ ติดตามและประเมินผลการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในท้องถิ่น 
  ๒.๕ ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ี ก.ก.ถ. ก าหนด 
 ๓. ในการด าเนินการของ อปท. เมื่อได้รับเรื่องร้องทุกข์มาแล้ว ให้
พิจารณาค าร้องทุกข์นั้น และด าเนินการโดยแบ่งออกเป็น ๓ กรณี ดังนี ้
  ๓.๑ ให้พิจารณาว่าค าร้องทุกข์นั้นอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ อปท. 
หรือไม่ หากพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ ให้ส่งค าร้องทุกข์นั้น
ไปยังศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการต่อไป 
  ๓.๒ ค าร้องทุกข์อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ อปท. อ่ืน ให้ส่งค าร้อง
ทุกข์ไปยัง อปท. นั้น 
  ๓.๓ ค าร้องทุกข์นั้นอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ อปท. ที่รับเรื่องร้อง
ทุกข์ ให้ด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนโดยเร็ว ดังนี้ 
    (๑) กรณีที่เกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะของ อปท. แต่ 
อปท. ไม่ได้ด าเนินการหรือด าเนินการแต่ไม่ได้มาตรฐาน ให้ อปท. เร่ง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนทันที และหากเห็น
ว่าเกินกว่าศักยภาพของ อปท. ที่รับเรื่องร้องทุกข์ ให้ประสาน อปท. อ่ืนที่มี
ศักยภาพ หรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหามาตรการและแนวทางการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
    (๒) กรณีที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วน
ต าบลหลายแห่งในเขตจังหวัด ให้ อปท. ที่ได้รับค าร้องทุกข์ประสานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและประชาชนที่
ได้รับความเดือดร้อนมาประชุมร่วมกัน เพ่ือหาแนวทางในการด าเนินการ
แก้ไขปัญหานั้น 
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  ๓.๔ ในกรณีที่ อปท. ปฏิบัติหน้าที่ตามประกาศนี้ หากมีค่าใช้จ่าย
อันจ าเป็นให้เบิกค่าใช้จ่ายจากงบประมาณของ อปท. นั้น 
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบร่างประกาศ ก.ก.ถ. ดังกล่าว โดยให้ปรับปรุง
แก้ไขร่างประกาศ ก.ก.ถ. และน าเสนอประธาน ก.ก.ถ. ลงนาม โดยมี
ประเด็นแก้ไข ๒ ประเด็น ดังนี้ 
 ๑. ให้ตัดร่างข้อ ๓ (๒) กรณีพิจารณาเห็นว่า ค าร้องทุกข์อยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของ อปท. อ่ืน ให้ส่งค าร้องทุกข์ไปยัง อปท. นั้น ออก เนื่องจากการ
ให้ อปท. ส่งเรื่องร้องทุกข์ไปยัง อปท. ที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง 
อาจกระทบต่อการติดตามประเมินผลในการแก้ไขปัญหาเรื่องราวร้องทุกข์
นั้นได้ เพราะ อปท. ไม่มีอ านาจหน้าที่ในส่วนนี้ จึงไม่ควรก าหนดไว้ หาก 
อปท. เห็นว่าไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตนเองก็ควรส่งไปที่ศูนย์ด ารงธรรม
จังหวัด ศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามร่างข้อ ๓ (๑) 
 ๒. ตัดค าว่า “ไม่ได้มาตรฐาน” ตามร่างข้อ ๓ (๓) (ก) ออก เนื่องจาก
อาจเกิดปัญหาในการตีความว่าอย่างไรคือไม่ได้มาตรฐาน 
 

ระเบียบวาระท่ี ๖ เรื่องอ่ืนๆ  
เรื่องท่ี ๖.๑ การขอรับการสนับสนุน
งบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีการบริหารจัดการที่ดี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ สปน. ได้รับการอนุมัติงบเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ รายการเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นรางวัลจูงใจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการของท้องถิ่น จ านวน ๒๐๕ ล้านบาท โดยไม่ได้รับงบประมาณ
ในการบริหารจัดการ คณะอนุกรรมการฯ ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงิน
อุดหนุนเพ่ือใช้เป็นรางวัลส าหรับ อปท. ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๗ เมื่อ
วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ และครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม 
๒๕๕๘ ได้มีมติเห็นชอบ ดังนี้ 
 ๑. หลักเกณฑ์แนวทางการคัดเลือก อปท. ที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการ
บริหารจัดการที่ดีของ อปท. โดยเน้นการเปิดโอกาสให้แก่ อปท. ได้รับการ
ประเมินเพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการและการ
จัดบริการสาธารณะในวงกว้าง รวมทั้งส่งเสริมการปรับปรุงและพัฒนาการ
บริหารจัดการและการจัดบริการสาธารณะของ อปท. อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้
มีการต่อยอดในเชิงคุณภาพและผลส าเร็จในการบริหารจัดการและการ
จัดบริการสาธารณะของ อปท. ดังนั้น จึงก าหนดประเภทรางวัลตาม
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กลุ่มเป้าหมาย อปท. เป็น ๒ กลุ่มดังนี ้
   กลุ่มท่ี ๑ รางวัลประเภทโดดเด่น 
   กลุ่มท่ี ๒ รางวัลประเภททั่วไป 
   และเห็นชอบให้มีการจ้างสถาบันการศึกษาเป็นที่ปรึกษา
ตรวจสอบและประเมินผล อปท. ทั้งในกลุ่มที่ ๑ และกลุ่มที่ ๒ และให้มี
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ จากส่วนกลาง จ านวน ๘ คณะ เพ่ือลงพ้ืนที่
คัดเลือก อปท. ในรอบสุดท้าย และคัดเลือก อปท. ที่สมควรได้รับเงินรางวัล 
และการประกาศเกียรติคุณ อปท. พร้อมรับมอบถ้วยรางวัลจากประธาน   
ก.ก.ถ. ในงานพิธีมอบรางวัล 
 ๒. ให้น าเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาให้ความเห็นชอบให้ สปน. โอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รายการเงิน
อุดหนุนเพ่ือเป็นรางวัลจูงใจเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการท้องถิ่น 
ที่ได้รับการจัดสรร จ านวน ๒๐๕ ล้านบาท ไปเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร
จัดการในการคัดเลือก อปท. เพ่ือรับรางวัล ซึ่งประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายใน
การจ้างที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบและประเมินผล อปท. ในรอบที่  ๒ 
ค่าใช้จ่ายในการประชุมและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจเพ่ือคัดเลือก อปท. ในรอบสุดท้ายที่ ได้รับการแต่งตั้ งจาก
ส่วนกลาง และค่าจ้างเหมาในการจัดพิธีมอบรางวัล จ านวนรวมทั้งสิ้น ๙  
ล้านบาท 
 เพ่ือให้การคัดเลือก อปท. ที่ มีการบริหารจัดการที่ดี  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
นโยบายของ ก.ก.ถ. จึงขอเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความ
เห็นชอบให้ สปน. โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ จ านวน ๙ ล้านบาท ตาม
ข้อเสนอของคณะอนุกรรมการฯ ทั้งนี้ ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
สปน. ได้เสนอขอตั้งงบประมาณในส่วนนี้ ของค่าบริหารจัดการในการ
คัดเลือก อปท. เพ่ือรับรางวัลไว้ในงบด าเนินงาน และเสนอไปที่ส านัก
งบประมาณแล้ว 
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบให้  สปน. โอนเปลี่ยนแปลงเงินอุดหนุน               
เฉพาะกิจ รายการเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นรางวัลส าหรับจูงใจ อปท. เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๘ จ านวน ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท ไปเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการใน
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การคัดเลือก อปท. เพ่ือรับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี ตามข้อเสนอของ
คณะอนุกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือใช้เป็น
รางวัลส าหรับ อปท. ซึ่งประกอบด้วย 
 ๑. ค่าจ้างที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบและประเมินผล อปท. จ านวน 
๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๒. ค่าใช้จ่ายในการประชุม ค่าเบี้ยเลี้ยง ที่พัก และค่าพาหนะเดินทาง
ของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือคัดเลือก อปท. ที่ได้รับการแต่งตั้งจาก
ส่วนกลาง จ านวน ๘ คณะ เป็นเงิน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๓. ค่าจ้างเหมาในการจัดพิธีมอบรางวัล เป็นเงิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 

เรื่องท่ี ๖.๒ การจัดสรรเงินอุดหนุน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 คณะรัฐมนตรีในการประชุมปรึกษาหารือพิจารณาวงเงินงบประมาณ
รายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๘ 
และมีมติ เห็นชอบการจัดสรรงบประมาณให้แก่ อปท. ตามที่ส านัก
งบประมาณเสนอ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ คาดว่ารัฐจะจัดเก็บรายได้รวมจ านวน 
๒ ,๗๗๐ ,๑๐๐  ล้ านบาท  และเมื่ อหั กรายการที่ ต้ อ งคืนภ าษี ของ
กรมสรรพากร การจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมให้ อบจ. การกันเงินเพ่ือชดเชย
ภาษีการส่ งออก และการจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมให้ แก่  อปท. ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. 
พ.ศ. ๒๕๔๒ จะคงเหลือรายได้สุทธิ จ านวน ๒,๓๓๐,๐๐๐ ล้านบาท สูงกว่า
ประมาณการปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามเอกสารงบประมาณที่ก าหนด
ไว้ ๒,๓๒๕,๐๐๐ ล้านบาท จ านวน ๕,๐๐๐ ล้านบาท หรือร้อยละ ๐.๒ 
 ๒. การจัดสรรงบประมาณ เป็ น เงิน อุดหนุน ให้ แก่  อปท . ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้ อปท. มี
อิสระในการจัดบริการสาธารณะให้ตรงกับความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณของ อปท. ให้แก่
ประชาชน โดยครอบคลุมภารกิจตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน จึง
เห็นควรจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. จ านวน ๒๖๗,๙๐๐ ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ได้รับการจัดสรร ๒๕๗,๖๖๓.๘ 
ล้านบาท เป็นจ านวน ๑๐,๒๓๖.๒ ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๔ 
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดทราบ 
 มติที่ประชุม  รับทราบ 
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