
คูม่อืประกอบการพจิารณา
ประกาศกระทรวง/กฎกระทรวงหา้มกอ่สรา้ง  ดดัแปลง           

หรอืเปลีย่นการใชอ้าคาร หรอืบางประเภท
(อาคารพาณชิยกรรมประเภทคา้ปลกีคา้สง่) 

ส านกังานโยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดัหนองคาย



คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2545 เห็นชอบให้มีการจัดระเบียบการประกอบ

กิจการค้าปลีกค้าส่ง  โดยการออกกฎหมายตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการค้าปลีกค้าส่งขนาดเล็ก และขนาดกลางที่มีทุนน้อย  

โดยมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย  โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองด าเนินการ

ความเป็นมา

1. สร้างโอกาสที่เท่าเทียบกันให้กับผู้ประกอบการรายเดิม และผู้ประกอบการรายใหม่

2. อ านวยประโยชน์สูงสุดให้กับประชาชนในด้านความสะดวกสบาย มีสินค้าคุณภาพในราคาเป็นธรรม

3. น าไปสูก่ารใช้ประโยชน์ที่ดินที่เป็นระเบียบเรียบร้อย

วตัถปุระสงค์ ประกาศกระทรวง/กฎกระทรวงหา้มกอ่สรา้ง  ดดัแปลง           
ห รือ เ ป ลี่ย น ก า ร ใ ช้อ า ค า ร  ห รือ บ า ง ป ร ะ เ ภ ท 
อาคารพาณิชยกรรมประเภทคา้ปลกีคา้สง่



เนือ้หาสาระในประกาศฯ ประกอบดว้ย 4 สว่น ส าคญั

1. นยิาม ความหมาย ของอาคารพาณชิยกรรมประเภทคา้ปลกีคา้สง่

2. ขอบเขตพืน้ทีบ่งัคบัใชป้ระกาศ

3. พืน้ทีบ่รเิวณหา้มและยกเวน้ 

4. หลกัเกณฑอ์าคารพาณชิยกรรมคา้ปลกีคา้สง่

ส านกังานโยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดัหนองคาย



นยิาม “อาคารพาณิชยกรรมประเภทคา้ปลกีคา้สง่”

“อาคารพาณิชยกรรมประเภทค้าปลีกค้าส่ง”หมายความว่า อาคารที่ใช้เพื่อประโยชน์ในการ ขายปลีก หรือขายส่ง หรือทั้งขายปลีกและ   

ขายส่ง ซึ่งสินค้าอุปโภคและบริโภคหลายประเภทที่ใช้ในชีวิตประจ าวัน แต่ไม่หมายความรวมถึงตลาดตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

และอาคารที่มีกิจกรรมหลักเพื่อใช้ด าเนินการเพื่อส่งเสริมหรือจ าหน่ายสินค้าซึ่งเป็นผลิตผล หรือผลิตภัณฑ์ของชุมชน

“ระดับพื้นดิน”หมายความว่า ระดับพื้นดินที่ก่อสร้างกรณีไม่มีการถมดิน หรือระดับพื้นดินที่ก่อสร้างกรณีมีการถมดินที่ไม่สูงกว่าระดับถนนที่

อยู่ใกล้ท่ีสุด หรือระดับถนนกรณีมีการถมดินสูงกว่าระดับถนนที่อยู่ใกล้ท่ีสุด

ขอ้ 1

การค านวณพืน้ทีใ่ชส้อยอาคารพาณิชยกรรมประเภทคา้ปลกีคา้สง่ 

การค านวณพื้นที่ใช้สอยอาคารพาณิชยกรรมประเภทค้าปลีกค้าส่ง ให้ค านวณเฉพาะพื้นที่อาคารที่ใช้ประโยชน์เพื่อประกอบกิจการ     

พาณิชยกรรมประเภทค้าปลีกค้าส่งเท่านั้น โดยไม่ต้องน าพื้นที่เก็บสินค้า พื้นที่ส านักงาน และพื้นที่ส่วนอ่ืนที่อยู่ภายในอาคารมารวมค านวณด้วย 

ขอ้ 2



พืน้ทีบ่งัคบัใชต้ามประกาศฯ

กฎกระทรวงก ำหนดบริเวณห้ำมก่อสร้ำง ดัดแปลง หรือเปลีย่นแปลงใช้อำคำรฯ 
(เพ่ือควบคุมอำคำรพำณชิยกรรมค้ำปลกีค้ำส่ง ออกตำม พรบ. ควบคุมอำคำร)

ขอ้ 3(1)

ไมห่มายความรวมถงึ



พืน้ทีบ่งัคบัใชต้ามประกาศฯ

ประกำศกระทรวงมหำดไทย เร่ือง ก ำหนดบริเวณห้ำมก่อสร้ำง ดัดแปลง หรือ
เปลีย่นแปลงใช้อำคำรฯ (ในเขตพฒันำเศรษฐกจิพเิศษหนองคำย)

ไมห่มายความรวมถงึ

ขอ้ 3(2)



เทศบาล จ านวน 13 แหง่

อบต. จ านวน 20 แหง่

ขอ้ 4 (ก) – (ฌ)

ขอ้ 5 (ก) – (ฌ)

ตามหลกัเกณฑ์

ตามหลกัเกณฑ์

211

2

212

อบต. ขอ้5เทศบาล ขอ้ 4
พ.ท.ตาม 
ขอ้ 3(1) 

พ.ท.ตาม 
ขอ้ 3(2) 

ในเขตทอ้งทีจ่งัหวดัหนองคาย 
ซึง่มใิช ่ขอ้ 3(1) , 3(2)
ด าเนนิการไดไ้มเ่กนิ300 ตร.ม.

2267

2266

ทีต่ ัง้ตดิถนนสายหลกัส าคญัของจงัหวดั

หลกัในการพจิารณาพืน้ที ่
ท ัง้ 33 แหง่



ข้อ 4 (ก) หลกัเกณฑ์อาคารฯ
(ขนาด 300-2,000 ตารางเมตร)

ข้อ 5 (ก) หลกัเกณฑ์อาคารฯ
(ขนาดมากกว่า 2,000 ตารางเมตร)

ที่ ดิ นแปลงที่ ตั้ ง อ าค ารจะ ต้องอ ยู่ติ ดถนน
สาธารณะที่มี ช่องทางจราจรไม่น้อยกว่า  4 
ช่องทางหรือมีขนาดเขตทางไม่น้อยกว่า 20 เมตร 
และต้องบรรจบกับถนนสาธารณะที่มีขนาดเขต
ทางที่เท่ากนัหรือมากกว่า

ที่ดินแปลงที่ตั้ งอาคารจะต้องอยู่ติดทางหลวง
แผ่นดินหรือถนนสาธารณะที่มีขนาดเขตทางไม่
น้อยกว่า 40 เมตร

อบต.

เทศบาล ในทอ้งที ่อบต.หากด าเนนิการต ัง้แต ่300 ตร.ม.ไมเ่กนิ 2,000 ตร.ม. 
ใหใ้ชเ้กณฑต์ามขอ้ 4 (ก)-(ฌ)

> 20 ม.
> 20 ม.

แปลงทีด่ินทีต่ั้งอำคำร

> 40 ม.

แปลงทีด่ินทีต่ั้งอำคำร



ข้อ 4 (ข) หลกัเกณฑ์อาคารฯ
(ขนาด 300-2,000 ตารางเมตร)

ข้อ 5 (ข) หลกัเกณฑ์อาคารฯ
(ขนาดมากกว่า 2,000 ตารางเมตร)

แนวศูนย์กลางปากทางเข้าออกของรถยนต์ ต้อง
อยู่ห่างจากทางร่วมทางแยกที่เป็นทางบรรจบ
กันของถนนสาธารณะที่มีขนาดเขตทางตั้งแต่ 
14 เมตรขึน้ไป ไม่น้อยกว่า 100 เมตร

แนวศูนย์กลางปากทางเข้าออกของรถยนต์ ต้อง
อยู่ห่างจากทางร่วมทางแยกที่เป็นทางบรรจบ
กันของถนนสาธารณะที่มีขนาดเขตทางตั้งแต่ 
14 เมตรขึน้ไป ไม่น้อยกว่า 500 เมตร และมีทาง
คู่ ขน านกั บ ถนนส า ธ า รณะ เ ช่ื อ ม ต่ อ กั บ
ทางเข้าออกของรถยนต์

อบต.
เทศบาล ในทอ้งที ่อบต.หากด าเนนิการต ัง้แต ่300 ตร.ม.ไมเ่กนิ 2,000 ตร.ม. 

ใหใ้ชเ้กณฑต์ามขอ้ 4 (ก)-(ฌ)

อำคำร 300 – 2,000

> 14 ม.
> 14 ม.

อำคำร > 2,000

> 14 ม.

> 14 ม.



ข้อ 4 (ค) หลกัเกณฑ์อาคารฯ
(ขนาด 300-2,000 ตารางเมตร)

ข้อ 5 (ค) หลกัเกณฑ์อาคารฯ
(ขนาดมากกว่า 2,000 ตารางเมตร)

มทีีว่่างไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบของพืน้ที่ดินที่
ใช้เป็นพื้นที่ตั้ งอาคาร และมีที่ว่างที่จัดให้เป็น
ส วนห รื อ บ ริ เ วณป ลู ก ต้ น ไ ม้  ห รื อ ก า ร
นันทนาการไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของที่ว่าง
ดงักล่าว

มีที่ว่างไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบของพื้นที่ดินที่
ใช้เป็นพื้นที่ตั้ งอาคาร และมีที่ว่างที่จัดให้เป็น
ส วนห รื อ บ ริ เ วณป ลู ก ต้ น ไ ม้  ห รื อ ก า ร
นันทนาการไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของที่ว่าง
ดงักล่าว

อบต.
เทศบาล

ทีว่า่ง 70%

ในทอ้งที ่อบต.หากด าเนนิการต ัง้แต ่300 ตร.ม.ไมเ่กนิ 2,000 ตร.ม. 
ใหใ้ชเ้กณฑต์ามขอ้ 4 (ก)-(ฌ)

พ.ท.อำคำรคลมุดิน  30 %

ทีว่า่ง 70%

พ.ท.อำคำรคลมุดิน  30 %

จดัสวน 20%



ข้อ 4 (ง) หลกัเกณฑ์อาคารฯ
(ขนาด 300-2,000 ตารางเมตร)

ข้อ 5 (ง) หลกัเกณฑ์อาคารฯ
(ขนาดมากกว่า 2,000 ตารางเมตร)

มีอตัราส่วนพืน้ที่อาคารรวมกนัทุกช้ัน
ของอาคารทุกหลงัต่อพืน้ทีท่ีเ่ป็นที่ตั้ง
อาคาร ไม่เกนิ 1.5 ต่อ 1

มีอัตราส่วนพืน้ที่อาคารรวมกันทุก
ชัน้ของอาคารทุกหลังต่อพืน้ที่ที่เป็น
ที่ตัง้อาคาร ไม่เกนิ 1.5 ต่อ 1 

อบต.

เทศบาล ในทอ้งที ่อบต.หากด าเนนิการต ัง้แต ่300 ตร.ม.ไมเ่กนิ 2000 ตร.ม. 
ใหใ้ชเ้กณฑต์ามขอ้ 4 (ก)-(ฌ)

พ.ท.ใช้สอยอำคำรรวม ไม่เกนิ 150 %

พืน้ที่แปลงที่ดนิ  100 %



ข้อ 4 (จ) หลกัเกณฑ์อาคารฯ
(ขนาด 300-2,000 ตารางเมตร)

ข้อ 5 (จ) หลกัเกณฑ์อาคารฯ
(ขนาดมากกว่า 2,000 ตารางเมตร)

มทีี่ว่างด้านหน้าของอาคารห่างจากริมเขตทาง
ของถนนสาธารณะไม่น้อยกว่า  50 เมตร   โดย
วดัระยะจากขอบนอกสุดของอาคารถึงริมเขต
ทางด้านทีต่ิดกบัแปลงทีด่นิทีใ่ช้เป็นทีต่ั้งอาคาร

มทีี่ว่างด้านหน้าของอาคารห่างจากริมเขตทาง
ของถนนสาธารณะไม่น้อยกว่า  75 เมตร   โดย
วดัระยะจากขอบนอกสุดของอาคารถึงริมเขต
ทางด้านทีต่ิดกบัแปลงทีด่นิทีใ่ช้เป็นทีต่ั้งอาคาร

อบต.
เทศบาล ในทอ้งที ่อบต.หากด าเนนิการต ัง้แต ่300 ตร.ม.ไมเ่กนิ 2,000 ตร.ม. 

ใหใ้ชเ้กณฑต์ามขอ้ 4 (ก)-(ฌ)

ทีว่่ำงด้ำนหน้ำ > 50 ม. ทีว่่ำงด้ำนหน้ำ > 75 ม.



ข้อ 4 (ฉ) หลกัเกณฑ์อาคารฯ
(ขนาด 300-2,000 ตารางเมตร)

ข้อ 5 (ฉ) หลกัเกณฑ์อาคารฯ
(ขนาดมากกว่า 2,000 ตารางเมตร)

มทีีว่่างด้านข้างและด้านหลังของอาคารห่างจาก
เขตที่ดินของผู้อ่ืนหรือริมเขตทางของถนน
สาธารณะไม่น้อยกว่า ๑๕ เมตร โดยวัดระยะ
จากขอบนอกสุดของอาคารถึงเขตที่ดินของ
ผู้อ่ืนหรือริมเขตทางด้านทีต่ิดกบัแปลงที่ดินที่ใช้
เป็นทีต่ั้งอาคาร

มีที่ ว่างด้านข้างและด้านหลังของอาคาร
ห่างจากเขตที่ดินของผู้อ่ืนหรือริมเขตทาง        
ของถนนสาธารณะไม่น้อยกว่า 20 เมตร 
โดยวัดระยะจากขอบนอกสุดของอาคารถึง
เขตที่ดินของผู้อ่ืนหรือริมเขตทางด้านที่ติด
กับแปลงที่ดนิที่ใช้เป็นที่ตัง้อาคาร

อบต.

เทศบาล ในทอ้งที ่อบต.หากด าเนนิการต ัง้แต ่300 ตร.ม.ไมเ่กนิ 2,000 ตร.ม. 
ใหใ้ชเ้กณฑต์ามขอ้ 4 (ก)-(ฌ)

ด้ำนข้ำง

ด้ำนข้ำง

ด้ำนหลงั ด้ำนข้ำง

ด้ำนข้ำง

ด้ำนหลงั

> 15 ม. > 15 ม.

> 15 ม.

> 20 ม. > 20 ม.

> 20 ม.



ข้อ 4 (ช) หลกัเกณฑ์อาคารฯ
(ขนาด 300-2,000 ตารางเมตร)

ข้อ 5 (ช) หลกัเกณฑ์อาคารฯ
(ขนาดมากกว่า 2,000 ตารางเมตร)

อาคารทีม่คีวามสูงเกนิ 10 เมตร ต้องมีระยะห่าง
จากแนวเขตที่ดิน ซ่ึง เ ป็นที่ตั้ งอาคาร ศูนย์
ร า ช ก า ร ห ลั ก ข อ ง จั ง ห วั ด ห รื อ อ า เ ภ อ           
ศาสนสถาน  โบราณสถาน  และสถานศึกษา   
ไม่น้อยกว่า 500 เมตร โดยวัดระยะจากขอบ
นอกสุดของอาคารทีข่ออนุญาตถึงแนวเขตที่ดิน
ของสถานทีด่งักล่าว

อาคารทีม่คีวามสูงเกนิ 10 เมตร ต้องมีระยะห่าง
จากแนวเขตที่ดิน ซ่ึง เ ป็นที่ตั้ งอาคาร ศูนย์
ร า ช ก า ร ห ลั ก ข อ ง จั ง ห วั ด ห รื อ อ า เ ภ อ           
ศาสนสถาน  โบราณสถาน  และสถานศึกษา   
ไม่น้อยกว่า 500 เมตร โดยวัดระยะจากขอบ
นอกสุดของอาคารทีข่ออนุญาตถึงแนวเขตที่ดิน
ของสถานทีด่งักล่าว

อบต.

เทศบาล ในทอ้งที ่อบต.หากด าเนนิการต ัง้แต ่300 ตร.ม.ไมเ่กนิ 2,000 ตร.ม. 
ใหใ้ชเ้กณฑต์ามขอ้ 4 (ก)-(ฌ)

อาคารสูง > 10 ม.

วดั



ข้อ 4 (ซ) หลกัเกณฑ์อาคารฯ
(ขนาด 300-2,000 ตารางเมตร)

ข้อ 5 (ซ) หลกัเกณฑ์อาคารฯ
(ขนาดมากกว่า 2,000 ตารางเมตร)

มีที่จอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า 1 คัน ต่อพื้นที่
อาคาร 20 ตารางเมตร เศษของ 20 ตารางเมตร 
ให้คดิเป็น 20 ตารางเมตร

มีที่จอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า 1 คัน ต่อพื้นที่
อาคาร 20 ตารางเมตร ส าหรับพื้นที่อาคาร 
1,000 ตารางเมตรแรก  ส่วนเกิน 1,000 ตาราง
เมตร ให้มีที่จอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า 1 คันต่อ
พื้นที่อาคาร 40 ตารางเมตร  เศษของ 40 ตาราง
เมตร  ให้คดิเป็น 40 ตารางเมตร

อบต.
เทศบาล ในทอ้งที ่อบต.หากด าเนนิการต ัง้แต ่300 ตร.ม.ไมเ่กนิ 2,000 ตร.ม. 

ใหใ้ชเ้กณฑต์ามขอ้ 4 (ก)-(ฌ)

ท่ีจอดรถไม่นอ้ยกวา่ 1 คนั / 20 ตร.ม.
เศษของ 20 ตร.ม. คิดเป็น 20 ตร.ม.

ท่ีจอดรถไม่นอ้ยกวา่ 1 คนั / 20 ตร.ม. (1,000 ตร.ม. แรก)
ท่ีจอดรถไม่นอ้ยกวา่ 1 คนั/40 ตร.ม. (ส่วนท่ีเกิน 1,000 ตร.ม.)
เศษของ 40 ตร.ม. คิดเป็น 40 ตร.ม.



ข้อ 4 (ฌ) หลกัเกณฑ์อาคารฯ
(ขนาด 300-2,000 ตารางเมตร)

ข้อ 5 (ฌ) หลกัเกณฑ์อาคารฯ
(ขนาดมากกว่า 2,000 ตารางเมตร)

ที่พักมูลฝอย ต้องมีระยะห่างจากเขตที่ดินของ
ผู้อ่ืนหรือถนนสาธารณะไม่น้อยกว่า 10 เมตร 
และต้องมีระยะห่างจากสถานที่ประกอบอาหาร
และสถานที่เก็บอาคารไม่น้อยกว่า 4 เมตร  แต่
ถ้าที่พักมูลฝอย มีขนาดความจุเกิน 3 ลูกบาศก์
เมตร ต้องมีระยะห่างจากสถานที่ดังกล่าวไม่
น้อยกว่า 10 เมตร และสามารถขนย้ายมูลฝอย
ได้โดยสะดวก

ที่พักมูลฝอย ต้องมีระยะห่างจากเขตที่ดินของ
ผู้อ่ืนหรือถนนสาธารณะไม่น้อยกว่า 10 เมตร 
และต้องมีระยะห่างจากสถานที่ประกอบอาหาร
และสถานที่เก็บอาคารไม่น้อยกว่า 4 เมตร  แต่
ถ้าที่พักมูลฝอย มีขนาดความจุเกิน 3 ลูกบาศก์
เมตร ต้องมีระยะห่างจากสถานที่ดังกล่าวไม่
น้อยกว่า 10 เมตร และสามารถขนย้ายมูลฝอย
ได้โดยสะดวก

อบต.
เทศบาล ในทอ้งที ่อบต.หากด าเนนิการต ัง้แต ่300 ตร.ม.ไมเ่กนิ 2,000 ตร.ม. 

ใหใ้ชเ้กณฑต์ามขอ้ 4 (ก)-(ฌ)

ถนนสาธารณะ

อาคารคา้ปลีก

ครัว

ท่ีดินขา้งเคียง

ท่ีท้ิงขยะเกิน 3 ลบ.ม.
ตอ้งห่างจากครัว > 10 ม.

> 10 ม.

> 4 ม.


