
ค าน า 
  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท าแผนพัฒนาสามป ีเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่สอดคล้องกับกรอบ/แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนา ที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน
ก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี การจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
จะมีความเชื่อมโยงกับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดท างบประมาณระบบ
มุ่งเน้นผลงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม (พ.ศ.๒๕๕๙-
๒๕๖๑) ได้รับความร่วมมือจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดสมุทรสงคราม คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผน พัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประชาชนในเขตจังหวัด
สมุทรสงคราม ท าให้แผนพัฒนาสามปีมีความสมบูรณ์  

 ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๓ ข้อ ๔ ในฐานะนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม  
จึงเห็นชอบให้ใช้แผนพัฒนาสามปี ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม  (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๑)       
เป็นแนวทางในการพัฒนาให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพ่ือประโยชน์ของท้องถิ่น ต่อไป 
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ประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

เรื่อง  แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๑ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
....................................................... 

 ด้วย องค์การบริหารส่ วนจังหวัดสมุทรสงคราม ได้ จัดท าแผนพัฒนาสามปี            
พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๑ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๓ การจัดท าแผนพัฒนา ข้อ ๑๗ (๔) รายละเอียดปรากฏตามเอกสารท้าย
ประกาศ  

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๙  เดือน มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 



ส่วนที่ ๑ 

บทน า 
 

 การวางแผนเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีระบบ บรรลุวัตถุประสงค์มี
ประสิทธิภาพ  สามารถสนองตอบตามความต้องการของประชาชนและความจ าเป็น  ในการพัฒนาองค์กร     
โดยก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้า ให้บรรลุภารกิจ วัตถุประสงค์ นโยบาย เป้าหมาย และเป็นการแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  ให้ชัดเจน ตลอดจนสามารถจัดล าดับความส าคัญของประเด็นหลักการ
พัฒนา  ซึ่งเก่ียวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนของประชาชนในท้องถิ่น  ซึ่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยก าหนดให้มีการจัดท ากรอบ/แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการท าแผนพัฒนาสามปี ซึ่งเป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน 
(Rolling Plan) น าไปสู่กระบวนการการตราข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด ที่ต้องมีการทบทวนและจัดท าทุกปี    

 องค์ประกอบ       
 ประกอบด้วยลักษณะของแผน วัตถุประสงค์ ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี และประโยชน์ 
ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
  -  เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 
  -  เป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน 
  -  เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณ 
  -  เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนา และวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่
ชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะเจาะจงท่ีด าเนินการ 
  -  เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลา 
สามป ี

วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
  -  เพ่ือเป็นการเตรียมโครงการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับกรอบ/แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  -  เป็นการแสดงความสัมพันธ์และเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือน าไปสู่
การตราข้อบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  -  เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นในแต่ละด้านมีเป้าหมายชัดเจน เป็นระบบ 
  -  เพ่ือให้โครงการพัฒนาด้านต่างๆ สามารถครอบคลุม และตอบสนองความต้องการ และ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในท้องถิ่น 
  -  เพ่ือประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การด าเนินงานของโครงการมีความสอดคล้องไป
ในทิศทางเดียวกัน อันจะท าให้เกิดประโยชน์แก่การบริหารงานงบประมาณของทางราชการ 



- ๒ - 
 
ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
  เมื่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การ
พัฒนา และแนวทางการพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดแล้ว จะต้องน ากรอบยุทธศาสตร์
ดังกล่าว  แปลงเข้าสู่กระบวนการ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา การจัดท าแผนพัฒนาสามปี ตามขั้นตอน
การจัดท าแผนพัฒนา ๗ ขั้นตอน ดังนี ้

  ๑.  การเตรียมการจัดท าแผน 
   -  กองแผนและงบประมาณ ชี้แจงผู้บริหารเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ ความส าคัญ     
ความจ าเป็นในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี พร้อมเสนอ ขออนุมัติ แจ้งให้หน่วยงานราชการภายในองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และหน่วยงานราชการภายในจังหวัด รวมถึงผู้เกี่ยวข้องให้จัดส่งข้อมูล แผนงาน/โครงการ 
น ามาประกอบการจัดท าแผน  

  ๒.  การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
   -  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนฯ สรุปยุทธศาสตร์และแนวทาง การพัฒนาจาก
กรอบยุทธศาสตร์ พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ปัญหา ความต้องการของท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของจังหวัด อ าเภอ และนโยบายของผู้บริหาร เพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาองค์การฯ 
   -  คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จัดประชุมร่วมกันระหว่าง
คณะกรรมการพัฒนาองค์การฯ ประชาคมท้องถิ่น และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องและสนองตอบต่อความต้องการของท้องถิ่น น ามาใช้เป็นแนวทางการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี  ต่อไป 

  ๓.  การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
   -  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การฯ ด าเนินการส ารวจ และเก็บ
รวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ซึ่งนอกจากจะต้องรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไปแล้ว      
ยังจะต้องวิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือก ต้องการข้อมูลประเภทใดเป็นพิเศษและ
จะต้องจัดเก็บข้อมูลจากแหล่งใด  เพ่ือเป็นข้อมูลที่จะน ามาวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาโครงการ /กิจกรรม     
ได้อย่างถูกต้อง โดยในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะต้องเก็บข้อมูลทั้งข้อมูลภายในองค์การฯ และข้อมูลภายนอกเพ่ือ
สามารถน ามาวิเคราะห์ SWOT (การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) ได ้
   -  การวิเคราะห์ข้อมูล     
   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่ วนจั งหวัด
สมุทรสงคราม  ได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอน  ดังนี้ 
         ๑.   การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา 
        ๒.   การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
        ๓.   การจัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา 
        ๔.   การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี 
โดยคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาให้สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาชน จัดล าดับความส าคัญ  
ความจ าเป็นเร่งด่วนของแนวทางการพัฒนา เพ่ือวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ ทบทวนและยืนยันการจัดล าดับเพ่ือ
เป็นแนวทางในการน าไปปฏิบัติการสรุปผลการพัฒนาของปีที่ผ่านมา เพ่ือประเมินผลการพัฒนาทั้งในเชิงปริมาณ  
และในเชิงคุณภาพ   



- ๓ - 
 

  ๔.  การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 
   -  หลังจากได้แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีแล้ว จะด าเนินการคัดเลือกวัตถุประสงค์
ของยุทธศาสตร์การพัฒนา มาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา เพ่ือก าหนดโครงการ/กิจกรรมการ
พัฒนาที่จะต้องด าเนินการตามแนวทางท่ีคัดเลือกในประเด็นที่มีความหลากหลาย ดังนี้ 
   (๑)  พิจารณากิจกรรมที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ให้ได้โครงการ/
กิจกรรมที่ครบถ้วน ซึ่งอาจเป็นโครงการ/กิจกรรม ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดด าเนินการเองหรือร่วม
ด าเนินการกับหน่วยงานอื่น หรือหน่วยงานอื่นเป็นผู้ด าเนินการ 
   (๒)  พิจารณาจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรม ควรพิจารณาทั้งภายใต้
แนวทางเดียวกัน และระหว่างแนวทางการพัฒนา 
   (๓)  พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมทั้งในด้านกระบวนการด าเนินงาน และใน
ด้านของผลการด าเนินการ เพ่ือบรรจุกิจกรรมลงในปีต่าง ๆ อย่างถูกต้องเหมาะสม 
   (๔)  พิจารณาคัดเลือกโครงการ / กิจกรรม 

ก. จากความจ าเป็นเร่งด่วน 
ข. ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ค. ความเชื่อมโยงของกิจกรรม และระยะเวลาที่จะด าเนินการ 

  ๕.  การจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  พิจารณา
คัดเลือกโครงการ ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี มาจัดท ารายละเอียดโครงการในด้าน
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย งบประมาณ ระยะเวลา ผลลัพธ์ ผู้รับผิดชอบ โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของ
กิจกรรมที่จะด าเนินการในปีแรกของแผนพัฒนาสามปี เพ่ือให้สามารถน ามาจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีได้ต่อไป 

  ๖.  การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี 
   -  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การฯ จัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี 
โดยมเีค้าโครงการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ๔ ส่วน ดังนี ้
        ส่วนที่  ๑ บทน า 
        ส่วนที่  ๒ สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา 
        ส่วนที่  ๓ การน าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติ 
        ส่วนที่  ๔ แนวทางการติดตามประเมินผล 
   -  กองแผนและงบประมาณจัดประชุมคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วย 
หัวหน้าส่วนราชการ ประชาคมท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิ และหน่วยงานอื่นๆ เพ่ือร่วมกันพิจารณารับฟังความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ แล้วน าไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปีให้สมบูรณ์ 
   -  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา น าร่างแผนพัฒนาสามปีที่ปรับปรุง
แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือพิจารณา 
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  ๗.  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
   -  คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด พิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพ่ือ
เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
   -  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนา
สามปี และน าไปปฏิบัติ รวมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ อ าเภอ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศใช้
และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
   -  แผนพัฒนาสามปีให้จัดท าและทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายนก่อนจัดท า
งบประมาณประจ าปี 
   -  ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจขยายเวลาการจัดท าแผนพัฒนาสามปีแล้วรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบ  

ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด ปฏิบัติงาน
อย่างรอบคอบ โดยเล็งเห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานด้านต่างๆ ที่ส่งผล ทั้งในเชิงสนับสนุน
และเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน ามาตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงานและการ
บริหารจัดการทรัพยากรของท้องถิ่น ประกอบด้วย 
  @  เงิน เป็นทั้งเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเอง และเงินอุดหนุนจาก
ส่วนกลาง รวมทั้งวางมาตรการเพื่อประหยัดงบประมาณด้านรายจ่าย 
  @  คน โดยรวมตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ พนักงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ทุกระดับ และรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งมีความแตกต่าง หลากหลายในด้านของความรู้ ทักษะ และทัศนคติ  
โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องน าก าลังคนเหล่านั้นมาเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนา 
  @  วัสดุอุปกรณ์ ซึ่งหมายถึง เครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคาร สถานที่ที่จะใช้ในการ
บริหารจัดการท้องถิ่น 
  @  การบริหารจัดการ เป็นการขับเคลื่อนแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
เพ่ือรองรับความก้าวหน้าของโลกยุคโลกาภิวัฒน์  ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาที่ยั่งยืน และเกิด
ประโยชน์ในการให้บริการสาธารณะสูงสุด 
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ส่วนที่  ๒ 

สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา 
การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 
  การวิเคราะห์จุดแข็ง  (Strength) 
   ๑. เป็นจังหวัดที่อยู่ใกล้กรุงเทพฯ 
   ๒. มีโครงสร้างการบริหารงานครอบคลุมทุกพื้นที่ 

๓. ผู้น าองค์กรมาจากการเลือกตั้ง ท าให้ทราบแนวทางการแก้ไขปัญหาได้ตรงตาม      
    สภาพปัญหา 
๔. เป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่ไม่ใหญ่มากนัก ท าให้การประสานงานเป็นไปอย่างทั่วถึงและ 
    รวดเร็ว 
๕. มีสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่ดี ประชาชนมีวิถีชีวิตสงบเรียบง่าย 
๖. มีแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นธรรมชาติ  
๗. มีแหล่งน้ าธรรมชาติทั้งผิวดินและใต้ดินที่อุดมสมบูรณ์  
๘. มีพืชผลทางการเกษตรที่มีคุณภาพหลากหลายชนิด   
๙. เป็นเมืองแห่งศูนย์รวมแห่งอาหารทะเล  
๑๐. ประชากรมีสัดส่วนที่เหมาะสมกับการพัฒนาพ้ืนที่ 

  การวิเคราะห์จุดอ่อน  (Weaknesser) 
   ๑. เยาวชนขาดความรู้ด้านสาธารณสุขเพศศึกษา และยาเสพติด 

๒. ผังเมืองรวมจังหวัดยังไม่ประกาศใช้ 
๓. เส้นทางการคมนาคมทางบก-ทางน้ า ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง 
๔. ขาดแคลนน้ าอุปโภค-บริโภคที่มีคุณภาพ 
๕. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม 
๖. ขาดการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว 
๗. ขาดการส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ประมง การตลาด 
    และการส่งออก 
๘. ขาดแคลนแรงงานในภาคประมง 
๙. คนในวัยท างานและมีการศึกษาไม่อยู่ในพ้ืนที่ 
๑๐. ขาดการส่งเสริมการกีฬาที่ได้มาตรฐาน 
๑๑. ประชาชนไม่ให้ความส าคัญกับการเลือกตั้ง 
๑๒. เจ้าหน้าที่ของรัฐขาดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
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  การวิเคราะห์โอกาส  (Opportunities) 

๑.  เป็นจังหวัดที่มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมกับจังหวัดใกล้เคียงหลายเส้นทาง  
ประกอบกับการสนับสนุนนโยบายทางด้านโลจิสติกส์ที่ใช้เครือข่ายการคมนาคม
ขนส่งเชื่อมโยงพ้ืนที่ต่างๆ ท าให้การขนส่งสินค้าและการท่องเที่ยวมีความสะดวก 
รวดเร็วและเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒. มีทรัพยากรธรรมชาติที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที่ส่งเสริมและสนับสนุน 
     ยุทธศาสตร์ครัวโลกและการท่องเที่ยว  
๓. ประเทศไทยจะเป็นประชาคมอาเซียน (AC) ในปี ๒๕๕๘ โดยจะมีตลาด 

ขนาดใหญ่มากกว่า ๘๐๐ ล้านคน 
๔.  ความเจริญด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 

  การวิเคราะห์อุปสรรค์ / ข้อจ ากัด  (Threats) 
๑. พ้ืนที่จังหวัดอยู่ปลายของแม่น้ าแม่กลอง จึงประสบปัญหาน้ าเน่าเสีย 
     ที่เกิดจากการปล่อยน้ าเสียจากโรงงาน 
๒.  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของลุ่มแม่น้ าไม่สอดคล้องกับระบบนิเวศน์ 
๓.  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะท าให้มีแรงงานเข้ามาท างานในพื้นท่ีมากขึ้น 
     ท าให้เกิดผลกระทบด้านความมั่นคง ความปลอดภัยและโรคติดต่อ 
๔. ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร ทั้งที่เป็นจังหวัดที่ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพ 

ทางการเกษตร 
๕. ประชากรผู้สูงอายุในประเทศมีอัตราเพ่ิมขึ้นขณะที่ประชากรวัยเด็กมีน้อยลง 
๖. รัฐให้การสนับสนุนเงินงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นลดลงและ        

ไม่ต่อเนื่อง 
  จากสรุปสถานการณ์การพัฒนาจังหวัด ข้างต้น ท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเล็งเห็นถึง
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่นที่เกิดขึ้น สรุปได้ดังนี้ 
  ๑. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   ๑.๑  ถนน สะพาน ช ารุดเสียหาย เป็นหลุมเป็นบ่อไม่ได้มาตรฐาน 
   ๑.๒  ความไม่ปลอดภัยในการจราจรและระบบขนส่งสาธารณะ 

 ๑.๓  ไฟฟูาสาธารณะส่องสว่างไม่ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน บางแห่งช ารุดไม่ได้รับการแก้ไข 
        ท าให้ประชาชนไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

๑.๔  กระแสไฟฟูาตกเนื่องจากมีการใช้กระแสไฟฟูาของประชาชนเพิ่มขึ้น ประกอบ 
       กับความเจริญอย่างรวดเร็วของการท่องเที่ยว จ านวนที่พัก (โฮมสเตย์/รีสอร์ท) 
       ที่เพ่ิมข้ึน  ส่งผลให้มีการใช้กระแสไฟฟูาเพ่ิมข้ึนเป็นล าดับ 

   ๑.๕  น้ าประปาไม่เพียงพอต่อความต้องการและไม่ได้มาตรฐาน 
   ๑.๖  ความขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องถิ่น กับประชาชนเจ้าของพ้ืนที่ ซึ่งมักไม่ยินยอม 
         ให้พ้ืนที่ในการก่อสร้าง  เนื่องจากกลัวการสูญเสียผลประโยชน์ในที่ดิน 
   ๑.๗  ประชาชนยังไม่เข้าใจในเรื่องของการวาง/จัดท าผังเมืองรวมของจังหวัด 
   ๑.๘  พ้ืนที่ในการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ทับซ้อนกับเทศบาล  
          และองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้การพัฒนาท้องถิ่นท าได้ไม่เต็มที่ 
 
 



- ๗ - 
 
  ๒. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๑  ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ และขาดจิตส านึกในการจัดการทรัพยากร 
       ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ให้คงอยู่และเกิดประโยชน์สูงสุด 
๒.๒  ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย เนื่องจากความเจริญเติบโตด้านการท่องเที่ยวที่ 
       รวดเร็วไม่สามารถฟ้ืนฟูได้ทัน 

   ๒.๓  แหล่งน้ าธรรมชาติ เช่น คู คลอง ล าประโดง ตื้นเขิน ก่อให้เกิดน้ าท่วมบ่อยครั้ง 
   ๒.๔  ปริมาณน้ าเน่าเสียมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
   ๒.๕  ขาดระบบก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ 
  ๓. ปัญหาด้านคุณภาพชีวิต ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   ๓.๑  ประชาชนขาดโอกาสที่จะศึกษาให้สูงขึ้น เนื่องจากฐานะทางการเงิน 
         ไม่เอ้ืออ านวย 

๓.๒  ขาดศูนย์การเรียนรู้ภายในชุมชนที่ทันสมัย  การได้รับข้อมูลข่าวสารล่าช้า 
      ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตน์ 
๓.๓  สถานศึกษาบางแห่งขาดอุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัย จึงเป็นข้อจ ากัด 
      ในการพัฒนาการเรียนการสอน ท าให้การพัฒนาศักยภาพของเด็ก เยาวชน  
      ไม่ทัดเทียมกับเด็ก เยาวชนในเมือง 

   ๓.๔  การแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน นักเรียน นักศึกษาและผู้ว่างงาน 
   ๓.๕  ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง  
          ยังมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการเกิดโรค ไม่เห็นความส าคัญของการออกก าลังกาย  

๓.๖  ขาดการประชาสัมพันธ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อและโรคร้ายแรง 
      ให้ประชาชนได้เข้าใจมากข้ึน 

   ๓.๗  บุคลากรด้านสาธารณสุขไม่เพียงพอ 
   ๓.๘  ขาดการสนับสนุนการด าเนินงานด้านสาธารณสุข 
   ๓.๙  สวัสดิการและกิจกรรมนันทนาการไม่เพียงพอ 
   ๓.๑๐ ขาดสถานที่ออกก าลังกาย พักผ่อนหย่อนใจให้กับเด็ก เยาวชน และประชาชน 
   ๓.๑๑ ขาดสถานที่ดูแลผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
   ๓.๑๒ แนวโน้มการเกิดอุบัติเหตุรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากไม่ปฏิบัติตามกฎจราจร  
           ขับรถโดยประมาท 
   ๓.๑๓ ขาดการส่งเสริม สนับสนุน ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น มุ่งเน้น 
           การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

๓.๑๔ ขาดการพัฒนา สนับสนุน ท านุบ ารุงศาสนา  ศาสนสถาน โบราณวัตถุ      
        โบราณสถาน 
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  ๔. ปัญหาด้านการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ 
   ๔.๑ ไมม่ีศูนย์กลางการให้บริการท่องเที่ยว 
   ๔.๒ ขาดบุคลากรที่จะให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
   ๔.๓ ขาดการพัฒนา  ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว 
   ๔.๔  ขาดการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลด้านการตลาดและการท่องเที่ยว 

๔.๕ ราคาผลผลิตสินค้าตกต่ า ขณะที่ต้นทุนการผลิตสูง เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจ  
      ถดถอย 

   ๔.๖ ขาดแคลนที่ดินท ากินเป็นของตนเอง ต้องเช่าที่ดิน ท าให้เกษตรกรมีต้นทุนสูง 
   ๔.๗ ขาดความรู้ด้านการตลาดในการจ าหน่ายสินค้า 
   ๔.๘ ขาดแคลนเกษตรกร แนวโน้มหนุ่มสาวหันไปประกอบอาชีพในเมืองและ 
         โรงงานอตุสาหกรรม ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของที่ดินไปใช้ในด้านอ่ืน ๆ 
   ๔.๙ ขาดศูนย์กลางจ าหน่ายสินค้า ผลิตภัณฑ์ทุกประเภท 

๔.๑๐ ขาดเทคโนโลยีเพ่ือสร้างความปลอดภัยในผลผลิตสินค้าด้านการเกษตรและ  
        การประมง 

   ๔.๑๑ การใช้สารเคมีเร่งผลผลิต ใช้ยาฆ่าแมลงในปริมาณค่อนข้างสูง 
   ๔.๑๒ ขาดการส่งเสริมการผลิต  การแปรรูปสินค้าการเกษตร และประมง 
  ๕. ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
   ๕.๑ ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในการบริหารท้องถิ่น  
   ๕.๒ ประชาชนไม่ให้ความส าคัญในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง (เบื่อหน่ายการเมือง) 
   ๕.๓ การรับรู้ข้อมูลข่าวสารไม่ทั่วถึง   
   ๕.๔ ประชาชนไม่เห็นถึงความส าคัญของการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
   ๕.๕ เครื่องมือ เครื่องใช้ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ และไม่ทันสมัย 
   ๕.๖ ขาดศูนย์รวมข้อมูลข่าวสารและการจัดเก็บเอกสารที่เป็นระบบ 

 ๕.๗ งบประมาณในการบริหารมีจ ากัด เน้นความส าคัญในด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
       มากกว่า 

   ๕.๘ บุคลากรขาดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

การประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
   จ านวนโครงการทั้งหมดตามแผนพัฒนาสามปี (ปี ๒๕๕๗) จ านวน ๑๑๕ โครงการ สามารถ
ด าเนินการได้เป็นผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์  มีจ านวน  ๖๕ โครงการ  คิดเป็นร้อยละ  ๕๖.๕๒  
   จ านวนงบประมาณตามแผนพัฒนาสามปี (ปี ๒๕๕๗) จ านวน ๒๗๙,๓๔๙,๖๐๐.- บาท  
งบประมาณที่ใช้ด าเนินการจริง จ านวน ๑๑๓,๖๙๕,๘๐๐.- บาท คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๗๐ บาท   
   องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม ได้ด าเนินการโครงการ/กิจกรรมต่างๆ เพ่ือพัฒนา
ท้องถิ่นและสนองต่อความต้องการของประชาชนในจังหวัด ได้เพียงระดับหนึ่งเท่านั้น เนื่องจากปัญหาด้าน
งบประมาณมีจ านวนจ ากัด ไม่เพียงพอที่จะใช้ในการด าเนินโครงการได้ทุกโครงการตามแผนพัฒนาสามปี        
ซึ่งจังหวัดสมุทรสงคราม  ยังคงมีปัญหาที่ต้องแก้ไขความต้องการของประชาชน สิ่งที่ต้องปรับปรุง พัฒนา และ 
สิ่งที่ต้องให้การส่งเสริมสนับสนุนอีกมากมายหลายด้าน องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงครามพยายามแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน พร้อมทั้งให้การส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาท้องถิ่นในทุกๆ ด้านอย่างต่อเนื่อง  
โดยจัดล าดับความส าคัญของโครงการก่อนด าเนินการจริง 
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การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 
ด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

๑. ก่อสร้างปรับปรุงถนนผิวจราจรหินคลุกสายบ้านจัดสรรคลองด่าน - บ้านคลองด่าน หมู่ที่ ๘, ๒        
ต.แหลมใหญ่ อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม 

๒. ปรับปรุงถนนสายคลองโคน-คลองช่อง (สส ๔๐๐๒) พร้อมก่อสร้างระบบระบายน้ า หมู่ที่  ๕            
ต.คลองโคน อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม 

๓. ก่อสร้างถนนผิวจราจรหินผุสายบ้านคลองบางกล้วย -บ้านดอนมะโนรา หมู่ที่  ๒ เชื่อมหมู่ที่  ๕           
ต.ดอนมะโนรา อ.บางคนที จ.สมุทรสงคราม 

๔. ก่อสร้างสะพานท่อ คสล. บริเวณโรงงานไทยลักซ์ หมู่ที่ ๖ ต.บางขันแตก อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม 
๕. ก่อสร้างสะพาน คสล. ข้ามคลองโพงพาง หมู่ที่  ๖ ต.สวนหลวง อ.อัมพวา เชื่อมหมู่ที่  ๓                 

ต.บางขันแตก อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม 
๖. ก่อสร้างปรับปรุงสะพานข้ามคลองวัดประดู่ หมู่ที่ ๒ ต.วัดประดู่ อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม เชื่อม หมู่

ที่ ๓ ต.จอดประทัด จ.ราชบุรี 
๗. ก่อสร้างระบบระบายน้ าพร้อมปรับปรุงผิวจราจร ชุมชนเอกชัย ซอย ๒ ต.แม่กลอง อ.เมือง            

จ.สมุทรสงคราม 
๘. ปรับปรุงถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายลัดตาช่วย-บ้านท้องคุ้ง หมู่ที่ ๘, ๑๕, ๑๒, ๑๓        

ต.สวนหลวง อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม 
๙. ปรับปรุงถนนสายบ้านโคกเกตุ-บ้านอมรดี หมู่ที่  ๗ เชื่อมหมู่ที่  ๔ ต.ปลายโพงพาง อ.อัมพวา           

จ.สมุทรสงคราม 
๑๐. ก่อสร้าง/ปรับปรุงถนนสายเลียบทางรถไฟ หมู่ที่  ๑๑ ต.ลาดใหญ่ เชื่อม ต.บางแก้ว อ.เมือง             

จ.สมุทรสงคราม 
๑๑. ปรับปรุงถนนผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายบ้านคลองกลางลาด หมู่ที่ ๘ ต.ลาดใหญ่ อ.เมือง    

จ.สมุทรสงคราม 
๑๒. ปรับปรุงถนนผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต สายซอยหมื่นหาญณรงค์ฤทธิ์ หมู่ที่ ๔ ต.เหมืองใหม่ 

เชื่อมหมู่ที่ ๔ ต.บางแค อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม 
๑๓. ปรับปรุงถนนผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต สายบ้านนางตะเคียน หมู่ที่ ๑ ต.คลองเขิน เชื่อมหมู่ที่ ๕ 

ต.นางตะเคียน อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม 
๑๔. ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน/สนับสนุนการประปาส่วนภูมิภาค บ้านคลองมะขวิด หมู่ที่ ๑ ต.ท่าคา  

อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม 
๑๕. ก่อสร้างสะพาน คสล. ในแนวถนนสายซอยสารภี หมู่ที่ ๗ ต.จอมปลวก อ.บางคนที จ.สมุทรสงคราม 
๑๖. ก่อสร้างถนนผิวจราจรหินคลุกสายบ้านคลองขุด หมู่ที่ ๗ ต.วัดประดู่ อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม 
๑๗. ก่อสร้างถนนผิวจราจรหินคลุกสายบ้านต้นมูก หมู่ที่ ๕ ต.วัดประดู่ อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม 
๑๘. ก่อสร้างถนนผิวจราจรหินผุสายบ้านวัดสี่แยก-บ้านคลองสัมโชติ (บ่อปลาสาธิต-ชลประทาน)         

หมู่ที่    ๘, ๙ ต.วัดประดู่ อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม 
๑๙. ปรับปรุงถนนผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสายบ้านลัดตาช่วย -วัดประชา หมู่ที่  ๓ ,  ๒                 

ต.ปลายโพงพาง อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม 
 
 



- ๑๐ - 
 

๒๐. ก่อสร้างสะพาน คสล. ในแนวถนนสายแยกถนนคลองกก-บ้านดอนสาม หมู่ที่ ๓ ต.ดอนมะโนรา      
อ.บางคนที จ.สมุทรสงคราม 

๒๑. ก่อสร้างสะพาน คสล. ข้ามคลองบางน้อย หมู่ที่ ๓ ต.ยายแพง เชื่อมหมู่ที่ ๔ ต.จอมปลวก อ.บางคนที 
จ.สมุทรสงคราม 

ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๑. โครงการจัดหาครูเพ่ือแก้ไขปัญหาขาดแคลนครูในโรงเรียนทุกกลุ่มสาระวิชาให้กับสถานศึกษาภายใน

จังหวัดสมุทรสงคราม 
๒. โครงการยกระดับคุณภาพการสอนภาษาต่างประเทศให้กับสถานศึกษาภายในจังหวัดสมุทรสงคราม 
๓. โครงการส่งเสริมและพัฒนาอัจฉริยภาพด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ มัธยมศึกษาตอนต้นให้กับ

นักเรียนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
๔. โครงการส่งเสริมศักยภาพทางวิชาการ (O-Net) นักเรียนในจังหวัดสมุทรสงคราม 
๕. โครงการส่งเสริมจัดการแข่งขันกีฬาและกรีฑาของสถานศึกษา ชุมชม ต าบล อ าเภอ จังหวัด และ

สมาคมกีฬา ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
๖. โครงการการแข่งขันกีฬาภายในจังหวัดและนอกจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๗. โครงการก่อสร้างหลังคาคลุมลานกีฬาอเนกประสงค์โรงเรียนถาวรานุกูล ต.แม่กลอง อ.เมือง จ.

สมุทรสงคราม 
๘. โครงการก่อสร้างหลังคาคลุมลานอเนกประสงค์ โรงเรียนศรัทธาสมุทร ต.ลาดใหญ่ อ.เมือง จ.

สมุทรสงคราม 
๙. ก่อสร้างหลังคาคลุมลานกีฬาอเนกประสงค์โรงเรียนวัดนางพิมพ์ หมู่ที่ ๓ ต.บางขันแตก อ.เมือง       

จ.สมุทรสงคราม 
๑๐. โครงการก่อสร้างหลังคาคลุมลานอเนกประสงค์ โรงเรียนสกลวิสุทธ์ หมู่ที่ ๒ ต.บางกุ้ง อ.บางคนที              

จ.สมุทรสงคราม 
๑๑. โครงการก่อสร้างหลังคาคลุมลานอเนกประสงค์บริเวณโรงเรียนบ้านคลองตาจ่า หมู่ที่ ๓ ต.บางยี่รงค์           

อ.บางคนที จ.สมุทรสงคราม 
๑๒. โครงการก่อสร้างหลังคาคลุมลานอเนกประสงค์บริเวณโรงเรียนศาลเจ้าอาม้า หมู่ที่ ๖ ต.ดอนมะโนรา          

อ.บางคนที จ.สมุทรสงคราม 
๑๓. โครงการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพบประชาชน โครงการบ าบัดทุกข์บ า รุงสุขของประชาชน 

สนับสนุน อสม. 
๑๔. โครงการการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในการจัด

กิจกรรมโครงการต่างๆ (Clinic Center) 
๑๕. โครงการพัฒนาองค์ความรู้ด้านแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
๑๖. โครงการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับงานเทศกาล/วันส าคัญ/รัฐพิธี/การท านุบ ารุงศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
๑๗. เทศกาลกินเจประจ าปี ในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
๑๘. โครงการไทยทรงด า วัดธรรมาวุธาราม (วัดบังปืน) ต.นางตะเคียน อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม 
๑๙. โครงการกิจกรรมการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา ในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
๒๐. โครงการก่อสร้างหลังคาคลุมลานอเนกประสงค์ โรงเรียนเทศบาล ๒ วัดเกษมสรณาราม ต.อัมพวา อ.

อัมพวา  จ.สมุทรสงคราม 
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๒๑. สร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซมลานกีฬา ลานกีฬาต้านยาเสพติด หลังคาคลุมลาน ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
๒๒. ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์บริเวณวัดเสด็จ หมู่ที่ ๗ ต.เหมืองใหม่ อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม 
๒๓. ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ประจ าต าบลบางสะแก หมู่ที่  ๖  ต .บางสะแก อ.บางคนที                  

จ.สมุทรสงคราม 
๒๔. ก่อสร้างศูนย์เรียนรู้ไทยทรงด า วัดธรรมาวุธาราม (บังปืน) หมู่ที่  ๑ ต.นางตะเคียน อ.เมือง             

จ.สมุทรสงคราม 
๒๕. ก่อสร้างหลังคาคลุมลานอเนกประสงค์โรงเรียนวัดสี่แยกราษฎร์บ ารุง หมู่ที่ ๘ ต.ปลายโพงพาง        

อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม 
๒๖. ก่อสร้างหลังคาคลุมลานอเนกประสงค์บริเวณโรงเรียนบ้านลาดใหญ่สามัคคี หมู่ที่ ๘ ต.ลาดใหญ่       

อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม 
๒๗. ก่อสร้าง/ปรับปรุงศูนย์เรียนรู้ตามรอยเท้าพ่อแห่งแผ่นดิน ต.แม่กลอง อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม 
๒๘. โครงการสอนกีฬาภาคฤดูร้อน (เด็กดี มีกีฬา) ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
๒๙. โครงการเจริญจิตตภาวนา ถวายแด่พ่อหลวง จ.สมุทรสงคราม 
๓๐. โครงการเดิน-วิ่งสมาธิ วิสาขพุทธบูชา ถือศีลห้า ลดอบายมุข จังหวัดสมุทรสงคราม 
๓๑. โครงการแข่งขันเรือยาวในเทศกาลออกพรรษา ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
๓๒. โครงการจัดงานประเพณีลอยกระทงกาบกล้วยเมืองแม่กลอง วัดภุมรินทร์กุฎีทอง ต.สวนหลวง        

อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม 
๓๓. โครงการถวายสักการะและเทิดพระเกียรติสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช วัดบางกุ้ง ต.โรงหีบ         

อ.บางคนที จ.สมุทรสงคราม 
๓๔. โครงการประกวดส ารับอาหารพื้นบ้านในงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย 

อุทยาน ร.๒ ต.อัมพวา อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม 
๓๕. โครงการมหกรรมว่าวไทย “ศึกจ้าวเวหา” และสืบสานกีฬาว่าวไทย “ชักว่าวกลางแม่น้ า” 
๓๖. โครงการตักบาตรขนมครก วัดแก่นจันทน์ ต.บางพรม อ.บางคนที จ.สมุทรสงคราม 

ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
๑. โครงการการบริหารจัดการปูองกันบรรเทาสาธารณภัยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน             

ของประชาชนในทุกๆ ด้าน ในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
๒. โครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
๓. โครงการส่งเสริมการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพห่างไกลยาเสพติด และโครงการส่งเสริมการเต้นลีลาศ 

ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ด้านการพัฒนาและการส่งเสริมเกษตรกรรม การลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
๑. โครงการฝึกอบรมหรือสัมมนา และทัศนศึกษาดูงานของเยาวชนกลุ่มอาชีพ ผู้ผลิต ผู้ค้า กลุ่มแม่บ้าน 

ผู้น าชุมชน ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
๒. โครงการแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือเกษตรกรด้านการผลิตและการตลาด ในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
๓. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณวัดแก้วเจริญ หมู่ที่ ๑๐ ต.เหมืองใหม่ อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม 
๔. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณวัดปูอมแก้ว ต.แม่กลอง อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม 

ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
๑. โครงการปลูกปุาเฉลิมพระเกียรติ ต.บางแก้ว อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม 
๒. โครงการรักษ์แม่กลอง 
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ส่วนที่  ๓ 

การน าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
 วิสัยทัศน์ 

“ เมืองน่าอยู่ คู่วัฒนธรรม ส่งเสริมการศึกษา สร้างคุณภาพชีวิต อยู่แบบเศรษฐกิจพอเพียง    
ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ”  

 พันธกิจ 
๑. พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๒. พัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี       

ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
๓. พัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย 
๔. พัฒนาและการส่งเสริม การลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
๕. พัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
๖. พัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

 เป้าประสงค์ 
๑. โครงสร้างพื้นฐานได้ตามก าหนด 
๒. พัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ดี

ยิ่งขึ้น เพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
๓. ประชาชนอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข ห่างไกลยาเสพติด มีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
๔. เพ่ือพัฒนาด้านการเกษตรกรรม การลงทุนในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการ

ท่องเที่ยวให้ดียิ่งขึ้น 
๕. เพ่ือให้เกษตรกรมีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
๖. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาอย่างยั่งยืน 
๗. องค์กรและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม ได้รับการ

พัฒนาอย่างมีคุณภาพ 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา ๖ ด้าน ดังนี้ 

 ๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  แนวทางการพัฒนา 

๑.๑ พัฒนาระบบการขนส่ง การคมนาคมทางบกและทางน้ า ระบบสาธารณูปโภค  
      สาธารณูปการ การก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุง บ ารุงรักษา โครงสร้างพ้ืนฐาน 
      ให้ได้มาตรฐาน 
๑.๒ จัดท าผังเมืองและผังเมืองรวม 
๑.๓ พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภคและเพ่ือการเกษตร 

  ๒. การพัฒนาด้านสาธารณสขุ การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา  
                      วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
      แนวทางการพัฒนา 
  ๒.๑ ส่งเสริมสนับสนุนการสาธารณสุขมูลฐานยกระดับการบริการทางการแพทย์ 
                                     เสริมสร้าง สุขภาพอนามัย ป้องกัน แก้ไข ควบคุมโรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ 
  ๒.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการศึกษา การกีฬานันทนาการให้กับเด็ก 
                                     เยาวชน ประชาชน คนพิการ รวมถึงผู้ด้อยโอกาส และปลูกฝังคา่นิยมหลัก 
                                     ของคนไทย ๑๒ ประการ  
  ๒.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้ความช่วยเหลือเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
                                     ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเชื้อเอดส์ 
  ๒.๔ พัฒนาสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม ให้มีความเข้มแข็งตามหลัก 
                                     ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ 
  ๒.๕ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  
                                     ภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ 
  ๒.๖ สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งในการบ ารุงรักษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
                                     ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันสร้างความเข้มแข็ง และยั่งยืน พร้อมก้าวสู่ 
                                     ประชาคมอาเซียน 
  ๒.๗ สง่เสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้องควบคู่ 
                                     กับการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน และวัฒนธรรมประเพณี 
                                     เพ่ือนบ้านเพ่ือเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน         
 ๓. การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย 

  แนวทางการพัฒนา 
๓.๑ บริหารจัดการการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบร้อย 
      ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
๓.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน แก้ไข ปัญหายาเสพติด ตลอดจนการฟ้ืนฟู 
      ผู้ติดยาเสพติด 
๓.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหาสังคม รวมถึงการท้องก่อนวัยอันควร 
๓.๔ จัดระเบียบชุมชนเกี่ยวกับแรงงานต่างชาติ 
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 ๔. การพัฒนาและการส่งเสริมเกษตรกรรรม การลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว  
     แนวทางการพัฒนา 

 ๔.๑ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางแม่น้ าล าคลอง การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
      และปลูกจิตส านึกให้รักถิ่นเกิด 
๔.๒ ส่งเสริมการตลาดและการท่องเที่ยว 
๔.๓ ส่งเสริมสนับสนุนภาครัฐ เอกชน องค์กร ชุมชน/เครือข่ายในการพัฒนาอาชีพ 
      เกษตรกรรม การประมง การลงทุน พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การบริการ 
      เพ่ือสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับประชาชน และส่งเสริมทักษะความรู้ 
      เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
๔.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาการผลิต และจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เกษตร  
      และประมง รวมทั้งผลิตภัณฑ์แปรรูปให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน มีมูลค่าเพ่ิม 
      ทางเศรษฐกิจสามารถขยายเครือข่ายการตลาด สร้างรายได้ให้กับเกษตรกร 
      ทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ 
๔.๕ คุ้มครองส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน 
๔.๖ สร้างกระบวนการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนา และบริหาร  
      การเกษตร และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ 
      โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๕. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
     แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
๕.๒ บริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
๕.๓ บริหารจัดการและรักษาความสมดุลของระบบนิเวศน์ ๓ น้ า 
๕.๔ เสริมสร้างการป้องกัน การกัดเซาะริมตลิ่ง แม่น้ าล าคลอง และชายฝั่งทะเล 

 ๖. การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
     แนวทางการพัฒนา 

๖.๑ เทิดทูน พิทักษ์ รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๖.๒ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในในการพัฒนาท้องถิ่น 
๖.๓ พัฒนาความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการเมือง 
      การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๖.๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
๖.๕ พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพรวมถึงพัฒนาหน่วยงาน 
      และบุคลากรทุกรูปแบบ 
๖.๖ ก่อสร้าง/ปรับปรุงสถานที่ปฏิบัติงาน บ ารุงรักษา/จัดหาวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ  
      เครือ่งใช้ และพัฒนาระบบการท างาน โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
๖.๗ พัฒนาการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ภายใต้ค่านิยมหลักคนไทย 
      ๑๒ ประการ 
๖.๘ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกันปัญหาคอร์รัปชั่น 

                                     อย่างยั่งยืน  



 

 

 

 

 

บัญชีโครงการพัฒนา และบัญชีประสานโครงการพัฒนา 
 

 

ผ ๐๑ บัญชีโครงการพัฒนา 
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ส่วนที่  ๔ 

แนวทางการติดตามประเมินผล 
กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์กรปกครองสวนท้องถิ่นเป็นการติดตามและ
ประเมินผล“แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแผนที่
มีลักษณะและองค์ประกอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์
และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทาง การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ  
และแผนชุมชน เป็นการติดตามและประเมินผล “แผนพัฒนาสามปี” ซึ่งเป็นแผนที่มีลักษณะและองค์ประกอบ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมี
ลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความ
ต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี และ
นอกจากการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีแล้วมีองค์ประกอบส าคัญ
ที่ปรากฏในการพัฒนาท้องถิ่นที่ต้องติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 

แผนการด าเนินงาน  ซึ่งเป็นการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แสดงรายละเอียด
แผนงาน  โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปี
งบประมาณนั้น 

โครงการ  ซึ่งเป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  และด าเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ที่ก าหนดไว้ 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม  ได้ศึกษา  
รวบรวม  แนวคิด  และเอกสารที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
  ๑.  วิสัยทัศน์องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
  ๒. แผนยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

๓.  จุดมุ่งหมายในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
  ๔.  แผนพัฒนาสามปี  ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
  ๕.  แผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ   
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วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 

  ๑.  เพ่ือทราบถึงความก้าวหน้าในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 

๒.  เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

๓.  เพ่ือวิเคราะห์ปัญหา  อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่างๆ ในการด าเนินงานจากผู้ปฏิบัติ
ประชาชนได้รับผลกระทบเพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไขให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๔.  เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลย้อนกลับ  (Feedback)  น าไปปรับปรุงและช่วยตัดสินใจในการ
ด าเนินงานครั้งต่อไป  

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการติดตามประเมินผล   
๑.  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ท าให้ทราบถึงข้อจ ากัดและปัญหาต่างๆ  ในการ

ปฏิบัติงาน  และการส ารวจความพึงพอใจของประชาชนในการจัดท าโครงการ / กิจกรรมต่างๆ  ท าให้ทราบ
ข้อมูล  ข้อเสนอแนะต่างๆ  ของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือจะได้น าไปสู่การแก้ไข  ปรับปรุงให้ดีขึ้น  เพ่ือน ามา
ปรับปรุงโครงการในครั้งต่อไป  ตลอดจนเพื่อก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ให้บริการและผู้รับบริการ     
ท าให้ผู้บริหาร มีข้อมูลส าหรับการก าหนดนโยบาย  และบริหารการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสงคราม 

๒.  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม  จะได้น ารายงานการติดตามและประเมินผล 
การจัดท าและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามปี  แผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ        
มาตรวจสอบวิเคราะห์  ตามอ านาจหน้าที่  และภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  เป็นข้อมูลในการจัดท า
เป็นโครงการ / แผนงาน  บรรจุในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  และเป็นกรอบในการก าหนด
ทิศทาง  การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  ไปสู่สถานการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง   โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เพ่ือน าผลส าเร็จ  ปัญหา 
/ อุปสรรคหรือข้อบกพร่องที่ได้จากการประเมินผลไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้นและประชาชนได้รับประโยชน์อย่างสูงสุด 

 ๓.  ประชาชนได้ทราบถึงการผลการด าเนินการโครงการ  /  กิจกรรมต่างๆ  ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม  อีกท้ังมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสงครามโดยการแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในการด าเนินงานโครงการ / กิจกรรม  ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดฯ  ที่เข้าไปด าเนินการในแต่ละพ้ืนที่  ท าให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
ตรงกับความต้องการอย่างแท้จริง 
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ระเบียบ วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖ ข้อ ๒๘  ให้
ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ประกอบด้วย 

(๑) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน 
(๒) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
(๓) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
(๔) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน 
(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 

โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีก
หนึ่งคนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ 

ซึ่งการที่คณะกรรมการมาจากหน่วยงานหลายฝ่ายนี้จะท าให้การติดตามและประเมินผลเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และผลของการประเมินสามารถวัดผลบรรลุและวัดความส าเร็จของโครงการเพ่ือน าไปใช้ใน
การแก้ไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการได้อย่างแท้จริง 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ดังกล่าว ข้อ ๒๙ คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

(๑) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๒) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคม
ของทุกปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

(๔) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติตามที่เห็นสมควร 

กระบวนการ ขั้นตอน และขอบเขตในการติดตามและประเมินผล 
 เกณฑ์ในการคัดเลือกโครงการในการออกแบบสอบถาม  ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจะ

พิจารณาจากโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ  ในด้านต่างๆ  ดังนี้ 
  - ยุทธศาสตร์ที่  ๑  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

- ยุทธศาสตร์ที่  ๒  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุขการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา 
ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- ยุทธศาสตร์ที่  ๓  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน / สังคม  การรักษา   
ความสงบเรียบร้อย 

- ยุทธศาสตร์ที่  ๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและการส่งเสริมเกษตรกรรม การลงทุน         
พาณิชยกรรม  และการท่องเที่ยว 

   - ยุทธศาสตร์ที่  ๕  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

  - ยุทธศาสตร์ที่  ๖  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี   



- ๑๒๔ - 

 
วิธีการด าเนินการเก่ียวกับแบบสอบถามเพ่ือติดตามและประเมินผลใช้ข้อมูลจากวัตถุประสงค์

ของโครงการน ามาประมวลสร้างเป็นแบบสอบถามให้สอดคล้องกับโครงการนั้น ๆ  ในการทอดแบบสอบถาม
โครงการต่างๆ  จะน าไปแจกให้ประชาชนในพื้นท่ีด าเนินงานตามโครงการ  หรือผู้ที่เข้ารับการอบรมในกรณีท่ี
เป็นโครงการที่เกี่ยวกับการอบรม  และในส่วนของโครงการที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลฯ คัดเลือก  
จะมีแบบสอบถามส าหรับคณะกรรมการฯ  ดังกล่าว   เพื่อตอบแบบสอบถามแล้วรวบรวมเก็บแบบสอบถามเพ่ือ
น ามาวิเคราะห์ติดตามและประเมินผลโครงการ  เพ่ือน ามาประมวลผลความเห็นของประชาชนในมุมมอง ที่มีต่อ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 

ระบบติดตามและประเมนิผลแผน 
 การวางระบบติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม   มี

ฐานความคิดว่า  ระบบติดตามและประเมินผลไม่อาจแยกตัวเองออกจากระบบการบริหารแผนทั้งหมด  ดังนั้น  
ระบบอ่ืนๆ  ที่เกิดขึ้นก่อนหน้าที่แผนพัฒนาจะด าเนินการจึงเป็นเหมือนบริบทที่ย่อมจะส่งผลต่อการบริหารแผน  
และจะส่งผลต่อการติดตามและประเมินผลด้วยเช่นกัน  ดังนั้น  ระบบติดตามและประเมินผลฯ  ครั้งนี้จึงมีกรอบ
แนวคิดตามแผนภาพ  ดังนี้ 

 
   



- ๑๒๕ - 

 
จากกรอบแนวคิดการวางระบบการติดตามและประเมินผลที่แสดงจุดเริ่มต้นของระบบ       

การติดตามว่าเริ่มจากการได้รับทรัพยากรไปเพ่ือด าเนินงาน  โดยจะมุ่งเน้นการติดตามการใช้ทรัพยากร เมื่อ
เทียบกับเวลา (input  monitoring) และการติดตามความก้าวหน้าของผลการด าเนินงานเมื่อเทียบเป้าหมายที่
ก าหนดไว้  (performance  monitoring)  การวางระบบติดตามในที่นี้จึงเป็นการสร้างระบบเพ่ือที่จะน าไปสู่
การปรับปรุงแก้ไขในเชิงการบริหารแผน  เพื่อให้งานด าเนินต่อไปจนจบตามเวลาและยังมีระบบประเมินผลมา
ประเมินว่าเมื่อผลที่เกิดขึ้นทั้งในส่วนของผลผลิต  (output)  และผลลัพธ์  (outcome)  ว่าเป็นไปตามที่
ตั้งเป้าหมายหรือเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ล่วงหน้าเพียงใด อย่างไรก็ดีระบบติดตามและประเมินผลจะ
ได้รับผลกระทบจากการจัดท าแผนการด าเนินงาน  นั่นคือ  ถ้าได้แผนดังกล่าวที่สอดคล้องและเอ้ือต่อการติดตาม
และประเมินผล  ก็จะท าให้ระบบติดตามและประเมินผลท าหน้าที่ของระบบไปได้  หากแต่แผนไม่เอ้ือต่อการ
ติดตาม เช่น ขาดความชัดเจน  หรือมีการปรับกิจกรรมโดยไม่ได้ยึดแผนการด าเนินงาน  ฯลฯ  ก็อาจท าให้ระบบ
ติดตามและประเมินผลโดยรวมดังกล่าวมีปัญหาได้ 

ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
 วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ด าเนินการโดยการก าหนดรูปแบบที่ใช้ในการติดตาม
และประเมินผลฯ ส าหรับใช้ในการตรวจสอบโครงการ / กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลา และผลการด าเนิน
โครงการว่าบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้หรือไม่  “การติดตาม” จึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญและมีความจ าเป็นในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาที่ได้วางไว้ เพราะการติดตามเป็นกิจกรรมที่ถูกออกแบบ
มาเพ่ือให้ข้อมูลในการด าเนินโครงการถูกป้อนกลับมา เพ่ือให้ได้รับรู้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ปัญหา  
อุปสรรค ประโยชน์ที่ได้รับจากการด าเนินโครงการ  น ามา “ประเมินผล” เพ่ือน าผลมาพัฒนา ปรับปรุงแก้ไข  
ขยายขอบเขตหรือยุติการด าเนินงานขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมินที่เป็นตัวชี้วัดโครงการ / กิจกรรม     
ที่ได้ด าเนินการไปแล้วปรากฏผลเป็นอย่างไร น าไปสู่ความส าเร็จตามแผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ และ“การติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา” ยังเป็นเครื่องมือตรวจสอบความสอดคล้องของการใช้ทรัพยากร (งบประมาณ
รายจ่าย) ที่มีผลย้อนกลับ สามารถน าไปใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจอย่างมีหลักเกณฑ์ มีระบบ มีความเที่ยงตรง
และเชื่อถือได้เมื่อเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ด าเนินการตามแบบ
รายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ดังนี้ 

  แบบท่ี  ๑  แบบช่วยก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่น 
  มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น         
ว่าด าเนินการครบถ้วนทุกข้ันตอนมากน้อยเพียงใด อย่างไร เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผน           
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจะท าการประเมินผลและรายงานทุกๆ ครั้ง หลังจากท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์แล้ว 

  แบบท่ี  ๒  แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
  เป็นแบบติดตามตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้แผนพัฒนา ๓ ปี โดยมีก าหนดระยะเวลาในการติดตามและ
รายงานผลการด าเนินงานทุกๆ ๓ เดือน เริ่มตั้งแต่สิ้นสุดการด าเนินงานในเดือนตุลาคม – ธันวาคม มีประเด็นใน
การติดตาม ๒ ประเด็น คือ    
          ๑.  การติดตามผลการด าเนินงาน และการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ ๓ ปี 
          ๒.  ผลการด าเนินงาน และการเบิกจ่ายงบประมาณ ตามโครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 



- ๑๒๖ - 

 
 แบบท่ี  ๓  มีแบบประเมินอยู่ ๓ แบบ ดังนี ้
  แบบที่ ๓/๑ เป็นแบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์มีวัตถุประสงค์
เพ่ือใช้ประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ และมีก าหนด
ระยะเวลาในการรายงานปีละ ๑ ครั้ง หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ 
  แบบที่ ๓/๒ เป็นแบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในภาพรวม โดยก าหนดให้มีการเก็บข้อมูลปีละ ๑ ครั้ง หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ 

  แบบที่ ๓/๓ เป็นแบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในแต่ละยุทธศาสตร์ โดยก าหนดให้มีการเก็บข้อมูลปีละ ๑ ครั้ง หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ 

 แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาสามปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด่วนที่สุด  ที่  มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที่  ๒  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๘  ซึ่งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  มีอ านาจหน้าที่ในการประเมินประสิทธิภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และแผนพัฒนาสามปี  
ตามแนวทางการพิจารณาฯ  ดังนี้ 

แนวทางการพิจารณาคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามป ี
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑. ข้อมูลสภาพทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๐ 

๒. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๕ 

๓. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๖๕ 

     ๓.๑ วิสัยทัศน์ (๕) 

     ๓.๒ พันธกิจ (๕) 

     ๓.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ (๑๐) 

     ๓.๔ เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (๕) 

     ๓.๕ ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (๑๕) 

     ๓.๖ กลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (๑๕) 

     ๓.๗ บัญชีรายการชุดโครงการของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (๑๐) 

รวม ๑๐๐ 

 
  



   - ๑๒๗ - 

 
 
 
 

ภาคผนวก 



- ๑๒๘ - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก รูปแผนทีต่ามแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 
 
 
 



- ๑๒๙ - 



- ๑๓๐ - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข การประเมินคุณภาพของแผน 

 
 
 
 



- ๑๓๑ - 
 



- ๑๓๒ - 



- ๑๓๓ - 



- ๑๓๔ - 
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