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   สถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น 
เนื่องจากความแปรปรวนของภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็วประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ิมขึ้นส่งผลให้  ความเสียหายจากสาธารณภัยรุนแรงมากขึ้น ทั้งภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย      
วาตภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว และภัยจากการกระท าของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมี
อันตราย 

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจในการ
เข้าไปให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในล าดับแรก  ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เป็นผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่นของตน  จึงถือเป็นภารกิจส าคัญขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีจะต้องเตรียมความพร้อมในการปูองกันสาธารณภัย และพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุ
และให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์ภัยสิ้นสุดลง 

   ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ  จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการปูองกันในการเตรียมความพร้อมการแจ้งเตือนภัย และการ
ด าเนินการช่วยเหลือให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถิ่นและระดับต่างๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและหน่วยงานข้างเคียง 
ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ร่วมทั้งมีความเชื่อมโยงกับ
แผนปูองกันสาธารณภัยอ าเภอ พ.ศ.๒๕๕๘ แผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.๒๕๕๘         
และสอดคล้องกับแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และแผนต่างๆที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือปูองกันและลด
ความสูญเสียจากการเกิดสาธารณภัยที่มีผลต่อชีวิต ทรัพย์สินและเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ต่อไป 
 
 
 
         

           (นายอุดร  บุญจันทร์) 
      นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 
                          ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
           .             /         /           .  
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ค ำน ำ 



สารบัญ 
 

                     หน้า 
 

แผนที ่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 
บทน า                
  

  บทที่ ๑  ข้อมูลทั่วไป          ๑ 
            ๑.๑ ลักษณะทางภูมิศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ  ๑ 

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต       ๑ 
   ๑.๑.๒ เขตการปกครอง       ๑ 
   ๑.๑.๓ ประชากร                  ๔ 
   ๑.๑.๔ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม      ๕ 
   ๑.๑.๕ ด้านการศึกษา       ๖ 
   ๑.๑.๗ ลักษณะการประกอบอาชีพ      ๙ 
   ๑.๑.๘ เส้นทางคมนาคม       ๙ 
   ๑.๑.๙ แหล่งแม่น้ําลําคลอง      ๙ 
  ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย        ๙ 

๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย      ๙ 
๑.๒.๒ สถิติการเกิดภัย       ๑๐ 

  ๑.๓ การจัดล าดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ 
    องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ     12 
  ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี       13 
  บทที่ ๒ แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     16 
  ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย       1๖ 
  ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย      1๖ 
  ๒.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    1๗ 
  ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    1๘ 
   ๒.๔.๑ ภาวะปกติ        1๘ 
   ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย)   1๘ 
   ๒.๕ องค์กรปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ     1๙ 
   ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย       1๙ 
   ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัต ิ       20 
   ๒.๖ การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ  24 
         (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย)        
  ๒.๗ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง      25 
    ๒.๗.๑ การปฏิบัติร่วมกับอําเภอและจังหวัด     25 
    ๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง   25 
     ๒.๗.๓ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพ้ืนที่     26 
    ๒.๗.๔ การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 26 



 

สารบัญ (ต่อ) 
 

                      หน้า 
 

 บทที่ ๓  การปฏิบัติก่อนเกิดภัย        28 
 ๓.๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย      28 
 ๓.๒ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย     28 
  ๓.๒.๑ นิยามความเสี่ยง       28 
  ๓.๒.๒ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย    29 

  ๓.๓ พื้นที่เสี่ยงสาธารณภัยและปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 31 
 ๓.๔ แนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย    33 
  ๓.๔.๑ การปูองกันและลดผลกระทบ      33 
  ๓.๔.๒ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย    34 
  ๓.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน  36 
 ๓.๕ การแจ้งเตือนภัย        37 

   ๓.๕.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า      37 
   ๓.๕.๒ การแจ้งเตือนภัย       37 
   ๓.๕.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย    37 
   ๓.๕.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย      37 
   บทที่ ๔  การปฏิบัติขณะเกิดภัย        40 
  ๔.๑ การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 40 
   ๔.๑.๑ โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ
             40 
   ๔.๑.๒ บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตําบล
            หนองกอมเกาะ       41 
  ๔.๒ การประกาศการเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย    43 
  ๔.๓ การประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  43 
  ๔.๔ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน       44 
   ๔.๔.๑ หลักการปฏิบัติ       44 
   ๔.๔.๒ การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ    44 
  ๔.๕ การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน       52 
   ๔.๕.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน   52 
   ๔.๕.๒ หนว่ยงานสนับสนุน            52 
   ๔.๖ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน    53 
   ๔.๗ การอพยพ         54 
  ๔.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 55 
   (Damage and Need Assessment : DANA) 
   ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment)    55 
   ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment)   56 



 
สารบัญ (ต่อ) 

 
                      หน้า 
  ๔.๙ การรับ-จ่ายส่ิงของบริจาค       56 
  ๔.๑๐ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว     57 
  ๔.๑๑ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย     58 
  ๔.๑๒ การอพยพกลับ        59 
  ๔.๑๓ การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   59 
   ๔.๑๔ การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง  59 
  ๔.๑๕ การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ 1 เป็นระดับ 2   59 
  บทที่ ๕   การปฏิบัติหลังเกิดภัย        61 
   ๕.1 การส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้น  62 
   ๕.2  การฟื้นฟู         63 
   ๕.2.1  การฟื้นฟูระยะสั้น       64 
    ๕.2.2  การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว     66 
    ๕.๒.๓ การฟ้ืนฟูด้านต่างๆ       66
 บทที่ ๖  การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  68 
  ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะไปสู่การปฏิบัติ    
   ๖.1 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  68 
   ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ ไปสู่การปฏิบัติ                    
   ๖.2  การติดตามและประเมินผล       70 
   ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล     70 
   ๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายดําเนินการติดตามและประเมินผล  70 
  ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา       72 
   ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  72 
   ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ      
 ภาคผนวก 

ก. บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่ายในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 

ข. บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่ายในจังหวัดหนองคาย 

ค. บัญชีรายชื่อเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้รับการแต่งตั้ง/  
 อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน/OTOS ของตําบลหนองกอมเกาะ 

ง. บัญชีรายชื่อองค์กรสาธารณกุศลในพ้ืนที่ตําบลหนองกอมเกาะ    
จ. บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ์     

 ที่ใช้ในงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ฉ. บัญชีรายชื่อบุคคลที่จะต้องให้ความช่วยเหลือ ขนย้าย อพยพก่อนเป็นลําดับแรก  
ช. บัญชียานพาหนะเพ่ือเตรียมการอพยพประชาชน 



สารบัญ (ต่อ) 
 

ซ.  บัญชีรายชื่อสถานที่สําคัญในเขตตําบลหนองกอมเกาะ    
ฌ. แบบสํารวจศูนย์พักพิงชั่วคราว  
ญ. ตัวอย่างตารางมาตรฐานในการประมาณค่าความเสี่ยง     
ฎ. ตัวอย่างคําสั่งกองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตําบลหนองกอมเกาะ 
ฏ. ส่วนงานการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน : สปฉ.    

 (Emergency Support Function : ESF) 
ฐ. แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย    

 ในอํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร 
ฑ. การแบ่งมอบพ้ืนที่ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  
ฒ. แผนงาน /โครงการ  จัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ้งให้ประชาชน                                                                                                                                                       

ได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
ณ. แผนงาน /โครงการ จัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ เพ่ือใช้                 

ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติข้ันต้น ระยะที่ ๑ (Initial Disaster Assessment   
 Form) 
ต. แผนที่ตําบลหนองกอมเกาะภาพรวมและแยกหมู่บ้าน  

 
----------------------------------- 
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 แผนภาพที่ ๔-๒  :  การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น   42 
 แผนภาพที่ ๔–๓  :  ผังส่ือสารในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   53 
       ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ     

แผนภาพที่ ๔–๔  :  โครงสรา้งศูนย์พักพิงชั่วคราว      58 
      องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ     
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 ตารางท่ี ๑-๑  :  รายช่ือหมู่บ้านและผู้น าชุมชนต าบลหนองกอมเกาะ   ๒ 
 ตารางท่ี ๑-๒  :  ตารางเปรยีบเทียบประชากรแต่ละหมู่บ้าน                                        ๕ 
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 ตารางท่ี ๑-๘  :  สถิติการเกิดภัยจาการคมนาคม                         ๑๑ 
 ตารางท่ี ๑-๙  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่                                           ๑๑ 
 ตารางท่ี ๑-๑๐  :  สถิติการเกิดภัยแล้งในพื้นที่                                           ๑๒ 
 ตารางท่ี ๑-๑๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยในพื้นที่                                           ๑๒ 
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ตารางท่ี ๒-๑  :  ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติปูองกันและ  1๖ 
   บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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บทน า 
  

  สถานการณ์สาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติในปัจจุบัน พบว่า ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่
เกิดขึ้นมีความถี่และความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ดินโคลนถล่ม แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อน เป็นต้น โดยมี
ปัจจัยหลักมาจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุุมเฟือยการขยายตัว
ของภาคอุตสาหกรรม ล้วนเป็นสาเหตุที่ท าให้โลกมีการเปลี่ยนแปลงจนเข้าสู่ภาวะโลกร้อนที่รุนแรงและรวดเร็ว
ขึ้น การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลกมีผลต่อระบบนิเวศ เช่น น้ าแข็งขั้วโลกละลายเพ่ิมขึ้น สภาพอากาศ
แปรปรวน ร้อนจัด และอากาศที่หนาวจัด ท าให้มีหิมะปกคลุมมาก เหมือนที่ก าลังเกิดขึ้นในทวีปยุโรป หรือเมื่อ
เกิดฝนตกในปริมาณมากเป็นเวลานานส่งผลให้เกิดน้ าท่วมหนัก และแผ่นดินถล่มดังที่เกิดขึ้นกับจังหวัดทาง
ภาคใต้ของประเทศไทย 
  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ มีหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตท้องถิ่น โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น มีปลัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ท้องถิ่นและช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองกอมเกาะ จึงต้องมีการเตรียมพร้อมและรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆที่อาจเกิดขึ้นได้
ตลอดเวลา จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองกอมเกาะ พ.ศ.๒๕๖๑ ขึ้น ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และสอดคล้องกับแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ และแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภับจังหวัด/อ าเภอ เพ่ือให้การ
บริหารจัดการสาธารณภัยเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพ่ือประโยชน์ในการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนและสร้างพ้ืนที่ ให้เป็นท้องถิ่น
ปลอดภัย โดยให้ความส าคัญกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ประกอบด้วยการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ได้แก่ การปูองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อมควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ได้แก่ การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข์ รวมทั้งการฟ้ืนฟู ได้แก่การฟ้ืนสภาพ และการซ่อมสร้าง การ
สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย(แผนภาพที่ ๑ – ๑) 

           
แผนภาพที่ ๑-๑ วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 



  แผนปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

๑. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเตรียม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือให้แก่ 
หน่วยงานในระดับท้องถิ่นในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. เพ่ือให้ประชาชนในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ มีความปลอดภัยใน 
ชีวิตและทรัพย์สินจากเหตุสาธารณภัย     

          ๓. เพ่ือสร้างเสริมความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักเกี่ยวกับสาธารณภัยให้แก่ประชาชน
และชุมชน  
           ๔. เพ่ือให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนฯ อันจะน าไปสู่การเตรียม
ความพร้อมและการสร้างความเชื่อมั่นในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
           ๕. เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยที่สุด 
  ๖.  เพ่ือให้ประชาชนที่ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟ้ืนฟูอย่างทั่วถึงและทันเวลา 
  ๗.  เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการที่มีเอกภาพในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๘.  เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี และสอดคล้องกับวัฏจักรการเกิดภัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๑ 
ข้อมูลทั่วไป 

ข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 

๑.๑ ลักษณะทางภูมิศาสตร์  (ข้อมูลจากแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ) 
  ๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 
   องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ ต าบลหนองกอมเกาะ  อ าเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย  
ตั้งอยู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของที่ว่าการอ าเภอเมืองหนองคาย ห่างจากท่ีว่า
การอ าเภอเมืองหนองคายประมาณ  ๔  กิโลเมตร  มีเนื้อที่ประมาณ  ๒๖  ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 
๑๖,๒๕๐ ไร่ (ไม่รวมเนื้อที่หนองกอมเกาะ  ๓,๐๐๐ ไร่ ) มีลักษณะสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบสูง  มีอาณาเขตติดต่อ 
ดังนี้ 
         ทิศเหนือ    ติดต่อกับอ าเภอเมืองหนองคาย   
   ทิศใต ้   ติดต่อกับต าบลค่ายบกหวาน  
   ทิศตะวันตก   ติดต่อกับต าบลเมืองหมแีละต าบลปะโค 
   ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลโพธิ์ชัย  
  ๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
   องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ   มีการปกครองท้องที่  ๑๑ หมู่บ้าน ประกอบด้วย     
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ  ๑  คน  รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล  ๒  คน  
เลขานุการองค์การบริหารส่วนตําบล  ๑  คน     และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  ๒๒  คน เสียชีวิต ๑ 
คน (ข้อมูล ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙) ดังต่อไปนี้  
  ๑. คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ๔ คน ประกอบด้วย 
     1. นายอุดร  บุญจันทร์   นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 
     2. นายรินทร์  มณีทร                 รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 
     3. นางพรรณี พลหลง    รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 
     4. นายบัญชา สาโท   เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 
 

  ๒.  ฝุายสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  ประกอบด้วย 
            1. นางสุภา  นันทะมีชัย    ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 
   2. นายนภดล สิงหาชม    รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 
  3. นายไพรฑูรย์  มณีทร     เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 
 

  ๓. ฝุายสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ๒๒ คน  ประกอบด้วย 
    1. นายชาติ  ไสยสุทธิ์      สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านนาไก่ หมู่ ๒ 
   ๒ .นายไพรวรรณ น้อยหลานเมือง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านนาไก ่หมู่ ๒ 
   ๓ .นายสํารอง  ขันซ้อน      สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านคุยนางขาวหมู่ 3 
   ๔.นายทองสา  พรมจักร์      สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านคุยนางขาวหมู่ 3 
   ๕ .นายทองศูนย์  ทุมรักษา    สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านนาเหลาทองหมู่ 4 
   ๖ .นายคําตัน ริยะบุตร        สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านนาเหลาทอง หมู่ 4 
   ๗ .นายบัวลี นามบุรี              สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านนทา หมู่ 5 
   ๘ .นายตึ๋ง สีหานนท์          สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านนาทา หมู่ 5 
   9. นายณัฐวุฒิ นามบุรี          สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านโนนธาตุ หมู่ 6 



   10 .นายกุศล  รัตนคุณ        สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านโนนธาตุ หมู่ 6 
   11 นายนภดล สิงหาชม        สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านหนองเดิ่น หมู่ 7 
   12 .นายสังวาล บุญสงค ์        สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านหนองเดิ่น หมู่ 7 
   13 .นายอุดม มณีทร          สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแจ้งสว่าง หมู่ 8 
   14 .นายมีชัย ไสยสุทธิ ์         สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแจ้งสว่าง หมู่ 8 
   15 .นายไพฑูรย์ มณีทร          สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านหนองกอมเกาะ หมู่ 9 
   ๑๖. นางสาวหนูนิด  บุญจันทร์  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านหนองกอมเกาะ หมู่ 9 
   ๑๗. นางสาวบัวมี  อรพิมพ์       สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านหนองขาม หมู่ 10 
   18. นายเลิศ  อรพิมพ์           สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านหนองขาม หมู่ 10 
   ๑๙. นายสงวน  หนุนโคกสูง     สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านศรีเจริญ หมู่ 11 
   ๒๐. นายบุญเลิศ  มูลสาร        สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านศรีเจริญ หมู่ 11 
   ๒๑. นางสุภา  นันทะมีชัย        สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านโคกแมงเงาหมู่ 1๒ 
   ๒๒. – เสียชีวิต- 
     

  เขตการปกครอง  แบ่งออกเป็น ๑๑ หมู่บ้าน  ณ  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๙ (ตารางที่ ๑-๑)  และแผนที่แนว
เขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ (แผนภาพที่ ๑ – ๒) 
 

ตารางท่ี ๑-๑ รายช่ือหมู่บ้านและผู้น าชุมชน 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ผู้ปกครอง หมายเหตุ 
2 นาไก่ นายแสน  มณีทร กํานัน 
3 บ้านคุยนางขาว นายมิตรชัย  พรมนารี ผู้ใหญ่บ้าน 
4 บ้านนาเหลาทอง นายไพบูลย์  ทุมรักษา ผู้ใหญ่บ้าน 
5 บ้านนาทา นายอุดมชัย  นามบุรี ผู้ใหญ่บ้าน 
6 บ้านโนนธาตุ นายเขมชาติ  ฟูองเสียง ผู้ใหญ่บ้าน 
7 บ้านหนองเดิ่น นายอรรคพล  บุญสงค์ ผู้ใหญ่บ้าน 
8 บ้านแจ้งสว่าง นายสมศักดิ์  ติหะปัญโญ ผู้ใหญ่บ้าน 
9 บ้านหนองกอมเกาะ นายอรุณ   ขัติยะ ผู้ใหญ่บ้าน 

10 บ้านหนองขาม นายบุญจันทร์  ศิริแสง ผู้ใหญ่บ้าน 
11 บ้านศรีเจริญ นายบุญผัน  ชีชาพรม ผู้ใหญ่บ้าน 
12 บ้านโคกแมงเงา นายสมาน  นันทะมีชัย ผู้ใหญ่บ้าน 



 
แผนภาพที่ ๑-๒ แผนที่แนวเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 
  
 



 ๑.๑.๓  ประชากร (ข้อมูลจากแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอม
เกาะ) 
      จ านวนประชากรและความหนาแน่นของประชากร ณ เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙  รวมทั้งสิ้น 
๗,๘๖๙ คน แบ่ง เป็นชาย ๓,๗๕๓ คนเป็นหญิง ๔,๑๑๖ คน มีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น ๒,๕๓๑ ครัวเรือน ความ
หนาแน่นเฉลี่ยประมาณ ๓๐๒ คน/ตารางกิโลเมตร 
  ๑.ช่วงอายุและประชากร : หน่วยเป็นคน จ านวนประชากร ณ กันยายน ๒๕๕๙ จ านวน  
๗,๘๖๙ คน (ที่มาส านักทะเบียนท้องที่อ าเภอเมืองหนองคาย) 
 แผนภูมิที่ ๑-๑ ช่วงอายุและจ านวนประชากร 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓. ประชากร : หน่วยเป็นคน จ านวนประชากร ณ  กันยายน ๒๕๕๙ จ านวน ๗,๘๖๙ คน  
(ท่ีมา ส านักทะเบียนท้องที่ อ.เมืองหนองคาย) 
 แผนภูมิที่ ๑-๒ จ านวนประชากรในพื้นที่ 
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ตารางท่ี ๑-๒ ตารางเปรียบเทียบประชากรแต่ละหมู่บ้าน 
 

หมู่ 
ที่ 

หมู่บ้าน 
/ชุมชน 

ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๙ 
ครัว 
เรือน 

ชาย หญิง รวม 
ครัว 
เรือน 

ชาย หญิง รวม 
ครัว 
เรือน 

ชาย หญิง รวม 

๒ นาไก่ 218 ๓๓๔ ๓๔๑ ๖๗๕ ๒๒๓ ๓๔๕ ๓๕๖ ๗๐๑ ๒๓๓ ๓๔๓ ๓๖๒ ๗๐๕ 
๓ คุยนางขาว 167 ๓๔๙ ๓๒๓ ๖๗๒ ๑๗๓ ๓๖๙ ๓๓๔ ๗๐๓ ๑๘๒ ๓๗๕ ๓๓๐ ๗๐๕ 
๔ นาเหลาทอง ๒๑๗ ๓๔๔ ๓๐๓ 647 ๒๓๐ ๓๕๕ ๓๐๘ ๖๖๓ ๒๕๒ ๓๕๒ ๓๑๐ ๖๖๒ 
๕ นาทา ๖๓ ๙๙ ๙๑ ๑๙๐ ๖๖ ๙๖ ๙๕ ๑๙๑ ๖๗ ๙๕ ๘๙ ๑๘๔ 
๖ โนนธาต ุ ๓๕๘ ๓๕๐ ๓๕๙ ๗๐๙ ๓๖๒ ๓๔๒ ๓๖๕ ๗๐๗ ๓๖๓ ๓๓๙ ๓๕๗ ๖๙๒ 
๗ หนองเด่ิน ๕๑๕ ๕๙๕ ๗๔๑ ๑,๓๓๖ ๕๕๓ ๗๓๒ ๑,๐๙๐ ๑,๘๒๒ ๕๘๑ ๗๘๗ ๑,๒๘๓ ๒,๐๗๐ 
๘ แจ้งสว่าง ๒๓๘ ๔๓๙ ๔๑๔ ๘๕๓ ๒๕๐ ๔๔๕ ๔๑๘ ๘๖๓ ๒๕๕ ๔๔๖ ๔๒๓ ๘๖๙ 
๙ หนองกอมเกาะ ๑๕๗ ๓๐๙ ๒๕๒ ๕๖๑ ๑๖๔ ๓๐๘ ๒๖๒ ๕๗๐ ๑๖๙ ๓๑๓ ๒๖๙ ๕๘๒ 

๑๐ หนองขาม ๙๐ ๑๕๗ ๑๔๓ 300 ๙๐ ๑๕๘ ๑๔๗ 305 ๙๓ ๑๗๐ ๑๕๐ 320 
๑๑ ศรีเจริญ ๒๗๙ ๔๕๗ ๔๘๓ 940 ๒๙๑ ๔๖๗ ๔๘๕ 952 ๒๙๗ ๔๖๘ ๔๘๓ 951 
๑๒ โคกแมงเงา ๓๕ ๗๓ ๖๑ 134 ๓๙ ๗๐ ๖๕ 135 ๓๙ ๖๕ ๖๐ 125 

รวม ๒,๓๓๗ 3,506 3,511 7,017 ๒,๔๔๑ 3,687 3,925 7,612 ๒,๕๓๑ 3,753 4,116 7,869 
   

ที่มา :  ที่ทําการปกครองอําเภอเมืองหนองคาย ฝุายทะเบียนและบัตร 

จะเห็นได้ว่าจํานวนประชากรขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ มีอัตราเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
 -  จํานวนชาย  ปี ๒๕๕๙  เพ่ิมข้ึน  จากป ี๒๕๕๘  จํานวน ๖๖ คน   

 - จํานวนหญิง ปี ๒๕๕๙  เพ่ิมข้ึน จากปี ๒๕๕๘ จํานวน  ๑๙๑ คน 
             ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่างเช่น การเกิด การตาย       
การย้ายถิ่นฐานของประชากรภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
*หมายเหตุ ประชากรแฝง (บ้านเช่า, นักศึกษาฯลฯ)  จํานวนประมาณ ๓,๐๐๐ คน  (ปี ๒๕๕๙) 
 

 ๑.๑.๔ ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
          การนับถือศาสนา  หน่วยเฉลี่ยร้อยละต่อราย  )ที่มางานศาสนา(  
 แผนภูมิที่ ๑-๓ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
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ตารางท่ี ๑-๓ สถาบันทางศาสนา 
 

ประเภท จ านวน ชื่อ สถานท่ีตั้ง 
วัด ๑๑  แห่ง วัดเขตนิมิต 

หมู่ที่ ๒ 
โบสถ์คริสต์ 
วัดสายชลมณฑาราม หมู่ที่ ๓ 
วัดสุขสว่างนาเหลาทอง หมู่ที่ ๔ 
วัดเกษตรศิริ หมู่ที่ ๕ 
วัดพระธาตุราษฎร์บ ารุง หมู่ที่ ๖ 
วัดปุาอุดมพร หมู่ที่ ๗ 
วัดเทพวราราม หมู่ที่ ๘ 
วัดปุาวิเวกอุปถัมภ์ หมู่ที่ ๙ 
วัดปุาคีรีสามัคคีทรงธรรม หมู่ที่ ๑๐ 
วัดศรีเจริญ หมู่ที่ ๑๑ 
วัดหนองคาย หมู่ที่ ๑๒ 

 

 ๑.๑.๕  ด้านการศึกษา   
 ข้อมูลจ านวนนักเรียน  /นักศึกษา  ครู  /อาจารย์  ในพ้ืนที่ต าบลหนองกอมเกาะ  ประจ าปีการศึกษา  
๒๕๕๙ )ที่มาข้อมูล กองการศึกษาฯ(  
ตารางท่ี ๑-๔ ด้านการศึกษา 

 

ที ่ ชื่อสถานศึกษา 

จ านวนนักเรียน /นักศึกษา  
ผู้บริหาร /ครู/อาจารย์  )คน(  

ผู้บริหาร/
คร/ู

อาจารย์/
เจ้าหน้าที่ 

)คน(  

อนุบาล 
)คน(  

ป .๑ – 
ป .๖  

)คน(  

ม .๑-
ม.๓  
)คน(  

ม .๔-
ม.๖  
)คน(  

ปริญญา
ตรี 

)คน(  

ปริญญา
โท 

)คน(  

ปริญญา
เอก 

)คน(  
๑ มหาวิทยาลัยขอน 

แก่น วิทยาเขต
หนองคาย 

    ๒,๔๕๕ ๗๐ ๒ ๒๔๕ 

๒ ร.ร.ธนากร 
สงเคราะห์ 

๒๒ ๑๔๔ ๖๙ - - - - ๑๙ 

๓ ร.ร.บ้านคุยนางขาว ๓๓ ๑๐๓ - - - - - ๑๓ 
๔ ร.ร.บ้านหนองเดิ่น ๔๕ ๑๐๘ - - - - - ๑๒ 
๕ ศูนย์การเรียนชุมชน

หนองกอมเกาะ 
- ๑๗ ๖๗ ๖๐ - - - ๒ 

๖ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ต าบล 

๗๐ - - - - - - ๕ 

รวม ๑๗๐ ๓๗๒ ๑๓๖ ๖๐ ๒,๔๕๕ ๗๐ ๒ ๒๙๖ 
 

            
 
 



๑.๑.๖ สถานบริการสาธารณสุข 
 -  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  ๑  แห่ง 
 -  ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน  ๑๑ แห่ง 
 -  คลินิกเอกชน    ๔     แห่ง  
 บุคลากรประจ าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
 -  ผู้อ านวยการโรงพยาบาลฯ  ๑        คน 

                     -    นักวิชาการสาธารณสุข            ๓ คน 
 -  พยาบาล                       ๓ คน 
 -  พนักงานการเงิน            ๑         คน 
 -  พนักงานท าความสะอาด  ๒ คน 
          พนักงานบันทึกข้อมูล -                         ๑        คน 

 ข้อมูลอ่ืน 
 -  อาสาสมัครสาธารณสุข                      ๑๐๓    คน   
 -  แกนน าสุขภาพ                               ๑,๖๘๐ คน 
       

    ตารางท่ี ๑-๕ อาชญากรรมประเภทต่างๆ      

ล าดับ คดี 
ประจ าปี พ .ศ.  

หมายเหตุ 
๒๕๕๘ ๒๕๕๙ 

๑ ท าร้ายร่างการและเสียชีวิต ๑ - ไม่เสียชีวิต 
๒ ลักทรัพย์ ๘ ๑  
๓ ยาเสพติด ๗๖ ๖๙  
๔ อุบัติเหตุ ๓ ๕  
๕ ท าให้เสียชีวิต - ๑  
๖ โจรกรรมรถจักรยานยนต์ - ๑  
๗ โจรกรรมรถยนต์ ๒ -  
๘ ยักยอกทรัพย์ ๒ ๑  
๙ ฉ้อโกงทรัพย์ ๔ ๔  

๑๐ อาวุธปืน ๕ ๘  
๑๑ ฆ่าผู้อ่ืน ๑ -  
๑๒ พยายายามฆ่า ๑ ๑  

รวม ๑๐๓ ๙๑  
     

    ที่มา :  สถานีต ารวจภูธรเมืองหนองคาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
    ตารางท่ี ๑-๖ ระบบบริการพื้นฐานการคมนาคมขนส่ง  

 
หมู่ที่ 

 
หมู่บ้าน 

ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง ถนนลูกรัง 
จ านวน
(สาย) 

รวมระยะทาง
(กม.) 

จ านวน
(สาย) 

รวมระยะทาง
(กม.) 

จ านวน
(สาย) 

รวมระยะทาง
(กม.) 

๒ นาไก่ ๑๐ 3.425 - - ๗ 1.769 
๓ คุยนางขาว ๘ 3.863 - - ๘ 2.658 
๔ นาเหลาทอง ๑๑ 3.756 - - ๓ 0.795 
๕ นาทา ๙ 1.586 - - - - 
๖ โนนธาตุ ๑๓ 2.284 - - ๒ 0.222 
๗ หนองเดิ่น ๑๘ 5.223 ๑  ๑๑ 7.150 
๘ แจ้งสว่าง ๑๒ 5.701 - - ๗ 1.852 
๙ หนองกอมเกาะ ๙ 3.986 - - ๖ 1.767 

๑๐ หนองขาม ๕ 1.976 - - ๑ 0.328 
๑๑ ศรีเจริญ ๑๘ 5.207 - - ๗ 3.571 
๑๒ โคกแมงเงา ๗ 1.321 - - ๑ 0.430 

รวม ๑๒๐ 38.388 ๑  ๕๓ 20.542 
    ที่มา : กองช่าง อบต.หนองกอมเกาะ 
 

             ๑. การไฟฟูา : ที่มากองช่าง 
                      ไฟฟูาที่เข้าถึงหมู่บ้าน จ านวน  ๑๑  หมู่บ้าน 

   

             ๒. การสื่อสาร : ที่มากองช่าง 
  - โทรศัพท์สาธารณะ จํานวน ๑๒  เครื่อง 
  - หอกระจายข่าว  จํานวน  ๑๒  แห่ง 
   ๓. การประปา : ที่มากองช่าง 
  - ประปาหมู่บ้าน  จํานวน  ๒๑ แห่ง 

 

            ๔. ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  -  ปูอมยามต ารวจชุมชนประจ าต าบล จ านวน ๑ แห่ง 

         เจ้าหน้าที่ประจ าจุด บริการตลอด ๒๔ ชั่วโมง จ านวน  ๓ นาย 
  สมาชิก อปพร  จ านวน -  ๑๑๔  คน 

 -  กล้อง CCTV  จ านวน ๑๔  จุด   ๒๓  ตัว 
  - รถบรรทุกน้ าเอนกประสงค์ บรรจุ ๖,๐๐๐ ลิตร จ านวน ๑ คัน 

            ๕. ด้านมวลชนจัดตัง้ 
    - ลูกเสือชาวบ้าน ๑๘ รุ่น   จ านวน     ๑,๐๕๒  คน 
    - อาสาพัฒนาปูองกันชาติไทย  ๑๔  รุ่น   จ านวน    ๑,๐๕๑  คน 
    - กองหนุนเพ่ือความมั่นคงของชาติ  ๑  รุ่น จ านวน         ๕๐  คน 
    - อาสาสมัครพิทักษ์ปุา  ๑  รุ่น   จ านวน         ๒๘  คน 
    - อ.ส.ม.     จ านวน      ๑๐๘  คน 
    - แกนน าสุขภาพ    จ านวน   ๑,๖๗๖  คน   
    - สมาชิก อปพร.  ๒ รุ่น    จ านวน      ๑๑๔  คน 



  ๑.๑.๗ ลักษณะการประกอบอาชีพ 
   ประชาชนร้อยละ ๒๓ .๗ ของจ านวนครัวเรือนขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ
ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป เพาะปลูก  เลี้ยงสัตว์ และการประมง  ทั้งนี้ เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสม
กับการเพาะปลูก  เลี้ยงสัตว์ และการประมงเฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัว /ต่อปี ๖๗,๐๕๔ บาท รายได้ครัวเรือน
เฉลี่ย จ านวน ๒๖๒,๕๓๔ บาท/ปี 
ที่มา :  ข้อมูลจากแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 
 

           ๑.๑.๘ เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ) 
 องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ มีเส้นทางสายหลักในการคมนาคมที่สําคัญสามารถ
เดินทางติดต่อระหว่างประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว(สปป.ลาว) โดยสามารถเดินทางได้ทาง
รถยนต์บนถนนทางหลวงหมายเลข ๒ (ถนนมิตรภาพ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว) ก่อนจะข้ามแม่น้ําโขงไปยังฝั่ง
ประเทศลาว 
 

 ๑.๑.๙ แหล่งแม่น้ าล าคลอง 
      องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ลุ่มน้ํา มีแหล่ง
น้ํา และแม่น้ําลําคลองหลายสาย ได้แก่ 
  ๑.๑.๑๑.๑ บึงหนองกอมเกาะ เป็นหนองน้ําขนาดใหญ่ประมาณ  ๓,๐๐๐ ไร่ เป็นเขตพ้ืนที่ชุม
น้ําระดับชาติ ( สามารถไหลลงสู่แม่น้ําโขงได้ มีพ้ืนที่ครอบคลุม ๓ ตําบล คือ ตําบลหนองกอมเกาะ ตําบลปะโค 
และตําบลเมืองหมี 
  ๑.๑.๑๑.๒ ลําคลองหมู่ที่ ๖ เป็นลําคลองที่มีความกว้าง ๕ เมตรโดยประมาน มีความยาว ๔ 
กิโลเมตร ไหลผ่านพื้นที่หมู่บ้าน ตั้งแต่บ้านนาเหลาทอง หมู่ที่ ๔  ผ่านหนองขาม หมู่ที่ ๑๐ ผ่านบ้านนาทา หมู่ที่ 
๕ และผ่านบ้านโนนธาตุ หมู่ที่ ๖ สิ้นสุดเขตพ้ืนที่ตําบลหนองกอมเกาะที่บ้านโนนธาตุ  ไหลสู่พ้ืนที่ตําบลโพธิ์ชัยที่
บริเวณ บริษัทโตโยต้าหนองคาย บ้านโนนสังข์ 
 ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
  ๑.๒.๑สถานการณ์สาธารณภยั สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ตําบลหนองกอมเกาะ ส่วนใหญ่
เกิดจากสาเหตุของวาตภัย อุบัติเหตุทางถนน และอัคคีภัย(ที่เกิดจากความประมาท) ไฟไหม้ปุาหญ้า และภัยแล้ง 
โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจาก 
   ๑.๒.๑.๑ วาตภัย พื้นที่ตําบลหนองกอมเกาะเป็นพื้นที่ลุ่ม มีหนองน้ําขนาด ๓,๐๐๐ 
ไร่ ในแต่ละปจีะเกิดพายุผ่านพ้ืนที่ตําบลหนองกอมเกาะเป็นประจํา หากเกิดพายุผ่านเข้ามาบริเวณฝั่งด้านหนอง
น้ํา จะทําให้พ้ืนที่ตําบลหนองกอมเกาะเกิดความเสียหายมาก เนื่องจากบริเวณดังกล่าวเป็นหนองน้ําขนาดใหญ่
ไม่มีต้นไม้หรือพ้ืนที่ลดแรงกระแทกหรือลดความเร็วลม 
   ๑.๒.๑.๒ อุบัติเหตุจราจรทางถนน พื้นที่ตําบลหนองกอมเกาะ เป็นเขตพ้ืนที่ๆมีความ
เจริญด้านเศรษฐกิจ มีมหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย มีตลาดสดแจ้งว่าง และยังมีถนนสายหลักด้าน
การค้า ในการคมนาคมกับประเทศเพ่ือบ้าน(สปป.ลาว) จึงทําให้การมีการเกิดอุบัติเหตุทางถนนอยู่บ่อยครั้ง 
   ๑.๒.๑.๓ อัคคีภัย การเกิดอัคคีภัยในพื้นที่ตําบลหนองกอมเกาะ เกิดจาดหลายปัจจัย 
แต่หลักๆแล้วเกิดจากความประมาณ เช่นไฟฟูาลัดวงจร เป็นต้น 
   ๑.๒.๑.๔ ไฟไหม้ปุาหญ้า  การเกิดไฟไหม้ปุาหญ้าบริเวณข้างถนนหรือปุาตามถนน 
เกิดจากสาเหตุ คือ เกิดจากการทิ้งก้นบุรี่ บริเวณหญ้าแห้ง และอีกหนึ่งสาเหตุเกิดจากการเผ่าเพ่ือล่าสัตว์หรือหา
ของปุา(การวางเพลิง) 
   ๑.๒.๑.๕ ภัยแล้ง ในชว่งเดือนมกราคมถึงพฤษภาคมของทุกปี พื้นที่ตําบลหนองกอม
เกาะ เริ่มเข้าสู่ฤดูแล้งเต็มที่ ทําให้พ้ืนที่หมู่บ้านหนองกอมเกาะ หมู่ที่ ๙ บ้านคุยนางขาว หมู่ที่ ๓ และบ้านศรี
เจริญ หมู่ที่ ๑๑ มักประสบกับปัญหาภัยแล้ง สาเหตุที่เกิดคือ น้ําใต้ดินแห้งขอด เป็นหลัก  



   ๑.๒.๒ สถิติการเกิดภัย 
    สถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ ที่ส าคัญที่เกิดขึ้น
และสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 
 

     (๑.) วาตภัย 
ตารางท่ี ๑-๗ : สถิติการเกิดวาตภัยในพื้นที่ต าบลหนองกอมเกาะ 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งที่

เกิดภัย 
(ครั้ง) 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่บ้าน/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ านวนบ้านเรือนที่
เสียหายท้ังหลัง 

(หลัง) 

จ านวนบ้านเรือนที่
เสียหายบางส่วน

(หลัง) 
๒๙มิ.ย๕๗ ๑ บ้านหนองขาม  ๒ ๑๐,๐๐๐.- 
๑๘ ก.พ๕๘ ๑ บ้านนาไก่  ๓ ๑๒,๐๐๐.- 
๑๘ ม.ค๕๙ ๑ นาไก่,คุยนางขาว ๑ ๔๑ ๒๐๐,๐๐๐.- 
  นาเหลาทอง    
  โนนธาตุ,หนองเดิ่น    
  หนองกอมเกาะ,    
  ศรีเจริญ,โคกแมงเงา    
๑๙ เม.ย๖๐ ๑ นาไก่,คุยนางขาว  ๘ ๓๕,๐๐๐.- 
  โนนธาตุ,หนองเดิ่น    
  แจ้งสว่าง,ศรีเจริญ    
  โคกแมงเงา    
      
      

รวม      
ที่มา :  ข้อมูลจากงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 
     (๒.) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งปี) 
ตารางท่ี ๑-๘ : สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง
ที่เกิดเหตุ

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จ านวน 
ผู้เสียชีวิต 

(คน) 

จ านวน 
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
      
      
      
      
      
      
      
รวม      

ทีม่า :  สถานีต ารวจภูธรเมืองหนองคาย 



 
     (๓) อัคคีภัย 
ตารางท่ี ๑-๙ :  สถิติการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่ต าบลหนองกอมเกาะ 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิดภัย 
พื้นที่ประสบภัย
(หมู่บ้าน/ชุมชน) 

จ านวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย 
(ครัวเรือน) 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลค่าความเสียหาย
(บาท) 

๑๙ ธ.ค. ๕9 ไฟฟูาลัดวงจร แจ้งสว่าง ๑ - ๑ ๑๐๐,๐๐๐ 
  ๖ ม.ค. ๕9 วางเพลิง นาเหลาทอง ๑ - - ๑๐,๐๐๐ 
๑๘ พ.ย. ๕9 ไฟฟูาลัดวงจร หนองเดิ่น ๑ - - ๒๐๐,๐๐๐ 
๑๙ พ.ย. ๕9 วางเพลิง นาไก ่ ๑ - - ๕,๐๐๐ 
  ๙ ธ.ค. ๕9 วางเพลิง โนนธาต ุ ๑ - - - 
๒๒ ม.ค. ๕9 วางเพลิง หนองเดิ่น ๑ - - - 
๒๔ ม.ค. ๕9 วางเพลิง หนองเดิ่น ๑ - - - 
๓๐ มี.ค.๕๙ วางเพลิง ศรีเจริญ ๑ - - ๗๐,๐๐๐.- 

ที่มา :สถิติสาธารณภัยตําบลหนองกอมเกาะ ข้อมูล  ณ วันที่ ๑๕ เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๕9 
    (๔) ภัยแล้ง 
ตารางท่ี ๑-๑๐ : สถิติการเกิดภัยแล้งในพื้นที่ต าบลหนองกอมเกาะ 
 

พ.ศ 
จ านวนครั้ง 

ที่เกิดภัย(ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่บ้าน/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความ

เสียหาย 
(บาท) 

จ านวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

พื้นที่
การเกษตร
เสียหาย 

จ านวนสัตว์
ที่รับ

ผลกระทบ 
เม.ย.๕๓  บ้านหนองเดิ่น ๓๘๒ - - - 

  บ้านหนองกอมเกาะ ๑๓๗ - - - 
  บ้านศรีเจริญ ๒๙๗ - - - 

ที่มา :สถิติสาธารณภัยตําบลหนองกอมเกาะ ข้อมูล  ณ  วันที่ ๑๕ เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๕9 
  

     (๕)อุทกภัย/โคลนถล่ม 

ตารางท่ี ๑-๑๑ :  สถิติการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ต าบลหนองกอมเกาะ 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิดภัย 
พื้นที่ประสบภัย 

(หมู่บ้าน/ชุมชน) 

จ านวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย 
(ครัวเรือน) 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลค่าความ
เสียหาย 
(บาท) 

๒ ส.ค. ๕9 น้ําท่วมฉบัพลนั โนนธาต ุ ๒๙ - - - 
  หนองขาม ๘ - - - 
  ศรีเจริญ ๓ - - - 

ที่มา :สถิติสาธารณภัยตําบลหนองกอมเกาะ ข้อมูล  ณ  วันที่ ๑๕ เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๕9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 ๑.๓ การจัดล าดับความเสี่ยงภัยจากสาธารณภัยในพื้นที่ต าบลหนองกอมเกาะ 
  จาการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้ฐานข้อมูล
สถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่ที่เกิดภัย และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สามารถจัดล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามล าดับได้ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๑-๑๒ :  ล าดับความเสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 

ล าดับความเสี่ยงภัย ประเภทของภัย ลักษณะของการเกิดภัย 

๑ อัคคีภัย - เป็นพื้นที่ชุมชนหนาแน่น 
- เป็นพื้นที่ทางการเกษตรจ านวนมาก 

๒ ภัยแล้ง,วาตภัย - เกิดพายุหมุนเขตร้อน บริเวณท่ีโล่ง 
หนองน้ าสาธารณแห้งขอด  เพราะฝนทิ้งช่วงฤดูเพาะปลูก 

๓ อุทกภัยและดินถล่ม - มีสิ่งกีดขวางทางน้ าไหลเมื่อเกิดฝนตก 
- ห้วยหรือล าคลองตื้นเขินน้ าไม่สามารถไหลได้อย่างสะดวก 

๔ สารเคมีและ 
วัตถุอันตราย 

- เกิดจากสาเหตุรถบรรทุกสารเคมีและวัตถุอันตรายเดิน
ทางผ่านหรือจอดพักในพ้ืนที่ต าบลหนองกอมเกาะเป็น
จ านวนมากก่อนจะข้ามฝั่งลาว 

๕ อุบัติเหตุทางถนน - พ้ืนที่หนองกอมเกาะมีถนนสายหลักท่ีจะข้ามไป สปป.ลาว 
 
ตารางที่ ๑-๑๓ พื้นที่เสี่ยงภัยในเขตต าบลหนองกอมเกาะ 

ที ่ หมู่บ้าน/ชุมชน ลักษณะทางกายภาพ 
ประเภทภัยที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง/

คาดวา่จะเกดิขึ้น 

๑ บ้านหนองเดิ่น/ศรีเจริญ/
แจ้งสว่าง 

เป็นชุมชนหนาแน่น, 
มีตลาดสด,มีถนนสายหลัก   

อัคคีภัย, วาตภัย,อุบัติเหตุทาง
ถนน, 

๒ บ้านหนองเดิ่น/ศรีเจริญ เป็นพื้นทีร่าบ อัคคีภัย , วาตภัย 

๓ 
บ้านหนองขาม/นาทา/

โนนธาตุ 
ย่านอุตสาหกรรม 
 

อุทกภัย , สารเคมีรั่วไหล, วาตภัย 

 

๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี 
  ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจ าในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
จึงท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะสามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากข้ึน ได้แก่ อุทกภัยหรือน้ า
ท่วมฉับพลัน วาตภัย ภัยแล้ง อัคคีภัย ไฟปุา นอกจากนี้ภัยที่เกิดจากการคมนาคม(อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็น
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ท าได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์เว้นแต่ในบาง
ช่วงระยะเวลามากการใช้รถใช้ถนนมาก เช่นช่วงเทศกาลต่างๆ ก็จะมีแนวโน้มเกิดมากขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี ๑.๑๔  ปฏิทินสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแล้ง             

พายุฤดูร้อน             
อัคคีภัย             

อุบัติเหตุทาง
ถนน 

ปีใหม่ ตรุษจีน   
สงกรานต ์        ปีใหม่ 

ภัยหนาว ปีใหม่           ปีใหม่ 

อุบัติเหตุอ่ืนๆ             

(สามารถปรับเปลี่ยนเพ่ิมลดปฏิทินสาธารณภัยประจ าปีให้เหมาะภัยสถานการณ์ภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่) 
หมายเหตุ: องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะปฏิบัติหน้าที่เฝูาระวังตลอดทั้งปี/อุบัติเหตุอื่นๆ เช่น เด็ก
จมน้ า เป็นต้น 

 

 ตารางท่ี ๑-๑๕ : ประชากรกลุ่มเสี่ยงภัย 
หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

เด็ก(0-10ปี) 
(คน) 

คนชรา 
(คน) 

คนพิการ 
(คน) 

คนปุวย 
(คน) 

หญิงมีครรภ์ 
(คน) รวม 

นาไก่ 80 93 12 48 3 236 
คุยนางขาว 79 71 10 55 2 217 
นาเหลาทอง 79 65 9 37 3 193 

นาทา 9 22 - 13 - 44 
หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

เด็ก(0-10ปี) 
(คน) 

คนชรา 
(คน) 

คนพิการ 
(คน) 

คนปุวย 
(คน) 

หญิงมีครรภ์ 
(คน) รวม 

โนนธาตุ 36 87 7 33 5 168 
หนองเดิ่น 116 90 13 48 11 278 
แจ้งสว่าง 96 91 17 70 12 286 

หนองกอมเกาะ 75 65 12 36 4 192 
หนองขาม 26 37 7 22 2 94 
ศรีเจริญ 100 90 12 65 7 274 

โคกแมงเงา 21 11 2 6 1 41 
รวม 717 722 101 433 50 2,023 

หมายเหตุ: เด็ก หมายถึง บุคคลที่มีอายุ ๑๐ ปีลงมา 
              คนชราหมายถึงบุคคลที่มีอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีขึ้นไป 

    
 
 
 
 

          



  ตารางท่ี ๑-๑๖ : ข้อมูลด้านเศรษฐกิจที่ส าคัญ ด้านปศุสัตว์  
หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

โค 
(ตัว) 

กระบือ 
(ตัว) 

สุกร 
(ตัว) 

แพะ 
(ตัว) 

แกะ 
(ตัว) 

เป็ด 
(ตัว) 

ไก่ 
(ตัว) 

ห่าน 
(ตัว) 

นกกระทา 
(ตัว) 

อื่นๆ 
(ตัว) 

รวม 
(ตัว) 

นาไก่            
คุยนางขาว            
นาเหลาทอง            

นาทา            
โนนธาตุ            
หนองเดิ่น            
แจ้งสว่าง            

หนองกอมเกาะ            
หนองขาม            
ศรีเจริญ            

โคกแมงเงา            
รวม            

ที่มา :  ข้อมูลจากปศุสัตว์อ าเภอเมืองหนองคาย 

ตารางท่ี ๑-๑๗ : ข้อมูลด้านการเกษตร   

หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

นาข้าว 
(ไร่) 

พืชไร่ 
(ไร่) 

พืชสวน และอ่ืนๆ 
(ไร่) 

 

รวม 

นาไก่ ๑๐   10 
คุยนางขาว ๑๐๐   100 
นาเหลาทอง ๖๐   60 

นาทา ๑๐   10 
โนนธาตุ -   - 
หนองเดิ่น ๕๐ ๓๐  80 
แจ้งสว่าง ๖๐   60 

หนองกอมเกาะ ๒๐   20 
หนองขาม ๓๐   30 
ศรีเจริญ ๒๐   20 

โคกแมงเงา ๒๐   20 
รวม 380 30  410 

ที่มา :  ข้อมูลจากเกษตรอําเภอเมืองหนองคาย 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี ๑-๑๘ :  ด้านการประมง   

หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

บ่อปลา 
(ไร่) 

บ่อกุ้ง ปู และหอย 

(ไร่) 
รวม 
(ไร่) 

สัตว์น้ าที่เลี้ยงในกระชัง
(ตารางเมตร) 

นาไก่ - - - - 
คุยนางขาว - - - - 
นาเหลาทอง - - - - 

นาทา - - - - 
โนนธาตุ - - - - 
หนองเดิ่น - - - - 
แจ้งสว่าง - - - - 

หนองกอมเกาะ - - - - 
หนองขาม - - - - 
ศรีเจริญ - - - - 

โคกแมงเงา - - - - 
รวม - - - - 

ที่มา : ข้อมูลจากส านักงานประมงอ าเภอเมืองหนองคาย 

   
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

จากความเสี่ยงต่อสาธารณภัย ดังกล่าวข้างต้น ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและ
ของรัฐ ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ  จึงจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ พ.ศ .๒๕๖๑ ขึ้นเพ่ือปูองกันการสูญเสียชีวิต/ทรัพย์สินและบรรเทาความ
เดือดร้อนให้กับผู้ประสบภัย 
*หมายเหตุ :  ให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะพิจารณาประเมินความเสี่ยงของภัยจากความถี่การเกิด
ของภัย/การสามารถควบคุมภัยในพ้ืนที่ให้สงบได้โดยเร็วว่าอยู่ในระดับใด มาก ปานกลาง หรือน้อย การจัดล าดับ
ความเสี่ยงภัยควรเน้นที่ความเสี่ยงสูงและปานกลาง 
 



 
บทท่ี ๒ 

แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

    ปัจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุ่งเน้นให้ความสําคัญมากขึ้นกับ   
การดําเนินการอย่างยั่งยืน โดยให้ความสําคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟื้นฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การ

บริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ พ.ศ. ๒๕๖๑ ฉบับนี้ ให้เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหาย  
แก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
 

              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ จํานวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ผลกระทบและความซับซ้อนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผู้มีอํานาจตามกฎหมาย    ใช้
ดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก โดยแบ่งเป็น ๔ ระดับ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
             พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อํานวยการอําเภอ ผู้อํานวยการท้องถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
ที่มา : แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ตําบลหนองกอมเกาะ นายอุดร  บุญจันทร์
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ในฐานะผู้อํานวยการท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเข้าดําเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่
โดยเร็วเป็นลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร 
รวมทั้งติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอําเภอให้เสนอ
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาด
กลางต่อไป 



    ๒.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
                 แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ได้กําหนดยุทธศาสตร์       
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีเปูาหมายเพ่ือให้ประเทศมีความพร้อมรับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น 
โดยการบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน ซึ่งจะเป็นการสร้างมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ
ประเทศ โดยให้ท้องถิ่น ชุมชน และภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
นําไปสู่การพัฒนา ที่ยั่งยืน รวมทั้งเพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพสังคมและท้องถิ่นเพ่ือมุ่งเข้าสู่ “การรู้รับ – 
ปรับตัว – ฟ้ืนเร็วทั่ว – อย่างยั่งยืน” (Resilience) ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
            ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
            ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
            ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

   ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และ จัดการ
กับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทําให้เกิดความเปราะบาง และ
เพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาในปัจจุบัน รวมถึงปูองกันความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
   ยุทธศาสตร์ที ่2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการ
จัดระบบการจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมตี่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดล้อม 
สังคม และประเทศ ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน 
   เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิตและสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่
ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)
ตามความเหมาะสม โดยการนําปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาดําเนินการฟ้ืนฟู ซึ่งหมายรวมถึง
การซ่อมสร้าง (reconstruction) และการฟื้นสภาพ (rehabilitation) 
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล 
โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ   
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจําเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยคํานึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ
ประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นสําคัญ 

  แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 
พ.ศ. 256๑ ฉบับนี้  มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ  โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเป็นอย่างมากใน
การเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญา
ท้องถิ่นก็จะสามารถทําให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลาย
กลุ่มในชุมชน 

 

 



      ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอม
เกาะ มีทีม่าจาก 2 แหล่งงบประมาณ ได้แก่  
   (๑) งบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ.๒๕๖๑ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 
   - โครงการปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาล 
   - โครงการฝึกอบรมและทบทวนสมาชิก อปพร. 
   - โครงการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในตําบลหนองกอมเกาะ 
                               - โครงการฝึกอบรมเยาวชนเพื่อปูองกันภัยทางถนน   
   (๒) งบประมาณอ่ืนๆ (งบกลางขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ) 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           (๑) องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ จัดทํากรอบการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ โดยกําหนดให้มีรายละเอียด ดังนี้ 
       - แผนและขั้นตอนขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ในการจัดการให้
มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ 
เพ่ือใช้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 

         (๒) องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ตั้งงบกลางให้เพียงพอต่อการเผชิญเหตุ  
สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
           องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ นําเงินงบประมาณของหน่วยงานที่ได้เตรียม
ไว้ ไปใช้จ่ายเพ่ือบรรเทา/ช่วยเหลือความเดือดร้อนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเป็นลําดับแรก ทั้งนี้ หาก
งบประมาณไม่เพียงพอ ให้โอนเงินงบประมาณเหลือจ่าย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนที่ยังไม่มีความ
จําเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้จ่าย ไปตั้งเป็นงบประมาณสําหรับจ่ายเพ่ิมเติมได้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
วิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และหลักเกณฑ์ว่าด้วยการ
ตั้งงบประมาณเพ่ือการช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒-๑ : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
                  ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 

 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจ่าย/งบประมาณ
แผนงานโครงการอื่ นที่ ยั ง ไม่มี 
ความจ าเป็นไปต้ังเป็นงบประมาณ
ส าหรับจ่ายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินส ารองจ่าย 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 



   ๒.๕ องค์กรปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล       
หนองกอมเกาะ 

         ในการดําเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
ในพ้ืนที่ตําบลหนองกอมเกาะ จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติ
ตั้งแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 
ต้องมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการ    
สาธารณภัยในระดับอําเภอ และระดับจังหวัดด้วย 

 ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
      มีหน้าที่กําหนดนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการ

พัฒนาระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้ มี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) 
      มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการปูองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอํานาจหน้าที่ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

          (๓) คณะกรรมการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
      มีหน้าที่จัดทําแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต่อ          

ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือประกาศใช้ต่อไป โดยมีองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗ แห่ง
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ 
          (๑) กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
      ทําหน้าที่บังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสานการ

ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและปลัดกระทรวง
มหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓)  มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
      ให้กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอํานวยการปูองกันและบรรเทา

สาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู้ อํานวยการกลาง เป็นผู้อํานวยการ 
มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยทั้งระบบ 

 
 
 
 



      (๒.๒) ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝูาระวังสถานการณ์ 
รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย พร้อมทั้งรายงานและเสนอความเห็น
ต่อผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัย
เพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการประกอบกําลัง
ในการเริ่มปฏิบัติการ 

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อํานวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการ
สาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ให้กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
รับผิดชอบในการอํานวยการ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แต่ละระดับ รวมทั้งติดตามและเฝูาระวังสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ รายงานสถานการณ์
และแจ้งเตือน พร้อมทั้งเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพ่ือตัดสินใจ
ยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 

     ทั้งนี้ ให้กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทําหน้าที่เป็นส่วนหนึ่ง
ในศูนย์ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณียกระดับเป็น   
การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 

          (๓) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อํานวยการ รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อํานวยการ 

          (๔) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
      ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย
ให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดําเนินการสนับสนุนการ
ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ โดยมี
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อํานวยการ เป็นผู้รับผิดชอบ มี อํานาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติตาม
หมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ องค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ให้
เป็นไปตามท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 

          (๕) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) 
      ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกอง
อํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ เป็นผู้อํานวยการ 

          (๖) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ 
ประกอบด้วย 

(๖.๑) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

เผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ
เมืองพัทยาให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี และแผนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอบางละมุง รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้ อํานวยการจังหวัด  และ
ผู้อํานวยการอําเภอ ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมือง
พัทยา เป็นผู้อํานวยการ 



              (๖.๒) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./
กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.) 

 ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาล ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนั้นๆ และแผนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอนั้นๆ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการ
อําเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพ้ืนที่ อ่ืน เมื่อได้รับ การร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรีเป็น
ผู้อํานวยการ 
      (๖.๓) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล 
(กอปภ.อบต.) ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เมื่อเกิด
สาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรบริหารส่วนตําบล
หนองกอมเกาะ ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดหนองคาย และ
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเมืองหนองคาย รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและ
ผู้อํานวยการอําเภอ ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาลเมืองหนองคาย เทศบาลตําบลโพธิ์ชัย เทศบาลตําบลปะโค เทศบาลตําบล
หนองสองห้อง และองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองหมี องค์การบริหารส่วนตําบลค่ายบกหวาน ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อ
หรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ เป็น
ผู้อํานวยการ 

      โครงสร้างกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองกอมเกาะ  ประกอบด้วย ๖ ฝุาย ได้แก่ 
      (๑) ฝุายอํานวยการ 
      (๒) ฝุายแผนและโครงการ 
      (๓) ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ 
      (๔) ฝุายฟ้ืนฟูบูรณะ 
      (๕) ฝุายประชาสัมพันธ์ 
      (๖) ฝุายสื่อสาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที ่๒.๒ โครงสร้างกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 

 

   หน้าที ่
      (๑) ฝ่ายอ านวยการท าหน้าที่ อ านวยการ ควบคุม ก ากับดูแล ในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและวางระบบการติดต่อสื่อสารในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระหว่างกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับและฝุายที่เกี่ยวข้อง ให้
การติดต่อเป็นไปอย่างรวดเร็วต่อเนื่องและเชื่อถือได้ตลอดเวลา 
    (๒) ฝ่ายแผนและโครงการท าหน้าที่เกี่ยวกับงานการวางแผนการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย การพัฒนาแผนงานการพัฒนาเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกขั้นตอน งาน
ติดตามประเมินผลงานการฝึกซ้อมแผนฯ งานการจัดฝึกอบรมต่างๆ และงานการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
    (๓) ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการท าหน้าที่ติดตามสถานการณ์ รวบรวมข้อมูล ประเมิน
สถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นวางมาตรการต่างๆ ในการปูองกันภัยมิให้ภัยเกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแล้ว ให้ได้รับความ                                                                                                                    
เสียหายน้อยที่สุดจัดระเบียบแจ้งเตือนภัย การช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย งานการข่าว การรักษาความ
ปลอดภัย และการปฏิบัติการจิตวิทยา   
 
 
 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 
ผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้อ านวยการศูนย์ฯ 

 

ฝ่าย 
อ านวยการ 

- เทศมนตรี/รอง  
   นายก อบต .ที ่ 
  ได้รับมอบหมาย 
- ส านักปลัด 
- ก านัน/ผู้ใหญ่ /ผู้น า  
   ชุมชน 
- อปพร . 
  อาสาสมัคร  
  ต่างๆ ฯลฯ 

ฝ่าย 
ฟ้ืนฟูบูรณะ 

- กองช่าง 
- กองคลัง 
- สาธารณสุขอ าเภอ 
- ไฟฟูา 
- ประปา 
- ทางหลวงชนบท  
  ฯลฯ 

 

ฝ่าย 
ประชาสัมพันธ ์

- ส านักปลัด 
- กองวิชาการและ 
  แผนงาน 
- วิทยุชุมชน ฯลฯ 

 
 

ฝ่าย 
แผนและ
โครงการ 

- กองวิชาการ 
  และแผนงาน 

ฯลฯ 
 

 

ฝ่าย 
ป้องกัน 

และปฏิบัติการ 
- ส านักปลัด 
- ต ารวจ 
- ก านัน/ผู้ใหญ่ /ผู้น า      
   ชุมชน 
- อปพร .อาสาสมัคร 
   ต่างๆ ฯลฯ 

 



      (๔) ฝุายฟื้นฟูบูรณะทําหน้าที่สํารวจความเสียหาย และความต้องการด้านต่างๆ 
จัดทําบัญชีผู้ประสบสาธารณภัย ประสานงานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณภัย 
เพ่ือให้การสงเคราะห์และฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้ง
ดําเนินการฟื้นฟูบูรณะสิ่งที่ชํารุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม หรือใกล้เคียงกับสภาพเดิมให้มากท่ีสุด 
      (๕) ฝุายประชาสัมพันธ์ทําหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายและ
ความช่วยเหลือ ให้แก่สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไปได้ทราบ    
    การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทที่ ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
    เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ ให้กองอํานวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ขององค์ การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น ขึ้น โดยมี
ผู้อํานวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพ่ือทําหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับ
เข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และประสาน
ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่ พร้อมทั้งให้รายงานผู้อํานวยการอําเภอในเขต
พ้ืนที ่(นายอําเภอเมืองหนองคาย) ทราบทันท ี 
    หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าจัดการกับสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็วแล้วและไม่สามารถควบคุมสถานการณ์
สาธารณภัยได้โดยลําพัง  ให้รายงานให้ผู้อํานวยการอําเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือกองอํานวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอําเภอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒-๓ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 

 
 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อ าเภอ  )กอปภ.อ(.  

ผู้อ านวยการอ าเภอ 
)นายอ าเภอ(  

 

 
 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด )กอปภ.จ(.  
ผู้อ านวยการจังหวัด 

)ผู้ว่าราชการจังหวัด(  
รองผู้อ านวยการจังหวัด 

)นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด(  
 

กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ )บกปภ.ช(.  

ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
)รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย(  

รองผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ
)ปลัดกระทรวงมหาดไทย(  

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบล  )กอปภ.อบต(.  

 

กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร  )กอปภ.กทม(.  

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เมืองพัทยา  )กอปภ.เมืองพัทยา(  

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
)นายกเมืองพัทยา(  

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
)ปลัดเมืองพัทยา(  

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาล  )กอปภ.ทน . /ทม/.ทต(.  

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
)นายกเทศมนตรี(  

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
)ปลัดเทศบาล(  

นายกรัฐมนตรี 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง )กอปภ.ก(.  

ผู้อ านวยการกลาง  
)อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย(  

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
)ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร(  

รองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
)ปลัดกรุงเทพมหานคร(  

ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
)ผู้อ านวยการเขต(  

 
 



   ๒.๖  การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ (เมื่อเกิดหรือ
คาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 

          บทบาทภารกิจ 
 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย ให้กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอม
เกาะ เพ่ือทําหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับ
ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการ
จัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดย
ลําพัง ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง 
และหรือกองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ โดยมีผู้อํานวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและ     
สั่งการ 

 
 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไม่เกิดสาธารณภัย)               (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒-๔ : องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

   ๒.๗ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติร่วมกับอ าเภอและจังหวัด 
          (1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอําเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอกําลังสนับสนุนจากกอง
อํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ 
            ๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
           (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ และ
สาธารณภัยมคีวามรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อํานวยการท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 
รายงานผู้อํานวยการอําเภอ พร้อมทั้งประสานกองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ เทศบาลเมือง
หนองคาย เทศบาลตําบลโพธิ์ชัย เทศบาลตําบลปะโค เทศบาลตําบลหนองสองห้อง และองค์การบริหารส่วน
ตําบลเมืองหมี องค์การบริหารส่วนตําบลค่ายบกหวาน ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงให้สนับสนุน  การปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
นายอุดร   บุญจันทร์  

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 

จัดต้ัง ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
นายอุดร   บุญจันทร์  

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 
 



           (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองหนองคาย เทศบาลตําบลโพธิ์
ชัย เทศบาลตําบลหนองสองห้อง และองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองหมี องค์การบริหารส่วนตําบลค่ายบก
หวาน ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง ให้ผู้อํานวยการท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ให้การ
สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงาน
ร่วมกัน 

๒.๗.๓ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นที่ 
         ในการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น  

จะต้องมีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน
ท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ กับ กองกําลังสุรศักดิ์มนตรี  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
นพค.๒๕  หน่วยรักษาความสงบเรียบร้อยตามลําน้ําโขงหนองคาย   ทั้งนี้ ฝุายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์
ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์  
สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดหนองคาย พ.ศ. ๒๕๕๘ และข้อตกลงว่า
ด้วยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างผู้อํานวยการจังหวัดกับหน่วยงานทหารในพื้นที่ ทั้งนี้
รายละเอียดการแบ่งมอบพื้นท่ีในการช่วยเหลือ ผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยทหารปรากฏตามภาคผนวก ฑ 

๒.๗.๔ การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
         กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอม

เกาะ เป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถติดต่อ
ประสานงาน สั่งการ รายงาน   การปฏิบัติ และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง 
รวดเร็ว และเชื่อถือได้ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

         (๑) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตําบล
หนองกอมเกาะ (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพ่ือร่วมปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

         (๒) จัดทําแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล       
ในจังหวัดจัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อม
อุปกรณ์และบุคลากรที่สามารถปฏิบัติภารกิจได้ 

         (๓) องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจํา
ตําบลหนองกอมเกาะ ร่วมกับองค์การสาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ 
อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

         (๔) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัยก่อน 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้กั้นเขตพ้ืนที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพ้ืนที่อันตราย พร้อมทั้งแจ้ง
หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดําเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 
            (๕) กรณีที่ได้รับการประสานจากองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ หรือ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น ตํารวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิด
เหตุและให้รายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ หรือผู้อํานวยการ
ท้องถิ่น เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 
 
 
 
 



         (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ     
เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้ง
ลําเลียงผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบลหนองกอมเกาะหรือพ้ืนที่ใกล้เคียง รวมทั้ง
อพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
 

ตารางท่ี ๒-๒ : รายนามภาคประชาสังคม และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองกอมเกาะ (เครือข่าย) 

 
ล าดับที่ รายนามภาคประชาสังคม 

และองค์การสาธารณกุศล 
โทรศัพท์/โทรสาร รายชื่อผู้ประสานงาน 

๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
 

การแพทย์ฉุกเฉิน 
มูลนิธิสว่างคงคาธรรมสถาน 
กู้ภัยประจักหนองคาย 
กู้ภัย ๑๙๑  
ตํารวจภูธรเมืองหนองคาย 

๑๖๖๙ 
๐๔๒-๔๒๐๙๙๙ 
๐๘๑-๐๕๒๙๐๒๖ 
๑๙๑ 
๐๔๒-๔๑๒๗๑๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี 3 
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

 

  ๓.๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอม
เกาะฉบับนี้  มุ่งดําเนินงานตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  ให้บรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปูาหมายสําคัญในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่  
ตามแนวทางในการดําเนินงานด้านการปูองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียมความ
พร้อม ดังนี้ 
        ยุทธศาสตร์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับ
ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และการบริหารจัดการปัจจัยที่เป็นสาเหตุ
และผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือกําหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่างๆ ให้สามารถลดความล่อแหลม 
ลดปัจจัยที่ทําให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการ
ปัญหา โดยมีเปูาหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน รวมถึงปูองกันความเสียหาย ที่
อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

    ๓.๒ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  3.2.1 นิยามความเสี่ยง 
           ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ทําให้เกิด
ความสูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ และภาคบริการต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใด
เวลาหนึ่งในอนาคต ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ ความเสี่ยง ได้แก่ 
ภัย ความล่อแหลม ความเปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้ 
 
ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง 
กระบวนการกําหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมิน
สภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)    
ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์
ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยง
อย่างมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษย์ที่อาจนํามา
ซึ่งความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทําให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ 
หรือองค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย 

 
 
 
 



 
ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําให้ชุมชนหรือสังคม

ขาดความสามารถในการปกปูองตนเอง ทําให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่าง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย 
และอาจเป็นปัจจัยที่ทําให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ
ความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 

๓.๒.๒ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย ๗  ขั้นตอน ได้แก่   
ขั้นที่ ๑ การทําความเข้าใจเหตุการณ์ปัจจุบัน ความต้องการในการประเมินความเสี่ยง และพิจารณาถึงข้อมูลในอดีต 
ขั้นที่ ๒ การประเมินภัย ขั้นที่ ๓ การประเมินความล่อแหลม ขั้นที่ ๔ การวิเคราะห์ความเปราะบางและศักยภาพ 
ขั้นที่ ๕ การวิเคราะห์ผลกระทบและระดับความเสี่ยง ขั้นที่ ๖ การจัดทําข้อมูลความเสี่ยงและแนวทางในการ
จัดการและลดความเสี่ยง ขั้นที่ ๗ การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย 
           ให้กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอม
เกาะ จัดทีมประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเข้าสํารวจพ้ืนที่และจัดเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์
สาธารณภัยและเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจสั่งการในการรับมือสถานการณ์ภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ได้แก่ (๑) การกําจัดความเสี่ยง (การ
ปูองกันหรือหลีกเลี่ยง) (๒) การแก้ไขปัญหาความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความ
พร้อมรับมือสาธารณภัย และ (๔) การถ่ายโอนหรือแบ่งปันความเสี่ยง 
        ทั้งนี้ ตัวอย่างของทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธ์ข้างต้น ในกรณี
แผ่นดินไหว พายุโซนร้อน และอุทกภัย แสดงในตารางที่ ๓-๑ 
 

ตารางที่ ๓-๑ : ประเภททางเลือกในการจัดการความเสี่ยง อัคคีภัย พายุโซนร้อนและ อุทกภัย ภัยแล้ง อุบัติเหตุ 
                   ทางถนน สารเคมีและวัตถุอันตราย 

ประเภท 
ของภัย 

ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 
การปูองกัน/หลีกเลี่ยง การลดผลกระทบ การเตรียม 

ความพร้อม 
การถ่ายโอนหรือ

แบ่งปันความเสี่ยง 
อัคคีภัย 

 
การปูองกันการเกิด
อัคคีภัยที่ดีและมี
ประสิทธิภาพที่สุด คือการ
ตัดโอกาสที่องค์ประกอบ
ทั้งสามจะเจอกัน แต่ถ้า
เกิดไฟไหม้ข้ึนแล้ว เราต้อง
ทําการกําจัดองค์ประกอบ
ของไฟชนิดใดชนิดหนึ่ง
ออกจากขบวนการเผาไหม้
อย่างเหมาะสม อาทิ การ
ทําให้อับอากาศ ตัด
เชื้อเพลิงหรือการลดความ
ร้อน เพื่อปูองกันการได้ 

ติดต้ังเครื่องดับเพลิง
แบบมือถืออย่างน้อยชั้น
ละ 1 เครื่อง และเพ่ิมข้ึน
อีกหนึ่งเครื่องทุก
ระยะห่าง 45 เมตร 

ช่วยเหลือและการให้
ความรู้แนะนําแก่
ประชาชน 
,การจัดเตรียมสิ่งของ
เครื่องใช้ที่จําเป็น เช่น 
กุญแจห้อง โทรศัพท์มือถือ 
ไฟฉาย นกหวีด ไว้ในจุดที่
หยิบง่ายสะดวกหากเกิด
ไฟไหม้จะได้นํามาใช้งาน
ได้ทันที,การฝึกซ้อมแผน
ประจําปี 

ประกันความเสี่ยงจาก
อัคคีภัย การรวมกลุ่ม   
ความเสี่ยง เงินทุน
สําหรับซ่อมสร้าง และ
กองทุนออมทรัพย์ชุมชน
สําหรับการซ่อมสร้าง
และฟ้ืนสภาพ 



ประเภท 
ของภัย 

ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 

การปูองกัน/หลีกเลี่ยง การลดผลกระทบ 
การเตรียม 
ความพร้อม 

การถ่ายโอนหรือ
แบ่งปันความเสี่ยง 

พายุโซน
ร้อน 
และ

อุทกภัย 
 

ย้ายชุมชนที่สุ่มเสี่ยงออก
ห่างจากชายฝั่งและ
เส้นทางพายุ รวมถึง
บริเวณพ้ืนที่ต่ําซึ่งเสี่ยงต่อ
อุทกภัย 

ก่อสร้างแนวกําบังลม
หรือใช้พื้นที่ทาง
ธรรมชาติ ในการลด
แรงลม ก่อสร้างคันดิน
หรือเขื่อนหรือกําแพง
คลื่น และอ่ืนๆ เป็นแนว
กั้นน้ํา ยกอาคารให้
บริเวณเสี่ยงต่อน้ําท่วม   
อยู่เหนือระดับน้ํา  ที่
คาดการณ์ไว้ ใช้แนว
กําบังธรรมชาติ เช่น ปุา
ชายเลน วางแผนที่ดิน 
เป็นต้น 
 

การเฝูาระวังการพยากรณ์    
การเตือนภัยล่วงหน้า
สําหรับพายุไต้ฝุุน        
การเตือนภัยน้ําท่วม
ล่วงหน้า การจัดการและ 
การวางแผนอพยพ การ
จัดเตรียมสิ่งของยังชีพ     
การหาที่หลบพายุไต้ฝุุน
และกําหนดศูนย์อพยพ
ฉุกเฉิน 

ประกันความเสี่ยง
อุทกภัย ประกันผลผลิต
จากภัยพิบัติ เงินทุนเพ่ือ
การซ่อมซ่อมสร้าง หรือ
กองทุนออมทรัพย์ของ
ชุมชนสําหรับการซ่อม
สร้างโครงการรับซื้อบ้าน
ในพ้ืนที่น้ําท่วมถึง 
 

ภัยแล้ง 
 

1.จัดการวางแผนการใช้
น้ําที่ดี เช่น ในช่วงฤดูฝน
ตก ควรเตรียมภาชนะ บ่อ 
หรืออ่างเก็บน้ําเพ่ือ
รวบรวมน้ําฝนไว้ใช้ในยาม
ขาดแคลน 2.การสํารวจ
น้ําใต้ดินมาใช้ เป็นการ
จัดหาน้ํามาใช้ที่ดีวิธีหนึ่ง
การสํารวจและขุดเจาะน้ํา
ใต้ดิน 3.การนําน้ํามาใช้
หมุนเวียน เป็นวิธีการนํา
น้ําที่ใช้แล้วหมุนเวียน
กลับมาใช้ใหม่ โดยผ่าน
กระบวนการปรับปรุง
คุณภาพน้ํา 4.การแปร
สภาพน้ําทะเลเป็นน้ําจืด 
วิธีนี้เป็นวิธีการแก้ปัญหา
การขาดแคลนน้ําจืดในเขต
ภูมิอากาศแห้งแล้งติด
ชายฝั่งทะเล ซึ่งทําได้โดย
การใช้วิธีการกลั่น 5. การ
ทําฝนเทียม มีวิธีการแก้ไข 
 
 

การใช้น้ําอย่างรู้คุณค่า ๑. ควรเตรียมภาชนะ บ่อ 
หรืออ่างเก็บน้ําเพ่ือ
รวบรวมน้ําฝนไว้ใช้ในยาม
ขาดแคลน 
๒.การสํารวจน้ําใต้ดินมา
ใช้ เป็นการจัดหาน้ํามาใช้
ที่ดีวิธีหนึ่งการสํารวจและ
ขุดเจาะน้ําใต้ดนิ 

ประกันความเสี่ยงจาก
ภัยแล้ง การรวมกลุ่ม   
ความเสี่ยง เงินทุน
สําหรับซ่อมสร้างระบบ
ประปาหรือบ่อบาดาล 
ชุมชน หรืองบประมาณ
สนับสนุนในการก่อสร้าง 



ประเภท 
ของภัย 

ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 
การปูองกัน/หลีกเลี่ยง การลดผลกระทบ การเตรียม 

ความพร้อม 
การถ่ายโอนหรือ

แบ่งปันความเสี่ยง 
 ปัญหาในการขาดแคลนน้ํา

จืด ที่ได้ผลดีวิธีหนึ่งโดยใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามา
ช่วย 
 
 

   

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 

1.อํานวยความสะดวกด้าน
การจราจรในช่วงเทศกาล(ปี
ใหม่,สงกรานต์) 
๒.อํานวยความสะดวกในจุด
ที่มีการจราจรหนาแน่น 
๓.ใช้รถใช้ถนนตามกฎหมาย
จราจร 
 
 

๑.ติดตั้งกล้อง CCTV
บริเวณท่ีมีการจราจร
หนาแน่นและจุดเสี่ยง 
๒.ปฏิบัติตามกฎหมาย
จราจร 

๑.ให้ความรู้ด้านการใช้รถ
ใช้ถนน กฎหมายจราจร 
๒.ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด
ในช่วงเทศกาล 
๓.การติดตั้งปูายเตือนภัย
ในจุดเสี่ยงภัย 

ประกันความเสี่ยงจาก
อุบัติเหตุทางถนน การ
ติดตั้งสัญญาณไฟจราจร 
ไฟวับวาบ โดยส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย 

 

๑.ยานพาหนะและอุปกรณ์ท่ี
เหมาะสมในการขนส่ง  
๒.บุคลากรที่มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับสารเคมี
อันตรายที่ขนส่ง  
๓.ระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ี
เหมาะสมในการส่งเสริม
ความปลอดภัย 
๔.การให้ความรู้และสร้าง
เสริมศักยภาพแก่ผู้ขับขี่
รถบรรทุกสารอันตราย 
๕.การฝึกซ้อมแผนเพื่อ
เตรียมรับมือหากเกิด
สถานการณ์ 
 

การประสานงานที่ดี
ระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและความ
พร้อมของหน่วย
ปฏิบัติการทั้งในด้าน
อุปกรณ์และความรู้
ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงาน 

๑.การให้ความรู้และสร้าง
เสริมศักยภาพแก่ผู้ขับขี่
รถบรรทุกสารอันตราย 
๒.การเตรียมความพร้อม
ของหน่วยงานผู้ปฏิบัติ 

- 

                     
    ๓.๓ พื้นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  เมื่อมีการวิเคราะห์ความเสี่ยง หรือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล้วจะทําให้ทราบถึง
พ้ืนทีเ่สี่ยงภัยและปัจจัยที่ทําให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะทําให้สามารถกําหนดแนวทางในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยได้ตรงกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น นําไปสู่การลดความเสี่ยงอย่างยั่งยืน ที่หมู่บ้าน/ชุมชนมีวิธีการ    
รู้รับ ปรับตัวในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การกําหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่
กําหนดจากผลการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงของพ้ืนที่หนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาสในการได้รับผลกระทบ  จาก
สาธารณภัยที่สามารถคาดการณ์ได้ในปัจจุบันและเพ่ือปูองกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต  



 องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตพ้ืนทีตํ่าบลหนองกอมเกาะ ซึ่งมีหมู่บ้านที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัย และปัจจัยที่เป็นสาเหตุทําให้เกิดความเสี่ยงจาก
ภัยต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
ตารางท่ี ๓-๒ : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน    
                  ต าบลหนองกอมเกาะ (การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย) 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

อุทกภัย - หมู่ที ่๕,๖ หมู่ที๑่๐ -พ้ื นที่ เ ป็ น ลํ า ห้ ว ย  ก า ร
ระบายน้ําล่าช้า ต้องมีการ
ขุดลอก และเป็นพ้ืนที่ลุ่ม 
-ประชาชนทิ้งขยะเศษไม้ลง
ในแม่น้ําลําคลอง 

-มีการนําพนักงานกําจัดวัชพืช
ขวางทางน้ําทุกปี 
- ชุมชน/หมู่บ้าน มีการฝึกการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เป็นประจํา 
- ส นั บ ส นุ น เ ค รื่ อ ง มื อ ใ ห้ มี
มาตรฐานได้อย่างเพียงพอและ
รวดเร็ว 

ภัยแล้ง - หมู่ที ่
๗,๙,๑๑ 

- -เกิดจากน้ําใต้ดินแห้งขอด 
- พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่
ทางเกษตร เกษตรกรจึงมี
ความต้องการใช้น้ํา   ใน
ปริมาณมากและต่อเนื่องทั้ง
ปี 
- แ ห ล่ ง กั ก เ ก็ บ น้ํ า เ พ่ื อ
การเกษตร  รวมทั้งแม่น้ํา
ลําคลองตื้นเขิน 

-ระบบประปามีเพียงพอ 
-การออกแจกจ่ายน้ําเพ่ือบรรเทา
ความเดือดร้อน 
- มีเขื่อนหรือแหล่งน้ําและระบบ
ชลประทานที่ดี 
- ขุดลอกแหล่งน้ําเดิมเพ่ือกักเก็บ
น้ําไว้ใช้ใน ฤดูแล้ง 
- มีการรณรงค์ในการอนุรักษ์
ทรัพยากร ธรรมชาติและขยาย
พ้ืนที่ปุา เช่น  การปลูกปุา 

วาตภัย หมู่ที ่
๑๑,๙,๒,๓ 

หมู่ที่
๗,๖,๕,๔,๑๒ 
๘,๑๐ 

- - ลักษณะภูมิอากาศ
โดยทั่วไปอยู่ภายใต้อิทธิพล
ของลมมรสุม โดยเฉพาะ
พ้ืนที่หมู่ ๑๑,๙,๓,๒,๑๒ 
เป็นพื้นที่ติดหนองกอมเกาะ 
มีโอกาสรับผลกระทบจาก
แรงลมมากที่สุด 
 

- ติดตามสภาพภูมิอากาศ
โดยเฉพาะ ช่วงฤดูมรสุม 
- จัดหลักสูตรอบรมบุคลากรที่
เป็นกลุ่ม เปูาหมายให้ครบถ้วน 
- มีการปรับปรุงและซ่อมแซมสิ่ง
ปลูกสร้างต่างๆ ให้มีสภาพมั่นคง
แข็งแรง สามารถทนต่อลมพายุได้ 
- มีการตั้งงบประมาณเพ่ือ
ช่วยเหลือในกรณีฉุกเฉิน 

อัคคีภัย ทุกหมู่บ้าน - - -ป ร ะ ช า ช น ข า ด ค ว า ม
ตระหนักในการดูแลความ
ปลอดภัยเครื่องใช้ไฟฟูา 
- ประชาชนไม่ทราบถึ ง
แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง

-อบรมอาสาสมัคร อปพร.เพ่ือ
คอยสอดส่องดูแลในชุมชน 
- มีการอบรมให้ความรู้ ความ
เข้าใจในเรื่องอัคคีภัย 
- มีการฝึกการปูองกันและบรรเทา



ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

เมื่อเกิดอัคคีภัยขึ้น สาธารณภั ยด้ าน อัคคีภั ย เป็ น
ประจําทุกปี และให้ความรู้
เกี่ยวกับอัคคีภัยแก่ประชาชน 
 

สารเคมีและ
วัตถุ

อันตราย 

หมู่ที่
๑๑,๗,๘,๔ 

หมู่ที ่๑๐ ทุกหมู่บ้าน กลุ่มที่เสี่ยงมาก เกิดจากมี
รถบรรทุกสารเคมีวิ่งผ่านไป 
สปป.ลาวทุกวัน หมู่ ๑๐ มี
โรงน้ําแข็งและทุกหมู่บ้านมี
ร้านขายน้ํามันขวด 

มีการซ้อมแผนสารเคมีระดับ
จังหวัด/ระดับเขตทุกปี 
-มีแผนปฏิบัติการปูองกันภัยจาก
สาเคมีและวัตถุ อันตราย ของ 
อปท. 
-การให้ความรู้ด้านการปูองกัน
อัคคีภัยในชุมชน 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

หมู่ที่
๑๑,๗,๘,๔ 

ทุกหมู่บ้าน - กลุ่มเสี่ยงมาก มีถนนสาย
หลักและมีรถสัญจร
หนาแน่น 

-โครงการปูองกันและลดอุบัติเหตุ
ทางถนนในช่วงเทศกาล 
-โครงการฝึกอบรมเยาวชนเพื่อ
ปูองกันภัยทางถนน   

 

หมายเหตุ : ตารางมาตรฐานในการประเมินค่าความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่ํา) ตามภาคผนวก ญ 
 

      ๓.๔ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        ๓.๔.๑ การปูองกันและลดผลกระทบ 
                 เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ มีพ้ืนที่ ๒๖ ตารางกิโลเมตร หรือ 
๑๖,๒๕๐ ไร่ สาธารณภัยที่ส่งผลกระทบ ได้แก่ อัคคีภัย ภัยแล้ง วาตภัย น้ําท่วมฉับพลัน(บางพ้ืนที่)  สารเคมี
และวัตถุไวไฟ(บางพ้ืนที่) และอุบัติเหตุทางถนน เป็นต้น ตามที่วิเคราะห์ความเสี่ยงไว้ในบทที่ ๑) จึงให้
ความสําคัญกับแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
                 (๑) ด้านโครงสร้าง 
   องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ได้พิจารณาโครงสร้างที่สอดคล้องกับ
สภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ว และได้ติดตั้งกระจกนูนโค้งตามจุดเสี่ยงบริเวณทางแยก ซ่อมแซมถนนบริเวณที่คาดว่า
จะเกิดความเสี่ยงภายในตําบล ปูานสัญญาณจราจรบริเวณจุดเสี่ยงหรือจราจรหนาแน่น ขุดลอกคลองระบายน้ํา
ทุกๆปี ฯลฯ ขึ้น เพื่อใช้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 
                  
                  (๒) ด้านไม่ใช้โครงสร้าง 
                      การปูองกันโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการใช้นโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและ
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือลดความเสี่ยง โดยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ได้มีการดําเนินการ ดังนี้ 
              (๒.๑) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่       
กับหน่วยงานภาครัฐในการปูองกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับสา
ธารณภัยต่างๆ ที่เกิดจากการกระทําของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย  การเผาขยะข้าง
ถนน  เป็นต้น 



               (๒.๒) วิเคราะห์และจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ พร้อมทั้งจัดเก็บ
ข้อมูลสถิติภัย และหาปัจจัยที่ทําให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการหาแนวทาง      
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ มุ่งสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 

๓.๔.๒ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย 
         การเตรียมความพร้อมเป็นการดําเนินการที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพ่ือให้ประชาชนหรือ

ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถและทักษะต่างๆ พร้อมที่จะรับมือกับสาธารณภัย 
โดยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ มีการดําเนินงาน ประกอบด้วย 

        (๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) 
    เป็นการเสริมสร้างศักยภาพโดยเน้นการอาศัยชุมชน/หมู่บ้านเป็นศูนย์กลาง  ใน

การปูองกัน แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัย
ของชุมชนและเพ่ิมขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่ง 
ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนใน
รูปแบบอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม 

         (๒) การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
      เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของ

หน่วยงานและบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ ทําให้ทราบ
จุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความ
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซ้อม และการ
ฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอํานวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ จะมีการประสานและสั่งการอํานวยการให้ชุมชน/
หมู่บ้าน ดําเนินการฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสม่ําเสมอ 
           (๓) การเฝูาระวังและประเมินสถานการณ์ 
        (๓.1) จัดชุดเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ เพ่ือทําหน้าที่เฝูาระวังและติดตาม
สถานการณ์ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมทั้ง
ประสานการปฏิบัติกับกองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 
         (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์ 
และการแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมอุทกศาสตร์   กรมปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์  เฝูาระวัง ประเมินแนวโน้มการ  
เกิดภัย 
         (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ        
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพ่ือปูองกันความตื่นตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และให้ความสําคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ    
ทั้งนี ้ความถี่ของการแจ้งข่าวเตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 
         (๓.๔) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหน้าที่ติดตาม เฝูาระวังปรากฏการณ์
ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอํานวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้ง
เตือนภัยของชุมชน 



        การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย 
รวมทั้งทําหน้าที่เฝูาระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จาก
ข้อมูลข่าวสารที่ได้รับ และตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
   รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอํานวยการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอําเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 
                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนอง
กอมเกาะ มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
    (๔.๑) จัดทําแผนอพยพหลักผู้ประสบภัย แผนอพยพหลักส่วนราชการ โดยมี
สาระสําคัญประกอบด้วย จํานวนผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนด
เขตพ้ืนที่รองรับการอพยพให้อยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การกําหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้
ชัดเจน การกําหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพสํารองสําหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้ งการสํารวจ
และการจัดเตรียมพาหนะ น้ํามันเชื้อเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
                  (๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนอง
กอมเกาะ มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว ดังนี้ 
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว เช่น โรงเรียนธนากรสง
เคราะห์ โรงเรียนบ้านคุยนางขาว มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย วัดในหมู่บ้าน ซึ่งสถานที่ดังกล่าว
เป็นที่สูง 
    (๕.๒) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยกําหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิง
ชั่วคราว คือ ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ผู้นําชุมชน กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พักพิงอาจเป็นผู้อํานวยการ
โรงเรียน 
    (๕.๓) ปัจจัยความจําเป็นขั้นต่ําของศูนย์พักพิงชั่วคราวอื่นๆ 
    (๕.๔) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จําเป็น 
                 (๖) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย 
    กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนอง
กอมเกาะ จะจัดทําโครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยประจําศูนย์เตรียมพร้อมปูองกันภัยประจําชุมชน/
หมู่บ้าน ที่มีความพร้อมเป็นลําดับแรกก่อน โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย ดังนี้ 
    (๖.๑) เพ่ือให้ประชาชน/ชุมชนได้เรียนรู้สาธารณภัยต่าง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
    (๖.๒) เพ่ือให้ประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพ่ือลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดข้ึน 
    (๖.๓) เพ่ือเพ่ิมทักษะให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได้  
เมื่อเกิดสาธารณภัย 
                  (๗) แผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
    แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน        
ในสถานการณ์เมื่อเกิดภัยต่างๆ เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจาก
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการดําเนินงานหรือ ไม่
สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่างๆ จึงต้องจัดทํา
แผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเป็นแผนรองรับการดําเนินภารกิจ



ของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง 
เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ หากหน่วยงานหรือองค์กรไม่จัดทําแผนการบริหารความต่อเนื่องรองรับไว้ตั้งแต่ใน
ภาวะปกติอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานหรือองค์กรในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การให้บริการ 
สังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อม ตลอดจนชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เป็นต้น การจัดทําแผนการบริหารความต่อเนื่อง
จึงเป็นสิ่งสําคัญที่จะช่วยให้สามารถรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉินและให้บริการได้เมื่อเกิดภัยขั้นวิกฤต  เพ่ือ
ดําเนินงานและให้บริการตามปกติตามระดับการให้บริการที่กําหนดไว้ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับความรุนแรง
ของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ แผนการบริหารความต่อเนื่องควรมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
   (๑) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง 
   (๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจาก
อุทกภัย/อัคคภีัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ 
   (๓) กําหนดสถานที่ปฏิบัติงานสํารอง 
   (๔) กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 
ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรที่จําเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
        - ขั้นตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต ฯลฯ 
        ๓.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
                 ชุมชนมีบทบาทสําคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพ
รวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัย
จากสาธารณภัยหรือฟ้ืนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการ
ลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
                 (๑) การทําความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้สํารวจชุมชน       
เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วนําข้อมูลเหล่านั้นมาจัดทําเป็น  
แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 
                 (๒) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลังจากเกิด   
สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอําเภอ    
และระดับจังหวัด เพ่ือให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง 
                 (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความเข้มแข็ง
และอยู่ในพื้นท่ีปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพ่ือให้มี
ศักยภาพมากขึ้น 
                 (๖) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก  
สาธารณภัย เช่น ชุมชนที่โดนน้ําท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ําหรือทําพ้ืนที่แก้มลิงเพ่ือพักน้ํา เป็นต้น 
                 (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จําเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัย 
 
 
 
 



    ๓.๕ การแจ้งเตือนภัย 
การแจ้งเตือนภัยเป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบในพ้ืนที่เสี่ยงภัย

ให้เฝูาระวังและเตรียมพร้อมรับสถานการณ์อพยพเคลื่อนย้ายไปสู่ที่ปลอดภัยได้ โดยกองอํานวยการปูองกัน   
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ แจ้งเตือนภัยไปยังชุมชน/หมู่บ้านในพ้ืนที่ที่
คาดว่าจะเกิดภัย เพ่ือส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.๕.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
          เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความ

เสี่ยงไปยังชุมชน หมู่บ้าน และประชาชน เพ่ือให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ 
กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า
ก่อนเกิดสาธารณภัย ไม่ต่ํากว่า ๑๒๐ ชั่วโมง 

 ๓.๕.๒ การแจ้งเตือนภัย 
          (๑) เมื่อมีการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพ้ืนที่      

อาจได้รับผลกระทบ ให้แจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราชการและประชาชนในพ้ืนที่ทราบ โดยให้มีการแจ้งเตือนภัย
ไม่ต่ํากว่า ๗๒ ชั่วโมงก่อนเกิดภัย และให้มีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

      (๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
      (๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
      (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชนในการปูองกันตนเอง

ให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้  ให้นําแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจาก       
กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 

          (๒) วิธีการแจ้งเตือนภัย 
      (๒.๑) แจ้งเตือนภัยผ่านผู้น าชุมชน อาสาสมัครและเครือข่ายเฝูาระวังของชุมชน/หมู่บ้าน 

    (๒.๒) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น สถานี
วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าวหมู่บ้าน เสียงตามสาย และไซเรน
เตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กําหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจําตําบลหรือ
หมู่บ้าน ฯลฯ 

3.๕.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย 
          แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดระดับของ

ระบบการเตือนภัยไว้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ได้นําระดับสีของการแจ้งเตือนภัยไป
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพื้นที่ ดังนี้ 

 สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่
แต่ในสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

 สีส้ม  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่
กํ าลั งควบคุมสถานการณ์ ให้อพยพไปยั งสถานที่ ปลอดภัย         
และปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้ม 
ที่ สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้ น  ให้ จั ด เตรี ยมความพร้อม           
รับสถานการณ์ และปฏิบัติตามคําแนะนํา 

 สีน้ าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝูาระวัง ให้ติดตามข้อมูล
ข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูล
ข่าวสารเป็นประจํา 



 

๓.๕.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

แผนภาพที่ ๓ – ๑ : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 

           กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอม
เกาะ จัดชุดเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ พร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติ งานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแต่
ได้รับแจ้งการเตือนภัย เพ่ือเป็นการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้ 
            (1) จัดเจ้าหน้าที่เฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสาน
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําชุมชนหรือผู้นําหมู่บ้าน รวมทั้งอาสาสมัครแจ้งเตือนภัย เพื่อเตรียมพร้อมเฝูาระวัง     
และติดตามสถานการณ์ภัยอย่างต่อเนื่อง และให้รายงานสถานการณ์การเกิดภัยมายังกองอํานวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ทางโทรศัพท์หมายเลข ๐๔๒-๔๖๗-๑๙๕
วิทยุสื่อสาร ความถี ่๑๖๒.๒๒๕ MHz โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข ๑๗๘๔ สายด่วนกรมปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  
              (2) รายงานสถานการณ์การเกิดภัยไปยังกองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอหนองคาย โทร ๐๔๒-๔๑๓-๑๖๓ และสํานักงานปูองกันแอละบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดหนองคายโทร  
๐๔๒-๔๒๐-๗๓๒ หรือตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข ๑๗๘๔ สายด่วนกรม
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 
   
 
 
 
 
 
 

      เฝูาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ์ 

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 

    การแจ้งเตือนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝูาระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝูาระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝูาระวังระดับน้าํใน 
  เขื่อน การระบายน้าํ 
• เฝูาระวังระดับน้าํใน   
  แม่น้ํา 
• ติดตามระดับน้ําในคลอง  
• ติดตามระดับน้ําทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล 
  และแลกเปลี่ยนขอ้มูล 
• หนว่ยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร้อมเตรียม 
  ประชาชน 

• หนว่ยงานเฝูาระวัง 
  วิเคราะหข์้อมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดวา่มีผลกระทบให ้
  ข้อมูลแก่ประชาชนและ 
  หนว่ยปฏิบัต ิ
• หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  ภยัล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอํานวยการ 
  ปูองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  

  จัดตั้งศูนย์ ปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 

• คาดวา่ผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน 
  สื่อและเครื่องมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารต่างๆ  
• แจ้งเตือนหนว่ยปฏิบัติ  
  หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครือข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตือนภยั 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 

  ศูนย์พกัพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส่งผู้อพยพกลับ 



บทท่ี ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 

     ๔.๑ การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 
  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นขึ้น โดยมีผู้อํานวยการท้องถิ่น
เป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพ่ือทําหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อม
ทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน
ในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีด
ความสามารถโดยลําพัง ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ เทศบาล
เมืองหนองคาย เทศบาลตําบลโพธิ์ชัย เทศบาลตําบลปะโค เทศบาลตําบลหนองสองห้อง และองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเมืองหมี องค์การบริหารส่วนตําบลค่ายบกหวาน และ/หรือ กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอ 
  ๔.๑.๑ โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วนต าบล    
หนองกอมเกาะ   แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน   ๑ คณะที่ปรึกษา ๑ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ดังแสดงตาม
แผนภาพที่ ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔-๑ : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 

หมายเหตุ  :  โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อบต.หนองกอมเกาะ สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของ
สถานการณ์ภัย โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

- งานค้นหาและกู้ภัย 
- งานกู้ชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทยแ์ละสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรยีบร้อย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี 
- งานส่งก าลังบ ารุง 
- งานการขนส่ง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผู้เสียชีวิต ฯลฯ 

 
 
 
 
 
               

 
 
 

- งานศูนย์สั่งการ 
- งานข่าวกรอง วิเคราะหข์้อมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ์ 
- งานพยากรณ์อากาศ การเฝูาระวงั 

และการแจง้เตือนภัย 
- งานประชาสัมพันธ์และตอบโต้การข่าว 
- งานรับเรื่องราวร้องทุกข ์
- งานระเบียบ กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
- งานแผนการปูองกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ  ฯลฯ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

- งานสงเคราะหช์่วยเหลือผู้ประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปัจจัยสี่ที่จ าเป็น 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญชี 
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เช่น น้ ามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
- งานฟื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
- งานฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
- งานการฟื้นฟูและงานชมุชน ฯลฯ 

 
 



   ๔.๑.๒ บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองกอมเกาะ มีดังนี้ 

(1) คณะที่ปรึกษา/ผู้ เชี่ยวชาญ  มีหน้าที่  ให้ข้อเสนอแนะ คําแนะนํา ข้อมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับ เหตุการณ์สาธารณภัย 
ที่เกิดขึ้น โดยให้คํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นสําคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใดตามที่
ผู้อํานวยการท้องถิ่นเห็นสมควร 
    (2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที่ ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ      
เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
    (3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิต
และปกปูองทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย  กู้ชีพ รักษาพยาบาล 
การแพทย์และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุ
อันตราย กัมมันตรังสี ส่งกําลังบํารุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต  
    (4) ส่วนอ านวยการ มีหน้าที่ ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์  
แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจําเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร  
ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐาน
ดําเนินการ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ฯลฯ  
    (5)  ส่วนสนับสนุน มีหน้าที ่ดังนี้ 
           (5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จําเป็น เพ่ือให้การจัดการ
ในภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว พ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน 
           (5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงินและ
การบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
    ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจําศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพที่ 
๔-2 :  การจัดบุคลากรประจําศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภัย  
- ผู้อํานวยการโรงเรียนในพื้นที่ 
- ผู้นําชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบา้น 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกษา /ผู้เชี่ยวชาญ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ ๔-2 :  การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสม ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผู้อํานวยการท้องถิ่นเห็นสมควร เพ่ือประโยชน์ในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ี 
 
 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 

ส่วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที ่๑ 
- ฝุายปูองกันและรักษาความ

สงบเรียบร้อย 
- กองช่าง 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตําบลหนองกอมเกาะ 
- กํานัน 
- ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน 
- สมาชิกสภา อบต.หนองกอม

เกาะ 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ตํารวจบ้าน /อสม. 
มูลนิธิต่างๆเช่น สว่างคงคา, 
ประจักษ์, ๑๙๑ 

- ผู้นําชุมชนฯลฯ 
 
 
 
 
 
               

 
 
 

ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

- ปลัด อบต.หนองกอมเกาะ 
- สํานักปลัด อบต.หนองกอม

เกาะ 
- ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน 
- สมาชิกสภา อบต.หนองกอม

เกาะ 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ตํารวจบ้าน /อสม.
มูลนิธิต่างๆเช่น สว่างคงคา, 
ประจักษ์, ๑๙๑ 

- ผู้นําชุมชน ฯลฯ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 
 

- รองนายก คนที่ ๒ 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สํานักการศึกษาฯ 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- กองคลัง 
- ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน 
- สมาชิกสภา อบต.หนองกอม

เกาะ 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น อปพร. 

/ตํารวจบ้าน /อสม. 
มูลนิธิต่างๆเช่น สว่างคงคา, 
ประจักษ์, ๑๙๑ 

- ผู้นําชุมชน ฯลฯ 
 
 

- งานวิชาการและแผนงาน 
(อบต.หนองกอมเกาะ) 

- สํานักปลัดอบต.หนองกอมเกาะ  
(งานประชาสัมพันธ์) 

- ฯลฯ 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 



 
  ๔.๒ การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
        เพ่ือประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ให้ยุติโดยเร็ว แผนการปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดให้ผู้อํานวยการจังหวัดเป็นผู้ออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย
ขนาดเล็ก เช่น พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะและอําเภอเมืองหนองคาย เป็นต้น  และพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง เช่นเขตพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย ดังนั้น  เมื่อผู้อํานวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ ดังนี้  
          (๑) ให้ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นในฐานะ
ผู้อํานวยการท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติ
หน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการจั งหวัด 
และผู้อํานวยการอําเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย 
          (๒) ให้ผู้อํานวยการท้องถิ่น มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
          (๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ผู้อํานวยการ
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเข้าดําเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่โดยเร็วเป็นลําดับแรก  และแจ้งให้
ผู้อํานวยการอําเภอและผู้อํานวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผู้อํานวยการท้องถิ่นมีความจําเป็นต้องได้รับความ
ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่   นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของ
ตน ให้แจ้งผู้อํานวยการอําเภอ หรือผู้อํานวยการจังหวัด เพ่ือสั่งการโดยเร็ว  
          (๔) ในกรณีที่ พ้ืนที่ที่ เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ ในความรับผิดชอบของ
ผู้อํานวยการท้องถิ่นหลายคน ผู้อํานวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใช้อํานาจหรือปฏิบัติหน้าที่เข้าดําเนินการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางก่อนแล้วให้แจ้งผู้อํานวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว 
          (๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใด 
ให้เป็นหน้าที่ของผู้อํานวยการท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้น  ที่
จะสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
          (๖) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
และให้นําแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนเผชิญเหตุที่
มีอยู่มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
          (๗) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย มุ่งประโยชน์ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
เป็นลําดับแรกๆ 
          (๘) หากเหตุการณ์สาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของท้องถิ่นนั้นๆ 
จะรับมือกับสาธารณภัยนั้นๆ ได้ และผู้อํานวยการท้องถิ่นได้รับการสนับสนุน ให้แจ้งผู้อํานวยการอําเภอเพ่ือสั่งการ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในเขตพ้ืนที่อําเภอให้การสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัย เพื่อปูองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็ว 
      ทั้งนี้ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย ปรากฏตามภาคผนวก ฐ 

  ๔.๓ การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
     เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยแล้ว หากสาธารกณภัยที่เกิดขึ้นนั้นเป็น      
ภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน     
พ.ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และมีความจําเป็นต้องใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหาย  แก่
ผู้ใด ให้เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 



(ก.ช.ภ.จ.) ดําเนินการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีการ                    
ที่กระทรวงการคลังกําหนดต่อไป โดยมี “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอําเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)    
มีนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอําเภอเป็นประธาน มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอําเภอ
หรือกิ่งอําเภอนั้นหนึ่งคนสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอําเภอหรือ   กิ่งอําเภอที่รับผิดชอบและให้
ความช่วยเหลือเสนอต่อ “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้สํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ที่รับผิดชอบตามอํานาจหน้าที่ที่กําหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เป็นผู้ตรวจสอบและ
กลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากการสํารวจความเสียหายดังกล่าวข้างต้น 

 ๔.๔ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
     4.๔.1  หลักการปฏิบัติ 
       (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้
เจ้าหน้าที่เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อําเภอ
ในพ้ืนที่ที่เกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
       (2)  การเข้าควบคุมสถานการณ์ ค านึงถึงหลักการ ดังนี้ 
        (2.1)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การ
รักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ําดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ 
         (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหา
ผู้รอดชีวิต และทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม 
ยารักษาโรค เครื่องครัว 
        (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เน้นการค้นหา
ผู้รอดชีวิต การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหา
ทรัพย์สินและข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ 
          (2.4)  การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง ๓ วัน 
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วย
ทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง  ฯลฯ 
      ๔.๔.๒ การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
               องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ได้วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่
เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยกําหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ 
และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  (๑) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
     ให้ผู้รับผิดชอบจัดทํารายงานข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้น ทั้งด้านสถานการณ์        
สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืนๆ ที่จําเป็น 
โดยคํานึงถึงความถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านสํารวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น
ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อกองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร
ส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 
  (๒) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
           (๒.๑) นําข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น
     (๒.๒) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด 
       (๒.๓) มีการคาดการณ์เพ่ิมเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น การขอรับการ
สนับสนุนเพิ่มเติม 



       (๒.๔) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้นําในการสอบถามสํารวจข้อมูล
สถานที่  สิ่งที่ เป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูล              
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ 
กําหนดพ้ืนที่อันตราย พ้ืนที่ปฏิบัติการ พ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟูา ประปา เป็นต้น 
ซึ่งเป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย 
   (๒.๕) การสั่งการ ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวทีส่ามารถชี้แจงการปฏิบัติได้ การ
สั่งการต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงาน
ตัว  ต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้น
ภารกิจ 
 (๒.๖) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการ
เกดิเหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและนําข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
          (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
             องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ กําหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ
รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหาร
ส่วนตําบลหนองกอมเกาะ (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู้อํานวยการท้องถิ่นเป็นผู้อํานวยการศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ มีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการใน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที ่หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบล
หนองกอมเกาะ ลุกลามขยายเป็นวงกว้าง ประชาชนได้รับผลกระทบจํานวนมาก และผู้อํานวยการจังหวัด
ตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ เป็นการจัดการสาธารณ
ภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ จะรับข้อสั่ง
การจากกองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได้กําหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติใน
ระดับพ้ืนที ่ตามตารางท่ี ๔-๑  
 

ตารางท่ี ๔-๑  :  รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนที่ 
 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค์กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 

ผู้บัญชาการ 
(ผู้มีอ านาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ ๑ 
(อําเภอ/เทศบาล/อบต.     
เข้าควบคุมสถานการณ์) 

กองอํานวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ 
- กอปภ.ทน. ...................แหง่ 
- กอปภ.ทม. ...................แหง่ 
- กอปภ.ทต. ....................แหง่ 
- กอปภ.อบต. .................แห่ง 
 
กองอํานวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
(กอปภ.อ.) จํานวน...........แห่ง 

- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
 
 
 
 
- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อําเภอ    
  (ศบก.อ.) จํานวน................แห่ง 
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 

ผู้อํานวยการ
ท้องถิน่ 

 
 
 
 
 

ผู้อํานวยการ
อําเภอ 

       



     (๔) การค้นหาและช่วยชีวิต 
           - กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความรับผิดชอบ
เข้าพ้ืนที่ประสบภัย 
           - สนธิกําลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้หน่วย   
กู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จําเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย 
           - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ในการกู้ภัย 

ตารางท่ี ๔-๒ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 

ล าดับที่ การปฏิบัติ 
ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ตามข้อ 4.1) ส่วนอ านวยการ ๐๔๒-๔๖๗-๑๙๕ 
๒ รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 

  จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ เ พ่ือรับแจ้ งเหตุและรายงานสถานการณ์ให้กอง
อํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนอง
กอมเกาะ และกองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบ
เพ่ือจะได้เสนอ  ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อํานวยการจังหวัด พิจารณาประกาศ
เขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนที่การให้ความช่วยเหลือฯ 
ต่อไปจนกว่าสถานการณ์สิ้นสุด 
 
 

ส่วนอ านวยการ  

๓ ออกสํารวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ์ 
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าสํารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์ เพ่ือวางแผน
รับมือกับสถานการณ์ภัย 

ส่วนอ านวยการ  

๔ ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แก้ปัญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนที่และ
ประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พ้ืนที่ในการรับภัย แนวโน้มการเกิดภัยซ้ําขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มี
ความซับซ้อน เพ่ือกําหนดแนวทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย 

ส่วนอ านวยการ  

๕  บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ  ส่วนอ านวยการ  
๖  แจ้งเตือนประชาชน 

  (๑) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัยจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (๒) ดําเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง 
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุ
ชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (๓) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย    
บ่งบอกถึงอันตรายที่กําลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้งเตือนจนกว่าสถานการณ์ภัย 
จะสิ้นสุด 

ส่วนอ านวยการ  



ล าดับที่ การปฏิบัติ 
ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

 
  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟูาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย          
ไม่สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือน
ภัยอื่นที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น 

๗ อพยพผู้ประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ และมีผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จําเป็นแก่การปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พร้อมทั้งรายงานผู้อํานวยการท้องถิ่น ผู้อํานวยการอําเภอ 
ตามลําดับ รายละเอียดปรากฏตาม ข้อ ๔.๗ 

ส่วนปฏิบัติการ ๐๔๒-๔๖๗-๑๙๕ -๑ 

๘ ก าหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป็นพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ที่ได้มาและพร้อมใช้ เพ่ือรอการสั่งใช้ทรัพยากร  
 
 

ส่วนอ านวยการ  

๙ ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ทั้งกําลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด 24 
ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเข้าพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อมทั้ง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

ส่วนสนับสนุน ๐๔๒-๔๖๗-๑๙๕-๒ 

๑๐ ก าหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุออกเป็น  ๔  โซน 
ประกอบด้วย      
      โซนที่ ๑ ประกอบด้วย หมู่ ๒,๑๒,๔  มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๒,๑๒,๔ 
รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ ๒ ประกอบด้วย หมู่ ๑๐,๕,๖,๘ มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๑๐,๕,๖,๘ 
รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ ๓ ประกอบด้วย หมู่ ๓,๙,  มีผู้ใหญ่บ้านหมู ่๓,๙ รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ ๔ ประกอบด้วย หมู่ ๗,๑๑  มีผู้ใหญ่บ้านหมู ่๗,๑๑ รับผิดชอบ
พ้ืนที่ 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นท่ีได้ตามสถานการณ์และขนาดของพ้ืนที่ 

ส่วนอ านวยการ  

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย เพื่อควบคุม
สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว 
 

ส่วนปฏิบัติการ  

 ให้เจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงาน        
เข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอม

ส่วนปฏิบัติการ  



ล าดับที่ การปฏิบัติ 
ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

เกาะ ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ 
อุปกรณ์ในการเข้าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 
 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ให้ความสําคัญในการค้นหา
ผู้รอดชีวิตเป็นลําดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑.๑) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่
และความรับผิดชอบที่เก่ียวข้องเข้าพ้ืนที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิกําลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
ดังนี้ 

         (๑.๒.๑) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน  
ในพ้ืนที่ประสบภัย 

         (๑.๒.๒) สั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  
ที่จําเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจําเป็นของ
สถานการณ์ภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่วิกฤต ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่     
โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์
จากหน่วยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 
                (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวแก่ผู้ประสบภัยที่บ้านเรือน
เสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นลําดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั่วคราว 
พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมกําลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจําตําบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสร้างพ้ืนฐานได้รับความเสียหายให้เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟูา และประปา แล้วแต่กรณี   
ให้สามารถใช้การได้หรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือให้ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้ 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารที่ปรุงสําเร็จ น้ําดื่ม เครื่องยังชีพที่จําเป็นให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่
ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยให้เพียงพอและท่ัวถึง 
  (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ให้ความสําคัญ
ในการค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนย์พักพิง
ชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว ข้อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๒.๑) สํารวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพ่ือกําหนด

ส่วนปฏิบัติการ  



ล าดับที่ การปฏิบัติ 
ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

มาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและจัดทําบัญชี    
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์  
ที่จําเป็นมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองให้เพียงพอ 
        (๒.๓) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต เช่น อาหาร น้ําดื่ม 
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงชั่วคราว 
        (๒.๔) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ ได้รับความเสียหายจาก           
สาธารณภัย พร้อมทั้งติดปูายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทางจราจร       
ให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าที่ตํารวจหรืออาสาสมัครอํานวย
ความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพ้ืนที่ประสบภัย
และศูนย์พักพิงชั่วคราว 
        (๒.๖) ตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูล   
ในการติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลผู้บาดเจ็บและ
เสียชีวิตได้ 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ให้ความสําคัญ
กับการค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง
แรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์
เบื้องต้น อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน และ
ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๓.๑) กรณีมีผู้เสียชีวิตจํานวนมากให้จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ตรวจชันสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ข้อมูลทั้งหมดเพ่ือการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
        (๓.๒) การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และให้บริการ
ทางการแพทย ์
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจนประสาน 
การช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูลความเสียหายเบื้องต้น 
ความต้องการเบื้องต้น 
  (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ให้พิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เป็นลําดับแรกก่อน    
การปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการ
ค้นหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลําดับ โดยเน้นการช่วยเหลือ
ชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้
ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

๑๓ ปกปูองสถานที่สําคัญ เช่น โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหล่ง
โบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้น และปกปูองระบบสาธารณูปโภค  เช่น ระบบ

ส่วนปฏิบัติการ  



ล าดับที่ การปฏิบัติ 
ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

ไฟฟูา  ระบบประปา เป็นต้น 
๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีทีม่ีการอพยพ)  

รายละเอียดตามข้อ 4.๑๐  
ส่วนสนับสนุน  

๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
  สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต 
เช่น อาหาร น้ําดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพ้ืนที่ประสบภัย 

ส่วนสนับสนุน  

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่สํารวจและจัดทําข้อมูลความต้องการของ
ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และรายงานให้อําเภอเพ่ือประกอบการร้องขอการ
สนับสนุน และนําไปกําหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ เช่น 
ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กําจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น  

ส่วนอ านวยการ  

๑๗ จัดตั้งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
เพ่ือทําหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการดําเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถ
เข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อ
สําหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือ
กระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง 
โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวมกันใน  ศูนย์ประสาน
ข้อมูลร่วม 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์

ร่วม 

 

๑๘ -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจํานวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไปตาม
อํานาจหน้าที่การปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และหรือ ตามบันทึก
ข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กําหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และการ
เคลื่อนย้ายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ที่เกี่ยงข้องอย่างเป็นระบบ 

ส่วนปฏิบัติการ  

๑๙ เมื่อสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ยุติแล้ว ให้ผู้ อํานวยการท้องถิ่นรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อํานวยการอําเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแล้ว ให้ดําเนินการอพยพ
ประชาชนกลับที่ตั้งอย่างปลอดภัย 

ส่วนอ านวยการ  

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ 
  เมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นํา
ชุมชนหรือกลุ่มผู้นําอพยพรบีแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมในการอพยพ
กลับไปสู่ที่อยู่อาศัยต่อไป โดยจัดระเบียบและลําดับก่อนหลังการอพยพกลับ 
พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่ดําเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

ส่วนปฏิบัติการ  

๒๑ หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ําซ้อน เกินขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 

ส่วนอ านวยการ  



ล าดับที่ การปฏิบัติ 
ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

ให้ร้องขอขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงหรือ
อําเภอ  ให้ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย คือเทศบาลเมืองหนองคาย เทศบาลตําบลโพธิ์ชัย 
เทศบาลตําบลปะโค เทศบาลตําบลหนองสองห้อง และองค์การบริหารส่วน
ตําบลเมืองหมี องค์การบริหารส่วนตําบลค่ายบกหวาน และกองอํานวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเพ่ือดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 
    

    ๔.๕ การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
       การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสารองค์การบริหารส่วนตําบลหนอง
กอมเกาะ มอบหมายให้สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะหรือเจ้าหน้าที่วิทยุสื่อสารจากปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอหรือจังหวัดที่มีความชํานาญเป็นผู้กํากับดูแลและใช้งานความถี่วิทยุที่ ๑๖๒.๒๒๕
เพ่ือใช้เป็นความถี่วิทยุกลางสําหรับติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชน สําหรับการประสานงาน  ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะ
ปกติ และในภาวะไม่ปกติ โดยกําหนดให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวข้างต้นเป็นผู้ควบคุมดูแลการใช้งานภายในองค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 
       ๔.๕.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
           (๑) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และ
ระบบสื่อสารอื่นๆ ที่จําเป็นให้ใช้งานได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอ่ืน
ได้ตามปกติโดยเร็วอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
           (๒) ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลัก 
       หน่วยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ บริษัท ทีโอที จํากัด
(มหาชน) สาขาจังหวัดหนองคาย หมายเลขโทรศัพท์ ๐๔๒-๔๒๓-๑๔๕,๐๔๒-๔๑๑-๕๐๐  
 

        ๔.๕.๒ หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ 
 

ล าดับ
ที ่

ชื่อหน่วยงาน 

 

นามเรียกขาน ความถี่วิทยุ โทรศัพท์ โทรสาร หมาย
เหตุ 

1 อบต.หนองกอม
เกาะ 

นางนวล ๑๖๒.๒๒๕  MHz ๐๔๒-๔๖๗-๑๙๕   

2 สมาชิก อปพร.      

3 ผญบ.ตําบลหนอง
กอมเกาะ 

อินทรีย์แดง ๑๖๒.๒๒๕  MHz    

4 กอปภ.อ,กอปภ.จ      

5 กอปภ.ทม.      

๖ กอปภ.ทต.      



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔-๓ : ผังส่ือสารการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 
    ๔.๖ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
       เป็นระบบและกระบวนการกระจายข้อมูลข่าวสารที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น 
ให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้และเข้าใจสถานการณ์ โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่กําหนดไว้ เช่น โทรทัศน์ 
วิทยุ หอกระจายข่าว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพ่ือให้ประชาชนรับทราบ เข้าใจในสถานการณ์ที่ถูกต้องและลดความตื่น
ตระหนก โดยมอบให้ฝุายประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนยตําบลหนองกอมเกาะ เป็นหน่วยงานหลัก 
ดําเนินการ ดังนี้ 
       ๔.๖.๑ จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ 
ซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพ่ือทําหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะ   
ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึง
ข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อสําหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับ การ
กลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง โดย
ให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล 

โทรศัพท์  ๐๔๒-๔๖๗๑๙๖ 
โทรสาร ……………………………. 

สายด่วน ๑๖๖๙ 
 
 

 

กองอ านวยการปูองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 

โทรศัพท์ ………………………………………… 
โทรสาร …………………………………………… 

กองอ านวยการปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย อบต.หนองกอมเกาะ 

โทรศัพท์ ๐๔๒-๔๖๗-๑๙๕ 
โทรสาร ๐๔๒-๔๖๗-๑๙๕ 

ความถี่วิทยุ  ๑๖๒.๒๒๕ MHz 
 

การประปาส่วนภูมภิาค 
สาขา.  หนองคาย          . 
โทรศัพท์. ๐๔๒-๔๑๑๑๔๕ . 

 

กองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

ทต.ปะโค 042-408170 
ทต.โพธิ์ชัย 042-990400 
อบต.เมืองหมี 042-408285 
ทม.นค. 042-411603 
อบต.ค่ายบกหวาน 042-407412 
ทต.หนองสองห้อง 042495101 

องค์กรภาคเอกชน  
มูลนิธิร่วมกตัญญ ู

สายด่วน ๑๖๖๙ 
สว่างคงคา๐๔๒-๔๒๐๙๙๙ 
กู้ภัยประจักษ์๐๘๑-๐๕๒๙๐๒๖ 
กู้ภัย ๑๙๑  
๑๙๑ 

๐๔๒-๔๑๒๗๑๔ 
 

กองอ านวยการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด 

 โทรศัพท์ ๐๔๒-๔๒๑๐๑๔ 
 โทรสาร ๐๔๒-๔๒๑๐๑๔ 

 

การไฟฟูาภูมิภาค 
สาขาย่อ หนองคาย          . 
โทรศัพท ์๐๔๒-๙๙๐๗๐๗   .  

 

สถานีต ารวจภูธร
เมืองหนองคาย 

โทรศัพท์       
๐๔๒-๔๑๒๗๑๔ 
๐๔๒-๔๑๑๐๒๐ 
๐๔๒-๔๑๒๗๑๘ 



       ๔.๖.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นํา
ชุมชน อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด 
       ๔.๖.๓ ดําเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง 
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย 
โทรโข่ง เป็นต้น 
       ๔.๖.๔ ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนั้นต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูล
ที่บอกถึงอันตรายที่กําลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหาย
ตามพ้ืนที่การปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้อง
มีการอพยพหรือไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสาร อ่ืนๆ โดยแจ้งเตือนภัยจนกว่า
สถานการณ์ภัยจะสิ้นสุด 
       ๔.๖.๕ จัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการให้ข้อมูลเท่าที่จําเป็นเกี่ยวกับการดําเนินการ
ของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แก่สื่อมวลชน และประชาชน รวมทั้งรับฟังข้อคิดเห็น ข้อมูล ข้อเรียกร้องของ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัยหรือจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 
       ๔.๖.๖ กรณีที่มีข่าวเชิงลบ ให้ฝุายประชาสัมพันธ์องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอม
เกาะ แจ้งข้อมูลข่าวสาร และชี้แจงข้อเท็จจริงให้สาธารณชนทราบ 

       ๔.๖.๗ ในกรณีเกิดไฟฟูาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถใช้ได้     
ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว
   ๔.๗ การอพยพ 
       เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้น    
จะเป็นอันตราย ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐    
(ผู้บัญชาการ ผู้อํานวยการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย) มีอํานาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่นั้นออกไปจาก
พ้ืนที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ดําเนินการอพยพไม่ต่ํากว่า ๑๒  ชั่วโมงก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีกองกําลัง
เจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือปูองกันทรัพย์สินของประชาชน ให้ผู้นําชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติ
ตามข้ันตอน ดังนี้ 
       ๔.๗.๑ การตัดสินใจอพยพ 
           (๑) การตัดสินใจอพยพในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 
กําหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ในฐานะผู้อํานวยการท้องถิ่น หรือผู้ได้รับมอบหมาย
เป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล
หนองกอมเกาะ ในฐานะผู้ช่วยผู้อํานวยการท้องถิ่น เป็นผู้ช่วย 
           (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน กําหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้าน
เป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะเป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงาน
สถานการณ์ไปยังนายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ในฐานะผู้อํานวยการท้องถิ่น เบอร์โทรศัพท์ 
๐๘๙-๕๗๕๖๓๗๐ นายอุดร  บุญจันทร์ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ผู้อํานวยการท้องถิ่น 
       ๔.๗.๒ เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมสําหรับ   
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารสําคัญ ของใช้จําเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร  
น้ําดื่ม เท่าที่จําเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิด
บ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าท่ีจะทําได้ และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว 
 



       ๔.๗.๓ หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พ้ืนที่เปูาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสําหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้นําชุมชนหรือ
ผู้นําหมู่บ้านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้คําแนะนําในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ พร้อมทั้งจัดระเบียบและ
จัดแบ่งประเภทของบุคคลตามลําดับความเร่งด่วน เช่น ผู้ปุวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี 
ตามลําดับ ซึ่งเป็นกลุ่มเปราะบาง และดําเนินการปฏิบัติตามขั้นตอนการอพยพที่กําหนดไว้ รายละเอียดเส้นทาง
และพ้ืนที่อพยพตามภาคผนวก ต 
       ๔.๗.๔ จัดระเบียบสถานที่อพยพและการอํานวยความปลอดภัย ดังนี้ 
           (๑) ทําความสะอาดสถานที่ปลอดภัย 
           (๒) จัดระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เช่น ไฟฟูา น้ําประปา เป็นต้น 
           (๓) จัดให้มีการลงทะเบียนผู้อพยพ เพ่ือตรวจสอบจํานวนผู้อพยพที่ยังติดค้าง  อยู่
ภายในพื้นท่ีเสี่ยงภัย โดยมีการจัดทําแบบฟอร์มลงทะเบียนไว้ล่วงหน้า 
           (๔) จัดพื้นที่อพยพให้เป็นสัดส่วนแต่ละครอบครัว หรือแต่ละชุมชน 
           (๕) จัดระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภัย โดยอาจขอกําลังจากผู้อพยพ 
        ๔.๗.๕ จัดเจ้าหน้าที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ และควร
ประสานเจ้าหน้าที่ตํารวจในท้องที่เพ่ือจัดส่งกําลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบ้านเรือนผู้อพยพเป็น
ระยะ แต่ถ้าสถานการณ์ล่อแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหน้าที่โดยเด็ดขาด แต่ถ้าสามารถออกปฏิบัติ
ภารกิจได้ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแล้วควรนําข้อมูลกลับมารายงานให้ผู้อพยพทราบโดยทันที เพื่อปูองกันมิให้    ผู้
อพยพเกิดความกังวลต่อความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 
         ๔.๗.๖ จัดให้มีการอํานวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ ให้หน่วยงานอพยพอํานวย      
ความสะดวกด้านปัจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ บริการอาหารและน้ําดื่ม การดูแลรักษาความสะอาด
ให้ถูกสุขลักษณะ จัดเป็นสัดส่วนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จัดระบบการรับของบริจาค
อย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม 
    ๔.๗.๗ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง
จากสื่อทุกช่องทางรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และนําข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแจ้งให้ผู้อพยพทราบทุกระยะ 
เพ่ือให้ผู้อพยพคลายความวิตกกังวล 

      ๔.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) 
         กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอม
เกาะ จะประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบ
จากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทําทันทีภายหลังมี
เหตุการณ์สาธารณภัยเกิดขึ้น โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ          
เพ่ือรวบรวมข้อมูลความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จําเป็นทุกๆด้าน ทั้งผู้ประสบภัย 
โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งแวดล้อม ลําดับความสําคัญก่อน – กลัง การให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น เพ่ือให้ทันต่อความ
ต้องการในภาวะฉุกเฉิน 
         ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดําเนินการทันที   
เมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึง
พ้ืนที่ประสบภัย เป็นการระบุมูลค่าความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงินและ
วัสดุอุปกรณ์ ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือและความต่อเนื่อง ทั้งนี้ จําเป็นจะต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละ
สาขาดําเนินการประเมินความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 



    เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้นําข้อมูล     
ที่ได้มาทําการวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดทํา
รายงานสรุปเสนอผู้อํานวยการท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึง  รวมถึง
การขอรับความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ําดื่ม 
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 
    ทั้งนี้ ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น 
ระยะที่ ๑   (Initial Disaster Assessment Form) 

   ๔.๙ การรับ-จ่ายส่ิงของบริจาค 
         หากกองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนอง
กอมเกาะ พิจารณาเห็นว่า มีความจําเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ    
สาธารณภัยให้ดําเนินการตามระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 
        (๑) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่ วยเหลือ         
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
        (๒) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้       
ของศูนย์รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
       โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
       ๔.๙.๑ จัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย และกําหนดสถานที่เก็บรักษา
สิ่งของบริจาค 
       ๔.๙.๒  องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
การกําหนดระเบียบการเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธี
แจกจ่ายเงินและสิ่งของบริจาค เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แก่ผู้ประสบสาธารณภัยอย่างเสมอ
ภาค 
       ๔.๙.๓ จัดทําบัญชีการรับ-จ่าย สิ่งของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบข้อมูล  
ในการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
       กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ      
สาธารณภัย โดยที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบ
สิ่งของบริจาคเอง 

    ๔.๑๐ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่อาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราวในระยะต้น และระยะกลาง   
ให้ได้ผลดี จําเป็นต้องคํานึงถึงสิ่งสําคัญ ได้แก่ 
    (๑) การดูแลด้านความปลอดภัย 
    (๒) การจัดการด้านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป็นอยู่ ให้มีความสะดวก 
    (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปูองกันโรคให้เป็นไปอย่างทั่วถึง 
    (๔) การมีกิจกรรมฟ้ืนฟูสุขภาพจิตร่วมกันเพ่ือทําให้มีสุขภาพจิตที่ดี 
    (๕) การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดียวกันเพ่ือติดต่อขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 



      ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนย์พักพิงช่ัวคราว มีปัจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 
 

ตารางที่ ๔-๓ : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราว 
 

ประเด็น ข้อพิจารณาส าหรับท าเลที่ตั้ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นต่อผู้อาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราว 
การเข้าถึง - ง่ายต่อการเข้าถึงเพ่ือให้ความช่วยเหลือในช่วงวิกฤต 

- คํานึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เช่น รถอาจจะเข้าไปไม่ได้ในหน้าฝน) 
สิ่งแวดล้อม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปื้อนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพ้ืนที่ 

สาธารณูปโภค - ความเป็นไปได้ในการใช้โครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐที่มีอยู่เดิม ทั้งการประปา  
  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟูาเป็นสิ่งสําคัญท่ีสุด เนื่องจากระบบน้ําและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอื่นที่ไม่พึงพาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองได้ 

ปัจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปัจจัยดึงดูดให้มีการย้ายเข้าศูนย์พักพิงชั่วคราว            
  โดยไม่จําเป็น 

อาชีพ - การเข้าถึงตลาดในท้องถิ่น 
- การเข้าถึงที่ทํางาน 
- ทางเลือกและการเข้าถึงระบบขนส่ง 

สวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน - ต้องมีการบริการด้านการศึกษาและสุขอนามัย 
- มีการสํารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการทั่วไปในพ้ืนที่ 

เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม - ผู้อาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราวมีสิทธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 
  และศาสนาในศูนย์พักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององค์กรปกครองท้องถิ่นและชุมชนโดยรอบ ต่อกลุ่มผู้อยู่ 
  อาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราว 

      

  ให้ส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว 
และประสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค 
รวมทั้งประสานงานกับกองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัดเพ่ือประสานการปฏิบัติ
ในการจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔-๔ : โครงสร้างศูนย์พักพิงชั่วคราวองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 
หมายเหตุ : สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม 
 

  ๔.๑๑ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย 
       (๑) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
พร้อมทั้งตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับสู่      
ภาวะปกติแล้ว ให้ผู้อํานวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อํานวยการอําเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติส ถานการณ์   
สาธารณภัยในพื้นท่ี 
       (๒) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อํานวยการท้องถิ่น ผู้อํานวยการอําเภอ 
ตามลําดับ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าว
ให้ผู้อพยพทราบเพื่อเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 

หัวหน้า/ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
(กํานัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ประธานชุมชน) 

ฝุายอ านวยการร่วม 
(หัวหน้าฝุายแต่ละฝุาย เช่น ประสานงาน / 
ประชาสมัพันธ์ / รักษาความสงบเรียบร้อย) 

ฝุายปฏิบัติการ 
(หัวหน้าฝุายแต่ละฝุาย เช่น บรรเทาทุกข์ 
/ ฟ้ืนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหน้าที่ 
๑. อํานวยการและบริหารจัดการต่างๆ เช่น 
จัดทําบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยของชุมชน
ประสานงานทั้งภายในและภายนอกศูนย์  
พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจ่ายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เป็นต้น 
๒. การจัดการพื้นที่ของศูนย์พักพิงช่ัวคราว
ของชุมชนให้เป็นระเบียบและเป็นระบบ 
๓. การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องใช้ที่
จําเป็นแก่การดํารงชีวิตขณะที่อาศัยอยู่ใน
ศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย 
๕. การจัดพาหนะในการขนส่ง เช่น สิ่งของ 
ผู้ ปุ ว ย ใ น ก ร ณี มี ผู้ เ จ็ บ ปุ ว ย ต้ อ ง ไ ป ส่ ง
โรงพยาบาล เป็นต้น 
๖. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง /  
ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

บทบาทหน้าที่ 
๑. บรรเทาทุกข์เบื้องต้นด้านปัจจัยสี่ คือ 
ที่อยู่อาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และยา
รักษาโรค 
๒. ช่วยเหลือด้านสุขภาพอนามัยให้แก่ 
ผู้ประสบภัยในชุมชน/หมู่บ้าน 
๓. ทําหน้าที่ประสานกับผู้ประสบภัย    
ในกรณีที่ ผู้ประสบภัยต้องการความ
ช่วยเหลือ 



       (๓) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอม
เกาะ ให้ส่งมอบภารกิจที่ต้องดําเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพ่ือความ
ต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน 
    ๔.๑๒ การอพยพกลับ 
         เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นํา
ชุมชนหรือผู้นํากลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้ง        
จุดอพยพกลับ โดยการจัดระเบียบและลําดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พ้ืนที่อยู่อาศัยเดิม              
พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

    ๔.๑๓ การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
         ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ แบ่งประเภทของ
ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ในพื้นท่ีปลอดภัยตามลําดับและความจําเป็นเร่งด่วน 
พร้อมทั้งกําหนดพ้ืนที่รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้
ล่วงหน้า โดยการดําเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพ่ือให้สามารถบริการประชาชนได้
ตามปกติ                       

    ๔.๑๔ การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
         ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีมาตรา     
ที่เก่ียวข้องกับการขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ดังนี้ 
         มาตรา ๒๑ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใด ให้ผู้อํานวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นมีหน้าที่            เข้า
ดําเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อํานวยการอําเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่นั้นและ
ผู้อํานวยการจังหวัดทราบทันที 
         ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อํานวยการท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
         (๔) ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย 
         มาตรา ๒๓ ระบุว่า เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
แห่งพ้ืนที่ใดให้เป็นหน้าที่ของผู้อํานวยการท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง
พ้ืนที่นั้นที่จะสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

    ๔.๑๕ การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เป็นระดับ ๒ 
         หากสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่มีความรุนแรงและลุกลามต่อเนื่องยากต่อ        
การรับมือให้ผู้อํานวยการท้องถิ่นแจ้งกองอํานวยการปูองและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) และ       
กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพ่ือร้องขอให้ยกระดับการจัดการสาธารณภัย
เป็นระดับ ๒ โดยใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ประกอบการพิจารณา 
         ๔.๑๕.๑ พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบและความเสียหาย 
         ๔.๑๕.๒ จํานวนผู้ที่ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
         ๔.๑๕.๓ สถานการณ์ของภัยมีความรุนแรง หรืออาจมีสถานการณ์แทรกซ้อน มีการ
ขยายตัวของภัยออกไป 
         ๔.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เช่น กําลังคน เครื่องมือ อุปกรณ์
ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่างๆ 
 
 



         ๔.๑๕.๕ ดุลยพินิจการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผู้อํานวยการท้องถิ่น 

         ทั้งนี้ ให้ใช้เกณฑ์เง่ือนไขทางด้านพ้ืนที่/ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพ           ด้าน
ทรัพยากร และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้อํานวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็น
เกณฑ์ในการยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เป็นระดับ ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๕ 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 

  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟ้ืนฟ)ู เป็นการดําเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย
บรรเทาลง หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่
ของชุมชนที่ประสบสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  (Build Back 
Better and Safer) เป็นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
(แผนภาพที่ ๕-๑) โดยการนําเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟื้นฟู ซึ่ง
หมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) โดยมีหลักการสําคัญ
ของการฟืน้ฟู ได้แก่ 

  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพ่ือให้การดํารงชีวิตกลับเข้าสู่
ภาวะปกติ โดยไม่จําเป็นต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 

  ผู้ประสบภัยต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ     
มีส่วนร่วมในข้ันตอนต่างๆ ที่จะดําเนินการ 

  พิจารณาความเสี่ยงต่อภัยในการฟื้นคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ  เพ่ือไม่ให้
งบประมาณต้องสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยครั้งต่อไป 

 
แผนภาพที่ ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

 
 

สร้างใหม่ให้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ 



   ในอดีตที่ผ่านมา ได้กําหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสาธารณภัยที่สามารถตอบสนองต่อ
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย การปูองกันและลดผลกระทบ การเตรียม
ความพร้อม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (การเผชิญเหตุ) และจัดการหลังเกิดภัย (การฟ้ืนฟู)               
ซึ่งสถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงได้มีการเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร์ในการจัดการสาธารณภัย โดยจากการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM) มาเป็น
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) ให้ความสําคัญกับการปูองกัน
และลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) 
เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ การลงทุนในเรื่องลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยนอกจากจะช่วยลดปัจจัยเสี่ยงและลดโอกาสของสังคมในการเผชิญเหตุการณ์สาธารณภัยแล้ว 
ยังจะส่งผลที่ดีต่อการพัฒนาในด้านต่างๆ ให้มีความต่อเนื่องอีกด้วย เน้นการฟ้ืนฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม          
ตามแผนภาพที่ ๕-๑ 

 ๕.๑ การส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้น 
             กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 
สํารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดย
วิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของ
ผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงาน
ภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น 
รวมทั้งจัดทําฐานข้อมูลการสํารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสร้าง
คืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         ๕.๑.๑ ชุมชน/หมู่บ้าน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ  
ประโยชน์ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทําฐานข้อมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
ฟ้ืนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         ๕.๑.๒ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ สํารวจประเมินความจําเป็นในการ
ฟ้ืนฟูภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
         (๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         (๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน      
การช่วยเหลือจากภายนอก 
         (๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ 
หรือความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
         ๕.๑.๓ สํารวจและประเมินความจําเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย    
ควรสํารวจข้อมูลดังต่อไปนี้ 
         (๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พักพิง 
สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) 
โดยให้คํานึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ปุวย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบ
จากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 
         (๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
         ๕.๑.๔ กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนอง
กอมเกาะ จัดตั้งคณะทํางานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความ
ช่วยเหลือ และความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 



         ๕.๑.๕ ดําเนินการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
           ๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยั ง             
กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม 
และบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอําเภอ 
(ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับ
การตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ 
เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

 ๕.๒ การฟื้นฟู 
       มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
       ๑. แจ้งให้ชุมชนและหมู่บ้าน สํารวจความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและ         

สิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทําฐานข้อมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการฟ้ืนฟู และกําหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับ 

       ๒. องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ สํารวจประเมินความจําเป็นในการฟ้ืนฟูหลัง
การเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 

   (๒.๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (๒.๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจั ดการในภาวะฉุกเฉิน        

การช่วยเหลือจากภายนอก 
  (๒.๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอ    หรือ

ความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
๓. สํารวจและประเมินความจําเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี้ 
   (๓.๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร 

การเงิน สิ่งของ เครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม การประกอบอาชีพ และองค์ความรู้   
การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เป็นต้น โดยให้คํานึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ 
คนชรา ผู้ปุวย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 

   (๓.๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่อาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม 
ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 

๔. องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ จัดทีมประเมินความเสียหายและความ
ต้องการความช่วยเหลือ  โดยประสานกับอําเภอเมืองหนองคายและจังหวัดหนองคาย ให้ตรวจสอบรายละเอียด
ความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือและความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 

๕. ประสานการปฏิบัติกับอําเภอ ให้ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว            
เพ่ือพิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด และรายงานผล    
การสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

๖. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลค่ามากกว่าวงเงินที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจอนุมัติ  
ให้ส่งเรื่องให้กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย         
จากวงเงินงบกลางรายการสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นจากคณะรัฐมนตรี 



๗. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจําเป็นในเบื้องต้น ให้ผู้อํานวยการอําเภอ 
ผู้อํานวยการจังหวัด ผู้อํานวยการกลาง ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และนายกรัฐมนตรี
ทราบตามลําดับ 

๕.2.1 การฟื้นฟูระยะสั้น 
        เป็นการดําเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทาและการช่วยเหลือได้ยุติลง 

เพ่ือสนองความต้องการที่จําเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วน
หรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ําขึ้นอีก 
การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

       (๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 
   เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา 

ปูองกันควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและ      
จิตสังคมของผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง        
ตามความจําเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบลหนองกอมเกาะเป็นหน่วยงายหลัก  และมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๑.๑) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
           - แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน สํารวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและ

ความเสียหาย เพ่ือให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิลําเนา 
           - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กร

ภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ําซ้อน     
ในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

           - ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดทําบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน    
ที่เสียหายไว้เป็นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 

           - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่า    
จะหายกลับมาดํารงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย    
ในกรณีที่ต้องอพยพจากพ้ืนที่อันตราย 

           - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่ อง 
โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้      
โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคล
ในครอบครัว 

           - เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแล
เด็กกําพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 

   (๑.๒) การปูองกัน เฝูาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
   (๑.๓) ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและกําลังใจของประชาชนให้คืนสู่

สภาพปกติโดยเร็ว 
   (๑.๔) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบ

สถานการณ์เป็นระยะๆ 
       (๒) การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
   เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายจาก

เหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับสู่ สภาพที่ สามารถใช้ งานได้  ทั้ งนี้  ควรให้ความสํ าคัญกับการ ฟ้ืน ฟู



ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะ
โครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้
เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู ควรกําหนดแผนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย
ในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๒.๑) ทําความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพ้ืนที่
ประสบภัย และขนย้ายขยะมูลฝอย 

   (๒.๒) ให้องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะที่เกิดเหตุ ดําเนินการ
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ปรับสภาพภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

   (๒.๓) กรณีที่เกินขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอม
เกาะ ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นๆ ดําเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับ
ความเสียหาย ดังนี้ 

           - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 
    ดําเนินการโดยแขวงทางหลวงจังหวัดหนองคาย และแขวงทาง

หลวงชนบทจังหวัดหนอคาย 
           - ระบบไฟฟูา 
    ดําเนินการโดยการไฟฟูาส่วนภูมิภาคจังหวัดหนองคาย และการ

ไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย 
           - ระบบประปา 
    ดําเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดหนองคาย 
   (๒.๔) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้าง

พ้ืนฐานและอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
   (๒.๕) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 

สถานที่ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 
   (๒.๖) พ้ืนที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ     

ความแข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ําอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน์ 
ดําเนินการโดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดหนองคาย  สํานักชลประทานที่ ๕ โครงการชลประทาน
จังหวัดหนองคาย องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคาย และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

๕.2.2 การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการดําเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟื้นฟู หรือสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

           - การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต เช่น ประปา 
ไฟฟูา ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 

           - การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
               ให้กองคลังขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ เป็นหน่วยหลัก

ในการฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้  ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้า 
สภาอุตสาหกรรม สมาคมท่องเที่ยว และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ขององค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 

        (๒) สําหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการดําเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง     
ซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดี



ยิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกิดภัย 
ให้สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ให้ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ เป็นหน่วยหลักในการ
วางแผนและดําเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วน
ร่วมกับชุมชน เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการดําเนินงานฟ้ืนฟูที่ต่อเนื่องจากการ
บรรเทาภัยที่เกิดขึ้น  การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟ้ืนฟู การระบุและติดตามการแก้ไข
ความขัดแย้งและการลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการ
กําหนดการประสาน ความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

            - ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทําลายและได้รั บ     
ความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะ
รองรับ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ 
การฟ้ืนฟูท่ีอยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปูองกันและลด
ผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 

            - ปกปูองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมและทรัพย์สินทาง
ประวัติศาสตร์ในการดําเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์        
ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม  

๕.๒.๓ การฟื้นฟูด้านต่างๆ 
       (๑) ด้านสุขภาพและการบริการสังคม 

        เป็นการเสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือและการฟ้ืนกลับสู่ภาวะปกติได้อย่าง
รวดเร็วขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสังคมของ
บุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์ โดยให้
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบลหนองกอมเกาะ เป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินการ 

    
    (๒) ด้านที่อยู่อาศัย 

          (๒.๑) บูรณะและก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทําลายและได้รับความเสียหายใหม่
หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการ
ของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย 
หลังการเกิดสาธารณภัย เพ่ือปูองกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก กรณีที่ เกินขีด
ความสามารถให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ดําเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการ ที่
ได้รับความเสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหน่วยเหนือขึ้นไปตามลําดับ  ได้แก่ งบประมาณของจังหวัด 
งบประมาณของกรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ หรืองบกลาง 

       (๓) ด้านสิ่งแวดล้อม 
               (๓.๑) ขนย้ายขยะมูลฝอย แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกปูองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอ 

          (๓.๓) ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหน่วยงาน
ภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้สนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญที่จะต้องดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ      
ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ที่กําหนดวิธีการที่จะใช้
ทรัพยากรและสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองได้ตรงความต้องการของชุมชนและเพียงพอ 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี ๖ 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ ไปสู่การปฏิบัติ 

 

 ๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอมเกาะ ไปสู่การปฏิบัติ 

        แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบล     
หนองกอมเกาะ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้จัดทําขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘  มีแนวคิดการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งการจะดําเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ต้องอาศัย
การบูรณาการจากทุกภาคส่วน ทั้งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ตํารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การ
สาธารณกุศล และต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติไว้ 

        มาตรา ๒๐ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ปูองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบ      
ในฐานะผู้อํานวยการท้องถิ่น 

        เพ่ือให้แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน
ตําบลหนองกอมเกาะ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลและเป็นรูปธรรม โดยกําหนดผลการดําเนินงานของ
แต่ละภาคส่วน  ซึ่งเป็นตัวชี้วัดการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
ตารางท่ี ๖-๑ : แนวทางการด าเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 

ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๑ ดําเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือสร้างความตระหนักให้กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รับรู้ รับทราบ เข้าใจถึง
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสาธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของ         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นที่ 

- อบต.หนองกอม
เกาะ 
- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๒ จัดให้มีการประชุมกองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือใช้เป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ภารกิจด้านการปูองกัน การลดผลกระทบ และ
การเตรียมความพร้อม การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยในพื้นท่ี 

- อบต.หนองกอม
เกาะ 
- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๓ มีส่วนร่วมกับอําเภอเมืองหนองคาย และจังหวัดหนองคาย อย่างต่อเนื่อง - อบต.หนองกอม



ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

เพ่ือเชื่อมการทํางานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นการดําเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมสํารวจประเมินวิเคราะห์    
พ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่ทําให้เกิดภัย เป็นต้น 
 
 
 

เกาะ 
สนง.ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
จ.หนองคาย  
- ศูนย์ ปภ. เขต ๑๔ 
อุดรธานี 
 

๔ การจัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลหนอง
กอมเกาะ การร่วมฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกอง
อํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับต่างๆ เพ่ือทดสอบและฝึก
ความชํานาญร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- อบต.หนองกอม
เกาะ 
สนง.ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
จ.หนองคาย  
- ศูนย์ ปภ. เขต ๑๔ 
อุดรธานี 
- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๕ จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน
ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     
ใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศล    
โดยให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 

- อบต.หนองกอม
เกาะ 
- สํานักงานจังหวัด
หนองคาย 
- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุ่งเน้น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมี
ส่วนร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ประกอบกับให้มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอําเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจําปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็น
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 

- อบต.หนองกอม
เกาะ 
- สํานักงานจังหวัด
หนองคาย 
- หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๗ ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร้างองค์ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการกําหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับพื้นท่ี 
 

- อบต.หนองกอม
เกาะ 
- สพป.หนองคาย 
เขต ๑ 



ล าดับที่ การด าเนินการ หน่วยงานที่
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- สพม.เขต ๒๑ 
หนองคาย 

๘ สนับสนุน กํากับ ติดตาม ให้คําแนะนําในการจัดทําแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคก์ารบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 
 

- อบต.หนองกอม
เกาะ 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         
ทั้งส่วนกลางและระดับพื้นท่ี การกําหนดให้จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ให้ผู้อํานวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อํานวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจําทุกปี รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทา           
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ไปสู่การปฏิบัติ 
ในช่วงกลางแผนและปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- อบต.หนองกอม
เกาะ 
สนง.ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
จ.หนองคาย  
- ศูนย์ ปภ. เขต ๑๔ 
อุดรธานี 
- สํานักงานจังหวัด
หนองคาย 

 

๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

          เป็นกระบวนการดําเนินงานด้านการกํากับควบคุม เพื่อติดตามความก้าวหน้าของภารกิจ
และหรือประเมินว่าภารกิจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือไม่  การติดตามประเมินผล โดยปกติจะต้อง
กําหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพ่ือเป็นเกณฑ์ในการพิเคราะห์ว่าสถานการณ์ที่ตรวจสอบวัดได้นั้นบรรลุ
หรือไม่บรรลุเมื่อเทียบกับเกณฑ์หรือดัชนีที่กําหนด ประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไม่เพียงแต่ช่วยให้ทราบ
ความก้าวหน้า และหรือความล้าหลังของการดําเนินการ โดยใช้ดัชนีประเมินว่าการดําเนินการใกล้ถึงเปูาหมายที่
กําหนดแค่ไหนเพียงไรแล้ว ยังสามารถช่วยให้วิเคราะห์เพ่ิมเติมให้ทราบปัจจัยเหตุแห่งความสําเร็จและความ
ล้มเหลวดังกล่าวได้ ทําให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงแนวทางดําเนินการต่อไปได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



        ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        
       ๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 
        ให้กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบล

หนองกอมเกาะ เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู่การ
ปฏิบัติ โดยให้จัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปูาหมายการจัดการสาธารณภัย 
ประเมินผลกระทบ  การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อํานวยการอําเภอเพ่ือ
รายงานผลต่อไปยังผู้อํานวยการจังหวัด ผู้อํานวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพ่ือนําไปสู่
การปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานต่อไป 

 
 

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู่การ
ปฏิบัติ รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วกําหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การ
ประเมินแหล่งข้อมูลเพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และ
ผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสํารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรกําหนดเปูาหมายและพื้นที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวเิคราะห์ข้อมลูตามหลักการที่กองอํานวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั (ระบุช่ือ อปท.) 
กําหนดขึ้นมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรปุผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอให้ผู้อํานวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ปี 



        การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต่อเปูาหมายการจัดการสา
ธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล 
ตลอดจนนําปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ต่อไป 

 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
        เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ์ เพ่ือนําไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการนําสิ่งที่ได้    
มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงานและการ
บริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถดําเนินการร่วมกับการติดตาม
และประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวน
จากบทเรียนและการเรียนรู้ทั้งก่อนการดําเนินการ ระหว่างดําเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้นการดําเนินการ โดยมี
แนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (๑) องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงาน
ด้านการศึกษา ค้นคว้า และการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนําองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้เพื่อการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ให้เหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยสําคัญที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วน
ตําบลหนองกอมเกาะ เพ่ือให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงสําหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       (๓) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญที่ผ่านมา
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 

 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองกอมเกาะ 

       พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ กําหนดว่า  
ในกรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้กําหนดไว้ในแผนต่างๆ 
ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของผู้รับผิดชอบในการ
จัดทําแผนดําเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

       ดังนั้น หากองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ ได้ดําเนินการตามกระบวนการที่
กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ 
พ.ศ. ๒๕๖๑  และได้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณส์าธารณภัยที่ไม่ได้กําหนดไว้ใน
แผนหรือมีการวิจัยและพัฒนาพบข้อบกพร่อง  หรือมีนวัตกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัย
และเหมาะสม ให้องค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตําบลหนองกอมเกาะ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ตามความเหมาะสม
ทุกปี 
 

 
 


