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บทคัดย่อ 

 การวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัดหนองคาย ด้วยเคร่ืองมือการวิเคราะห์แบบสอดคล้อง สรุปได้

ว่าจังหวัดหนองคายมีความเหมาะสมในการลงทุนขนาดใหญ่ รวม 2 กิจการ ประกอบด้วย กิจการบริการและ

สาธารณูปโภค กิจการโลจิสกส์ (Business services and infrastructure Business logistics)  และ กิจการ

สนับสนุน   การทอ่งเที่ยว (Support Business Tourism)   

การลงทุนขนาดกลาง (digital economy) ผลการวิเคราะห์พบว่ามีความเหมาะสมจ านวน 16 กิจการ 

ประกอบด้วย Real estate (อสังหาริมทรัพย์),Financial (การเงิน) ,Manufacturing (การผลิต) 

,Transmission (การส่งผ่าน),Creative & Media (ความคิดสร้างสรรค์และสื่อ) ,Accommodation (ที่พัก) 

,Warehouse (คลังสินค้า),Sport (กีฬา),Entertainment กิจการสนับสนุนการท่องเที่ยว ,Food (อาหาร) 

,Motor Vehicle & Repair (ยานยนต์และซ่อมแซม) ,Banking (การธนาคาร)  , Tourism(การท่องเที่ยว) 

,Telecom(โทรคมนาคม) ,Restaurant(ร้านอาหาร) และ Hotel (โรงแรม)  

การลงทุนขนาดเล็กระดับชาวบ้าน ผลการวิเคราะห์พบว่า มีความเหมาะสม จ านวน 18 กิจการ 

ประกอบด้วย Maintenance (ซ่อมบ ารุง),Event Organizer (จัดงาน),Electronic, plumber (อิเลก็ทรอนิกส์

,ช่างประปา) ,Film/Cinema (ภาพยนตร์) ,Animation/ Special effect (การสร้างภาพเคล่ือนไหวโดยการ

ฉายภาพน่ิงหลาย ๆ ภาพต่อเน่ืองกันด้วยความเร็วสูง/การสร้างเทคนิคพิเศษ   ทางภาพ),Shoes/Foot 

wears (รองเท้า) , Retail/Shopping (ร้านค้า) ,Fresh Market/Whole sale (ตลาดสด),Flower/Whole sale 

(ดอกไม้),Agricultural /Supply Chain (การเกษตร/หัวใจส าคัญ    ของกระบวนการทางธุรกิจ),

Agricultural/ Survey Zoning (การเกษตร/ส ารวจการแบ่งเขต), Hotel (โรงแรม),Pharm/ Eyesight (ผู้ที่มี

วิชาชีพทางด้านสาธารณสขุ/สงัเกตเหน็) ,Tourism (การท่องเที่ยว) ,Restaurant (ร้านอาหาร) ,Hospitality/ 

Wellness/Spa (โรงพยาบาล/สุขภาพ/สปา) ,Clinic/ Hospital/ Boutiques (คลินิก/โรงพยาบาล/บูติค)  

และNursing Home (บ้านพักคนชรา)  

  การวิเคราะห์แนวโน้มผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย 

ประกอบด้วย ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ ,ด้านสังคมและกฎหมาย ,ด้านการเมือง และความมั่นคง ,   ด้าน

สิ่งแวดล้อม ,ด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และการสื่อสาร ,ด้านสาธารณูปโภค ,      ด้าน

สาธารณสขุ ,ด้านแรงงานและความยากจน ,ด้านความขัดแย้งในเร่ืองการจัดการทรัพยากร สิทธิในที่ดิน สิทธิใน

การท างาน และด้านงบประมาณรายจ่ายภาครัฐ  

การวิเคราะห์แนวโน้มของสถานการณ์ ภัยคุกคามที่อาจเกดิข้ึนในจังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย

อาชญากรรมข้ามชาติ และองค์กรอาชญากรรม และการกระท าผิดอาญา ,การก่อการร้าย , ยาเสพติด ,อาชญากรรม

ทางเศรษฐกจิ ,ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ,โรคอุบัติใหม่ ที่ชาวต่างชาติเป็นพาหะ  การค้าแรงงาน   ผิดกฎหมาย ผู้

หลบหนีเข้าเมอืง การค้ามนุษย์ และผู้มีอทิธพิล

ก 
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บทที ่1 

บทน ำ 

เขตเศรษฐกิจระดับชาติมีมาแล้วกว่า 50 ปี  ส าหรับประเทศไทย มีโครงการส่งเสริมการลงทุน    

โดยส านักงานส่งเสริมการลงทุนที่ให้สิทธิประโยชน์ของผู้ลงทุนที่มาจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรม ในบริเวณ     

ที่ก  าหนด ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นนิคมอุตสาหกรรมที่ด าเนินการโดยการนิคมอุตสาหกรรม หรือบริษัทเอกชน   

ในปี 2014 รัฐบาลได้ประกาศการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในบริเวณจังหวัดที่ติดกับพรมแดน และได้มี    

การจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ) เป็นหน่วยงานที่ก  ากับดูแลขับเคล่ือน เขต

เศรษฐกจิพิเศษ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการของคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิพิเศษ 

1.กำรพฒันำพื้ นทีช่ำยแดน และยุทธศำสตร ์

การเติบโตอย่างรวดเร็วของเมืองชายแดนไทยที่ เห็นได้ชัดคือเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ                

ที่หลากหลาย มูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมข้ึนในอัตราสูงแต่ผลจากการเติบโตอย่างรวดเรว็ ท าให้เมืองบางแห่งไม่

มีการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการพัฒนาที่เกิดข้ึน ก่อให้เกิดปัญหาตามมามากมาย ไม่ว่าจะเป็น

ปัญหาทางสังคม ปัญหายาเสพติดปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนเมือง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ไม่ทัน

กับความต้องการเป็นต้น การพัฒนาเมืองชายแดนอย่างมีประสิทธิภาพต้องด าเนินการด้วยความร่วมมือจาก

หลายฝ่ายเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพพ้ืนที่ชายแดนของไทยและเพ่ือนบ้านพร้อมๆ ไปกับการรักษา

ผลประโยชน์และการอยู่ดีกินดีของประชาชนในพ้ืนที่ด้วย “เมืองชายแดน” นอกจากจะหมายถึงจังหวัด ที่

ติดกับชายแดนแล้วเราน่าจะรวมถึงเมืองที่มีลักษณะเป็นเกาะ เช่น เกาะภเูกต็ไว้ด้วยเพราะประเทศไทย มี

จุดเช่ือมสู่ประเทศเพ่ือนบ้านทั้งทางบกและทางน า้เมืองชายแดนถือว่ามีความส าคัญในเชิงการค้า การลงทุน

ที่เห็นได้ชัดคือ อย่างในกรณีของประเทศมาเลเซียให้ความส าคัญกับการจัดระเบียบ ทั้งด้านระบบโลจิ

สติกส์ (Logistics)ด้านสภาพแวดล้อมการจัดระบบบริการเพ่ือให้เอื้ อต่อการค้าขายกับประเทศ ที่มีด่าน

พรมแดนติดกับประเทศของเขาเป็นอย่างมากแล้ว ประเทศไทยจะมีการจัดระบบอย่างไร ที่จะเอื้ อต่อการท ามา

ค้าขายได้บ้างสิ่งหน่ึงที่เราต้องค านึงถึงและถือเป็นต้นทุนการประกอบการคือเร่ืองคุณภาพชีวิตและ

สิ่งแวดล้อม เพราะจะโยงกบัเร่ืองสมดุลของการท ามาค้าขายด้วยเพราะถ้าสิ่งแวดล้อมไม่ได้เอื้อต่อการด ารงชีวิต 

และการท ามาหากนิแล้วมันกจ็ะกลายเป็นเคร่ืองบ่ันทอนความสามารถ ทั้งของคน และระบบการการค้าขาย 

การจัดการด่านพรมแดนของประเทศไทยสิ่งหน่ึงที่ต้องคิดประเดน็แรก คือคนไทยต้องมีวินัย 

ประเดน็ที่สองคือ ต้องมีทิศทางการปฏิบัติที่ชัดเจนต้องอาศัยการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 

และชุมชนการบริหารจัดการเมืองชายแดนของประเทศไทยในหลายพ้ืนที่ยังไม่ดีเท่าที่ควรยกตัวอย่าง  ด่าน

ชายแดนไทย-กัมพูชา อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้วยังมีระบบการจัดการไม่ดี ปล่อยปละละเลย  ท าให้

กลายเป็นพ้ืนที่ที่มีธุรกิจแอบแฝงมากมายโดยเฉพาะเร่ืองยาเสพติดหรือตัวอย่างเมืองภูเกต็ (ซ่ึงใน

ความหมายของค าว่า “เมืองชายแดน” ภเูกต็น่าจะอยู่ในข่ายเมืองชายแดนเช่นกัน)มีอาณาเขตทางทะเล

ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างประเทศสิงคโปร์ มาเลเซียมีพวกกลุ่มนักธุรกิจชาวต่างชาติที่มาต้ังตัว
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เป็นมาเฟีย ประกอบธุรกิจต่าง ๆ เช่น ธุรกิจมัคคุเทศก์ ธุรกิจด าน า้ ธุรกิจร้านอาหารและเร่ิมระบาดหนัก 

ถึงข้ันภาครัฐต้องสั่งการให้ลงให้ตรวจสอบเร่ืองการเกบ็ภาษี 

ดังน้ันการบริหารจัดการกับความหลากหลายของเมืองชายแดนเป็นอีกเ ร่ืองที่ถือเป็นประเดน็ที่

ละเอียดอ่อนทั้งเร่ืองการจัดการกับระบบการวางผังเมือง เร่ืองคุณภาพชีวิต เร่ืองการท ามาหากินระบบโลจิสติกส์ 

(Logistics) ระบบบริการระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่อ  านวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยวและที่ส าคัญ 

เร่ืองระบบการจัดการคน การเตรียมคนท างานที่มองภาพรวมของพ้ืนที่และค านึงถึงประโยชน์ที่จะตกอยู่

กบัพ้ืนที่และประเทศในระยะยาว 

1.1 สถำนกำรณก์ำรพฒันำพื้ นทีช่ำยแดนของประเทศไทย 

จากความเป็นมาและการก่อเกิดของการค้าชายแดนดังกล่าวข้างต้น การค้าชายแดน ได้

ด าเนินมาโดยตลอดและอย่างต่อเน่ือง เร่ิมต้นจากการค้าด้วยวิธีแลกเปล่ียนผลผลิตที่จ าเป็นต่อการด ารง

ชีพต่อกันซ่ึงมีปริมาณเพียงเล็กน้อย ต่อเมื่อมีผลผลิตมากขึ้ นและเกินความต้องการในการด ารงชีพของ

ตนเอง กเ็ร่ิมพัฒนาสู่การแลกเปล่ียนผลผลิต (สินค้า) เพ่ือหวังผลก าไร แต่กยั็งคงจ ากัดอยู่ในเฉพาะพ้ืนที่

บริเวณตามแนวชายแดนที่เคยเป็นชุมชนด้ังเดิม ด้วยการขนส่งข้ามแดนผ่านเส้นทางที่เคยใช้อยู่แต่เดิม 

เม่ือคร้ังยังไม่ได้แบ่งเขตแดน หรืออาณาเขต ที่เรียกกันว่า “ช่องทางการค้าตามธรรมชาติ” หรือ ที่เรียกกันว่า 

“จุดผ่อนปรนทางการค้า” ในปัจจุบัน จนกระทั่งเส้นทางการคมนาคมขนส่งสะดวกมากข้ึน จึงขยายพ้ืนที่

กว้างออกไป แต่กยั็งครอบคลุมเฉพาะพ้ืนที่ตามบริเวณแนวชายแดนของประเทศคู่ค้าที่มีเขตแดนติดกัน

เทา่นั้น การค้าเช่นนี้กเ็รียกว่า “การค้าชายแดน” 

การค้าชายแดนในดินแดนที่มีเส้นเขตแดนติดต่อกัน และมีประชาชนที่มีความเหมือนกัน ใน

เช้ือชาติ เผ่าพันธุ์ ภาษา เป็นผลส่งให้เกิดความสัมพันธ์กันไม่ว่าจะเป็นขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเป็นอยู่

ส่งผลให้มีมูลค่าการค้าสงูและจะสงูข้ึนเร่ือย ๆ ต่อไปในอนาคต ซ่ึงจะสามารถพัฒนาให้การค้าชายแดนที่มี

เขตแดนติดต่อกนัให้เจริญก้าวหน้า และยั่งยืนต่อไป 

ภาพรวม 31จังหวัดชายแดนของไทย มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (อังกฤษ: gross 

domestic product: GDP)รวมในปี 2555 เท่ากับ 1.83 ล้านล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15 ของ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (อังกฤษ: gross domestic product: GDP)รวมของประเทศ และมีอัตรา 

การขยายตัวเฉล่ียในช่วง 5 ปี (2550-2555) เทา่กบั ร้อยละ 2.9 

การค้าชายแดน มีมูลค่าเพ่ิมขึ้ นอย่างต่อเน่ืองในช่วง 6 ปี (2551-2556) โดยในปี 2556         

มีมูลค่าสูงถึง 9.24 แสนล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2551 ร้อยละ 28.5 คิดเป็นอัตราเติบโตเฉล่ียร้อยละ 

5.08 ต่อปี รวมถึงมีสดัส่วนส าคัญในการค้าระหว่างประเทศของไทยกบัประเทศเพ่ือนบ้านมาโดยตลอด 

บทบาทของเมืองชายแดน ส่วนใหญ่เป็นด้านโลจิสติกส์ และการค้าข้ามพรมแดนที่เช่ือมโยง

กบัฐานผลิตในภาคกลางของประเทศ แต่ยังไม่มีการผลิตหลักในพ้ืนที่ 

1.2 ประเด็นทำ้ทำยของกำรพฒันำพื้ นทีช่ำยแดน 

การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนเป็นสิ่งส าคัญและมีประเดน็ที่จะต้องพิจารณาเพ่ือให้เกิดความชัดเจน 

ในการด าเนินการต่อไป ประเดน็ที่ท้าทายต่อการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนมีดังน้ีขาดการจัดระเบียบพ้ืนที่และ

การลงทุนเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจปัญหาความมั่นคงแนวเส้นเขตแดนยังไม่ชัดเจนปัญหาด้านสังคม ข้าม
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พรมแดนขาดกลไกบูรณาการการท างานเร่ืองชายแดนและอาจจะทวีความรุนแรงมากขึ้ น เมื่อเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 

1.3 เป้ำหมำยกำรพฒันำพื้ นทีช่ำยแดน 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ก าหนดทศิทางการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน

ให้เป็นประตูเศรษฐกิจเพ่ือเช่ือมโยงภูมิภาค สร้างเครือข่ายระบบผลิตร่วมที่สร้างสรรค์ เพ่ือบรรลุผล

ประโยชน์ร่วมกันทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง รวมถึงตั้งเป้าหมายการขยายตัวมูลค่าการ ค้า

ชายแดนของไทยให้เท่ากับร้อยละ 15 ต่อปีทั้งน้ีเมืองชายแดนมีจุดที่ต้ังได้เปรียบในการเช่ือมโยงกับ

ภมูิภาค จึงควรส่งเสริมการพัฒนาในลักษณะคลัสเตอร์(Cluster) เช่ือมโยงกับพ้ืนที่ตอนใน/จังหวัดอื่นๆ 

เพ่ือสร้างกิจกรรมที่มีมูลค่าเพ่ิม และเพ่ือให้พ้ืนที่สามารถสร้างประโยชน์ในการพัฒนา และเพ่ิมรายได้

ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ 

1.4 ยุทธศำสตรก์ำรคำ้ชำยแดน 

หอการค้าไทยจึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การค้าชายแดนเป็น5 ประเดน็ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

      1.4.1 ยกระดับด่านการค้าชายแดนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้าของ

ประเทศไทยกบัประเทศเพ่ือนบ้านโดยยกระดับจุดผ่านแดน และขยายด่าน  

1.4.2 เช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมเพ่ือใช้เป็นฐานในการขับเคล่ือนภาคเศรษฐกิจและสังคม    

ทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยมีกลยุทธด์ังน้ี 

        (1)  ก าหนดยุทธศาสตร์การคมนาคมทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ เพ่ือ

เช่ือมโยงเครือข่ายการขนส่งระหว่างกัน กับประเทศเพ่ือนบ้านในกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจตั้งแต่

กรอบเล็ก (ACMECS, IMT.GT) ไปจนถึงกรอบใหญ่สมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย ตะวันออกเฉียงใต้ 

(Association of South East Asian Nations : ASEAN)และต้องให้สอดคล้องกนั 

        (2)  เร่งรัดโครงการและงบประมาณในการปรับปรุง และสร้างถนน ทางรถไฟ

และสะพาน เพ่ือเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมทางบกภายในประเทศ 

  (3)  สร้างความร่วมมือในการสร้างถนน ทางรถไฟและสะพานเช่ือมโยงประเทศ

เพ่ือนบ้านบริเวณชายแดน 

  (4)  ปฏิรูปเส้นทางการคมนาคมทางรถไฟ และยกระดับการขนส่งทางรถไฟ                   

สู่มาตรฐานสากลเ พ่ือรองรับการเ ช่ือมโยงการคมนาคมระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเ ซียน 

  (5)  สร้างความร่วมมือในการเปิดเส้นทางการบินเพ่ือเช่ือมโยงกบัประเทศเพ่ือนบ้าน 

1.4.3  ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบเพ่ือสร้างโอกาสในการขยายตลาดและสร้างรายได้ให้แก่

ธุรกจิบริเวณชายแดน จะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

1.4.4  เสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจเพ่ือสร้างแหล่งงานในพ้ืนที่ชายแดนระหว่าง    

ไทยกบัประเทศเพ่ือนบ้านควรมีการเสริมสร้างความร่วมมือในกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกจิต่างๆ 

1.4.5  ปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้า การท่องเที่ยวการขนส่งระหว่างประเทศ

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้า การลงทุนและการบริการของประเทศ โดยมีปรับปรุงสิ่งอ านวย ความ

สะดวกทางการค้า การทอ่งเที่ยว และการขนส่งระหว่างประเทศ 
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2.  แผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติฉบบัที ่11 (2555-2559) 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 มีประเดน็ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยง

ประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมโดยสร้างความความร่วมมือแบบหุ้นส่วน       

การพัฒนาเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกจิและสงัคมดังน้ี 

2.1 ร่วมเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภมูิภาคโดยพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ / เคล่ือนย้ายแรงงาน / 

ส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ 

2.2 มีส่วนร่วมในการป้องกนัภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ การแพร่ระบาดโรค 

2.3 สร้างความร่วมมือเพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรม ไม่ส่งผล ต่อ

สิ่งแวดล้อม 

2.4  เร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว 

2.5  ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานธุรกจิในเอเชียและสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศ ที่ไม่

แสวงหาก าไร 

2.6  ปรับปรุงและสร้างความเข้มแขง็ของภาคีการพัฒนาในท้องถิ่น ดังน้ี 

      ระดบัอนุภูมิภำคควรมีการเช่ือมโยงการขนส่ง/โลจิสติกส์ โดยพัฒนบริการคน ปรับปรุง 

กฎระเบียบพัฒนาฐานการผลิต/ลงทุน ตามแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกจิ และพัฒนาเศรษฐกจิชายแดน 

      ระดบัอำเซียนสร้างความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยพัฒนาบุคลากร เสริมสร้าง

สถาบันการเรียนรู้ ให้มีมาตรฐาน 

      ระดบัเอเชียแปซิฟิคเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมืออย่างสร้างสรรค์ ระดับโลกและภมูิภาค 

3.  ประเด็นยุทธศำสตรป์ระเทศ 

การบูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) เพ่ือเป็นกรอบการจัดสรรงบประมาณ

ประจ าปี 2557 และ ผลการประชุมเชิงปฏบัิติการการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 คร้ังที่ 2 ได้มีการเสนอ 

New Growth Model Goals in 10 – 15 yearsโดยมีประเดน็ดังน้ี 

3.1 กำรเพิม่ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัของประเทศเพ่ือหลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง 

(GROWTH & COMPETITIVENESS) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ 

    ภำคเกษตรเช่ือมโยง เศรษฐกจิในภมูิภาคโครงสร้างพ้ืนฐาน 

    ภำคอุตสำหกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศพลังงาน 

    ภำคกำรท่องเทีย่ว / บริกำรพัฒนาพ้ืนที่ / เมืองการวิจัยและพัฒนา 

3.2 กำรเติบโตของเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วม (INCLUSIVE GROWTH)ลดความเหล่ือมล า้   

ในสงัคมสามารถด าเนินการได้ดังน้ี 

     (1)  สร้างโอกาสและรายได้แก่ “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม”(SMEs ย่อมาจาก

ภาษาองักฤษ Small and Medium Enterprises) และเศรษฐกจิชุมชน 

     (2)  พัฒนาคุณภาพชีวิต / บริการสาธารณสขุ 

     (3)  พัฒนาระบบสวัสดิการ 

     (4)  พัฒนาการศึกษา 
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     (5)  พัฒนาทกัษะแรงงาน 

     (6)  ส่งเสริมการเข้าถึงยุติธรรมของประชาชน 

     (7)  สร้างธรรมาภิบาล 

     (8)  สร้างองค์ความรู้เร่ืองอาเซียน 

3.3 กำรเติบโตทีเ่ป็นมิตรกบัสิง่แวดลอ้ม (GREEN GROWTH) 

     (1)  เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

     (2)  ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

     (3)  นโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

     (4)  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

     (5)  การเปล่ียนแปลงภมิูอากาศ 

3.4 กระบวนกำรภำยใน (INTERNAL PROCESS) 

     (1)  ปฏรูิปกฎหมาย 

     (2)  ปรับโครงสร้างระบบราชการ 

     (3)  พัฒนาก าลังคนภาครัฐ 

     (4)  ปรับโครงสร้างภาษี 

    (5)  พัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณ 

    (6)  พัฒนาสนิทรัพย์ราชการที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

    (7)  เสริมสร้างความมั่นคง 

    (8)  ปฏรูิปการเมือง 

4.  ยุทธศำสตรก์ำรพฒันำพื้ นทีช่ำยแดนเชื่อมโยงภูมิภำค 

การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนน้ันจะต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์เป้าหมายก่อนจะด าเนินการ เพ่ือให้

การด าเนินการพัฒนามีทศิทาง มีความชัดเจนโดยจะต้องมีการศึกษาประเดน็ดังต่อไปนี้  

การกระตุ้นเศรษฐกิจต้องมีการพัฒนาความพร้อมของเมืองชายแดนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

ชายแดน และเขตเศรษฐกจิพิเศษและการส่งเสริมการค้า การลงทุน และการทอ่งเที่ยวข้ามพรมแดน 

การพัฒนาศักยภาพควรมีการพัฒนาศักยภาพบุคลกรส่งเสริมสร้างศักยภาพของ  "วิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม"(SMEs ย่อมาจากภาษาอังกฤษ Small and Medium Enterprises) ให้ได้ประโยชน์จากการพัฒนา

และการพัฒนาระบบการเงินการธนาคารในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานมีด าเนินงานตามความตกลงการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาค

กลุ่มแม่น า้โขงมีการตรวจลงตราเดียว (Single VISA)การน าเข้าผลผลิตทางการเกษตรจากโครงการระบบ

การเกษตร การเล้ียงสัตว์ หรือการเพาะปลูกพืช ที่มีการท าสัญญาซ้ือขายผลผลิตล่วงหน้าระหว่าง ฝ่าย

เกษตรกร หรือเจ้าของฟาร์ม กับคู่สัญญา(Contract Farming)ด าเนินงาน ระบบศุลกากรอิเลก็ทรอนิกส์ ณ 

จุดเดียว(NSW ย่อมาจากภาษาอังกฤษ National Single Window)และ การตรวจสอบสินค้าทางศุลกากร

แบบเที่ยวเดียว (SSI ย่อมาจากภาษาองักฤษ Single Stop Inspection) 
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การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่มีการก าหนดแผนการพัฒนา และแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดิน           

ที่เหมาะสม มีการวางผังเมืองและผังเฉพาะ จัดท าพ้ืนที่ (Zoning) การพัฒนาบูรณาการเตรียมการรองรับ

ผลกระทบเชิงสังคมและสิ่งแวดล้อม จัดระเบียบแรงงานข้ามพรมแดนพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกและ

จัดระบบการตรวจปล่อยคนและสนิค้า ณ ด่านพรมแดน อาท ิที่ท  าการของศุลกากรและด่านศุลกากร ด่าน

ตรวจคนเข้าเมือง และด่านตรวจพืชแล้วยังเป็นที่ท  าการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนและ

การทอ่งเที่ยวอีก 7 หน่วยงาน(หน่วยงาน ICQ)ที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ รวมถึงพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน(พ้ืนที่ CCA 

ย่อมาจากภาษาองักฤษ Common Control Area ) 

5.  กำรพฒันำเขตเศรษฐกิจพเิศษของประเทศไทย 

ระเบียบ สภาร่างรัฐธรรมนูญว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.2556 (Special Economic Zone : 

SEZ ) จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) และก าหนดวิธีการให้หน่วยงาน     

ที่ต้องการต้ัง เขตเศรษฐกิจพิเศษ เสนอแผนแม่บทและจัดท าแผนปฏิบัติการ ส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) โดยได้ก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ที่เหมาะสม

เป็น เขตเศรษฐกจิพิเศษ แผนยุทธศาสตร์  เขตเศรษฐกจิพิเศษ ระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ใน 12 พ้ืนที่

เป้าหมายดังภาพ 

 

 
 

ภำพกำรก ำหนดรประเภท SEZ ตำมกิจกรรมเศรษฐกิจทีเ่หมำะสมของพื้ นที่ 

5.1 กรอบควำมคิดของเขตเศรษฐกิจพเิศษของไทย 

เพ่ือให้การด าเนินงานเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยสามารถเกิดขึ้ นได้จะต้องมีการรวม

ศูนย์กลางบริการจุดเดียว (OSS ย่อมาจากภาษาอังกฤษ One Stop Service)  เพ่ือจะให้ข้อมูลและ          

ให้ค าแนะน าด้านพ้ืนที่การลงทุนตลอดจนการประสานงานกับหน่วยงานในด้านการลงทุนและหน่วยงาน

สาธารณสขุและความม่ันคง 

กรอบความคิดของเศรษฐกิจพิเศษจะก าหนดโครงสร้างการด าเนินงานที่เป็นระบบชัดเจน         

มีขอบเขตความรับผิดชอบติดตามได้และมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีการด าเนินการจะต้องให้เกิดการบรรลุ

เป้าหมาย การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะแบ่งเป็นหลายระยะ หรือเป็นการแบ่งโครงการเป็นหลายระยะ 
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(Multi-phase Project) โดยในระยะแรกๆ น้ันจะเลือกพ้ืนที่ของจังหวัดที่ตัดกับพรมแดนเพ่ือนบ้าน เช่น 

พม่า  ลาว  กัมพูชา มา เลเ ซีย ทั้ ง น้ี จะมีการด า เ นินงานใน 6 ด้านทั้ ง ใน ส่วนกลางก ากับ ดูแล                      

โดยคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) และส่วนจังหวัดภายใต้กระทรวงแรงงานด้วย 

5.2  นยิำม วตัถุประสงค ์กลยุทธ ์

นยิำม บริเวณพ้ืนที่ที่ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 

ก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษ ซ่ึงรัฐจะสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน สทิธิ

ประโยชน์ส่งเสริมการลงทุน การบริหารแรงงานต่างด้าวแบบไป-กลับ            

การให้บริการจุดเดียวเบด็เสรจ็ และการอื่นที่จ าเป็น 

 

วตัถุประสงค ์ ดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI ย่อมาจากภาษาองักฤษ Foreign 

Direct Investment ) เพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ กระจายความเจริญ        

สู่ภมูิภาค ลดความเหล่ือมล้า ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหา

ความม่ันคง 

 

กลยุทธ ์ (1)  สร้างพ้ืนที่เศรษฐกจิใหม่  เน้นบริเวณชายแดนส าหรับระยะแรกโดยใช้

ประโยชน์จากการเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

(2)  สนับสนุน ของ "วิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม"(SMEs ย่อมาจาก

ภาษาองักฤษ Small and Medium Enterprises) ไทยและการลงทุนต่อเน่ือง    

ของไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน 

(3)  จัดระเบียบพ้ืนที่เศรษฐกจิชายแดน แก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย

และสนิค้าเกษตรลักลอบจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

5.3  เขตเศรษฐกิจพเิศษเป็นเครือ่งมือในกำรพฒันำชำยแดน 

(1)  เพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของพ้ืนที่ เพ่ือสร้างประโยชน์

จากความเช่ือมโยงกับฐานการผลิตหลักของประเทศ/ภาค/และประเทศในภูมิภาค ดึงดูดการลงทุน      

จากในและต่างประเทศ และตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาประเทศในภาพรวม    
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(2)  มีการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ และการส่งเสริมกิจกรรมในพ้ืนที่ อย่างเป็น

ระบบได้มาตรฐาน และมีประสทิธภิาพ       

(3)  คุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนที่ดี ข้ึน มีการจ้างงานและเพ่ิมรายได้ให้ชุมชน รวมถึง               

มีกฎระเบียบและแนวทางการก ากับดูแลผลกระทบด้านสิ่ งแวดล้อมและสังคมที่ได้มาตรฐานและมีการ

บังคับใช้ที่เข้มแขง็    

(4)  แก้ปัญหาข้อจ ากัดเดิมในพ้ืนที่และการป้องกันผลกระทบเชิงลบต่างๆ เช่น ปัญหาขาดแคลน

แรงงานไร้ทกัษะ ปัญหาสิ่งแวดล้อม หรือความแออดัของด่านพรมแดน  

(5)  เป็นพ้ืนที่ล าดับความส าคัญสูงที่ได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบายและงบประมาณ และการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานจากภาครัฐ 

(6)  สามารถเสริมสร้างศักยภาพความแขง็แกร่งของหน่วยงาน ภาคเอกชน และชุมชน ใน

พ้ืนที่ ต้ังแต่การวางแผน บริหารจัดการ และการติดตามประเมินผล 

5.4  โครงสรำ้งคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพฒันำเศรษฐกิจพเิศษ (กนพ.) และอนุกรรมกำร 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) จะใช้คณะอนุกรรมการฯ       

เป็นกลไกขับเคล่ือน คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 

6 ชุด เพ่ือขับเคล่ือนการด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องและเสนอ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกจิพิเศษ (กนพ.) พิจารณา โดยประกอบด้วย 

5.4.1  คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ก าหนดพ้ืนที่และศูนย์บริการเบด็เสรจ็ด้านการลงทุน 

ประกอบด้วยประธาน คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เลขานุการ คือ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

(สศค. The Fiscal Policy Office)  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.)(BOI ย่อมาจาก

ภาษาองักฤษ Board of Investment) และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(สศช.) ผู้แทน 16 หน่วยงาน คือ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) (NCPO ย่อมาจากภาษาอังกฤษ 

National Council for Peace and Order) สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.)มหาดไทย(มท.) กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์. (กษ.)  พณ. กองทุนเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาที่ผูกกับรายได้ในอนาคต (กรอ.)            

กรมศุลกากร กรมป่าไม้ กรมอุทยานฯ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)หอการค้าไทย 

สมาคมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (สอท.) ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง. (สศค. The Fiscal Policy 

Office)ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.)(BOIย่อมาจากภาษาอังกฤษ Board of 

Investment) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) 

5.4.2  คณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุขและความมั่นคง

ประกอบด้วย ประธาน คือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเลขานุการ คืออธิบดีกรมจัดหางาน/ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ผู้แทน 15 หน่วยงาน คือ  คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) (NCPO ย่อมาจากภาษาอังกฤษ National Council for Peace and Order)  สภาความมั่นคง

แห่งชาติ (สมช.)มหาดไทย(มท.) กรมการจัดหางาน ส านักงานพัฒนาระบบราชการ(กพร.) กรมเอเชีย

ตะวันออก กรมการกงสุล สปสช. ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง(ตม.) ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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(สป.สธ) หอการค้าไทย สมาคมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (สอท.) รง. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา    

การเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) 

5.4.3  คณะอนุกรรมการโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร ประกอบด้วย  ประธาน คือ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเลขานุการ คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) กรมศุลกากร ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ผู้แทน 25 หน่วยงานคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) (NCPO ย่อมาจากภาษาอังกฤษ National Council for Peace and Order)  สภาความ

มั่นคงแห่งชาติ (สมช.)  มหาดไทย(มท.) ศกก. ชป. วก. กรมเจ้าท่า กรมการบินพลเรือน ทล. ทช. คพ. 

ปม. กรมอุทยานแห่งชาติ (อทช.) กรมโยธาฯ การรถไฟแห่งประเทศไทย (ช่ือย่อ:รฟท.SRT ย่อมาจาก

ภาษาอังกฤษ State Railway of Thailand ;)การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค(กฟภ.) การประปาส่วนภูมิภาค 

(กปภ.) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)หอการค้าไทย สมาคมอธิการบดีแห่งประเทศไทย 

(สอท.)   ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร(สนข.) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) 

5.4.4  คณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดิน และบริหารจัดการ ประกอบด้วย ประธาน คือ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  เลขานุการ คือมหาดไทย(มท.)/ที่ดิน/โยธาผู้แทน 22 หน่วยงาน คือ  

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) (NCPO ย่อมาจากภาษาอังกฤษ National Council for Peace and 

Order) ทบ. สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.)  สคก. ธร. พด. สสก. สปก. ปม. กรมอุทยานแห่งชาติ 

(อทช.) สผ. กรมที่ดิน กรมโยธาฯ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(สศช.) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ประธานหอการค้าไทย สมาคมอธิการบดีแห่ง

ประเทศไทย (สอท.)   มหาดไทย(มท.) 

5.4.5  คณะอนุกรรมการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ ประกอบด้วย ประธาน คือ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เลขานุการ คือคด. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.)

(BOIย่อมาจากภาษาองักฤษBorad of Investment) ปชส.ผู้แทน 15 หน่วยงาน คือ  พณ. สภาความมั่นคง

แห่งชาติ (สมช.)  คด. ศก. ระหว่างประเทศ ปชส. สกท. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (สศช.)  การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) หอการค้าไทย สมาคม

อธกิารบดีแห่งประเทศไทย (สอท.)   สธท. 

5.4.6  คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระดับพ้ืนที่ ประกอบด้วย 

ประธาน คือ รมว.สุวพันธ์เลขานุการ คือสป.นร.สป. มหาดไทย(มท.)ผู้แทน 26 หน่วยงาน คือ  

มหาดไทย(มท.) สนร. คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) (NCPO ย่อมาจากภาษาอังกฤษ National 

Council for Peace and Order)  กรมจัดหางาน คด. ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง. (สศค. The Fiscal 

Policy Office)สนข. สกท. ผวจ-10 จังหวัด ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (สศช.)  การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) หอการค้าไทย สมาคมอธิการบดี   

แห่งประเทศไทย (สอท.)  สธท. 
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5.5  พื้ นทีที่ม่ีศกัยภำพเหมำะสมในกำรจดัตั้งเขตพฒันำเศรษฐกิจพเิศษ 

     พ้ืนที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดต้ังเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 1 และ 2     

ทั้ง 10 จังหวัด ล้วนเป็นพ้ืนที่ชายแดนบนแนวระเบียงเศรษฐกจิอนุภมิูภาคลุ่มน า้โขง (GMS EC ย่อมาจาก

ภาษาองักฤษ Greater Mekong Subregion Economic Corridors) ซ่ึงสามารถเข้าถึงปัจจัยการผลิต ในพ้ืนที่

ใกล้เคียงและเขตเศรษฐกิจ รวมทั้งฐานการผลิตของประเทศเพ่ือนบ้าน และเป็นการเตรียมความพร้อมของ

ประเทศไทยในการเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC ย่อมาจากภาษาอังกฤษ ASEAN 

Economics Community) โดยแนวทางการพัฒนาส าหรับพ้ืนที่เป้าหมายแต่ละแห่ง พิจารณาจากปัจจัยต่างๆ ดังน้ี 

 (1)  ศักยภาพ ขีดความสามารถในการแข่งขัน 

 (2)  โอกาส 

 (3)  ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 (4)  ปัจจัยการผลิตในพ้ืนที่ 

 (5)  ลักษณะและมูลค่าการค้าชายแดน 

 (6)  แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศเพ่ือนบ้าน 

 (7)  ปัญหา/ข้อจ ากดัในการพัฒนา 

5.5.1  กำรจดัหำทีด่ินส ำหรบัพฒันำเขตพฒันำเศรษฐกิจพเิศษ ระยะที ่1 

                 คณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ ดินและบริหารจัดการ ซ่ึงมีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยเป็นประธานได้ประชุมคร้ังที่ 1/2558 เมื่อ 5 มีนาคม  2558 ณ กระทรวงมหาดไทย 

เพ่ือพิจารณาพ้ืนที่ของรัฐที่มีศักยภาพในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของพ้ืนที่เป้าหมายระยะแรก 5+1 

พ้ืนที่ สรุปผลได้ดังน้ี 

     ข้อเสนอแปลงที่ดิน 

จงัหวดั มติคณะอนุกรรมกำรฯ ขนำดพื้ นที่ 

1  สระแก้ว ต.บ้านป่าไร่ อ.อรัญประเทศ  (ที่ นสล. - หนังสอื

ส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นหนังสอืแสดงสทิธใินการขอ

ใช้ประโยชน์หรือร่วมกนัใช้ที่ดินในเขตราชพัสดุหรือ

เขตสาธารณประโยชน์ออกโดยกรมที่ดินเป็นเอกสาร

สทิธแิสดงแนวเขตที่ดินของรัฐโดยอาจจะออกเป็น

แปลงใหญ่รวมกนัและระบุช่ือหน่วยงานที่ใช้ประโยชน์

ไว้ได้) เป็นพ้ืนที่รองรับอุตสาหกรรม 

679 ไร่ 

2  ตาก 

 

ต.ทา่สายลวด และ ต.แม่ปะ อ.แม่สอด (เป็นพ้ืนที่ป่า

ไม้ถาวรตามมติ ครม.)ปัจจุบันกรมป่าไม้ดูแลอยู่ 

14,858 ไร่ (5,603 

ไร่ + 9,255 ไร่ ) 
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3  สงขลา ต.ส านักขาม อ.สะเดา (ที่ดินที่ถูก ส านักงานป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน(ปปง.) ยึดทรัพย์ )  อยู่

ติดกบัถนนกาญจนวนิชส าหรับประกอบอุตสาหกรรม

บริการ  Logistics และพาณิชยกรรม 

1,095 ไร่ 

4  มุกดาหาร ต.ค าอาฮวน อ.เมืองมุกดาหาร  (ที่ ส.ป.ก.) ปัจจุบัน

กรมวิชาการเกษตรขอใช้พ้ืนที่และบางส่วนเป็น 

นสล.-หนังสอืส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นหนังสอืแสดง

สทิธิในการขอใช้ประโยชน์หรือร่วมกนัใช้ที่ดินในเขต

ราชพัสดุหรือเขตสาธารณประโยชน์ ออกโดยกรม

ที่ดิน เป็นเอกสารสทิธแิสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ  

โดยอาจจะออกเป็นแปลงใหญ่รวมกนัและระบุช่ือ

หน่วยงานที่ใช้ประโยชน์ไว้ได้ซ่ึงจะต้องด าเนินการ

ถอนสภาพและขอใช้ประโยชน์ต่อไป 

1,085 ไร่ 

 

5  ตราด ต.ไม้รูด อ.คลองใหญ่ (ที่ นสล.- หนังสอืส าคัญ

ส าหรับที่หลวงเป็นหนังสอืแสดงสทิธใินการขอใช้

ประโยชน์หรือร่วมกนัใช้ที่ดินในเขตราชพัสดุหรือเขต

สาธารณประโยชน์  ออกโดยกรมที่ดิน  เป็น เอกสาร

สทิธแิสดงแนวเขตที่ดินของรัฐโดยอาจจะออกเป็น

แปลงใหญ่รวมกนัและระบุช่ือหน่วยงานที่ใช้ประโยชน์

ไว้ได้) ใช้เป็นพ้ืนที่รองรับนิคมอุตสาหกรรมบริการ 

และบางส่วนใช้ส าหรับ Logistic Park รวมทั้ง CIQ 

ของกรมศุลกากร 

740 ไร่ 

6  หนองคาย ต.โพนสว่าง อ.เมืองหนองคาย ซ่ึงการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)  ได้อนุมัติ

จัดตั้งนิคมฯ แล้วเมื่อ 25 ก.ย. 57 

2,960 ไร่ 

 

 5.5.2  ขอบเขตพื้ นทีเ่ขตพฒันำเศรษฐกิจพเิศษระยะที ่2  

            อยู่ระหว่างเสนอนายกรัฐมนตรี ลงนามในประกาศใน 5 พ้ืนที่ชายแดนเป้าหมาย 

รวม 54 ต าบล  13 อ าเภอ ดังน้ี  จังหวัดหนองคาย : 13 ต าบล 2 อ าเภอ ใน อ.เมืองหนองคาย อ.สระใคร 
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จังหวัดนราธิวาส  :  5 ต าบล 5 อ าเภอ ใน อ.สุไหงโก-ลก อ.ตากใบ , อ.แว้ง อ.ย่ีงอ อ.เมืองนราธิวาส  

จังหวัดเชียงราย :  21 ต าบล 3 อ าเภอ ใน อ.แม่สาย,อ.เชียงแสน อ.เชียงของ จังหวัดนครพนม : 13 ต าบล   

2 อ าเภอ ใน อ.เมืองนครพนม, อ.ทา่อุเทน และจังหวัดกาญจนบุรี:  2 ต าบล ใน อ.เมืองกาญจนบุรี 

    ขอบเขตพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 :ตามมติ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกจิพิเศษ (กนพ.)เมื่อวันที่ 16 มนีาคม 2558 

 

5.6 สิทธิประโยชน ์

      (1) กรณีเป็นกิจการทั่วไป ตามประกาศ คกท.  ให้ได้รับสิทธิประโยชน์เท่ากับกรณีตั้งสถาน

ประกอบการในพ้ืนที่ที่มีรายได้ต่อหัวต ่าที่สดุของประเทศ 20 จังหวัด 

               (2) กรณีเป็นกิจการเป้าหมายส าหรับ เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ ย่อมาจากภาษาอังกฤษ 

Special Economic Zone) ตามที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ก าหนดให้

ได้รับสทิธปิระโยชน์ในระดับสงูสดุ 

 

กรณีเป็นกิจกำรทัว่ไปที ่สกท. ใหก้ำรส่งเสริม กรณีเป็นกิจกำรเป้ำหมำย ตำมที ่

คณะกรรมกำรนโยบำยเขตพฒันำเศรษฐกิจ

พเิศษ (กนพ.)ก ำหนด 

1. ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเพ่ิมเติมเป็นเวลา 3 ปี แต่ 

รวมแล้วไม่เกนิ 8 ปี 

1. ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา 8 ปี 

2. กรณีได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็น เวลา 

8 ปีอยู่ แล้ว ( กลุ่ม A1 A2)   ให้ได้รับลดหย่อน

ภาษี เงินได้นิติ บุคคลร้อยละ 50 เพ่ิมเติมอกี 5 ปี 

2.  ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 50 

เพ่ิมเติม 

อกี 5 ปี 
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3. ให้หักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปา 2 เทา่ ในการ

ค านวณภาษี เป็นเวลา 10 ปี 

 

4. ให้หักค่าติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกได้

ร้อยละ25 ในการค านวณภาษี 

 

5. ยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับเคร่ืองจักร  

6. ยกเว้นอากรขาเข้าวัตถุดิบและวัสดุจากเป็นส าหรับส่วนที่

ผลิต เพ่ือการ ส่งออกเป็นระยะเวลา 5 ปี 

 

7.ให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในโครงการที่ได้รับการ

ส่งเสริม  ตามที่  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ

ลงทุน (สกท.)(BOIย่อมาจากภาษาองักฤษBorad of 

Investment)จะก าหนด 

 

8. สทิธแิละประโยชน์ที่มิใช่ภาษีอากร (ซ่ึงจะก าหนดใน

ภายหลัง) 

 

 

 (3) สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน/การเงินสิทธิประโยชน์ส าหรับกิจการที่ไม่ได้รับการ

ส่งเสริมจาก ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.)(BOIย่อมาจากภาษาอังกฤษBorad of 

Investment) ภาษีเงินได้นิติบุคคลลดหย่อนจากร้อยละ 20 เหลือร้อยละ 10 เป็นเวลา 10 รอบระยะเวลา

บัญชีการด าเนินงาน : กรมสรรพากร อยู่ระหว่างเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากรว่าด้วยการลดอัตราและยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา

มาตรการทางการเงิน: เงินกู้ ภาครัฐด าเนินมาตรการสินเช่ือดอกเบ้ียต ่าผ่านธนาคารออมสิน และการค า้

ประกันทั้งจ านวนผ่าน บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.  Thai Credit Guarantee 

Corporation) (ดอกเบ้ียผ่อนปรนรายละ 1-20 ล้านบาท)ความก้าวหน้า : กระทรวงการคลังอยู่ระหว่าง

น าเสนอคณะรัฐมนตรี (ครม.) เพ่ืออนุมัติโครงการและงบประมาณ 

5.7  กิจกำรเป้ำหมำยในเขตเศรษฐกิจพเิศษ 13 กลุ่มกิจกำร 

       (1)  อุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและกจิการที่เกี่ยวข้อง 

       (2)  เซรามิค 

       (3)  อุตสาหกรรมสิ่งทอ เคร่ืองนุ่งห่ม และเคร่ืองหนัง  

       (4)  อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองเรือน 

       (5)  อุตสาหกรรมอญัมณี และเคร่ืองประดับ 

       (6)  การผลิตเคร่ืองมือแพทย์ 
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       (7)  อุตสาหกรรมยานยนต์ เคร่ืองจักร และช้ินส่วน  

       (8)  อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกส์ 

       (9)  การผลิตพลาสติก  

       (10)  การผลิตยา 

       (11)  กจิการโลจิสติกส์ 

       (12)  นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 

       (13)  กจิการเพ่ือส่งเสริมการทอ่งเที่ยว 

                การพิจารณาพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจตามปัจจัยที่ก  าหนด ได้แก่  ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่          

เขตเศรษฐกิจพิเศษ  การให้สิทธิประโยชน์, ศูนย์กลางบริการจุดเดียว (OSS ย่อมาจากภาษาอังกฤษ One 

Stop Service), การใช้แรงงานต่างด้าว ,โครงสร้างพ้ืนฐาน – ด่านศุลกากร , ศูนย์รวบรวมและรับซ้ือสินค้า

เกษตรสามารถก าหนดกจิการเป้าหมายในกลุ่มปัจจัยเขตเศรษฐกจิ ระยะที่ 1 ดังน้ี 

 

6.  สถำนภำพในกำรจดัสรรงบประมำณ 

ตามมติ  คณะรัฐมนตรี  (ครม.)  เมื่ อ  24 ก .พ.  2558 รับทราบและเห็นชอบตามมติ 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)1/2558เหน็ชอบการจัดสรรงบประมาณโดย

เหน็ชอบในหลักการแผนโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากรปี 2557-2565 ใน 6 พ้ืนที่ (7 ด่าน) ได้แก่ 

ตาก สระแก้ว ตราด มุกดาหาร  สงขลา (สะเดาและปาดังเบซาร์) และหนองคาย และเหน็ชอบโครงการ

เร่งด่วน พ.ศ. 2558  รวม 52 โครงการ วงเงิน 2,642.88 ลบ.  จากงบกลางปี 2558 และให้หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องท าความตกลงในรายละเอียดกบั ส านักงบประมาณ (สงป. องักฤษ: Bureau of the Budget)ต่อไป 
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7. บทสรุป 

 จากข้อมูลที่ได้ประมวลในเบ้ืองต้นท าให้ทราบว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ก  าลังถูกขับเคล่ือนให้เกิด

เป็นรูปธรรมน้ันมีความส าคัญ และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศให้สามารถก้าวมายืนในระดับแถว

หน้าของกลุ่มประเทศอาเซียนได้ ทั้งน้ีจังหวัดหนองคายเป็นอีกหน่ึงจังหวัดที่อยู่กลุ่มเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึง

จะต้องมีการปรับตัวให้ทนักบัการเปล่ียนแปลง อกีทั้งจะต้องมีแผนการพัฒนาที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมใน

การขับเคล่ือนเขตเศรษฐกจิต่อไป 
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บทที ่2  

ขอ้มูลพื้ นฐำนจงัหวดัหนองคำย 

 

1. ประวติัควำมเป็นมำ 

จังหวัดหนองคาย มีจุดเร่ิมต้นของประวัติศาสตร์เมืองหนองคายเร่ิมขึ้ นเมื่อกว่า 200 ปีมาแล้ว 

จากชุมชนเมืองเลก็ๆ 4 เมืองริมฝั่งแม่น า้โขง คือ เมืองพรานพร้าว เมืองเวียงคุก เมืองปะโค และเมืองไผ่ 

(บ้านบึงค่าย) เมืองหนองคายเป็นเมืองเก่าแก่ที่มีต านานเล่าขานกันไม่รู้จบถึงประวัติศาสตร์ในการต่อสู้

แย่งชิงอ านาจระหว่างคนต่างเช้ือชาติมานับคร้ังไม่ถ้วน หนองคายถือเป็นแหล่งอารยะธรรมล้านช้างที่ส าคัญ

แห่งหน่ึง เช่นปรากฏหลักฐานมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยมีเส้นทางโบราณติดต่อกัน ระหว่างเมืองส าคัญของ

แคว้นสุโขทัยกับแคว้นล้านช้าง จากแควน้อย-เมืองนครไทย พิษณุโลก-อ าเภอด่านซ้าย-อ าเภอวังสะพุง 

จังหวัดเลย อ าเภอนากลาง อ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี ผ่านเมืองเวียงคุก อ าเภอท่าบ่อ จังหวัด

หนองคาย สู่นครเวียงจันทน์ จากอาณาจักรล้านช้างเร่ิมอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานในอีสานเหนือ บริเวณแอ่ง

สกลนครตั้ งแต่รัชกาลของพระยาสามเสนไทย ตรงกับรัชกาลของสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่  1          

แห่งอยุธยา บริเวณเวียงคุกและศรีเชียงใหม่เคยเป็นส่วนหน่ึงของเวียงจันทน์ ปรากฏเป็นช่ือเมืองเวียงคุก 

เมืองปะโค เมืองปากห้วยหลวง (อ าเภอโพนพิสยัในปัจจุบัน) และนอกจากน้ียังปรากฏในศิลาจารึกจ านวน

มากที่กษัตริย์แห่งเวียงจันทน์ได้สร้างไว้ในบริเวณจังหวัดหนองคาย โดยเฉพาะเมืองปากห้วยหลวง      

เป็นเมืองลูกหลวง นอกจากน้ีในรัชสมัยพระเจ้าวรรัตนธรรมประโชติฯ พระราชโอรสในพระเจ้าไชยเชษฐาธิราช 

ได้ตั้งสมเดจ็พระสังฆราชวัดมุจลินทรอารามอยู่ที่เมืองห้วยหลวง และยังพบจารึกที่วัดจอมมณี ลงศักราช 

พ.ศ. 2098 จารึกวัดศรีเมือง พ.ศ. 2109 จารึกวัดศรีบุญเรือง พ.ศ. 2151 เป็นต้น นอกจากน้ียังพบ

โบราณสถานอทิธพิลล้านช้างจ านวนมาก เช่น พระธาตุต่าง ๆ โดยเฉพาะพระธาตุบังพวน สร้างก่อน พ.ศ. 2106 

จารึกวัดถ า้สุวรรณคูหา (อ าเภอ สุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวล าภู)  พ.ศ. 2106 กล่าวถึงพระเจ้าไชย

เชษฐาธริาช ได้อุทศิข้าทาสและที่ดินแก่วัดถ า้สวุรรณคูหา และได้สร้างพระพุทธรูปไว้ที่พระธาตุบังพวนอกีด้วย 

เมื่อ พ.ศ. 2322 กองทัพสมเดจ็พระเจ้ากรุงธนบุรีได้ชัยชนะกรุงศรีสัตนาคนหุตเวียงจันทน์แล้ว 

หัวเมืองหนองคายยังอยู่ใต้ความควบคุมของเวียงจันทน์เช่นเดิม หลังกรณี เจ้าอนุวงศ์ พ.ศ. 2369 – 

2370 ฝ่ายกรุงเทพฯ มีนโยบายอพยพผู้คนมาฝั่งภาคอีสานจึงยุบเมืองเวียงจันทน์ปล่อยให้เป็นเมืองร้าง 

ชาวเมืองเวียงจันทน์บางส่วนกอ็พยพมาภาคกลางและบางส่วนกอ็ยู่ที่บริเวณเมืองเวียงคุก เมืองปะโค 

(อ าเภอเมืองหนองคายในปัจจุบัน) โดยในรัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 3) เจ้า

อนุวงศ์กษัตริย์ผู้ครองนครเวียงจันทน์ ได้ตั้งตัวเ ป็นกบฎ ยกกองทัพผ่านหัวเมืองรายทางมาจนถึง

นครราชสีมา ทางกรุงเทพฯ ได้โปรดให้เจ้าพระยาบดินทรเดชา หรือต่อมาคือเจ้าพระยาราชสุภาวดี    

(สิงห์ สิงหเสนี) เป็นแม่ทพัมาปราบ โดยมีท้าวสุวอธรรมา (บุญมา) ยกกองทพัมาจากเมืองยโสธร และ 

พระยาเชียงสา มาช่วยเป็นก าลังส าคัญ ในที่สุดสามารถจับตัวเจ้าอนุวงศ์ไปกรุงเทพฯจนส าเร็จ  และได้

พระราชทานบ าเหนจ็ ล่วงมาถึง 21 เมษายน พ.ศ.2371 ให้ท้าวสุวอธรรเมื่อจัดการบ้านเมืองเรียบร้อย

แล้ว เจ้าพระยาบดินทรเดชาจึงกราบบังคมทูลพระกรุณาพระบาทสมเดจ็พระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว(รัชกาล     

ที่ 3) โปรดเกล้าฯ ให้ท้าวสุวอ (บุญมา) เป็น "พระปทุมเทวาภิบาล"ด ารงต าแหน่งเจ้าเมืองหนองคาย     

คนแรก เป็นเจ้าเมือง ยกบ้านไผ่ (ละแวกเดียวกับเมืองปะโค เมืองเวียงคุก) เป็นเมืองหนองคาย และให้

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A7%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B8%AB%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%A0%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
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เมืองเวียงจันทน์ขึ้ นตรงต่อเมืองหนองคาย มีเจ้าเมืองต่อมาอีก 2 คน คือ พระปทุมเทวาภิบาล (เคน ณ หนองคาย)   

ผู้เป็นบุตรและพระยาปทุมเทวาภิบาล (เสอื ณ หนองคาย) ผู้เป็นหลาน 

เมื่อ พ.ศ. 2428 เกิดสงครามปราบฮ่อคร้ังที่สองในบริเวณทุ่งไหหิน (ทุ่งเชียงค า) พวกฮ่อก าเริบ  

ตีมาจนถึงเวียงจันทน์ เม่ือพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงทราบข่าวศึกฮ่อ จึงทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ พระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้าทองกองก้อนใหญ่ กรมหลวงประจักษ์ศิลปาคมขณะด ารง

พระอิสริยศเป็น กรมหมื่นประจักษ์ศิลปาคม เป็นแม่ทัพปราบฮ่อคร้ังน้ันจนพวกฮ่อแตกหนี และสร้าง

อนุสาวรีย์ปราบฮ่อไว้ที่ เมืองหนองคาย เม่ือ พ.ศ. 2429 ต่อมา พ.ศ. 2434 พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นประจักษ์ศิลปาคมด ารง

ต าแหน่งข้าหลวงมณฑลลาวพวน (ภายหลังเปล่ียนเป็นมณฑลอุดร) ได้ต้ังที่ท  าการที่เมืองหนองคาย คร้ัน

เกิดวิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 ไทยถูกก าหนดเขตปลอดทหารภายในรัศมี 50 กิโลเมตรจากชายแดน จึงย้าย

กองบัญชาการมลฑลลาวพวน มาต้ังที่ต าบลหมากแข้ง อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้โปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ

ปกครองพ้ืนที่ ข้ึนโดยให้ยกเลิกระบอบเจ้าปกครองทั่วประเทศ ในวันที่  1 เมษายน พ.ศ. 2458 

กระทรวงมหาดไทยจึงได้มีค าสั่งสถาปนาเมืองข้าหลวงปกครอง ซ่ึงต่อมาเรียกว่าผู้ว่าราชการจังหวัด และใน

ปี พ.ศ. 2476 ได้มีการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภมูิภาคเป็นจังหวัดและอ าเภอ หนองคายจึงได้รับ

การยกฐานะขึ้นเป็นจังหวัด 

ในปี พ.ศ. 2554 รัชสมัยพระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูิพลอดุลยเดช ได้มีพระราชบัญญัติ

ต้ังจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. 2554 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 22 มีนาคม 2554) มีผลบังคับ

ต้ังแต่วันที่ 23 มีนาคม 2554 โดยให้แยกอ าเภอบึงกาฬ อ าเภอปากคาด อ าเภอโซ่พิสัย อ าเภอพรเจริญ 

อ าเภอเซกา อ าเภอบึงโขงหลง อ าเภอศรีวิไล และอ าเภอบุ่งคล้า ออกจากจังหวัดหนองคาย ไปตั้งเป็น

จังหวัดบึงกาฬ 

การอพยพที่ส าคัญเน่ืองจากจังหวัดหนองคายมีชายแดนติดต่อกับประเทศลาวกว่า 195 กิโลเมตร 

และเป็นเมืองหน้าด่านในการท าสงครามในสมัยก่อน จึงท าให้มีการกวาดต้อนอพยพผู้คน  จากทั้ง         

ฝั่งประเทศลาวและไทย (ในปัจจุบัน) ข้ามไปมา จึงท าให้มีกลุ่มคนหลายชาติพันธุ์ในจังหวัดหนองคาย   

แต่อย่างไรกต็ามในบันทกึทางประวัติศาสตร์ ได้บ่งบอกว่ามีกลุ่มคนที่อาศัยเป็นเมืองอยู่ในบริเวณน้ีอยู่เดิม 

ได้แก่ เมืองพานพร้าว (อ าเภอศรีเชียงใหม่) เมืองปากห้วยหลวง (อ าเภอโพนพิสัย) ซ่ึงเป็นหน่ึงใน

อาณาจักรล้านช้าง 

(1)  เจ้าพระยาจักรี (ร.1) ในสมัยกรุงธนบุรี ได้ตีเมืองเวียงจันทน์ ในสมัย พ.ศ. 2321 ได้กวาด

ต้อนผู้คนจากเวียงจันทน์ มาไว้ที่ พานพร้าว ปะโค เวียงคุก 

 (2)  สมัยเจ้าอนุวงศ์พ.ศ. 2369 มีการกวาดต้อนผู้คนในเขตหัวเมือง ไปไว้ที่เวียงจันทน์ 

 (3)  พ.ศ. 2371ท้าวสวุอธรรมา (บุญมา) รบชนะเจ้าอนุวงศ์ กวาดต้อนผู้คนกลับมาไว้ฝั่งไทย 

 (4)  สมัยสงครามอินโดจีนพ.ศ. 2436 มีการอพยพมาอยู่ฝั่งไทยเกือบคร่ึงเมือง โดยพระยาศรี

สุรศักด์ิ เจ้าเมืองบริคัณฑนิคม มาอยู่บ้านหนองแก้ว ปัจจุบันคือ อ าเภอรัตนวาปี,พระกุประดิษฐ์บดี เจ้า

เมืองจันทบุรี อพยพมาบ้านทา่บ่อเกลือ ปัจจุบันคือ อ าเภอทา่บ่อ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AE%E0%B9%88%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AE%E0%B9%88%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%A3.%E0%B8%A8._112
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8E%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2321
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2371
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2371
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD
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ในปัจจุบันกลุ่มคนที่อพยพมาอยู่ในเขตจังหวัดหนองคาย ได้มีการปรับตัวและปรับเปล่ียน

เอกลักษณ์เฉพาะตัวให้กลมกลืนกับชาวพ้ืนเมืองที่ต้ังถิ่นฐานอยู่เดิมจนแทบไม่เหน็ความแตกต่าง ทั้งการแต่งกาย   

ที่อยู่อาศัย ประเพณีต่าง ๆ จะสังเกตได้เฉพาะส าเนียงของภาษาพูด ที่ยังคงเหลือเค้าให้ทราบว่า เดิมเป็น

ชนเผ่าไหน ซ่ึงพอจ าแนก ได้ดังน้ี กลุ่มชาวไทอีสาน/ลาวอีสาน เน่ืองจากเดิมเป็นอาณาจักรล้านช้างจึงนับเป็น

กลุ่มลาวล้านช้างด้วยแต่ถึงอย่างไร หน้าตา ผิวพรรณ ส าเนียงการพูด กแ็ตกต่างจากชาวลาว    จึงน่าจะ

เรียกว่าไทอสีาน ถือว่าเป็นกลุ่มชนที่มากที่สดุในจังหวัดหนองคาย กลุ่มไทพวน มีถิ่นฐานเดิมจากเมืองพวน 

แขวงเชียงขวาง ประเทศลาว อาศัยอยู่ที่อ  าเภอศรีเชียงใหม่ กลุ่มไทล้ือ/ไทด่าน/ไทเหนือ เป็นกลุ่มที่อพยพ

มาจากเมืองหลวงพระบางและอ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ปัจจุบันอยู่ที่อ  าเภอสังคม  และอ าเภอโพธิ์ตาก 

กลุ่มคนญวน อพยพมาในสมัยสงครามอนิโดจีน พร้อมกบัเจ้าเมืองจันทบุรี มาอยู่ที่อ  าเภอทา่บ่อ 

ตามประวัติศาสตร์เดิม มีกลุ่มคนที่เป็นชาติพันธุ์ต่างๆ อพยพมาที่ จังหวัดหนองคาย มากกว่าน้ี 

แต่ปัจจุบัน ไม่สามารถหาหลักฐาน หรือ สิ่งบอกเหตุว่าเป็นชนกลุ่มน้ันๆ หรือไม่ เน่ืองจากมีการกลมกลืน

กันเป็นไทอีสาน เกือบหมดแล้ว และมีบางส่วนที่เป็นกลุ่มคนที่อพยพมาจากจังหวัดอื่นๆ มาต้ังถิ่นฐานใน

อ าเภอรัตนวาปี และอ าเภอโพนพิสัย ซ่ึงเรียกว่า ไทครัว เพราะในหมู่บ้านหน่ึงๆ จะมาจากหลากหลาย

จังหวัดและไม่สามารถสบืสานชาติพันธุไ์ด้และปัจจุบันกก็ลมกลืนกบัชาวบ้านที่อาศัยอยู่เดิมเกอืบหมดแล้ว 

2.  ขอ้มูลทัว่ไป 

ความหมายของช่ือจังหวัด ค าว่า "หนองคาย" ถูกเรียกเพ้ียนมาจากค าว่า "หนองค่าย" ซ่ึงมี

ความหมายโดยตรงว่า "หนองน ้าบริเวณที่ ต้ังของค่ายทหาร" ซ่ึงค าว่าหนองค่ายถูกเรียกเพ้ียนเป็น

หนองคายในช่วงรัชกาลที่ ๕ และได้เปล่ียนช่ือเมืองเป็นหนองคายต้ังแต่น้ันมา ช่ืออักษรไทยหนองคาย   

ช่ืออักษรโรมัน  NongKhai จังหวัดหนองคายได้รับพระราชทานพระพุทธนวราชบพิตรเป็นจังหวัดแรก 

ของประเทศไทย 

สญัลกัษณป์ระจ ำจังหวดั 

 

 
 

ตราประจ าจังหวัดหนองคายตราประจ าจังหวัดหนองคายธงประจ าจังหวัดหนองคาย 

ตราประจ าจังหวัด คือ รูปกอไผ่และหนองน ้า มีภูเขาหัวน ้าอุ่นอยู่เบ้ืองหลัง เพราะที่ ต้ังเมือง

หนองคายน้ีเดิมช่ือบ้านไผ่เพราะมีกอไผ่อยู่ทั่วไป และมีหนองน ้าใหญ่ซ่ึงชาวบ้านเรียกว่าหนองคาย

สญัลักษณ์ประจ าจังหวัด คือ พญานาคหรืองูใหญ่ อักษรย่อ คือ นค ค าขวัญประจ าจังหวัด ได้แก่ วีรกรรม

ปราบฮ่อ หลวงพ่อพระใส สะพานไทย-ลาว  ต้นไ ม้ประจ า จั งห วัด  ไ ด้แก่  ต้น ชิง ชัน 

((Dalbergiaoliveri)ดอกไม้ประจ าจังหวัด ได้แก่ ดอกชิงชัน ((Dalbergiaoliveri) สีประจ าจังหวัด “ สีส้มอิฐ” 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/62/Nong_Khai.png
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/62/Nong_Khai.png
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/th/f/fe/%E0%B8%98%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A2.gif
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
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สัตว์น า้ประจ าจังหวัด ได้แก่ ปลาย่ีสก (Probarbusjullieni) ลักษณะรูปร่างของจังหวัด ลักษณะรูปร่างของ

จังหวัดหนองคายมีรูปร่างคล้ายกับเคร่ืองหมายถูกต้อง หรือมีรูปร่างคล้ายกับ “รูปตัว V” ที่อ้าออกกว้าง 

เพลงประจ าจังหวัด อันจังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองคาย อยู่ชายแดน ตามภูมิแผนที่ ต้ังริมฝั่งโขง     

ภาคอีสานเรืองอร่ามเรืองอร่ามงามจรรโลง เกียรติดังโด่ง เป็นเมืองด่านบานประตู ชาวหนองคาย 

หนองคาย พ่ีน้องผองไทยกาจ ล้วนสามารถแสดงประจักษ์เป็นนักสู้ เคยชิงชัยห้าวหาญต้านศัตรู มิให้จู่โจม

บุกรุกแดนไทย อันพ่ีน้องหนองคายชายกช็าญ หญิงสะคราญหมดจดสวยสดใส ทุกคนเอื้ ออารีมีน าใจ     

ถึงอยู่ไกลไมตรีสนิท เป็นมิตรเอยสมัยก่อนก่อนจะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองผู้ปกครองจะถูกเรียกว่า

“เจ้าเมือง” โดยเจ้าเมืองคนแรกที่ปกครอง คือ  พระปทุมเทวาภิบาล (บุญมา ณ หนองคาย) พ.ศ. 2370 

– 2395 หลังจากมีการเปล่ียนแปลงการปกครองผู้ที่ปกครองเมืองถูกเรียกว่า ผู้ว่าราชการจังหวัด ซ่ึงผู้ว่า

ราชการจังหวัดคนปัจจุบัน ได้แก่    นายสชุาติ  นพวรรณ 

3. ขอ้มูลทำงกำรเมืองกำรปกครอง  

3.1 ภูมิศำสตรที์ต่ั้งและอำณำเขต 

จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดที่มีขนาดใหญ่เป็นอันดับที่ 27 ของประเทศ  เป็นจังหวัด

ชายแดนริมฝั่งแม่น ้าโขงที่ส าคัญที่สุดแห่งหน่ึง เพราะเป็นประตูสู่เมืองเวียงจันทน์ เมืองหลวงของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นที่ ต้ังของสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งแรก ที่เช่ือมโยง

ประเทศไทย-ลาวเข้าด้วยกัน ท าให้หนองคายในวันน้ีกลายเป็นเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญเมืองหน่ึง 

โดยเฉพาะเป็นจุดชมบ้ังไฟพญานาคในวันออกพรรษาที่มีช่ือเสียงไปทั่วโลกและด้วยความที่เป็นเมืองสงบ

เงียบ เรียบง่าย เตม็ไปด้วยบรรยากาศแห่งศาสนา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตพ้ืนบ้าน ที่ผสมผสาน

กันได้อย่างลงตัวและมีเสน่ห์ ทั้งยังอุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ หลากหลายไปด้วยอาหารการกินและ

สินค้านานาชนิด มีโรงแรมที่พักมากมาย และการคมนาคมสะดวกสบาย เมืองริมโขงแห่งน้ีจึงเป็นอีกหน่ึง

เมืองทอ่งเที่ยวที่นักเดินทางไม่ควรพลาดมาเย่ียมเยือน  

จังหวัดหนองคาย มีเน้ือที่ประมาณ 3,026.534 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,891,583 ไร่ 

(นับเป็นจังหวัดที่มีขนาดเล็กที่สุดของภาคอีสาน โดยพ้ืนที่ทั้งหมดก่อนที่จังหวัดบึงกาฬจะแยกตัวไป       

มีประมาณ 7,332 ตารางกิโลเมตร[3]) ลักษณะเป็นรูปยาวเรียงทอดไปตามล าน ้าโขง ซ่ึงเป็นเส้นกั้น    

เขตแดนกับประเทศลาว มีความยาวทั้งสิ้น 195 กิโลเมตร ความกว้างของพ้ืนที่ที่ทอดขนานไปตาม ล าน า้

โขงโดยเฉล่ีย 20 - 25 กิโลเมตร ช่วงที่กว้างที่สุดอยู่ที่อ  าเภอเฝ้าไร่ และช่วงที่แคบที่สุดอยู่ที่อ  าเภอท่าบ่อ 

จังหวัดหนองคายมีอ าเภอที่อยู่ติดกบัล าน า้โขง 6 อ าเภอ คือ อ าเภอสงัคม อ าเภอทา่บ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ 

อ า เภอเมือง อ า เภอโพนพิสัย และอ าเภอรัตนวาปี และ มีอาณาเขตติดต่อกับ สปป.ลาว คือ              

แขวงเวียงจันทน์ นครหลวงเวียงจันทน์ และแขวงบอลิค าไซ เหมาะแก่การท าเกษตรกรรมและประมงน า้จืด 

ทั้งยังเป็นเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญสามารถเดินทางข้ามไปเที่ยวยังฝั่งลาวได้โดยสะดวกมีวัดวาอาราม      

และวัฒนธรรมวิถีชีวิตชาวบ้านที่น่าสนใจ โรงแรมที่พักที่สะดวกสบายหลากหลายไปด้วยอาหารและสินค้า

ของฝากล้วนเป็นเสน่ห์ดึงดูดให้ผู้คนเดินทางมาเยือนเมืองริมโขงแห่งน้ีโดยห่างจากกรุงเทพมหานครตาม

ทางหลวงแผ่นดินสาย 2 (มิตรภาพ) ประมาณ 615 กโิลเมตร และมีอาณาเขตติดต่อกบัจังหวัดใกล้เคียงดังน้ี 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5_(%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%A1%E0%B8%B2_%E0%B8%93_%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A2#cite_note-3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
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(1)  ทศิเหนือ ติดต่อกบัก าแพงนครเวียงจันทน์ เขตเมืองหลวงของประเทศลาว โดยมีแม่น า้

โขงเป็นแนวพรมแดน 

(2) ทศิตะวันออก ติดต่อกบัอ าเภอปากคาด และอ าเภอโซ่พิสยั จังหวัดบึงกาฬ 

(3) ทศิใต้ ติดต่อกับอ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร อ าเภอเพ็ญ อ าเภอสร้างคอม อ าเภอ

บ้านดุง อ าเภอนายูง และอ าเภอบ้านผือจังหวัดอุดรธานี 

(4)  ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอปากชม จังหวัดเลยส าหรับคนที่ชอบขับรถเที่ยว ไม่ควร

พลาดขับรถชมทิวทศัน์สวยงามบนถนนเลียบแม่น า้โขง บนเส้นทางหมายเลข 211 ที่ขับเที่ยวต่อไปได้ถึง

อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 

จังหวัดหนองคายมีจุดผ่านแดนไป สปป.ลาว รวม 6 จุด เป็นจุดผ่านแดนถาวร 2 จุด และจุด

ผ่อนปรน 4 จุด จุดผ่านแดนที่ส าคัญและเป็นสากล คือ ด่านสะพานมิตรภาพไทย - ลาว ซ่ึงรัฐบาล

ออสเตรเลีย-ไทย-สปป.ลาว ร่วมมือกนัสร้างและเป็นประตูไปสู่อนิโดจีน 

3.2  ขอ้มูลสถิติ 

 จังหวัดหนองคายมีพ้ืนที่  3,026.534 ตร.กม. มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 512,439 คน (ข้อมูล  

ณ พ.ศ. 2555)ความหนาแน่นของประชากรต่อตารางกโิลเมตร    169.27 คน/ตร.กม. 

ประชากรในจังหวัดแยกตามอ าเภอได้ดังน้ี  

 

อ ำเภอ/ปี 
2556 

(คน) 

2555 

(คน) 

2554 

(คน) 

2553 

(คน) 

2552 

(คน) 

2551 

(คน) 

2550 

(คน) 

เมืองหนองคาย 147,386 146,248 145,507 145,472 144,565 145,153 144,856 

โพนพิสยั 97,835 97,585 97,184 97,321 96,622 96,580 96,155 

ทา่บ่อ 82,775 82,723 82,634 82,859 82,813 83,954 84,080 

เฝ้าไร่ 51,659 51,425 50,914 50,708 50,568 50,523 50,485 

รัตนวาปี 38,352 38,199 37,897 37,602 37,345 37,301 37,118 

ศรีเชียงใหม่ 30,691 30,579 30,559 30,749 30,735 31,031 31,183 

สระใคร 26,284 26,067 25,926 25,838 25,675 25,559 25,403 

สงัคม 24,602 24,379 24,090 23,840 23,664 23,552 23,280 

โพธิ์ตาก 15,359 15,234 15,119 15,006 14,936 14,892 14,789 

รวมทั้งจังหวดั 514,943 512,439 509,870 509,395 506,923 508,545 507,349 

อ้างองิ: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ลักษณะภมิูประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบสงู แยกได้เป็น 4 บริเวณ คือพ้ืนที่ค่อนข้างราบ ได้แก่ 

เขตอ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอท่าบ่อ และอ าเภอศรีเชียงใหม่ ซ่ึงใช้ประโยชน์ในการท านา และปลูกพืช

บริเวณริมน า้โขงพ้ืนที่เป็นคล่ืนลอนลาด กระจายอยู่ทุกอ าเภอเป็นหย่อมๆ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นที่ท  านาและ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2
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ปลูกพืชไร่ พืชสวนและป่าธรรมชาติพ้ืนที่เป็นคล่ืนลอนชันและเป็นเขาเป็นป่าธรรมชาติ เช่น ป่าไม้เตง็รัง 

เบญจพรรณ พบในเขตอ าเภอสงัคม และสภาพพ้ืนที่เป็นภเูขาที่มีความสงูชัน จากระดับน า้ทะเลต้ังแต่ 200 เมตร 

เป็นบริเวณเทอืกเขาต่างๆ ทางทศิตะวันตกในเขตอ าเภอสงัคม 

เน่ืองจากแม่น ้าโขงไหลผ่านอ าเภอต่างๆ เกือบทุกอ าเภอ จึงก่อให้เกิดประโยชน์ในการ

เกษตรกรรม ราษฎรได้อาศัยแม่น ้าโขงเป็นแหล่งน ้าที่ใช้เพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค โดยเฉพาะ

ราษฎรที่อาศัยอยู่ริมแม่น า้โขง จะได้รับประโยชน์มากกว่าราษฎรที่อยู่ลึกเข้าไปจากแม่น า้โขง นอกจากน้ี

ส านักงานพลังงานแห่งชาติได้จัดต้ังสถานีสูบน า้ด้วยไฟฟ้า ในพ้ืนที่ 9 อ าเภอ รวมทั้งสิ้น 82 สถานี เพ่ือท า

การสบูน า้จากแม่น า้โขงและแหล่งน า้อื่น ๆ ขึ้นมาใช้เพ่ือการเกษตรกรรม 

เน่ืองจากจังหวัดหนองคายมีภมูิประเทศติดกับแม่น า้โขงลักษณะอากาศจัดอยู่ในจ าพวกฝน

แถบร้อนและแห้งแล้ง (ธ.ค. - ม.ค.) ในฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ อุณหภูมิจะเร่ิมลดในเดือน

พฤศจิกายนและต ่าสุดในช่วงเดือนธันวาคมถึงมกราคม ส่วนในฤดูร้อนตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเมษายน

อากาศจะร้อนจัด อุณหภมูิสูงสุดประมาณ 35 องศาเซลเซียส ในช่วงเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม เป็นช่วง

เปล่ียนฤดู อุณหภูมิจะสูงข้ึนอย่างรวดเร็วในเดือนมีนาคม และร้อนจัดในเดือนเมษายน ในฤดูมรสุม

ตะวันออกเฉียงใต้ (มิ.ย.- ก.ค.) อุณหภูมิโดยทั่วไปจะลดลง ท าให้มีฝนตกชุกในฤดูฝนระหว่างเดือน

พฤษภาคมถึงตุลาคมและในเดือนตุลาคมอุณหภมูิจะเร่ิมลดลงจนอากาศหนาวเยน็ อุณหภมูิต ่าสุดรายปีอยู่

ที่ 9.50 องศาเซลเซียส ในฤดูหนาวราวเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธจ์ะมีอากาศหนาวเยน็เน่ืองจากพ้ืนที่

ส่วนใหญ่เป็นที่สูงอุณหภูมิต ่าสุดประมาณ 11 องศาเซลเซียสอุณหภูมิสูงสุดรายปีอยู่ที่ 40.60 องศา

เซลเซียสเฉล่ียรายปีอยู่ที่ 26.46 องศาเซลเซียส ปริมาณน า้ฝนทั้งปีอยู่ที่ 1,843.6 มิลลิเมตรต่อปี 

 

[ซ่อน]ข้อมูลภูมิอากาศของจังหวัดหนองคาย 

เดอืน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ทั้งปี 

อุณหภูมิสูงสุดเฉลีย่ °C (°F) 
29.3 

(84.7) 
31.6 

(88.9) 
34.3 

(93.7) 
35.7 

(96.3) 
33.7 

(92.7) 
32.5 

(90.5) 
32.0 

(89.6) 
31.4 

(88.5) 
31.6 

(88.9) 
31.3 

(88.3) 
30.1 

(86.2) 
28.6 

(83.5) 
31.84 

(89.32) 

อุณหภูมิต ่าสุดเฉลีย่ °C (°F) 
16.2 

(61.2) 
18.6 

(65.5) 
21.4 

(70.5) 
23.8 

(74.8) 
24.3 

(75.7) 
24.7 

(76.5) 
24.5 

(76.1) 
24.3 

(75.7) 
24.0 

(75.2) 
22.7 

(72.9) 
19.4 

(66.9) 
15.9 

(60.6) 
21.65 

(70.97) 

หยาดน ้าฟ้ามม (นิ้ว) 
7.0 

(0.276) 
10.5 

(0.413) 
30.7 

(1.209) 
89.5 

(3.524) 
240.3 

(9.461) 
278.5 

(10.965) 
249.3 

(9.815) 
336.7 

(13.256) 
275.6 

(10.85) 
76.6 

(3.016) 
12.2 

(0.48) 
3.3 

(0.13) 
1,610.2 
(63.394) 

วนัทีม่ีหยำดน ้ำฟ้ำโดยเฉลีย่ 2 3 5 8 17 19 20 22 18 9 2 1 126 

แหล่งทีม่า:Thai Meteorological Department 

 

4. ขอ้มูลทำงเศรษฐกิจ  

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. 2556 มีมูลค่า 38,467 ล้านบาท (ราคาประจ าปี)

รายได้ต่อหัวของประชากรเท่ากับ 84,828 บาท/คน/ปี - เป็นล าดับที่ 47 ของประเทศ - เป็นล าดับที่ 3 

ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ - เป็นล าดับที่ 1 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://www.tmd.go.th/province_stat.php?StationNumber=48352
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โครงสร้างทางเศรษฐกิจ มีมูลค่าผลิตภัณฑ์จากสาขาการผลิตที่ส าคัญ 5 สาขา ได้แก่สาขา

เกษตรกรรม,สาขาอุตสาหกรรม,สาขาการศึกษา,สาขาการขายส่ง การขายปลีกและสาขาการขนส่ง

รายละเอยีดปรากฏตามแผนภมูิ 

แผนภูมิ แสดงโครงสรำ้งทำงเศรษฐกิจจงัหวดัหนองคำย  

ใชข้อ้มูล GPPแบบ Top Down (รำคำประจ ำปี2556) 

 

 
 

4.1 ผลผลิตด้านเกษตรการเพาะปลูก พ้ืนที่เพาะปลูก พ้ืนที่เกบ็เกี่ยว ผลผลิต ผลผลิตเฉล่ีย/ไร่

และมูลค่าการผลิตข้อมูลพืชเศรษฐกจิส าคัญของจังหวัดหนองคาย 

ตำรำงขอ้มูลรำยงำนสภำวะกำรปลูกพชื ปี 2556/2557 

ที่ ชนิด เกษตรกร 

(คน) 

พ้ืนที่ (ไร่) ผลผลิต/ไร่ 

(กก.) 

ผลผลิตรวม 

(ตัน) 

ราคาบาท/ 

กก. 

มูลค่า 

(ล้านบาท) ปลูก เกบ็เกี่ยว 

1 ข้าวเหนียวนาปี 27,861 321,052 313,465 355 111,283 12.3 1,368.78 

2 ข้าวเจ้า นาปี 12,990 172,462 167,573 356 59,640 14.3 852.85 

3 ยางพารา 16,044 239,669 142,495 234 33,311 19.2 639.57 

4 ข้าวเหนียวนาปรัง 7,201 78,506 77,853 520 40,481 8.0 328.84 

5 สบัประรด 833 6,697 5,807 6,431 37,343 8.10 302.48 

6 พริก 1,180 7,869 7,816 1,512 11,898 20.0 297.45 

7 ยาสบู 1,056 5,555 5,279 300 1,582 110.0 174.02 

8 มันส าปะหลัง 1,963 16,981 16,981 3,029 51,428 2.3 118.28 

9 อ้อยโรงงาน 546 20,259 7,241 12,436 90,049 0.9 80.14 

10 ข้าวเจ้านาปรัง 1,361 14,746 14,634 516 7,548 9.1 68.69 

11 ข้าวโพดหวาน 713 3,896 3,896 2,106 8,204 8.0 65.63 

12 กล้วยน า้ว้า 891 3,891 3,559 1,500 5,339 8.0 42.71 

13 มะเขือเทศ 516 3,292 3,292 3,967 13,059 2.8 36.57 

14 ปาล์มน า้มัน 833 12,248 6,617 1,396 9,238 3.8 35.10 

15 กล้วยหอม(เปร้ียว) 304 2,910 2,494 1,550 3,866 5.0 19.33 

16 พุทรา 112 535 535 1,517 812 20.0 16.23 

ที่ ชนิด เกษตรกร 

(คน) 

พ้ืนที่ (ไร่) ผลผลิต/ไร่ 

(กก.) 

ผลผลิตรวม 

(ตัน) 

ราคาบาท/ 

กก. 

มูลค่า 

(ล้านบาท) 

17 ล าไย 488 976 976 780 761 20.0 15.23 

18 มะม่วง 462 955 955 795 759 20.0 15.18 

19 เงาะ 148 556 556 1,075 598 15.0 8.97 
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20 กล้วยหอมทอง 9 54 25 3,700 93 18.0 1.67 

21 มะเขือเปราะ 58 468 468 1,313 614 12 7.37 

22 ถั่วฝกัยาว 239 939 939 1,105 1,038 60.0 62.26 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 

 

4.2 พ้ืนที่ท  าการเกษตร 

อ าเภอ พ้ืนที่ท  าการเกษตร รวม(ไร่) ครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์ รวมครัวเรือน 

ในเขต

ชลประทาน 

นอกเขต

ชลประทาน 

ในเขต

ชลประทาน 

นอกเขต

ชลประทาน 

เมืองหนองคาย 65,594 228,025 293,619 2,851 10,183 13,034 

โพนพิสยั 54,045 216,845 270,890 3,054 12,282 15,336 

ท่าบ่อ 69,640 51,499 121,139 4,668 9,687 14,365 

ศรีเชียงใหม่ 30,325 6,955 37,280 1,978 517 2,495 

สงัคม 4,750 160,212 164,962 120 5,376 5,496 

รัตนวาปี 34,889 69,738 104,627 1,754 5,999 7,753 

เฝ้าไร่ 1,400 93,422 94,822 85 4,065 4,150 

โพธิ์ตาก 18,727 17,672 36,399 1,209 1,922 3,131 

สระใคร 0 52,849 52,849 - 2,731 2,731 

รวม 279,370 897,217 1,176,587 15,719 52,772 68,491 

 

 

จากตารางข้อมูลพ้ืนที่ท  าการเกษตร แสดงให้เหน็ว่าจังหวัดหนองคายมีพ้ืนที่ ท าการเกษตรในเขต

น า้ฝนเป็นส่วนใหญ่ หรือประมาณร้อยละ 80 มีเพียงร้อยละ 20 เท่าน้ันที่อยู่ในเขตชลประทาน และเขต

พ้ืนที่รับบริการจากสถานีสูบน ้าด้วยไฟฟ้าซ่ึงมีจ านวน 83 สถานีแต่ด้วยสภาพภูมิประเทศของจังหวัด

หนองคายทอดยาวตามล าแม่น ้าโขง และมีความเหมาะสมในการเพาะปลูกพืชได้หลายชนิด เกษตรกร

บางส่วนจึงอาศัยน า้จากแหล่งน า้ธรรมชาติในการเพาะปลูกพืช เช่น ข้าว ข้าวโพด สับปะรด กล้วย พริก 

มะเขือเทศ นอกจากน้ัน ยังมีพืชที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจอื่น ๆ อีก เช่น ยางพารา มันส าปะหลังอ้อย 

และปาล์มน า้มัน 

4.3 การเล้ียงสตัว์ (สตัว์เศรษฐกจิ 5 ล าดับแรก)  

ที่ ประเภท จ านวน (ตัว/ฟอง) มูลค่าที่ขายได้ (บาท) ราคาต่อหน่วย 

1 โค 26,910 780,390,000.00 29,000.00 

2 กระบือ 7,966 254,912,000.00 32,000.00 

3 สกุร 27,697 175,875,950.00 6,350.00 

4 ไข่ไก่(ฟอง) 155,388,475 449,072,693.00 2.89 

5 ไก่พ้ืนเมือง 594,359 89,153,850.00 150.00 

 มูลค่ารวม(บาท) 1,749,404,493.00  

ไข่ไก่คิดจาก (730,209 ตัว * 70%)*304 วัน = จ านวนฟอง/ปีที่มา : ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย 

 



24 
 

4.4 การท าประมงและการเพาะเล้ียงสตัว์น า้ชายฝั่ง (จ านวนผลิตและมูลค่า) 

ที่ ชนิด ผลผลิตรวม มูลค่า (ล้านบาท) 

1 การเพาะเล้ียงสตัว์น า้ 206.65 ล้านตัว 51.67 

2 การอนุบาลลูกพันธุส์ตัว์น า้ 191.81 ล้านตัว 57.54 

3 การเล้ียงสตัว์น า้ในบ่อดิน 5,931.61 ตัน 510.10. 

4 การเล้ียงปลานิลในกระชังแม่น า้โขง 12,764.83 ตัน 1,001.44 

 รวม 1,620.75 

ที่มา : ส านักงานประมงจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 1 มกราคม 2558 

4.5 การเล้ียงปลาในกระชังแม่น า้โขง 

กระชัง 

พ้ืนที่อ  าเภอ 

จ านวน

ราย 

จ านวน

กระชัง 

เน้ือที่

เล้ียง

(ไร่) 

จ านวนต่อปี 

(ตัน) 

มูลค่า 

(ล้าน

บาท) 

เฉล่ีย/

วัน 

(ตัน) 

ต้นทุน 

(ล้าน

บาท) 

ก าไร 

(ล้าน

บาท) 

เมือง

หนองคาย 

215 2,311 40.68 8,134.58 636.53 22.29 273.65 362.88 

ทา่บ่อ 5 762 13.76 2,744.91 214.08 7.52 92.34 121.74 

ศรีเชียงใหม่ 5 524 9.5 1,885.34 150.83 5.17 63.42 87.41 

รวม 225 3,597 63.94 12,764.83 1,001.44 34.98 429.41 572.03 

ที่มา : ส านักงานประมงจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 1 มกราคม 2558 

สาขาประมง มีมูลค่าเพ่ิม 2,312.99 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีที่ผ่านมา 703.97 ล้านบาท ขยายตัว

คิดเป็นร้อยละ 18.25 (ราคาคงที่) ขยายตัวในอัตราที่ลดลงจากปีที่ผ่านมาที่ขยายตัวคิดเป็นร้อยละ 

138.71 โดยเป็นผลมาจากการเพาะเล้ียงสัตว์น า้จืดขยายตัว คิดเป็นร้อยละ 21.75 (จากการเล้ียงปลา

กระชังเพ่ิมขึ้ น) และการเพาะพันธุ์/การอนุบาลสัตว์น ้าจืดขยายตัวคิดเป็นร้อยละ 13.03 (เน่ืองจาก

เกษตรกรขยายพันธุ์ลูกปลาตามความต้องการซ้ือของผู้เพาะเล้ียงปลาในกระชัง) และการจับสัตว์น ้าจืด  

จากแหล่งน า้ธรรมชาติขยายตัวคิดเป็นร้อยละ16.67 

ด้านการค้าและอุตสาหกรรมข้อมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2558 มีนิติบุคคลในจังหวัดหนองคาย 

ที่มีสถานะด าเนินการจ านวนทั้งสิ้น 1,407 ราย ประกอบด้วย บริษัทจ ากดัจ านวน 583 ราย ห้างหุ้นส่วน

จ ากดั จ านวน 820 รายสมาคมการค้า จ านวน 3 ราย และหอการค้า จ านวน 1 ราย  

4.6 ประเภทธุรกจิที่ส าคัญ 

ที่ ประเภทธุรกจิ จ านวน 

(ราย) 

คิดเป็นร้อย

ละ 

1 ธุรกจิขายส่งและขายปลีก 549 40 

2 ธุรกจิก่อสร้าง 276 19 

3 ธุรกจิการขนส่งและสถานที่เกบ็สนิค้า 106 8 
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4 ธุรกจิการผลิต 91 7 

5 ธุรกจิไฟฟ้า กา๊ซไอน า้ และระบบปรับอากาศ 77 6 

6 ธุรกจิข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 72 5 

7 กจิกรรมการบริหารและบริการสนับสนุน 60 4 

8 ธุรกจิเกี่ยวกบัอสังหาริมทรัพย์ 35 3 

9 ธุรกจิกจิกรรมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และกจิกรรมทางวิชาการ 30 5 

10 ธุรกจิที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 27 2 

11 ธุรกจิอื่นๆ 67 4 

   ที่มา : ส านักงานพัฒนาธุรกจิการค้าจังหวัดหนองคาย 

5. ขอ้มูลทำงสงัคมคุณภำพชีวิต 

5.1 ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม 

      จังหวัดหนองคายประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบเรียบง่าย

เป็นรูปแบบเฉพาะของคนหนองคาย ภายใต้ทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมอันสวยงาม 

ไม่มีการทะเลาะเบาะแว้งที่รุนแรงในหมู่ประชาชน ถึงแม้นในช่วง 4-5 ปี ที่ผ่านมาประชาชนอาจมีความ

คิดเหน็ทางการเมืองที่ต่างกันบ้างแต่กไ็ม่มีความรุนแรงใดๆเกิดข้ึน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม   

ที่สบืทอดกนัมายาวนาน และที่ส าคัญของจังหวัดหนองคาย มีดังน้ี 

             (1) บ้ังไฟพญานาค เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติตามล าน า้โขงมานานหลายปีแล้ว 

ตามค าร ่าลือของชาวบ้าน แต่บ้ังไฟพญานาคเพ่ิงจะได้รับส่งเสริมเป็นส่วนหน่ึงของการท่องเที่ยวของจังหวัด

หนองคายไม่กี่ปีมาน้ีเอง บ้ังไฟพญานาคเป็นลูกไฟที่พุ่งข้ึนมาจากใต้แม่น า้โขง พุ่งลอยข้ึนสู่อากาศประมาณ 

20-30 เมตร แล้วกห็ายไป ลูกไฟไม่จ ากัดบริเวณที่เกิดและเกิดไม่ค่อยซ า้ที่บริเวณน้ันขนาดของลูกไฟกมี็

หลายขนาด ขนาดโตเท่าผลส้มขนาดกลางเท่าไข่ไก่ ขนาดเล็กเท่าหัวแม่มือ เวลาที่เกิดข้ึนไม่แน่นอน      

แต่ต้องมืดค ่าแล้ว บางปีเกิดตั้งแต่หัวค ่า ประมาณ 6 โมงเยน็ บางปีเร่ิมเกิด 2-3 ทุ่ม และจะเกิดไปอีก

ประมาณ 3-4ช่ัวโมง จึงจะค่อย ๆ หมดลง จ านวนลูกไฟที่เกดิข้ึนบริเวณหน่ึงๆ มีจ านวนไม่แน่นอน  

สถานที่เกดิน้ันจะอยู่ในท้องที่อ  าเภอโพนพิสยั และอ าเภอรัตนวาปี บ้ังไฟพญานาค จะเกิดข้ึนในคืนวันเพญ็ 

เดือน 11 หรือแรม 11ค ่า เดือน 11 ของทุกปี โดยจังหวัดหนองคายได้จัดงานลอยเรือไฟบูชาพญานาค ณ 

บริเวณริมฝั่งแม่น า้โขง ใกล้วัดธาตุอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย เป็นประเพณีทุกปี 

           (2) วันสงกรานต์ เป็นงานประจ าปี จัดข้ึนที่วัดโพธิ์ชัย (พระอารามหลวงช้ัน 3) มีการอัญเชิญ

หลวงพ่อพระใสแห่รอบเมือง เพ่ือประชาชนได้สรงน า้มีการท าบุญตักบาตรวันสงกรานต์ เฉลิมฉลองหลวง

พ่อพระใส ที่วัดโพธิ์ชัย มีงานร่ืนเริง การละเล่นพ้ืนเมือง การกฬีาท้องถิ่นและมหรสพครบครัน 5 วัน 5 คืน 

เร่ิมจัดข้ึนในวันที่ 13 เมษายนของทุกปี 

               (3) งานนมัสการหลวงพ่อพระเจ้าองค์ต้ือประดิษฐานอยู่ที่วัดศรีชมพู องค์ตื้ อ บ้านน ้าโมง 

เป็นพระพุทธรูปขนาดใหญ่ หล่อด้วยทอง ฝีมือของช่างฝ่ายเหนือและช่างล้านช้าง เป็นพระพุทธรูปที่มี

ลักษณะงดงามน่ังขัดสมาธปิางมารวิชัย เป็นพระพุทธรูปศักด์ิสทิธิ์ที่ประชาชนทั้งสองฝั่งแม่น า้โขงเคารพนับถือมาก 

สร้างเมื่อพุทธศักราช 2105ผู้สร้างคือ พระไชยเชษฐา กษัตริย์นครเวียง หล่อโดยใช้ทองค า ทองเหลือง 
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และเงินผสมกันรวมน า้หนักได้ 1 ตื้ อ (ตื้อเป็นมาตราโบราณของอีสาน) ใช้เวลาในการสร้าง 7 ปี 7 เดือน 

ทางจังหวัดได้จัดงานนมัสการหลวงพ่อพระเจ้าองค์ตื้อ เป็นประจ าทุกปี ในวันขึ้น 15 ค ่า เดือน 4 

    (4) งานอนุสาวรีย์ปราบฮ่อ จัดประมาณเดือนมีนาคมของทุกปี ณ บริเวณอนุสาวรีย์ปราบฮ่อ 

ภายในงานจะมีการแสดง และการละเล่น มีการออกร้านจ าหน่ายสนิค้าราคาถูก 

    (5) งานบุญบ้ังไฟ เป็นประเพณีเก่าแก่ที่ได้ปฏิบัติกันมานาน เกี่ยวกับการบูชาเทวดาขอฟ้า   

ขอฝน ตามความเช่ือและโบราณกาล เป็นงานใหญ่โตมาก มีการจัดประกวดบ้ังไฟประเภทตกแต่งสวยงาม

ความคิดสร้างสรรค์ ประกวดขบวนแห่ และการจุดขึ้ นสูงสุด จัดขึ้ นในวันเพ็ญเดือน 7 ของทุกปี จังหวัด

หนองคายได้จัดเป็นการแสดงแสงสีเสียงต านานบ้ังไฟพญานาค เกี่ยวกับเร่ืองพระพุทธเจ้าเสวยชาติ     

เป็นพญาคันคาก (คางคก) แล้วมีเร่ืองราว ไม่ถูกใจกับพญาแถน (พระอินทร์) จึงสาปให้แผ่นดินแห้งแล้ง 

จนพญาคันคาก แนะน าให้ชาวบ้านจุดบ้ังไฟถวายจนฝนตกลงมาในที่สดุ 

   (6) งานแห่เทียนเข้าพรรษา เป็นงานประเพณีท้องถิ่นที่จัดข้ึนก่อนวันเข้าพรรษาประชาชน   

ตามคุ้มต่างๆ ได้จัดท าต้นเทียนขี้ ผึ้ งล้วน ท าลวดลายสวยงามประดับดอกไม้ มีการประกวดลวดลาย

สวยงามของต้นเทยีนขบวนแห่มีรางวัล จัดให้มีในวันขึ้น 14 ค ่า เดือน 8 ของทุกปี 

  (7) งานแข่งเรือ เป็นงานประเพณีของท้องถิ่นที่จัดข้ึนก่อนวันออกพรรษา จัดให้มีการแข่งเรือ

ยาวในล าน ้าโขง โดยประชาชนในคุ้มต่างๆได้จัดเรือแข่งจากอ าเภอ และบางปีกม็ีเรือจากสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มาร่วมการแข่งขันด้วย เป็นการแสดงถึงความสามัคคีไมตรีที่มี 

ต่อกนัมานานโดย จัดให้มีข้ึนในวันแรม 1 ค ่า เดือน 11 ของทุกปี 

  (8) งานแห่ปราสาทผึ้ ง เป็นประเพณีของท้องถิ่นเก่าแก่ ซ่ึงทางจังหวัดได้จัดให้มีขึ้ นควบคู่กัน 

กบังานแข่งเรือ มีการจัดท าปราสาทผึ้ งประกวด และน าลงเรือยนต์ล่องไปตามล าน า้โขง กลางคืนมีการไหลเรือไฟ 

ประดับดวงไฟมากมาย และดูทิวทัศน์แสงไฟกระทบพ้ืนน า้ยามค ่าคืนสวยงามมากเพ่ือนมัสการพระธาตุ

กลางแม่น า้โขง (วัดและองค์มหาเจดีย์ได้พังลงน า้ขงไปนานแล้ว) อยู่หน้าวัดสิริมหากัจจาย อ าเภอเมือง

หนองคาย จัดขึ้นในวันเพญ็เดือน 11 จัดพร้อมกนักบังานแข่งเรือประจ าปี 

  (9) งานวันออกพรรษาจัดเป็นงานต่อจากวันแห่ปราสาทผึ้ ง และแข่งเรือเป็นวันท าบุญประจ า

ของท้องถิ่น มีการตักบาตรเทโวภายในเขตอ าเภอเมือง ประชาชนท้องถิ่นถือเป็นวันส าคัญย่ิง ไม่ว่าจะไป

ประกอบอาชีพอยู่ต่างจังหวัด หรือต่างประเทศ เมื่อถึงก าหนดวันท าบุญออกพรรษาแล้ว คนส่วนมาก      

จะเดินทางกลับบ้านเพ่ือท าบุญอุทศิกุศลแก่บรรพบุรุษตามประเพณีนิยมที่ได้ปฏบัิติต่อเน่ืองมาแต่โบราณกาล 

5.2 การบริการด้านสาธารณสขุ 

            จังหวัดหนองคายมีสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ และภาคเอกชน ที่ให้บริการและดูแล

สขุภาพของประชาชนจังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย 

     (1) สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ สังกัดกระทรวงสาธารณสุขประกอบด้วยโรงพยาบาล

ทั่วไป ขนาด 349 เตียง 1 แห่งโรงพยาบาลชุมชน ขนาด 150 เตียง 1 แห่ง ขนาด 60 เตียง 1 แห่ง ขนาด 

30 เตียง 3 แห่งโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต าบล (รพ.สต.) 74 แห่ง 

     (2) สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน ประกอบด้วยโรงพยาบาลเอกชน 3 แห่ง ได้แก่

โรงพยาบาลรวมแพทย์ ขนาด 50 เตียง โรงพยาบาลหนองคายวัฒนา ขนาด 100 เตียง โรงพยาบาลพิสัยเวช 

ขนาด 50 เตียงคลินิกแพทย์ 43 แห่งคลินิกทนัตกรรม 11 แห่งคลินิกพยาบาลและการผดุงครรภ์ 37 แห่ง
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ร้านขายแผนปัจจุบันช้ัน142 แห่งร้านขายยาแผนปัจจุบันบรรจุเสรจ็ที่ไม่ใช่ยาอันตราย 32 แห่งร้านขายยา

แผนโบราณ 15 แห่ง  ร้านขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จส าหรับสัตว์ 8  แห่ง สถานที่ผลิตยา 

แผนโบราณ 2 แห่ง 

     จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดชายแดน มีผู้คนผ่านแดนเป็นจ านวนมาก ทั้งนักท่องเที่ยว 

แรงงาน และนักธุรกิจ ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีอาจเป็นพาหะในการน าโรคติดต่อผ่านเข้า- ออก บริเวณชายแดน 

ดังน้ัน เพ่ือเป็นการป้องกัน จึงต้องมีการเฝ้าระวังโรคติดต่อผ่านแดนอยู่อย่างสม ่าเสมอ ข้อมูลโรคติดต่อ

ผ่านแดนที่พบและมีการรับแจ้งอยู่เป็นประจ า 

6. ขอ้มูลดำ้นกำรท่องเทีย่ว 

สถิตินักท่องเที่ยวของจังหวัดหนองคายปี 2553 นักท่องเที่ยวชาวไทย 932,740 คนเพ่ิมจาก     

ปี 2552 จานวน 507,160 คนหรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 83.91 นักท่องเที่ยวต่างประเทศ 40,803 คนเพ่ิมจาก

ปี 2552 จานวน 27,519 คนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 48.27 มีมูลค่า 3,059.94 ล้านบาทเพ่ิมขึ้นร้อยละ 103.59 

เหน็ได้ว่า จังหวัดหนองคายได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยว แต่มีศักยภาพรองรับ

นักท่องเที่ยวรวมทั้งแหล่งท่องเที่ยวยังคงจากัดขาดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆที่มีศักยภาพในการ

รองรับการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคาย ได้ให้ความส าคัญ  

ในการศึกษาถึงศักยภาพการท่องเที่ยวของจังหวัด เพ่ือให้การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวสามารถสร้าง

ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมให้แก่จังหวัดหนองคาย และเป็นการพัฒนาศักยภาพ

การท่องเที่ยวจังหวัดหนองคาย ในการรองรับแนวโน้มการพัฒนาและความเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึน     

เป็นการปรับตัวและมีแผนการพัฒนาการทอ่งเที่ยวที่สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงดังกล่าวได้เป็นอย่างดี

และเพ่ือเป็นการรักษาผลประโยชน์จากความเป็นเมืองชายแดนน้ีให้สามารถส่งผลดีต่อการท่องเที่ยว

โดยรวมของจังหวัด 

 

ตารางแสดงแหล่งทอ่งเที่ยวทางธรรมชาติ นิเวศน์ ที่ส าคัญของจังหวัดหนองคาย 
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แผนที่ทอ่งเที่ยวของจังหวัดหนองคาย 

7. ขอ้มูลดำ้นกำรศึกษำ 

 ประชากรมีระดับการศึกษาโดยเฉล่ียเพ่ิมข้ึน มีจ านวนโรงเรียนทั้งสิ้น 324 โรงเรียน สังกัด สพป. 

เขต 1 – 2 รวม 267 โรงเรียน และเอกชน 26 โรงเรียน สงักดั สพม. เขต 21 รวม 31 โรงเรียน มีจ านวน

ห้องเรียน 3,602 ห้อง มีครูจ านวน 4,107 คน แยกเป็น ชาย 1,674 คน หญิง 2,433 คน วุฒิการศึกษา

จบปริญญาโทหรือสูงกว่า 339 คน ปริญญาตรี 3,645 คน อนุปริญญาหรือเทยีบเท่า 120 คน มีนักเรียน 

จ านวน 112,435 คน เป็นชาย 70,544 คน หญิง 41,891 คน 

8. ขอ้มูลทำงทรพัยำกรธรรมชำติสิง่แวดลอ้มและประเภทกำรใชป้ระโยชนที์ด่ิน 

 จังหวัดหนองคาย มีสภาพภมิูประเทศเป็นที่ราบที่ดอนเป็นลอนคล่ืนผสมที่เนินสูง และภเูขาสูงชัน 

ใช้ประโยชน์ในการท านาและปลูกพืชไร่การเกษตร ลักษณะดินเป็นดินปนทรายตลอดช้ันดินท าให้  การ

ระบายน า้ได้ดี และการไหลบ่าของน า้บนผิวดินมีความรวดเรว็ สภาพพ้ืนที่ดังกล่าวจึงไม่เหมาะสมกับการ

ปลูกพืชในฤดูแล้งและการปลูกข้าว จึงต้องมีการปรับปรุงโดยการใช้ระบบชลประทานและการขุดบ่อน า้ที่

ต้องมีกรรมวิธแีบบพิเศษในการรองพ้ืนหน้าดินท าให้การเกบ็กกัน า้ได้ดีขึ้น เพ่ือให้การเพาะปลูกได้ผลผลิต

เพ่ิมมากขึ้ น จากรายงานสถิติจ านวนหมู่บ้านในพ้ืนที่จังหวัดหนองคายที่พบปัญหาเกี่ยวกับดิน จะเห็นว่า 

หมู่บ้านที่พบปัญหาดินจืดมีจ านวนสูงที่สุด คือ 233 หมู่บ้าน รองลงมาคือ ปัญหาดินกรวดและดินทราย 

จ านวน 131 หมู่บ้าน และปัญหาที่พบต ่าที่สุดคือ ปัญหาดินพรุ จ านวน 2 หมู่บ้าน นอกจากน้ียังมีปัญหา

การกัดเซาะพังทลายของตล่ิงบริเวณ อ าเภอสังคม อ าเภอเมือง อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอโพนพิสัย และปัญหา

การขัดแย้งเร่ืองที่ดินเขตป่าพบในเขตอ าเภอสงัคม 
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 การอนุรักษ์ใช้ประโยชน์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งดิน น า้ และป่าไม้ ในระบบลุ่มน า้  โดย

เน้นการลดปัญหาการแพร่กระจายดินเคม็ การชะล้างพังทลายของหน้าดิน ลดการพังทลายของตล่ิง ริม

แม่น า้โขง จัดหาน า้ให้พอเพียงกับการผลิต ลดปัญหาน า้ท่วมในพ้ืนที่น า้ท่วมซ า้ซาก และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ใน

เ ข ต ต้ น น ้ า แ ล ะ ป่ า ส ง ว น เ สื่ อ ม โ ท ร ม ร ว ม ทั้ ง ก า ร พั ฒ น า ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ใ ห้ น่ า อ ยู่ 

 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีการใช้ประโยชน์

อย่างเหมาะสมทั่วถึง พอเพียง เพ่ือให้เป็นฐานการพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วม

ของภาคการพัฒนาทุกภาคส่วน โดยเฉพาะชุมชนในพ้ืนท ี

จังหวัดหนองคายมีเน้ือที่ 1,891,567 ไร่ มีพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 382,157 ไร่ (ป่าพานพร้าว– 

แก้งไก่ 342,422 ไร่ ป่าทุ่งหลวง 39,735 ไร่) เป็นเน้ือที่ป่า 225,132 ไร่ 

9.  ขอ้มูลทำงดำ้นควำมมัน่คง 

 9.1 ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง และปัญหาแรงงานต่างด้าวจากขนบธรรมเนียมประเพณี 

ที่คล้ายคลึงกันของประชาชนทั้งสองฝั่งโขง ท าให้มีการไปมาหาสู่กันมาต้ังแต่คร้ังอดีตจนถึงปัจจุบัน 

ประชาชนของทั้งสองประเทศส่วนหน่ึงเป็นเครือญาติกนั ท าให้มีการลักลอบเดินทางไปมาหาสู่กัน และจาก

สภาวะเศรษฐกิจที่ต่างกัน ท าให้ประชาชนชาวลาวนิยมเดินทางมาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก 

จากสาเหตุดังกล่าวท าให้ประชาชนชาวลาวลักลอบเข้ามาท างานและพักอาศัยในประเทศไทย โดยกระจายกัน   

อยู่ทั่วประเทศ ซ่ึงอาชีพที่ชาวลาวนิยมเข้ามาท างานมากที่สุด คือ อาชีพรับใช้ในบ้าน รองลงมาคือ งาน

กรรมกร ส่วนในจังหวัดหนองคาย คนต่างด้าวชาวลาวส่วนใหญ่อยู่ในภาคครัวเรือน โดยอยู่กินฉันทส์ามีภรรยา

กับคนไทย อยู่ในภาคบริการและอุตสาหกรรมประมาณ 2,000 คน จากการขอรับใบอนุญาตท างานและ

จากการส ารวจความต้องการจ้างแรงงานของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ จะมีความต้องการจ้าง

แรงงานในช่วงฤดูกาลผลิตเท่าน้ัน แรงงานกรรมกรยังคงเป็นแรงงานที่มีความต้องการจ้างเป็นจ านวนมาก 

มีการขาดแคลนในระดับที่ค่อนข้างรุนแรง การน าเข้าแรงงานต่างด้าวตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการจ้าง

แรงงาน (MOU) ยังด าเนินการได้ไม่เตม็ที่ เน่ืองจากมีปัญหาหลายประการ เช่น ค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูง 

โดยแรงงานต่างด้าวผลักภาระค่าใช้จ่ายต่างๆ ให้กับนายจ้างเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายให้ก่อน และบริษัทหรือ

รัฐวิสาหกิจจัดหางานลาวที่ต้ังข้ึนมาตามบันทึกข้อตกลงฯ ไม่สามารถหาแรงงานต่างด้าวมาป้อนให้กับ

นายจ้างได้ โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวสัญชาติลาว มีความต้องการจ้างแรงงานลาวประมาณ 70,000 คน 

แต่น าเข้ามาได้เพียงประมาณ 7,000 – 8,000 คน เทา่นั้น 

9.2 ปัญหาการลักลอบการค้าสินค้าหนีภาษี ตามแนวชายแดนตลอดแนวชายแดนยังคงมี  การ

ลักลอบสนิค้าหนีภาษีศุลกากรหลายประเภท ทั้งการส่งออกและน าเข้า เช่น สนิค้าอุปโภคบริโภค สัตว์สงวน 

สุราเถื่อน สินค้าที่จับกุมได้ ได้แก่ รถยนต์ โทรศัพท์มือถือ กระเป๋าแฟช่ันสตรี เสื้ อผ้า สุรา บุหร่ี ผ้าไหม 

อุปกรณ์โทรศัพทม์ือถือ ไพ่ป๊อก หอมหัวใหญ่ 

9.3 ปัญหาเส้นเขตแดนจังหวัดหนองคายมีพ้ืนที่ยังไม่มีความชัดเจนของเส้นเขตแดน เช่น ดอนชิง

ชู้ อ าเภอ ศรีเชียงใหม่ และดอนสงัคี อ าเภอโพนพิสยั 

9.4 ปัญหายาเสพติด สถานการณ์น าเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดน ได้แก่ อ าเภอเมืองหนองคาย 

อ าเภอสังคม อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอโพนพิสัย และอ าเภอรัตนวาปี ยาเสพติดที่ลักลอบน าเข้า ได้แก่ 
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ยาบ้า กัญชา และมีแนวโน้มน าเข้าเพ่ิมมากขึ้ น เน่ืองจากฝ่ายตรงข้ามหันมาใช้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

เป็นจุดน าเข้า เน่ืองจากภมูิประเทศเอื้ออ านวย โดยลักลอบน าเข้าตามช่องทางธรรมชาติ หมู่บ้านตามแนว

ชายแดน จุดผ่านแดนถาวร และจุดผ่อนปรน โดยจุดผ่านแดนถาวรเป็นจุดน าเข้าที่ส าคัญ พ้ืนที่เป้าหมาย 

คือ ตลอดแนว 6 อ าเภอชายแดน 23 ต าบล 123 หมู่บ้าน พ้ืนที่เพ่งเลง็พิเศษ คือ อ าเภอเมืองหนองคาย 

และอ าเภอศรีเชียงใหม่การสกัดกั้นยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย มีการสนธิก าลังจากส่วนราชการ 

จ านวน 13 หน่วยงาน มีชุดปฏบัิติการ จ านวน 32 ชุด เพ่ือสกดักั้นการน าเข้ายาเสพติดตลอดแนวชายแดน

โดยเน้นหนักที่จุดผ่านแดนถาวรและจุดผ่อนปรน การลาดตระเวนทางน า้ การลาดตระเวนทางบก และจุด

ตรวจจุดสกดัรถไฟ และการสนธกิ าลังป้องกนัและแก้ไขปัญหาการลักลอบน าเข้ายาเสพติด ขบวนรถไฟสาย

จังหวัดหนองคาย – ทา่นาแล้ง 

  จากปัญหาความมั่นคงชายแดน จังหวัดหนองคายจึงได้ก าหนดกลยุทธ์ด้านความมั่นคงชายแดน

ในยุทธศาสตร์ที่ 5 ในด้านความม่ันคง จังหวัดหนองคาย ได้ด าเนินการ ดังน้ี 

  (1) ส่งเสริมและสนับสนุนการผนึกก าลัง จากก าลังในพ้ืนที่ การจัดระเบียบชายแดนให้เกิดความม่ันคง

สงบเรียบร้อย ก าหนดจุดจอดเรือตามแนวชายแดน 

  (2) การพัฒนาความร่วมมือชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน ผ่านกลไกความร่วมมือทุกระดับ มี

คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยชายแดนในระดับท้องถิ่น 3 คณะ คือ 

     1) คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนระดับท้องถิ่นจังหวัด

หนองคาย กบันครหลวงเวียงจันทน์ 

     2) คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนระดับท้องถิ่นจังหวัด

หนองคาย กบัแขวงบอลิค าไซ 

     3) คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนระดับท้องถิ่น อ าเภอกับเมือง

ของ สปป.ลาว 

ทั้งน้ี เพ่ือก าหนดมาตรการร่วมกันด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยชายแดน, ความร่วมมือ ด้าน

เศรษฐกิจ , ความร่วมมือด้านแรงงาน, การดูดหินทรายตามล าน า้โขง ,การป้องกันตล่ิงพัง และการแก้ไข

ปัญหายาเสพติด 

10. กำรวิเครำะหส์ภำวะแวดลอ้ม (SWOT Analysis) และศกัยภำพกำรพฒันำจังหวดัหนองคำย 

จุดแข็ง  

 (1) จังหวัดหนองคาย เป็นเมืองคู่แฝดของนครหลวงเวียงจันทน์ ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของประเทศ

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีระยะทางห่างจากอ าเภอเมืองหนองคายประมาณ 24 

กโิลเมตร โดยมีสะพานมิตรภาพไทย - ลาว เป็นเส้นทางเช่ือม มีด่านศุลกากรหนองคาย ด่านตรวจคนเข้าเมือง

หนองคาย เป็นด่านถาวรที่อ  าเภอเมืองหนองคาย ท าให้เป็นประตูการค้าชายแดนและการท่องเที่ยว ซ่ึงจะ

สามารถพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการค้าเพ่ือการส่งออกหรือการก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

 (2) มีพ้ืนที่อาณาเขตของจังหวัดทอดยาวตามล าน า้โขงเป็นระยะทางประมาณ 210.60 กิโลเมตร 

รวมทั้งมีปริมาณน ้าจากแม่น ้าโขงเพียงพอในการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจและยังเหมาะสมในการท าการ

ประมง ซ่ึงสามารถพัฒนาเป็นศูนย์วิจัยศึกษาและรวบรวมพันธุป์ลาน า้จืดของกลุ่มจังหวัด 
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 (3) เป็นจังหวัด ที่มีพ้ืนที่ปลูกยางพารา เป็นอนัดับที่ 8 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 (4) มีตลาดท่าเสดจ็เป็นแหล่งซ้ือ – ขาย สินค้า และเป็นศูนย์รวมสินค้าอินโดจีน ซ่ึงเป็นที่รู้จัก

ของนักทอ่งเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 

 (5) มีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว และแม่น า้โขง 

 (6) มีปรากฏการณ์ธรรมชาติบ้ังไฟพญานาค ซ่ึงเป็นที่รู้จักของนักทอ่งเที่ยวทั่วโลก 

 (7) มีโรงงานอุตสาหกรรมทางการเกษตรและการแปรรูป สามารถรองรับผลผลิตด้านการเกษตร 

ของเกษตรกร ในจังหวัดหนองคายและจังหวัดใกล้เคียง 

 (8) เป็นจังหวัดที่ต่างประเทศจัดอนัดับให้เป็นเมืองน่าอยู่อนัดับ 7 ของโลก 

 (9) มีสถานที่พ านักแบบ Home Stay และ Long Stay และสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติและ 

เชิงนิเวศน์ 

 (10) มีขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกนัระหว่างประชาชนจังหวัดหนองคายและ

นครเวียงจันทน์ 

 (11) มีสถานที่ส าคัญทางพุทธศาสนา ตลอดจนอริยสงฆ์ ที่ เป็นที่ รู้ จักของประชาชน ทั้ง

ภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน 

 (12) มีสถาบันการศึกษาทุกระดับ สามารถท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางขยายโอกาสทางการศึกษา 

ของประชาชนในเขตจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียงตลอดจนประเทศเพ่ือนบ้าน 

(13) มีพ้ืนที่ชุ่มน า้ที่มีความส าคัญในระดับนานาชาติ 

 

จุดอ่อน  

 (1) แรงงานฝีมือมีน้อย และมีการอพยพแรงงานสูง 

 (2) ประชาชนส่วนใหญ่รายได้ต ่า การศึกษาน้อย ขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

 (3) ประชาชนยังขาดจิตสานึกในการแสดงความคิดเหน็และการมีส่วนร่วม 

 (4) ข้ันตอนการน าเข้าและส่งออกสนิค้าไปยังประเทศเพ่ือนบ้านมีข้ันตอนและระเบียบที่ยุ่งยาก 

 (5) มีการลักลอบน าสินค้าเข้า – ออก ในลักษณะผิดกฎหมาย (หนีภาษี) ส่งผลให้

ผู้ประกอบการที่ด าเนินตามข้ันตอนที่ถูกต้องตามกฎหมายขาดแรงจูงใจในการพัฒนาระบบการค้าให้เข้าสู่

การแข่งขันที่เป็นสากล 

 (6) ผู้บริหารระดับท้องถิ่นยังขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการ 

 (7) การพัฒนาด้านการเกษตรยังมีการด าเนินการไม่ครบวงจร ส่งผลให้การผลิตภาค

เกษตรกรรมมีปัญหาในด้านราคา ผู้ประกอบการและผู้ผลิตในจังหวัดยังไม่ตื่นตัวในการพัฒนาสนิค้าและ

การบริการ 

 (8) การรวมกลุ่มของภาคเอกชนในจังหวัดด้านธุรกจิยังขาดเอกภาพ 

 (9) การวางผังเมืองยังไม่เหมาะสม และยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของจังหวัด 

 (10) ความผันผวนของภัยธรรมชาติ ท าให้มีปัญหาน า้ท่วมพ้ืนที่และปัญหาพ้ืนที่แห้งแล้งซ า้ซาก

ส่งผลเสยีต่อการผลิตทางการเกษตรและการค้า 



32 
 

 (11) ปัญหาการกดัเซาะตล่ิงบริเวณพ้ืนที่ที่ติดกบัแม่น า้โขง ท าให้ตล่ิงพังทลายปีละหลายสิบเมตร 

เป็นผลเสยีต่อสภาพแวดล้อมและเสยีแผ่นดินของประเทศ 

 (12) ภูมิประเทศของจังหวัดทอดยาวไปตามแม่น า้โขง ท าให้มีผลกระทบต่อระบบการบริหาร

ของภาครัฐและภาคเอกชน 

 (13) องค์กรภาคประชาชนยังไม่เข้มแขง็ 

  (14) ขาดแหล่งเงินทุนระยะยาว เพ่ือให้ประชาชนและภาคเอกชนใช้ในการด าเนินงานทางธุรกิจ 

ตลอดจนการลงทุน 

 (15) โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของจังหวัดในปัจจุบัน ยังไม่เอื้ อต่อการค้า 

การลงทุน และการทอ่งเที่ยวเพ่ือเช่ือมโยงกบัประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างมีประสิทธภิาพเทา่ที่ควร 

 (16) สินค้าอุตสาหกรรมประเภทแปรรูป ผลผลิตการเกษตรยังเป็นการแปรรูปอย่างง่าย  ใช้

เทคโนโลยีต ่าและไม่มีความหลากหลาย ส่วนสนิค้าระดับต าบลแม้มีมากแต่ยังขาดคุณภาพและมาตรฐาน 

 

โอกำส  

 (1) จังหวัดหนองคายอยู่ใกล้กับเมืองหลวงของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

(นครหลวงเวียงจันทน์) จึงสามารถร่วมมือกันพัฒนาและใช้ทรัพยากรในการผลิตทั้งภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าโดยใช้สทิธพิิเศษทางภาษีและศุลกากรร่วมกนั 

 (2) มีส านักงานการค้าชายแดนและส านักงานการค้าต่างประเทศ ตั้งอยู่ในจังหวัด เอื้ อต่อการ

ส่งเสริมด้านการค้าชายแดนระหว่างจังหวัดและประเทศเพ่ือนบ้าน 

 (3) สปป.ลาว มีอตัราค่าจ้างแรงงานต ่า ท าให้วัตถุดิบน าเข้ามีราคาถูก 

 (4) รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราในเขตจังหวัดหนองคาย 

 (5) รัฐบาลของ สปป.ลาว และเวียดนามให้การสนับสนุนในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจหนองคาย –

สปป.ลาว – เวียดนาม 

 (6)สปป.ลาว มีพ้ืนที่ปลูกพืชเชิงพาณิชย์ได้หลายชนิด สามารถน าเข้ามาแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าใน

เขตพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย 

 (7) รัฐบาลมีนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน การปราบปรามยาเสพติด ผู้มีอิทธิพล การทุจริต

ประพฤติมิชอบคอรัปช่ัน การปฏิรูประบบการศึกษาที่ชัดเจนและต่อเน่ือง ท าให้การพัฒนาจังหวัดได้ผล

และเป็นรูปธรรม 

 (8) กระแสการตื่นตัวด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนมีสงูขึ้น จะช่วยในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา

ด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดมีประสทิธิภาพเพ่ิมข้ึน 

ภยัคุกคำม/อุปสรรค  

 (1) หลักเกณฑก์ารติดต่อค้าขายของประเทศเพ่ือนบ้านไม่แน่นอนและไม่ชัดเจน รวมทั้งขั้นตอน 

การผ่านพิธีการศุลกากร มีปัญหาด้านกฎหมาย ขั้นตอน ระเบียบ เง่ือนไขไม่เป็นสากล เป็นเหตุให้เป็น

อุปสรรคต่อการค้าขายระหว่างจังหวัดกบัประเทศ สปป.ลาว เวียดนาม จีน 

 (2) สินค้าจากประเทศกลุ่มอินโดจีนผ่านแดนจากประเทศอื่นเข้ามาสู่ตลาดการค้าของจังหวัด

หนองคายเพ่ิมข้ึน 
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 (3) ความเช่ือมั่นของนักธุรกิจเพ่ือนบ้านที่มีต่อนักธุรกิจไทยยังมีลักษณะหวาดระแวง ท าให้เป็น

อุปสรรคในการพัฒนาการค้าชายแดน 

 (4) ประเทศเพ่ือนบ้านมีระบบการปกครองแตกต่างกับประเทศไทย ท าให้เกิดปัญหาและ

อุปสรรคต่อการติดต่อค้าขายและการร่วมมือพัฒนาในด้านต่างๆ 

 (5) มีการแข่งขันการเป็นศูนย์กลางการค้าอนิโดจีนกบักลุ่มจังหวัดนครพนมและมุกดาหาร 

 (6) นโยบาย สปป.ลาว ลดการพ่ึงพาสินค้าไทย โดยให้การส่งเสริมการค้าและรับสินค้าจากจีน

และเวียดนามมากขึ้น 

 (7) ระบบการค้าและการลงทุนของจังหวัดยังอยู่ในวงจ ากดั 

 (8) มีกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่จากต่างประเทศมาลงทุนประกอบธุรกิจด้านการขายปลีก-ขายส่ง   

ในจังหวัด ท าให้ธุรกจิระดับท้องถิ่นเติบโตยาก 

 (9) ราคาน า้มันมีแนวโน้มสูงขึ้น ท าให้ต้นทุนการผลิตและการบริการสงูขึ้น 

11.  ยุทธศำสตรจ์งัหวดัหนองคำย 

  11.1  ยุทธศำสตรก์ำรพฒันำจังหวดัจังหวดัหนองคำยและวิสยัทศันข์องจังหวดั (Vision) 

วิสยัทศัน์จังหวัดคือ “เมืองน่าอยู่อนัดับหน่ึงของภาคอีสาน” ส าหรับยุทธศาสตร์ของจังหวัด (Strategies 

Issues) ได้แก่ 

   ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การสร้างความเข้มแขง็ของประชาชน ชุมชน และสงัคม 

   ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างคุณค่าและยกระดับ มาตรฐาน สนิค้าเกษตร 

   ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การส่งเสริมอุตสาหกรรม การค้า การลงทุนและการทอ่งเที่ยว 

   ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเสริมสร้างความม่ันคงชายแดน 

   ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การพัฒนาคุณภาพระบบการให้บริการ 

  11.2  เป้ำประสงคข์องจงัหวดั (Goals) 

           (1) เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 (2) สนับสนุนให้เกษตรกรและครัวเรือนเกษตรกร ใช้ระบบการบริหารจัดการแบบ

ผสมผสานและได้มาตรฐาน 

  (3) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน 

  (4) เพ่ือยกกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน ด้านอุตสาหกรรม การค้าและการ

ทอ่งเที่ยว 

  ( 5 )  เ พ่ื อ ค ว า ม ม่ั น ค ง แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย บ ริ เ ว ณ พ้ื น ที่ ต า ม ช า ย แ ด น 

  (6) เพ่ือพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน วัฒนธรรม ยึดหลักธรรม,รักศักด์ิศรี, เคารพ

กฎหมาย, เคารพผู้อื่น, มีประสิทธิภาพ ค่านิยม เศรษฐกิจพอเพียง, ซ่ือสัตย์ สุจริต, มุ่งผลสัมฤทธิ์, รักษา

ประเพณี, มีส่วนร่วม 

11.3  ตวัช้ีวดัและเป้ำหมำยกำรพฒันำ (KPI/Targets) 

   (1) ร้อยละที่ลดลงของครัวเรือนที่ยากจน 

                      (2) ร้อยละของครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนลดลง 
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                      (3) ระดับความส าเรจ็ของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

                      (4) ระดับความส าเรจ็ในการพัฒนาอุตสาหกรรมและ SME , ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่า

ชายแดน และร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้จากการทอ่งเที่ยว 

                      (5) ระดับความส าเรจ็ของการด าเนินการตามแผนด้านความม่ันคง 

                      (6) ระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี 

 11.4 ยุทธศำสตรแ์ละกลยุทธข์องจงัหวดั 

          (1) ยุทธศำสตรก์ำรสรำ้งควำมเขม้แข็งของประชำชน ชุมชน และสงัคม ประกอบด้วย 

15  กลยุทธ ์ดังน้ี 

              กลยุทธ ์1 ส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ตระหนักถึงความส าคัญของการมีสุขภาพดีมีส่วนร่วม

ในการสร้างเสริมสุขภาพให้เ ข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้บนพ้ืนฐานระบบสุขภาพพอเพียง 

               กลยุทธ ์2 ส่งเสริมเศรษฐกจิพอเพียงเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและการพ่ึงพาตนเอง

อย่างย่ังยืน 

               กลยุทธ ์3 สร้างคุณค่าให้กับผลิตภัณฑ์ OTOP โดยพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้า และ

บริการ ด้วยการปรับปรุงกรรมวิธกีารผลิตรูปแบบผลิตภัณฑแ์ละบรรจุภัณฑ์ 

              กลยุทธ์ 4 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสินค้า OTOP และวิสาหกิจชุมชนการสร้าง ตรา

สัญลักษณ์ การรวมกลุ่มเป็นธุรกิจชุมชนเพ่ือให้กลุ่ม OTOP และวิสาหกิจชุมชนมีศักยภาพมากขึ้ น และ

ส่งเสริมการจดทะเบียนทรัพย์สนิทางปัญญา 

              กลยุทธ ์5 ส่งเสริมการตลาดสินค้า OTOP และวิสาหกิจชุมชน โดยการประชาสัมพันธ์ให้

เห็นคุณค่าและคุณประโยชน์ในด้านต่างๆ ของการใช้สินค้าจัดหาสถานที่จ าหน่ายหรือออกร้าน และ

เช่ือมโยงการตลาดเข้ากบัธุรกจิห้างร้านขนาดใหญ่ ทั้งในและต่างประเทศ 

              กลยุทธ ์6 สนับสนุนให้ประชากรทุกกลุ่มเข้าถึงระบบการศึกษา การบริการทางสังคมและ

ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้ให้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลกและการด ารงชีพโดยเฉพาะ

ประชากรวัยเรียน การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

              กลยุทธ์ 7 ส่งเสริมให้รู้จักสิทธิ บทบาทหน้าที่ของพลเมืองระบบการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย และความรับผิดชอบของครอบครัว องค์กรศาสนา สถานศึกษา ท้องถิ่นและชุมชนให้มี    

ส่วนร่วมในการพัฒนาและก าหนดบรรทัดฐานของสังคมทั้งระเบียบวินัยคุณธรรม และจริยธรรมต่างๆ 

              กลยุทธ์ 8 ส่งเสริมการมีงานท าโดยภาครัฐร่วมมือกับภาคเอกชนพัฒนาและฝึกอบรม 

ทกัษะฝีมือแรงงาน ให้กับผู้ด้อยโอกาสให้มีความรู้ความสามารถตรงและเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน 

              กลยุทธ์ 9 ส่งเสริมให้แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบได้รับการคุ้มครองด้านประกัน

ความม่ันคงในการท างานอย่างทั่วถึง 

              กลยุทธ ์10 เพ่ิมศักยภาพในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โรคระบาด ตาม

แนวชายแดน และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิโดยให้ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วม

ในการเฝ้าระวังปัญหา 

             กลยุทธ์ 11 ส่งเสริมประชาชนทุกภาคส่วนให้สามารถน าหลักธรรมของศาสนามาเป็น

กรอบในการด าเนินชีวิตและการท างานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของตนเองชุมชนและองค์กร 
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             กลยุทธ์ 12 สร้างโอกาสให้ผู้สูงอายุน าความรู้และประสบการณ์มาท าประโยชน์เพ่ือสังคม

และขยายโอกาสในการเข้าถึงหลักประกันทางสังคม เพ่ือให้ผู้สูงอายุเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าต่อระบบ

เศรษฐกจิและสงัคม 

             กลยุทธ์  13 ส่ง เส ริมการน า ทุนทาง วัฒนธรรมสร้างมูลค่า เ พ่ิมทางเศรษฐกิจ 

             กลยุทธ ์14 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

             กลยุทธ ์1.15 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงการบริการภาครัฐ   

       (2) ยุทธศำสตรก์ำรสรำ้งคุณค่ำและยกระดบั มำตรฐำน สินคำ้เกษตร ประกอบด้วย 11 

กลยุทธ ์ดังน้ี 

   กลยุทธ1์พัฒนาการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง 

   กลยุทธ2์พัฒนาสถาบันเกษตรกร 

   กลยุทธ3์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรผ่านกระบวนการกลุ่ม 

   กลยุทธ ์4ส่งเสริมการผลิตสนิค้าให้ปลอดภัยและได้มาตรฐานการผลิต GAP 

   กลยุทธ5์พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอย่างย่ังยืน 

   กลยุทธ ์6 พัฒนาระบบฐานข้อมูลการเกษตร 

   กลยุทธ ์7 สนับสนุนโครงการพัฒนาอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ 

   กลยุทธ ์8 เพ่ิมประสทิธภิาพการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เกษตร 

   กลยุทธ ์9 ส่งเสริมการปลูกพืชเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานทดแทน 

   กลยุทธ์ 10 การบริหารจัดการทรัพยากรน า้โดยให้มีการปรับปรุงบ ารุงรักษาพัฒนาแหล่งน า้

พร้อมระบบส่งน า้ที่ได้มาตรฐาน และพัฒนาองค์กรกลุ่มผู้ใช้น า้อย่างเป็นระบบ 

   กลยุทธ์ 11 พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

       (3) ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

ประกอบด้วย 10 กลยุทธ ์ดังน้ี 

   กลยุทธ์ 1 อนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้เดิมให้คงสภาพไว้ และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมให้กลับมี

สภาพสมบูรณ์ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

   กลยุทธ ์2 เพ่ิมพ้ืนที่สเีขียว โดยส่งเสริมการปลูกป่าในพ้ืนที่ของรัฐและเอกชน การปลูกป่า

ชุมชน วนเกษตร การปลูกไม้เอนกประสงค์ และปลูกพืชพลังงานทดแทน เพ่ือลดการพ่ึงพิงป่าธรรมชาติ  

ให้น้อยลง 

   กลยุทธ์ 3 อนุรักษ์ดินและน า้ โดยการจัดท าฝายต้นน ้า จัดท าแนวแก้ไขและป้องกันตล่ิง   

ในพ้ืนที่ที่มีปัญหาการพังทลายที่รุนแรง และการปลูกพืช เพ่ือชะลอการไหลของน า้ ลดการพังทลายของดิน 

และเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของดิน 

    กลยุทธ์ 4 ส่งเสริมการพัฒนาเฝ้าระวัง ตรวจสอบ แก้ไข ฟ้ืนฟู คุณภาพสิ่งแวดล้อม     

โดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

   กลยุทธ์  5  เส ริมสร้ างการพัฒนาเครือ ข่ายความร่วมมือในการบริหาร จัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กบัทุกภาคส่วน 
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    กลยุทธ์ 6 บริหารจัดการลุ่มน า้ เพ่ือเพ่ิมปริมาณน า้ต้นทุน พัฒนาแหล่งน า้ใหม่และฟ้ืนฟู

แหล่งน า้เดิมวางระบบกระจายน า้เพ่ือการเกษตรอย่างเพียงพอทั่วถึง และเหมาะสม พร้อมทั้งพัฒนาและ

ฟ้ืนฟูระบบประปาบาดาลและประปาผิ วดิน  เ พ่ือแก้ ปัญหาการขาดแคลนน ้าอุปโภคบริ โภค 

    กลยุทธ์  7 ส่งเสริมการเ ฝ้าระ วัง เผยแพร่  ดูแล บ า รุ ง รักษาเ ตือนภัยเกี่ ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

    กลยุทธ ์8 พัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศ 

    กลยุทธ ์9 พัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

    กลยุทธ ์10 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อมของทุกภาคส่วน 

         (4) ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงอุตสำหกรรม กำรค้ำ กำรลงทุน และกำรท่องเที่ยว 

ประกอบด้วย 17 กลยุทธ ์ดังน้ี 

    กลยุทธ์ 1 สนับสนุนให้มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน (Border Economic Zone) ที่

สามารถด าเนินธุรกจิ การค้าและการลงทุน โดยได้รับสทิธปิระโยชน์ทางภาษีอากร 

    กลยุทธ์ 2 พัฒนาความร่วมมือ ด้านการค้า การท่องเที่ยว การลงทุน กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

ในอนุภาคลุ่มน า้โขง 

    กลยุทธ์3 เพ่ิมศักยภาพและคุณค่าแหล่งท่องเที่ยวเดิม ควบคู่กับการสร้างแหล่งท่องเที่ยว

ใหม่ โดยการฟ้ืนฟูและพัฒนาให้ได้มาตรฐานทั้งสถานที่ โครงสร้างพ้ืนฐาน ความปลอดภัย กิจกรรมและ

การบริการ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กบัการทอ่งเที่ยว 

    กลยุทธ์ 4 พัฒนาบุคลากรการท่องเที่ยวให้มีทักษะการให้บริการได้มาตรฐาน และเร่ง

ประชาสมัพันธ ์แหล่งทอ่งเที่ยวในพ้ืนที่ให้เป็นที่รู้จัก 

   กลยุทธ ์5 พัฒนาการทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศของกลุ่มจังหวัดให้เพ่ิมมากข้ึน 

    กลยุทธ์ 6 พัฒนาโครงข่ายการสื่อสารและคมนาคมระหว่างกลุ่มจังหวัด ให้สามารถเข้าถึง

การท่องเที่ยวต่างๆ ได้อย่างสะดวก รวดเร็วและปลอดภัย พร้อมทั้งพัฒนาบริการพ้ืนฐานและ สิ่งอ านวย

ความสะดวกในแหล่งทอ่งเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 

    กลยุทธ์ 7 พัฒนาความร่วมมือทางด้านการค้า การท่องเที่ยว การลงทุน กับกลุ่มจังหวัด

และประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภมูิภาคลุ่มน า้โขง โดยการใช้เวทีความร่วมมือระดับท้องถิ่นของสามประเทศ

ในการเจรจาตกลงความร่วมมือด้านการค้า การท่องเที่ยวและการกีฬาเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ต่างๆ 

    กลยุทธ์ 8 สนับสนุนการท าการผลิตการเกษตรแบบมีสัญญา (contract farming) กับ

ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรในประเทศเพ่ือนบ้าน และเป็นการเพ่ิมปริมาณวัตถุดิบ 

เพ่ือการแปรรูปใช้ภายในประเทศและส่งออก 
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    กลยุทธ์ 9 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณเมืองชายแดนและด่านชายแดนให้เอื้ อต่อ

การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว เพ่ือสนับสนุนโครงข่ายระบบคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงภูมิภาคกับ

ประเทศเพ่ือนบ้านในอนาคต 

   กลยุทธ ์10 พัฒนาระบบข้อมูลเศรษฐกจิเชิงลึกระดับพ้ืนที่ ทั้งของไทยและประเทศ เพ่ือน

บ้านให้สามารถ เอื้อต่อการค้าและการลงทุนในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสทิธภิาพ 

    กลยุทธ์ 11 พัฒนาการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) และส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม (SMEs) เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแขง็ของภาคอุตสาหกรรม 

    กลยุทธ ์12 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อมของทุกภาคส่วน 

    กลยุทธ ์13 พัฒนาระบบมาตรฐานการผลิตและการบริการมุ่งสู่สากล 

    กลยุทธ์ 14 พัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทาน ของอุตสาหกรรมการผลิตและบริการให้เป็น

มาตรฐาน 

    กลยุทธ์ 15 พัฒนาบุคลากร ด้านอุตสาหกรรมการผลิตและบริการให้ได้มาตรฐาน 

    กลยุทธ์ 16 ส่งเสริมการตลาด ด้านอุตสาหกรรมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 

    กลยุทธ ์17 เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า อุตสาหกรรมการผลิต และการ

บริการ 

          (5) ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมมัน่คงชำยแดน  ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์  คือ 

    กลยุทธ ์1 พัฒนาศักยภาพ คน ชุมชน และพ้ืนที่ชายแดน 

    กลยุทธ์ 2 ส่งเสริม และสนับสนุนการผนึกก าลังเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน 

   กลยุทธ์ 3 พัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ผ่านกลไกความร่วมมือทุกระดับ 

    กลยุทธ์ 4 เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า อุตสาหกรรมการผลิต และการ

บริการ 

    กลยุทธ์ 5 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ และชุมชนตามแนวชายแดน เพ่ือความ

มั่นคงภายใต้การมีส่วนร่วม 

         (6) ยุทธศำสตร์พัฒนำคุณภำพระบบกำรให้บริกำร  ประกอบด้วย 1 กลยุทธ์ คือ          

การพัฒนาคุณภาพระบบการให้บริการ 
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12. บทสรุปศกัยภำพหนองคำย  

 จากสิ่งที่น าเสนอมา จะพบว่าจังหวัดหนองคายมีความสามารถในการแข่งขัน เน่ืองจากจังหวัด

หนองคายมีศักยภาพส าคัญ ได้แก่ การสร้างความเข้มแขง็ของประชาชน ชุมชน และสังคมการสร้างคุณค่า

และยกระดับ มาตรฐาน สินค้าเกษตรการสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม   

การสร้างอุตสาหกรรม การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวการสร้างความม่ันคงชายแดน และการพัฒนา

คุณภาพระบบการให้บริการซ่ึงทั้ง 6 ด้าน ครอบคลุมทุกมิติของจังหวัดในการพัฒนาศักยภาพ และเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข่งขัน เตรียมความพร้อมส าหรับการลงทุนขนาดใหญ่ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้    

เป็นอย่างดี 
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บทที ่3  

ขอ้มูลกลุ่มจังหวดัภำคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนบน1 และอนุภูมิภำคลุ่มน ้ ำโขง 

1. บริบทควำมเป็นมำกลุ่มจงัหวดัภำคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนบน 1 

1.1 ขอ้มูลทัว่ไปที่ตั้งและอำณำเขต 

       กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วยจังหวัดอุดรธานี จังหวัด

หนองคาย จังหวัดเลย จังหวัดหนองบัวล าภ ูและจังหวัดบึงกาฬ ลักษณะภมิูประเทศโดยรวมเป็นที่ราบสูง

สลับภเูขามีพ้ืนที่รวมทั้งสิ้นประมาณ 21.5 ล้านไร่หรือประมาณ 34,345.9 ตารางกิโลเมตรคิดเป็นร้อยละ 

20 ของพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพ้ืนที่ป่าไม้ประมาณ 4.1 ล้านไร่คิดเป็นร้อยละ 19.1 ของพ้ืนที่

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นแหล่งต้นน า้ล าธารที่ส าคัญหลายสาย อาทิ น า้ป่าสัก น ้าพอง น า้เลย น า้ชี   

น า้โมงและห้วยหลวง มีชายแดนติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) 

ระยะทางตามแนวชายแดนยาวประมาณ 527 กโิลเมตร โดยมีแม่น า้โขงกั้นเขตแดน และมีอาณาเขตติดต่อ

ดังน้ี ทศิเหนือติดกบัสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ทศิใต้ติดกบัจังหวัดขอนแก่น จังหวัดกาฬสินธุ ์

ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม ทิศตะวันตกติดกับจังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัด

พิษณโุลก 
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1.2 ภูมิประเทศ 

      มีพ้ืนที่ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 จังหวัดรวมประมาณ 34,345.9 ตร.กม. หรือคิดเป็น 21.5 ล้านไร่   

(คิดเป็นร้อยละ  20 ของพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ลักษณะภมิูประเทศโดยทั่วไปส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูง

ระดับความสูงโดยเฉล่ียจากระดับน า้ทะเลปานกลางของพ้ืนที่อยู่ช่วง 200 เมตร มีเทอืกเขาเพชรบูรณ์ทอดตัว  

ในแนวเหนือ –ใต้ ทางด้านตะวันตกบริเวณจังหวัดเลยและเทอืกเขาภพูานทอดตัวในแนวตะวันตกเฉียงเหนือ –

ตะวันออกเฉียงใต้บริเวณ จังหวัดอุดรธานีบริเวณเป็นที่ราบลุ่มแม่น า้และที่ราบระหว่างหุบเขาเป็นส่วนใหญ่

ที่ราบ ที่ส าคัญได้แก่แอ่งสกลนคร (อุดรธานี หนองบัวล าภู หนองคาย และบึงกาฬ) เป็นแอ่งที่ราบขนาดเลก็แม่น า้    

ในบริเวณน้ีมีขนาดเล็กและสายสั้นๆ เกิดจากเทือกเขาภูพาน ได้แก่ แม่น ้าสงคราม ซ่ึงไหลลงสู่แม่น ้าโขง    

ทางทิศตะวันออก เป็นต้น นอกจากน้ียังมีบริเวณที่มีการทรุดตัวของแผ่นดิน จนท าให้เกิดพ้ืนที่ลุ่มมีน ้าขัง

กลายเป็นหนองบึงกระจายอยู่ทั่วไป 

1.3 ภูมิอำกำศ 

                   กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มี 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว 

มีอุณหภมิูเฉล่ีย 27.1 องศาเซลเซียสต่อปี ความกดอากาศเฉล่ียปีละ 1,009.72 มิลลิเมตรปรอท และ    

มีปริมาณน า้ฝนที่วัดได้ต่อปีเฉล่ียอยู่ที่ 1,510 มิลลิเมตร อยู่ในระดับปานกลางถึงค่อนข้างมาก สามารถ

ปลูกพืชหรือท าการเกษตรที่ต้องอาศัยน า้ฝนตามฤดูกาล เช่น การเพาะปลูกข้าว อ้อยโรงงาน มันส าปะหลัง

ยางพารา ข้าวโพดเล้ียงสตัว์ รวมทั้งผลไม้ตามฤดูกาล 

1.4  ดำ้นกำรเมืองและกำรปกครอง 

                   กลุ่มจังหวัดแบ่งการปกครองเป็น 5 จังหวัด 57 อ าเภอ 419 ต าบล 4,785 หมู่บ้าน       

5 อบจ. 1 เทศบาลนคร 6 เทศบาลเมือง 90 เทศบาลต าบลและ 396 อบต. จ าแนกเป็นจังหวัด ได้ ดังน้ี 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน อบจ. 

เทศบาล 

อบต. 

นคร เมือง ต าบล 

อุดรธานี 20 156 1,880 1 1 3 44 148 

หนองคาย 9 62 687 1 - 1 9 60 

หนองบัวล าภ ู 6 59 687 1 - 1 15 51 

เลย 14 89 916 1 - 1 14 85 

บึงกาฬ 8 53 615 1 - - 8 52 

รวมทั้งสิ้น 57 419 4,785 5 1 6 90 396 

ที่มา : ส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง    

1.5  โครงสรำ้งประชำกร 
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                    กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีประชากร 3,584,660 คน คิดเป็น

ร้อยละ 14.28 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีครัวเรือน 1,049,473 ครัวเรือน มีพ้ืนที่ 34,346.28 

ตารางกโิลเมตร ความหนาแน่นเฉล่ีย 98.10 คนต่อตารางกโิลเมตร จ าแนกเป็นรายจังหวัด ได้ดังน้ี 

พ้ืนที่ ประชากร ครัวเรือน 
พ้ืนที่ 

(ตร.กม.) 

ความหนาแน่นต่อ 

ตร.กม. 

กลุ่มจังหวัด ฯ 3,584,660 1,049,473 34,346.28 98.10 

อุดรธานี 1,544,789 414,868 11,730.302 131.19 

หนองบัวล าภ ู 502,868 124,849 3,859.086 129.80 

หนองคาย 509,395 240,354 3,027.280 168.27 

เลย 624,066 166,243 11,424.612 54.34 

บึงกาฬ 403,542 103,159 4,305 97.74 

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

1.6  สภำพทำงเศรษฐกิจ                       

                    กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีผลิตภัณฑ์มวลรวม(GRP) ในปี 2553 

จ านวน 70,480 ล้านบาท เป็นล าดับที่ 15 ของกลุ่มจังหวัดทุกกลุ่มและมีรายได้เฉล่ียรายหัวใน ปี 2553 

จ านวน 51,219 ล้านบาท/คน/ปีเป็นล าดับที่ 2 ของกลุ่มจังหวัดทุกกลุ่มจ าแนกผลิตภัณฑ์มวลรวม      

ของกลุ่มจังหวัดดังน้ี ภาคบริการ 46,887 ล้านบาท ภาคการค้าส่งค้าปลีก 15,703 ล้านบาท ภาคเกษตร 14,196 ล้านบาท 

ด้านการเกษตร  กลุ่มจังหวัดฯ มีศักยภาพการพัฒนาด้านการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตร 

ทั้งอ้อย ข้าว มันส าปะหลัง และยางพาราเน่ืองจากมีโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรขนาดใหญ่อยู่จ านวนมาก 

อ า ทิ  โ ร ง สี ข้ า ว โ ร ง ง า นน ้ า ต า ล  แ ป้ งมั น  แ ล ะ เ ป็ น พ้ื น ที่ ที่ มี ก า ร ป ลู ก ย า งพ า ร า ม า กที่ สุ ด                            

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือดังน้ีพ้ืนที่เพาะปลูกพืชที่ส าคัญกลุ่มจังหวัดมีพ้ืนที่ท  าการเกษตรรวมทั้งสิ้ น

7,089,138 ไร่ จ าแนกเป็นพ้ืนที่เพาะปลูก ดังน้ี 

ล าดับ พ้ืนที่เพาะปลูก 2553 

1 ข้าวนาปี 4,315,552 

2 ยางพารา 1,489,241 

3 มันส าปะหลัง 446,365 

4 ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 637,984 

5 อ้อยโรงงาน 199,996 

รวม 7,089,138 



42 
 

แนวโน้มผลผลิตด้านการเกษตรของกลุ่มจังหวัดในปี 2551-2554 

ผลผลิต 2551 2552 2553 2554 

ข้าวนาปี 1,324,798 1,320,027 1,303,242 1,294,466 

ข้าวนาปรัง 66,413 80,399 121,825 144,958 

ยางพารา 60,199 63,430 92,198 103,941 

มันส าปะหลัง 1,524,655 1,371,829 1,369,029 1,266,212 

ข้าวโพดเล้ียงสตัว์ 340,526 409,767 382,252 419,241 

อ้อยโรงงาน 1,503,155 1,705,587 1,833,224 2,010,724 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตรเขต 3 

ด้านอุตสาหกรรม : อุตสาหกรรมที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัดฯ ได้แก่ อาหาร และ

เคร่ืองดื่ม  กลุ่มจังหวัดฯ ในปี 2553 มีมูลค่าการผลิต 15,827.97 ล้านบาท ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่     

ในจังหวัดอุดรธานี ร้อยละ 43.86 รองลงมาได้แก่จังหวัดหนองคาย ร้อยละ 25.68   ที่เหลือกระจายตัว

อยู่ในจังหวัดหนองบัวล าภ ูและเลย ร้อยละ 18.71 และ 11.75 ตามล าดับ สิ่งทอและเคร่ืองแต่งกาย     

ในปี 2553 มีมีมูลค่าการผลิต 270.95 ล้านบาท ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในจังหวัดอุดรธานี ร้อยละ 58.12 

รองลงมาได้แก่ จังหวัดหนองคาย ร้อยละ 26.75 และจังหวัดหนองบัวล าภ ูร้อยละ 15.14 ผลิตภัณฑ์

คอนกรีต ในปี 2553 มีมูลค่าการผลิต 349.20 ล้านบาท ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในจังหวัดอุดรธานี     

ร้อยละ 67.63 รองลงมาได้แก่จังหวัดหนองคาย ร้อยละ 16 ที่เหลือกระจายตัวอยู่ในจังหวัดหนองบัวล าภ ู

และจังหวัดเลย ร้อยละ 13.05 และ 3.32 ตามล าดับ 

 การกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่ส าคัญ มีดังน้ี โรงานน า้ตาล จ านวน 

4 โรงกระจายตัว จังหวัดอุดรธานี อ.หนองหาน และ อ.กุมภวาปี จังหวัดหนองบัวล าภ ูอ.นากลาง โรงสีข้าว

จ านวน 22 โรง กระจายตัวจังหวัดอุดรธานี อ.เมือง  อ.หนองหาน, จังหวัดหนองบัวล าภ ูอ.เมือง, จังหวัด

เลย อ.เมือง อ.วังสะพุง อ.ท่าล่ี โรงงานผลิตแผ่นยางรมควัน ยางแปรรูป  จ านวน 8 โรง  กระจายตัว       

อ.หนองหาน  อ.หนองวัวซอ และ อ.กุดจับ จังหวัดหนองคาย อ.บึงกาฬ อ.เมือง อ.โพนพิสัย โรงงานผลิต

แป้งมันส าปะหลัง จ านวน 24 โรง กระจาย จังหวัดอุดรธานี อ. เมือง, จ.หนองบัวล าภู อ.เมืองอ.นาวัง    

อ.ศรีบุญเรือง , จ.เลย อ.เมือง อ.ทา่ล่ี อ.วังสะพุง และโรงงานอบเมลด็พืชและสีข้าวโพดสีลูกเดือย จ านวน 

22 โรง กระจายตัว จังหวัดเลย อ.วังสะพุง อ.ทา่ล่ี อ.เมือง 

ด้านการค้าชายแดน กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เป็นประตูการค้ากับ

ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีสะพานมิตรภาพ 1 ข้ามแม่น ้าโขง ที่จังหวัดหนองคาย และสะพานมิตรภาพ   

ข้ามแม่น า้เหือง  ที่ อ.ท่าล่ี จ.เลย และมีด่านหนองคาย บึงกาฬ ท่าล่ี และเชียงคาน มีสนามบินนานาชาติ

อุดรธานี ศูนย์กลางการคมนาคมทางอากาศ ให้บริการสายการบินในประเทศวันละ 15 เที่ยวบิน/วัน       
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มีเส้นทางคมนาคมทางบกเช่ือมโยงไปทุกภมูิภาคของกลุ่มจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเช่ือมโยง

ไปประเทศเพ่ือนบ้านโดยมีมูลค่าการค้าการลงทุนดังน้ี 

 

มูลค่าการน าเข้า ไทย-สปป.ลาว ปี 2548-2554 

ปี 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

กลุ่มจังหวัดฯ 2,136 2,944 3,141 3,505 3,980 4,055 4,600 

หน่วย : ล้านบาท 

       มูลค่าการส่งออก ไทย-สปป.ลาว ปี 2548-2554 

ปี 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

กลุ่มจังหวัดฯ 10,36 22,756 29,725 35,670 37,825 42,905 51,648 

หน่วย : ล้านบาท 

      

 

   มูลค่าการค้าชายแดน ปี 2548-2556 

ปี 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

กลุ่มจังหวัดฯ 12,497 25,695 32,867 39,176 41,806 46,960 55,862 

หน่วย : ล้านบาท 

ด้านการท่องเที่ยว/บริการ กลุ่มจังหวัดฯมีนักท่องเที่ยวในแต่ละปีประมาณ 3,000,000 คน

โดยมีรายได้จากการท่องเที่ยวปีละประมาณ 6,000 ล้านบาท กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1        

มีภูมิประเทศเป็นธรรมชาติ  เป็นแหล่งอารยธรรม ยังมีเทศกาล และปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่ไม่พบ              

ในกลุ่มจังหวัดอื่นๆท าให้เป็นจุดแขง็ด้านการท่องเที่ยว เช่น แหล่งอารยธรรมมรดกโลกบ้านเชียง อุทยาน

หอยหินโบราณ ภูเรือ ภูกระดึง ภูทอก และงานเทศกาลส าคัญ เช่นบ้ังไฟพญานาค การละเล่นผีคาโขน     

มีโรงแรมขนาดใหญ่ 23 แห่ง สถานประกอบการ ด้านการทอ่งเที่ยว จ านวน 120 บริษัท 

ด้านการศึกษาและสาธารณสุข กลุ่มจังหวัดมีสถาบันศึกษาระดับ อุดมศึกษา 10 แห่งระดับ

มัธยมศึกษาและประถมศึกษา 2,353 แห่ง และ มีนักเรียนนักศึกษา 582,063 คน ส าหรับสาธารณสุข

กลุ่มจังหวัดมีโรงพยาบาลศูนย์ ขนาด 806 เตียง   1 แห่ง โรงพยาบาลทั่วไป 4 แห่ง โรงพยาบาลชุมชน 

48 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต าบล 555 แห่ง     

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทรัพยากรป่าไม้ กลุ่มจังหวัดมีพ้ืนที่ทั้ งหมด 

21,500,000 ไร่ เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ 4,104,550 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 19.09 อุตสาหกรรมแร่ กลุ่มจังหวัด    
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มีรายได้ในปี 2553 จากการท าเหมืองแร่เหมืองหิน 2,312 ล้านบาท โดยมีทรัพยากรแร่ธาตุที่ส าคัญ ดังน้ี 

แร่แบไรต์ ในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี เลย และหนองคาย แร่โปรแตส ในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี แร่หินปูน      

ในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี และหนองบัวล าภ ูแร่ตะกั่ว ในพ้ืนที่จังหวัดเลย 

 

   แหล่งน ้าธรรมชาติ ในกลุ่มจังหวัดมีแหล่งน า้ที่ส าคัญที่เป็นแหล่งน า้เพ่ือการเกษตรและ   

แหล่งน า้เพ่ือการอุปโภค – บริโภค ได้แก่ ลุ่มน า้ห้วยหลวง ลุ่มน า้ห้วยโมง ลุ่มน า้ล าพะเนียง และลุ่มน า้เลย 

แหล่งน า้ อยู่ในเขตจังหวัด 

การใช้ประโยชน์ 

หมายเหตุ 

พ้ืนที่ (ไร่) ครัวเรือน 

ลุ่มน า้ห้วยหลวง อุดรธานี,หนองคาย 3,740 1,185 

แหล่งน า้เพ่ือ

การเกษตรและ 

อุปโภค – บริโภค 

ลุ่มน า้ห้วยโมง หนองคาย 3,155 375 

ลุ่มน า้ล าพะเนียง หนองบัวล าภ ู 1,500 220 

ลุ่มน า้เลย เลย 3,750 845 

รวม 12,145 2,625 

   ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคการ จ านวนผู้ใช้ไฟฟ้า ในปี 2552 ของกลุ่ม

จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีจ านวนครัวเรือน 981,843 ครัวเรือน มีไฟฟ้าใช้ 859,701 

ครัวเรือน โดยเฉล่ียคิดเป็นร้อยละ 87.82 ของจ านวนผู้ใช้ไฟฟ้า /ครัวเรือน ดังน้ี 

จังหวัด ครัวเรือน 
จ านวนครัวเรือนที่มี

ไฟฟ้า 

คิดเป็นร้อยละ 

ของผู้ใช้ไฟฟ้า 

อุดรธานี 422,109 368,891 87.39 

หนองคาย 152,170 142,511 92.24 

เลย 249,489 219,857 88.12 

หนองบัวล าภ ู 183,359 155,467 84.78 

บึงกาฬ 94,284 88,959 92.21 

ด้านการประปา มีก าลังการผลิตทั้งกลุ่มจังหวัดฯ แยกตามจังหวัดดังน้ี จังหวัดอุดรธานี   

ข้อมูลปี 2552 มีก าลังการผลิตทั้งปี 16,030,800 ลบ.ม./ชม. ( ตามระบบที่ออกแบบไว้ )แต่ผลิตได้จริง 

2,300 ลบ.ม./ชม. ใช้แหล่งน า้ดิบจากอ่างเกบ็น า้ห้วยหลวง และอ่างเกบ็น า้หนองส าโรง ผลิตและจ าหน่าย

ในพ้ืนที่เทศบาลนครอุดรธานี  เทศบาลหนองส าโรง  เทศบาลหนองบัว เทศบาลโนนสูง - น า้ค า และ
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เทศบาลต าบลนาข่า รวมพ้ืนที่บริหาร 143 ตร.กม. จังหวัดหนองคาย ในปี 2552 ผลิตน า้ประปาได้ทั้งสิ้น 

750,753 ลบ.ม.และปริมาณน า้ที่จ่ายให้แก่ผู้ใช้ 725,207 ล้าน   ลบ.ม. หรือร้อยละ 96.59 ของปริมาณ

น า้ที่ผลิตทั้งจังหวัด มีผู้ใช้น า้ประปาทั้งสิ้น 30,274 ราย จังหวัดเลยในปี 2552 ผลิตน า้ประปาได้ทั้งสิ้น 

5,346,391 ลบ.ม. ปริมาณน า้ที่ใช้ 3,881,628 ลบ.ม. มีผู้ใช้น า้ทั้งสิ้น 14,987 ครัวเรือน จังหวัดหนองบัวล าภ ู 

ในปี 2552 ผลิตน า้ประปาได้ทั้งสิ้น 1,979,929 ลบ.ม. และปริมาณน า้ที่จ่ายให้แก่ผู้ใช้ 1,842,265 ล้าน 

ลบ.ม. หรือร้อยละ 93.05 ของปริมาณน า้ที่ผลิตทั้งจังหวัด มีผู้ใช้น า้ประปา  ทั้งสิ้น 11,101 ราย 

ด้านการคมนาคม มีเส้นทางคมนาคมขนส่ง ดังน้ี การคมนาคมทางอากาศ มีสนามบิน

นานาชาติอุดรธานี รองรับผู้โดยสารได้วันละ 3,000 คน มีจ านวนเที่ยวบินวันละ 15 เที่ยวบินการคมนาคม

ทางรถไฟ มีเส้นทางรถไฟสายกรุงเทพ - หนองคาย ผ่านจังหวัดอุดรธานี ทั้งขบวนรถด่วนและรถดีเซลราง 

วันละ 2 เที่ยว การคมนาคมทางบกมีเส้นทางการคมนาคมเช่ือมโยงภูมิภาคต่างๆ ทั้งในกลุ่มอีสาน

ตอนกลางกลุ่มอสีานตอนบน 2 และ กลุ่มอสีานตอนกลาง 

1.7 แหล่งท่องเทีย่วทีส่ ำคญั 

      จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบไปด้วยจังหวัดอุดรธานี เลย หนองคาย 

หนองบัวล าภ ูและจังหวัดบึงกาฬ มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติวัฒนธรรม ประเพณี โบราณคดี จ านวน 

มากมาย นักทอ่งเที่ยวสามารถเลือกใช้เส้นทางทอ่งเที่ยว จากกรุงเทพมหานคร ผ่านจังหวัดเพชรบูรณ์ เข้าสู่

จังหวัดเลย ด้านอ าเภอด่านซ้าย ต่อเน่ืองไปจังหวัดหนองบัวล าภู จังหวัดอุดรธานี และสิ้ นสุดที่จังหวัด    

บึงกาฬ หรือจากกรุงเทพมหานครใช้เส้นทางถนนพหลโยธินผ่านจังหวัดสระบุรีแยกซ้ายที่ต่างระดับสีค้ิว 

ผ่านจังหวัดชัยภูมิเข้าสู่จังหวัดเลยทางด้านอ าเภอภูกระดึงจากน้ันจะสามารถเช่ือมต่อไปยังจังหวัด

หนองบัวล าภู อุดรธานี หนองคาย และบึงกาฬ หรือใช้เส้นทางถนนมิตรภาพไปจังหวัดนครราชสีมา    

ผ่านจังหวัดขอนแก่นเข้าสู่ จังหวัดอุดรธานี ซ่ึงก็สามารถท่องเที่ยวต่อเน่ืองไปยังจังหวัดหนองคาย 

หนองบัวล าภ ูเลย และบึงกาฬได้ ครบทั้ง 5 จังหวัดเช่นกนั 

 นักทอ่งเที่ยวสามารถโดยสารเคร่ืองบินจากสนามบินสุวรรณภมิูสู่สนามบินนานาชาติอุดรธานี

จากน้ันจึงใช้เส้นทางรถยนต์ไปจังหวัดหนองบัวล าภ ูหนองคาย เลย และบึงกาฬ หรือสนามบินจังหวัดเลย 

จากน้ันใช้เส้นทางรถยนต์ไปสู่จังหวัดหนองบัวล าภ ูอุดรธานี หนองคาย และบึงกาฬได้ 

แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวหลักของกลุ่มจังหวัด ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 แยกตามประเภท ของแหล่งทอ่งเที่ยว 

 

จังหวัด 

ประเภทของแหล่งทอ่งเที่ยวที่มีศักยภาพ  

รวม เชิงนิเวศ/

ธรรมชาติ 

ประวัติศาสตร์/

โบราณคด ี

วัฒนธรรม/ 

โฮมสเตย์ 

นันทนาการ/

วิทยาการ 

เลย 35 14 9 5 63 

หนองบัวล าภ ู 10 9 10 4 34 
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หนองคาย 3 7 7 2 1 

บึงกาฬ 3 - 2 - 3 

อุดรธานี 5 8 4 3 20 

รวม 56 38 32 14 121 

(1)  แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวหลักของจังหวัดเลย ได้แก่

อุทยานแห่งชาติภกูระดึง อุทยานแห่งชาติภเูรือ อุทยานแห่งชาติภสูวนทราย เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าภหูลวง 

สวนหินผางาม พระธาตุศรีสองรักษ์ สะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว อ าเภอท่าล่ี อ่างเกบ็น ้าห้วย น ้าหมาน

ตอนบน (ห้วยกระทงิ) แก่งคุดคู้ สถานีทดลองเกษตรที่สูงอ าเภอภเูรือ ชุมชนบ้านไม้เก่า 100 ปีริมฝั่งโขง

กลุ่มโฮมสเตย์บ้านนาป่าหนาด กลุ่มโฮมสเตย์บ้านนาอ้อ 

(2) แหล่งทอ่งเที่ยวที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นแหล่งทอ่งเที่ยวหลักของจังหวัดหนองบัวล าภู

ได้แก่ อุทยานภเูก้า – ภพูานค า วนอุทยานบัวบาน  พิพิธภัณฑ์ไดโนเสาร์และหอยโบราณ  ถ า้เอราวัณ  ถ า้

สวุรรณคูหา 

(3) แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวหลักของจังหวัดหนองคาย 

ได้แก่  ทวิทศัน์ล าน า้โขงตามเส้นทางจากจังหวัดไปอ าเภอต่างๆ น า้ตกธารทอง  น า้ตกธารทพิย์  วัดโพธิ์ชัย 

วัดหลวงพ่อองค์ตื้ อ วัดหินหมากเป้ง วัดผาตากเสื้อ เจดีย์กลางน า้   พระธาตุหล้าหนอง วัดถ า้ดินเพียง 

ศาลาแก้วกู่ พระธาตุบังพวน โฮมสเตย์บ้านเวียงคุก โฮมสเตย์บ้านวังน ้ามอก พิพิธภัณฑ์ปลาน ้าจืด

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

(4) แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวหลักของจังหวัดบึงกาฬ 

ได้แก่ เขตรักษาพันธส์ตัว์ป่าภวัูว เขตห้ามล่าสตัว์ป่าบึงโขงหลง กุดทงิ วัดอาฮง วัดภทูอก 

(5) แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวหลักของจังหวัดอุดรธานี 

ได้แก่ ภฝูอยลม อุทยานฯนายูงน า้โสม ถ า้สงิห์ อ่างเกบ็น า้ห้วยหลวง วัดป่าบ้านตาด วัดป่าบ้านค้อ วัดป่าภกู้อน  

พระบรมธาตุธรรมเจดีย์ วัดโพธิสมภรณ์ แหล่งมรดกโลกบ้านเชียง ภูพระบาท ค าชะโนด พิพิธภัณฑ์

อุดรธานี 

2. วิเครำะหส์ภำพแวดลอ้มและศกัยภำพ (SWOT Analysis) 

   ภำพรวมกลุ่มจงัหวดัภำคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนบน 1 

จุดแข็ง (Strengths) 

(1) สภาพภมิูศาสตร์มีพ้ืนที่ติดแนวชายแดนสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) 

ระยะทางประมาณ 527 กโิลเมตร และใกล้กบันครเวียงจันทร์ ซ่ึงเป็นศูนย์กลางการบริการของสปป. ลาว 

มีความได้เปรียบด้านการลงทุนและการค้าชายแดน 
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(2) โครงข่ายการคมนาคมขนส่งที่เหมาะสมสามารถเช่ือมโยงทั้งภายใน และภายนอกประเทศ  

ในกลุ่มอาเซียนและกลุ่มลุ่มน า้โขง ( Greater Mekong Sub_reion : GMS) ได้สะดวกทั้งทางบกทางน า้ 

และทางอากาศ 

(3) มีจุดผ่านแดนถาวร 4 แห่งได้แก่ด่านหนองคาย ด่านบึงกาฬ และด่านท่าล่ี ด่านเชียงคาน

จังหวัดเลย เป็นช่องทางการค้า (Gate way) สู่อาเซียนและ GMS 

(4) เป็นพ้ืนที่ปลูกยางพารามากเป็นล า ดับที่  1 ของพ้ืนที่ เพาะปลูกยางพาราใน ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

(5) มีโรงงานอุตสาหกรรมรองรับปัจจัยการผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัด เช่น 

โรงงานยางพารา โรงงานมะเขือเทศ โรงงานน า้ตาล โรงสข้ีาว 

   (6) มีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่หลากหลาย และเป็นที่รู้จักทั้งในและต่างประเทศ ด้านธรรมชาติ

ศาสนาอารยธรรม และปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ได้แก่ ภกูระดึง ภเูรือ ภทูอก ภพูระบาท ภวัูว บ้านเชียง

เชียงคาน บ้ังไฟพญานาค 

(7) องค์กรเอกชนผู้ประกอบการและหน่วยงานราชการมีความสมัพันธอ์นัดีกบัประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

(1) ภาครัฐและภาคเอกชนโดยเฉพาะประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC) น้อย ขาดทกัษะด้านภาษาและการบริการที่เป็นมาตรฐานสากล 

(2) ผลิตภาพแรงงานยังต ่า 

(3) อุตสาหกรรมต่อเน่ืองมีน้อย และขาดการรวมกลุ่มเพ่ือเช่ือมโยงในด้านการผลิตการแปรรูป

และการตลาด 

(4) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งทางถนนรถไฟขาดการพัฒนา และปรับปรุง ให้

ทนัสมัยและครอบคลุม 

(5) แหล่งน า้ไม่ครอบคลุมพ้ืนที่การเพาะปลูกพืชเศรษฐกจิที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัด 

(6) ระบบการจัดเกบ็ข้อมูลมีความน่าเช่ือถือในระดับต ่า ไม่เช่ือมโยง และยังไม่มีการน าข้อมูล มา

เพ่ือใช้ในการวางแผนและการตัดสนิใจได้อย่างดี 

 

โอกำส (Opportunities) 

(1) นโยบายการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) เอื้อต่อการพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐาน 

รองรับการค้าการลงทุนของกลุ่มจังหวัด 

(2) เป็นพ้ืนที่อยู่ใกล้กับนครหลวงเวียงจันทน์ ของสปป.ลาว ซ่ึงเป็นเมืองศูนย์กลางการบริหาร

และศูนย์กลางการเช่ือมโยงเศรษฐกิจของภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และระเบียง

เศรษฐกิจตะวันออกของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภาคลุ่มน า้โขง ( Greater Mekong Sub-

region : GMS) 
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(3) นโยบายการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนด้านการผลิตเพ่ือการส่งออก (Export 

Processing Zone )เอื้อต่อการจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษของกลุ่มจังหวัด 

(4) กระแสนิยมสนิค้าไทยของประเทศเพ่ือนบ้านสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)

และเวียดนามซ่ึงมีความคุ้นเคยและนิยมสนิค้าไทย 

 

อุปสรรค (Threats) 

(1) นโยบายการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ส่งผลต่อการเคล่ือนย้ายทรัพยากร

การผลิตอย่างเสรี รวมทั้งลดช่องว่างการกดีกนัทางการค้าระหว่างประเทศกลุ่มอาเซียนเป็นข้อจ ากัด ในการ

แข่งขันด้านการค้าการลงทุน เช่น ค่าแรงขั้นต ่า ผลิตภาพของแรงงาน และแรงงานผิดกฎหมาย เป็นต้น 

(2) การผันผวนของภาวะเศรษฐกิจโลกส่งผลกระทบต่อสถานการณ์การค้าการลงทุนของ  กลุ่ม

ประเทศอาเซียนและกลุ่มอนุภาคลุ่มน า้โขง เช่ือมโยงสู่การพัฒนาด้านการค้าการลงทุนของกลุ่มจังหวัดฯ

และจังหวัดในกลุ่มจังหวัด 

(3) ระเบียบกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกบัการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 

(4) การลักลอบน าเข้าสนิค้าผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ การค้าแรงงานเดก็ โดยเฉพาะตามจุดผ่อนปรน 

(5) นโยบายที่เปล่ียนแปลงบ่อย และสถานการณ์การเมืองที่ไม่มีเสถียรภาพ 

(6) นโยบายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการคมนาคมขนส่งที่มีต้นทุนสูง 

 

3. ศกัยภำพของกลุ่มจังหวดัควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัดำ้นกำรเกษตร 

รายได้จากภาคเกษตรของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 อยู่อันดับ 3 รองจาก

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนตอนกลาง (อันดับ 2) และตอนล่าง 1 (อันดับ 1) สัดส่วน  

ร้อยละ 18.20 ของภาค ซ่ึงกลุ่มจังหวัดสามารถสร้างรายได้ จากภาคการเกษตรได้มากกว่า

ภาคอุตสาหกรรม กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ปลูกยางพาราเป็นอันดับ 1 ของภาค  

มีพ้ืนที่ปลูกมากในจังหวัดบึงกาฬ เลย และอุดรธานี ตามล าดับ มีพ้ืนที่การเพาะปลูกข้าวมากเป็นอันดับ 4 

ของภาค ปลูกมากในจังหวัดอุดรธานี หนองบัวล าภู หนองคาย บึงกาฬ และเลย ตามล าดับ พืชพลังงาน

ทดแทน อ้อยโรงงานมีพ้ืนที่ปลูกมากเป็นอนัดับ 3 ของภาค โดยปลูกมากในจังหวัดอุดรธานี 

4. ควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัดำ้นอุตสำหกรรมและกำรคำ้ (ขำยส่ง-ขำยปลีก) ผลิตภณัฑช์ุมชน 

รายได้จากสาขาอุตสาหกรรมเป็นอันดับ 3 ของภาครองจากกลุ่มตอนกลาง (อันดับ 1) และ

ตอนล่าง1(อันดับ 2)รายได้จากสาขาการขายส่ง-ขายปลีกเป็นอันดับที่ 3 ของภาครองจากกลุ่มตอนล่าง1 

(อนัดับ 1) และตอนกลาง (อนัดับ 2)การค้าชายแดนของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

มีพ้ืนที่ติดกับสปป.ลาวหลายด่าน ได้แก่ ด่านหนองคาย ด่านท่าล่ี ด่านเชียงคาน และด่านบึงกาฬ ซ่ึงมี

สดัส่วนมูลค่าการส่งออกสงูสดุในด่านหนองคายร้อยละ 60.9 ของด่านในภาค เป็นพ้ืนที่ส าคัญในการท าการตลาด 

ท าการค้ากับเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะในสปป.ลาว นอกจากน้ีไม่เพียงแค่ค้าชายแดนเท่าน้ัน ยังมีการค้าผ่าน

แดนไปประเทศเวียดนามอกีด้วย กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  มีอุตสาหกรรมแปรรูป

สินค้าเกษตร ได้แก่ โรงสีข้าวมากเป็นอันดับ 4 ของภาค โรงงานน า้ตาล 4 แห่งตั้งอยู่ในจังหวัดอุดรธานี    

3 แห่ง คือโรงงานน า้ตาลเกษตรผล โรงงานน า้ตาลกุมภวาปี โรงงานน า้ตาลทรายขาวเร่ิมอุดม จังหวัด
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หนองบัวล าภูมีหน่ึงโรงงาน คือ โรงงานน า้ตาลเอราวัณ มีโรงงานแปรรูปยางดิบ 32 แห่งอยู่ในจังหวัด

อุดรธานี 16 แห่ง หนองคาย 8 แห่ง จังหวัดเลย 1 แห่ง และจังหวัดหนองบัวล าภู 2 แห่ง อุตสาหกรรม

การแปรรูปมันส าปะหลังจังหวัดอุดรธานีมี 3 แห่ง และจังหวัดเลย 1 แห่ง มีจ านวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้

มาตรฐานอยู่ในล าดับที่ 4 ของภาค จังหวัดอุดรธานีมีผลิตภัณฑชุ์มชนมากที่สดุในกลุ่มจังหวัด 

5. ควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัดำ้นกำรท่องเทีย่ว 

ในปี 2554 กลุ่มจังหวัดฯมีนักท่องเที่ยวประมาณ 6,538,020 คน มีรายได้จากการท่องเที่ยว

ประมาณ11,993.99 ล้านบาท อยู่ที่อันดับ 2 ของภาค ส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวจากในประเทศ

นักท่องเที่ยวจากต่างประเทศยังมีสัดส่วนน้อย มีส านักงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ต้ังอยู่ที่ กลุ่ม

จังหวัด 2 แห่ง (จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดเลย) ภมูิประเทศตลอดจนวัฒนธรรม และประเพณีการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และเชิงอนุรักษ์ของกลุ่มจังหวัดมีจุดเด่นที่น่าสนใจ นโยบายรัฐบาลมุ่งเน้น  การ

ท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ รวมทั้งทิศทางการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ

ตระหนักในเร่ืองของภาวะโลกร้อน พลังงานทดแทน และอื่นๆ ที่มีแนวโน้มของโลกปัจจุบันท าให้

นักทอ่งเที่ยวหันมานิยมการทอ่งเที่ยวเชิงอนุรักษ์หรือเชิงนิเวศน์มากย่ิงข้ึน 

 

6.  ทิศทำงกำรพฒันำภำคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนบน 1  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555–2559 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก  เฉียงเหนือ

ตอนบน 1 (จังหวัดอุดรธานี เลย หนองบัวล าภ ูหนองคาย และจังหวัดบึงกาฬ) ควรให้ความส าคัญดังน้ี 

(1) พัฒนาศักยภาพการทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศน์ และการทอ่งเที่ยวเช่ือมโยงกบัประเทศเพ่ือนบ้าน 

(2) การฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ เพ่ือรักษาความสมดุลทางธรรมชาติควบคู่กบัการใช้ประโยชน์ เพ่ือการ

ทอ่งเที่ยวด้วยการปรับปรุงให้มีมาตรฐานความสะดวก ความปลอดภัย และเร่งรัดการบริหารจัดการลุ่มน า้

เพ่ือแก้ไขปัญหาน า้ทว่มและการขาดแคลนน า้ 

(3) เร่งพัฒนายกระดับสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง และด่านชายแดนให้ได้มาตรฐานสากล 

เป็นศูนย์กลางขนส่งทางบก และทางอากาศสู่อนิโดจีน รวมทั้งการแก้ไขปัญหาอุปสรรคทางด้านการค้า การ

ลงทุนในประเดน็ต่างๆ 

(4) การพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรข้าว อ้อย มันส าปะหลัง และยกระดับ

มาตรฐานการผลิตสู่ GAP และการปรับโครงสร้างการผลิตสู่สินค้าที่ให้ผลตอบแทนสูง อาท ิไม้ยืนต้น ไม้

ดอกไม้ประดับเมืองหนาว ฯลฯ และการขยายการปลูกพืชเศรษฐกิจใหม่ เช่น ยางพารา ปาล์มน า้มัน ให้

มากข้ึน รวมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกบัการเกษตรเพ่ือสร้างมูลค ่าสินค า้ในห่วงโซ่การผลิต 

(5) พัฒนาบุคลากรและหน่วยงานวิเทศสมัพันธ์ รองรับการขยายตัวทางการค้าการลงทุน และการ

ทอ่งเที่ยว โดยเฉพาะด้านภาษาการสื่อสาร และการบริหารจัดการธุรกจิเช่ือมโยงสู่อนุภมูิภาค 

7. บทบำทและทิศทำงกำรพฒันำท่องเทีย่ว 

จ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยว กลุ่มจังหวัดมีจ านวนผู้มาเย่ียมเยือน ที่รวมทั้ง

นักทอ่งเที่ยวและนักทศันาจรที่เป็นทั้งชาวไทยและต่างประเทศใน พ.ศ. 2553  รวม 5.72 ล้านคน เพ่ิมขึ้น

จาก พ.ศ. 2550 ที่มีจ านวน 4.47 ล้าน คน คิดเป็นร้อยละ 28.03 จังหวัดที่มีจ านวนผู้มาเย่ียมเยือนมาก
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ที่สุดคือจังหวัดอุดรธานี รองลงมาได้แก่จังหวัดหนองคาย (รวมบึงกาฬ) จังหวัดเลย และจังหวัด

หนองบัวล าภ ูเมื่อพิจารณาการขยายตัวของนักท่องเที่ยว พ.ศ. 2550 – 2553 พบว่าจังหวัดอุดรธานี     

มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้ นร้อยละ 8.9 ต่อปี ขณะที่จังหวัดหนองคาย(รวมบึงกาฬ) เลย และจังหวัด

หนองบัวล าภู มีจ านวนนักท่องเที่ยวลดลง ด้านรายได้จากการท่องเที่ยวมีรายได้ 10,242.16 ล้านบาท    

ใน พ.ศ. 2553 เพ่ิมจาก พ.ศ. 2550 ที่มีจ านวน7,782.82 ล้านบาท โดยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 31.6 ของรายได้

จากการท่องเที่ยว จังหวัดที่มีรายได้จากการท่องเที่ยวมากที่สุดคือจังหวัดอุดรธานี รองลงมาได้แก่

หนองคาย(รวมบึงกาฬ) เลย และจังหวัดหนองบัวล าภ ู

การกระจายตัวของแหล่งท่องเที่ยว  ควรกระจายตัวไปในพ้ืนที่มีความหลากหลายของทรัพยากร

แหล่งทอ่งเที่ยวโดยเฉพาะการทอ่งเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมประวัติศาสตร์และทางธรรมชาติ 

จังหวัดอุดรธานีเป็นแหล่งมรดกโลกด้านวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ เป็นศูนย์กลาง การ

ท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยวจุดหมายส าหรับการเดินทางพักผ่อน สามารถพัฒนาการท่องเที่ยวเช่ือมโยง

กบัประเทศในกลุ่ม GMS  

จังหวัดเลยเป็นแหล่งท่องเที่ยวด้านโขง-เขา ผสมผสานการท่องเที่ยวด้านประวัติศาสตร์  เมือง

ชายแดนธรรมชาติป่าเขา และแม่น า้โขง วัฒนธรรมประเพณี และโบราณคดีที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมล้าน

ช้าง เช่ือมโยงการทอ่งเที่ยวสู่หลวงพระบาง และไชยะบุรี สปป.ลาว 

จังหวัดหนองบัวล าภูเป็นแหล่งท่องเที่ยวด้านวัฒนธรรมและศูนย์การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ และ

โบราณคด ี

จังหวัดหนองคายเป็นเมืองน่าอยู่เพ่ือการพักผ่อน ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เป็นแหล่ง

ทอ่งเที่ยวเมืองคู่แฝดนครเวียงจันทน์ สปป.ลาว เมืองชายแดนริมฝั่งแม่น า้โขง เป็นประตูสู่นครเวียงจันทน์ 

มีแหล่งทอ่งเที่ยวที่ส าคัญ จ านวน 24 แห่ง เช่น วัดหินหมากเป้ง พระธาตุบังพวน เป็นต้น 

 

จังหวัดบึงกาฬเป็นเมืองน่าอยู่เพ่ือการพักผ่อนการทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศน์ 

แนวโน้มการพัฒนา  การพัฒนาการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดมุ่งเน้นการพัฒนาการท่องเที่ยว 

แบบย่ังยืน (Sustainable Tourism) โดยมีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาคือ คุณภาพและความย่ังยืน ของ

สิ่งแวดล้อม, คุณภาพของประสบการณ์การท่องเที่ยว การมีส่วนร่วม และคุณภาพชีวิตของประชาชน

ท้องถิ่น โดยจังหวัดอุดรธานีเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

จังหวัดเลย เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ จังหวัดหนองบัวล าภูเป็นเส้นทางท่องเที่ยวศาสนาประเพณี  

และวัฒนธรรม จังหวัดหนองคาย และบึงกาฬเป็นเส้นทางท่องเที่ยวเลียบล าน า้โขงซ่ึงการพัฒนา  การ

ท่องเที่ยวแบบย่ังยืน จะมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ องค์ประกอบด้านแหล่งท่องเที่ยว และทรัพยากร

ทอ่งเที่ยว ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก บริการ ด้านตลาดการทอ่งเที่ยว และด้านการบริหารจัดการ 

จากที่กล่าวมาทั้งหมดกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 จึงได้ก าหนดต าแหน่ง ใน

การพัฒนาหรือจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) คือ “ศูนยก์ลำงกำรท่องเทีย่วอำรยธรรมลุ่มน ้ ำโขง” 

กำรเชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวโครงข่ำยควำมเชื่อมโยงในกลุ่มจังหวดัลุ่มแม่น ้ ำโขง การท่องเที่ยว

ในแม่น า้โขงซ่ึงเป็นแม่น า้ที่ไหลผ่านพ้ืนที่ท่องเที่ยวหลักในภูมิภาคหลายแห่ง ได้แก่ เมืองเชียงแสนเมือง

หลวงพระบาง เมืองหนองคาย เวียงจันทน์ เมืองจ าปาสัก โขงเจียม โครงข่ายการพัฒนา East-West 
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Corridor ด้านความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจของภาค 4 ประเทศคือเวียดนาม สปป.ลาว ไทย สาธารณรัฐ

สหภาพพม่า การพัฒนาในด้านต่างๆจะส่งผลดีต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวของพ้ืนที่โดยตรง โครงข่าย  

การพัฒนาและการท่องเที่ยว Bangkok-Vientiane-Hanoi กลุ่มจังหวัดจะมีบทบาทรองรับให้บริการ ด้าน

การท่องเที่ยวในด้านต่างๆ โครงข่ายการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ โครงข่ายระหว่างจังหวัดเลย-ไชยะบุรี-หลวง

พระบางเป็นโครงข่ายใหม่ซ่ึงมีแนวโน้มการพัฒนาในอนาคต และโครงข่ายระหว่างหนองคาย-เวียงจันทน์

ตลอดจนโครงข่ายใหม่บึงกาฬ-เมืองวินทข์องเวียดนาม 

กำรเชื่อมโยงโครงข่ำยสถำนทีท่่องเทีย่วในกลุ่มจงัหวดั มีโครงข่ายที่เช่ือมโยงเส้นทางเมืองมรดก

โลก–ตามรอยพญานาค( 2 วัน 1 คืน ) จากอุดรธานี–มรดกโลกบ้านเชียง–เมืองค าชะโนด–อุทยาน

แห่งชาติภเูรือ–ผานางผาเกิ้ง–สสุานหอย 150 ล้านปี–วัดถ า้กองเพล เส้นทางทอ่งเที่ยวเช่ือมโยง 4 จังหวัด

อุดรธานี - หนองคาย - เลย - หนองบัวล าภ–ูอุดรธานี (3 วัน 2 คืน) วันที่ 1 จากอุดรธานี วัดป่าบ้านค้อ

อุทยานประวัติศาสตร์ ภพูระบาท หลวงพ่อพระใส วัดโพธิ์ชัย ตลาดท่าเสดจ็ ล่องเรือชมวิวทวิทศัน์สองฝั่ง

โขงที่วัดหายโศก วันที่ 2 จากวัดโพธิ์ชัย วัดหินหมากเป้ง แก่งคุดคู้ ไร่องุ่นภูเรือวโนทยาน วัดเนรมิต

วิปัสสนาพระธาตุศรีสองรัก วันที่ 3 อุทยานแห่งชาติภเูรือ ผานาง ผาเกิ้ ง ชมสุสานหอย 150 ล้านปี วัดถ า้

กองเพลนอกจากน้ีสามารถจัดโปรแกรมการท่องเที่ยวส าหรับนักท่องเที่ยวอิสระ และการท่องเที่ยวส าหรับ

นักทอ่งเที่ยวที่มากบับริษัทน าเที่ยวซ่ึงมีทั้งโปรแกรมการท่องเที่ยวเชิงผสมเป็นระยะเวลา 1- 2 คืน หรือ 3 

วัน 

 

8.บทสรุปของกลุ่มจงัหวดั 

 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีสภาพภูมิศาสตร์มีพ้ืนที่ติดแนวชายแดน

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ระยะทางประมาณ 527 กิโลเมตร และใกล้กับนคร

เวียงจันทร์ ซ่ึงเป็นศูนย์กลางการบริการของ สปป. ลาว เมืองศูนย์กลางการบริหาร และศูนย์กลาง        

การเช่ือมโยงเศรษฐกิจของภมูิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก

ของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภาคลุ่มน า้โขง (Greater Mekong Sub-region : GMS) มีความ

ได้เปรียบด้านการลงทุนและการค้าชายแดน  กระแสนิยมสินค้าไทยของประเทศเพ่ือนบ้านจากสาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และเวียดนามซ่ึงมีความคุ้นเคยและนิยมสินค้าไทย นโยบาย การ

รวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) เอื้อต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการค้า การลงทุน

ของกลุ่มจังหวัด นโยบายการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนด้านการผลิต เพ่ือการส่งออก 

(Export Processing Zone ) เอื้อต่อการจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษของกลุ่มจังหวัดเป็นอย่างย่ิง 
 

9. ขอ้มูลอนุภูมิภำค 

9.1 ขอ้มูลทัว่ไป 

 โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภมูิภาคลุ่มแม่น า้โขง (Greater Mekhong Sub-

region - GMS) เป็นความร่วมมือของ 6 ประเทศหรือหกเหล่ียมเศรษฐกิจ คือ ประเทศราชอาณาจักร

https://www.gotoknow.org/posts/tags/โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง
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กัมพูชา, ราชอาณาจักรไทย, สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, สาธารณรัฐเวียดนาม, สหภาพพม่า

และสาธารณรัฐประชาชนจีน (มณฑลยูนนาน) โดยจะมีพ้ืนที่ครอบคลุมเน้ือที่ 2.34 ล้านตาราง

กโิลเมตร  หรือประมาณ พ้ืนที่ของยุโรปตะวันตก มีประชากรรวมกันประมาณ 250 ล้านคนเร่ิมขึ้น ตั้งแต่ 

ปี พ.ศ. 2535 โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank - ADB) เป็นผู้ให้การสนับสนุน

หลักกลุ่มประเทศ GMS เป็นพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังเป็นจุดศูนย์กลางใน

การเช่ือมโยงติดต่อระหว่างภมูิภาคเอเชียใต้เอเชียตะวันออก และ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

9.2 ขอ้มูลส ำคญัแต่ละประเทศ 

      (1) เ วียดนำม เป็นประเทศหรือเขตเศรษฐกิจที่ มีการพัฒนาและมีความก้าวหน้า               

ทางเศรษฐกิจมากประเทศหน่ึงในอนุภมูิภาค ในระยะ 5 ปีมาน้ีเวียดนามมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ

อย่างต่อเน่ืองด้วยกลไกการตลาดของการรวมกลุ่มอนุภูมิภาค ท าให้เวียดนามมีการขยายตัวด้านการค้า  

การลงทุน  การทอ่งเที่ยวเพ่ิมมากข้ึนตามล าดับ รัฐบาลเวียดนามได้ประกาศแผนพัฒนาประชาชน เพ่ือลด

ระดับความยากจนในประเทศเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2545 (ค.ศ.2002) มีการจ้างงานโดยภาคเอกชน

และการขยายตัวของธุรกิจจากการลงทุนของต่างประเทศเพ่ิมขึ้ น ส่งผลให้เกิดการยกระดับในประเทศ  

เพ่ือการเปิดประตูสู่ความร่วมมือระดับนานาชาติในอนาคต 

   (2)  กมัพูชำ ยังคงอยู่ในระยะของการบูรณะปรับปรุงประเทศให้ฟ้ืนตัวจากความเสียหาย       

ทั้งทางด้านสังคมระบบเศรษฐกิจและระบบการเมืองการปกครองอันเน่ืองมาจากสภาวะสงคราม

ภายในประเทศหลายปีติดต่อกัน การฟ้ืนฟูบูรณะประเทศต้องด าเนินการอย่างต่อเน่ือง  และพร้อมกัน         

ในหลายด้าน โดยเฉพาะด้านสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ  ของประเทศ เพ่ือเป็นการ

วางรากฐานในการแสวงหาความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างประเทศต่อไป เมื่อความขัดแย้งภายในประเทศ

ยุติลงส่งผลให้ระบบการเมืองมีเสถียรภาพมากขึ้ น ดังน้ันการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะการแก้ปัญหาความยากจน 

จึงปรากฏเป็นรูปธรรมขึ้ นเมื่อรัฐบาลกัมพูชาได้ประกาศยุทธศาสตร์ลดอัตราความยากจนแห่งชาติ 

(National Poverty Reduction Strategy) ในปี พ.ศ.2545 (ค.ศ.2002) เพ่ือการแก้ปัญหาที่เร้ือรัง ทั้งใน

ชนบทและในเขตเมืองของประเทศอย่างจริงจัง เพ่ือเป็นรากฐานพัฒนาด้านอื่นๆ ต่อไปในอนาคต 

   (3)  ลำว กล่าวได้ว่าเป็นประเทศที่ยังคงมีการพัฒนาน้อยที่สุด เมื่อเทียบกับเขตเศรษฐกิจ

อื่นๆ ในกลุ่มอนุภมิูภาค เพราะมีข้อจ ากัดด้านสภาพภมิูศาสตร์ซ่ึงเป็นที่ราบสูงภเูขาสลับซับซ้อน และไม่มี

พรมแดนติดทะเล ท าให้การคมนาคมขนส่งและการเดินทางติดต่อกันภายในประเทศ และต่างประเทศ

ประสบปัญหาอุปสรรคมาก ประชากรยังคงอาศัยอยู่อย่างกระจายตัวและแบบดั้งเดิม รวมทั้งขาดการศึกษา

และการสาธารณสุขยังไม่เพียงพอ แต่เมื่อเข้ากลุ่มอนุภูมิภาคท าให้ลาวสามารถเพ่ิมรายได้  จากการ

ท่องเที่ยวการค้าขายกับประเทศเพ่ือนบ้านมากข้ึน มีรายได้ประชาชาติเพ่ิมข้ึนกว่าเดิม น าไปสู่การก าหนด

นโยบายแก้ปัญหาความยากจนได้ระดับหน่ึง ซ่ึงประชาชนลาวที่มีฐานะยากจนมักเป็นชนกลุ่มน้อยที่อาศัยอยู่

ตามพ้ืนที่ราบสงูหรือเขตภเูขาสงูในภาคเหนือของประเทศแต่ในภาคกลางและภาคใต้ของประเทศ มีโอกาส

และศักยภาพด้านการพัฒนาอยู่ในระดับสงู อกีทั้งเป็นเส้นทางหลักในการสร้างเครือข่ายคมนาคมของอนุภมูิภาค

ท าให้มีโอกาสพัฒนาได้มากขึ้นในอนาคต 
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   (4) เมียนม่ำร ์เป็นประเทศที่ยังคงประสบปัญหาการเมืองภายในประเทศ จากชนกลุ่มน้อย 

และเศรษฐกจิที่ยังไม่คงที่ อัตราการแลกเปล่ียนเงินตรามีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ท าให้ประสบปัญหา

การค้าระหว่างประเทศเป็นอนัมาก รวมไปถึงการขอความช่วยเหลือจากองค์กรต่างประเทศด้วย แม้ว่าการ

ขยายตัวทางเศรษฐกจิจะดีขึ้น  หลังจากเข้ากลุ่มอนุภมิูภาคโดยเฉพาะการท่องเที่ยวและการค้าขายผลผลิต

ทางการเกษตรแต่ด าเนินไปได้เพียงช่ัวเวลาหน่ึงในระยะสั้น เมื่อเกิดปัญหาการเมืองภายในประ เทศ

โดยเฉพาะความขัดแย้งระหว่างชนเผ่าต่างๆและคณะรัฐบาลที่บริหารประเทศไม่เป็นที่ยอมรับของนานาชาติ 

ท าให้การค้าการลงทุนต้องชะงักลงอกีระยะหน่ึง  ส่งผลให้การเติบโตทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงด้วยอย่างไรกต็าม

การเข้าร่วมกลุ่มอนุภมูิภาคท าให้เมียนม่าร์เปิดประเทศมากขึ้น ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน  เพ่ือรองรับการ

ขยายตัวด้านการลงทุนจากต่างชาติมากขึ้นกว่าเดิม 

   (5) ยูนนำน แม้ว่าในด้านโครงสร้างมีฐานะเป็นมณฑลหน่ึงของจีนไม่ได้เป็นประเทศเอกราช   

แต่จีนจัดให้เป็นเขตเศรษฐกจิเฉพาะที่มีการปกครองและพัฒนาตนเองได้ระดับหน่ึง ยูนนานมีความเติบโต

ทางเศรษฐกิจและมีการพัฒนาที่ก้าวหน้าไปมาก เม่ือก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจเฉพาะท าให้มีรายได้   

จากการท่องเที่ยวการค้าการลงทุนมากข้ึน แม้ระบบเศรษฐกิจยังคงเป็นสังคมนิยมแบบจีน แต่มีความ

ยืดหยุ่นมากขึ้ นและผ่อนคลายกฎระเบียบหลายประการให้เอื้ ออ านวยประโยชน์ต่อการติ ดต่อกับ

ต่างประเทศ  นอกจากน้ียูนนานยังมีความส าคัญในด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับความเป็นมา

ของมนุษยชาติในประเทศกลุ่มอนุภูมิภาคอีกหลายประเทศ จึงเป็นจุดเด่นอีกประการหน่ึงในการส่งเสริม   

ให้มีการลงทุนและการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวางต่อไปโดยเฉพาะด้านการทอ่งเที่ยวและธุรกจิการบริการ 

 

   (6)  ประเทศไทย มีเส้นทางการขนส่งทางบกที่เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านค่อนข้าง

สมบูรณ์ (เวียดนาม กัมพูชาไทย ลาว พม่า จีนตอนใต้) และการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น า้โขงแห่งที่ 4 

เชียงของ – ห้วยทราย จะแล้วเสรจ็ในปี 2555 ขณะที่ผู้ประกอบการขนส่งเจอทางตันหลังพบอุปสรรคขนส่ง

สินค้าข้ามแดน   ใน GMS (Greater Mekong Sub-region) โดยเฉพาะการส่งสินค้าเข้าไปที่จีน ส่วนไทย-

ลาว-เวียดนาม เจรจาแบบจับคู่ผ่านฉลุย หากการอ านวยความสะดวกตามข้อตกลงขนส่งสินค้า  ข้าม

พรมแดนระหว่าง GMS ส าเรจ็ (Greater Mekong Sub region Cross-border Transport Agreement: GMS 

CBTA) จะเป็นการปูทางการรวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC (ASEAN Economic 

Community) 10 ประเทศ อ านวยความสะดวกด้านการค้า-การขนส่งให้เป็นรูปธรรมในทางปฏบัิติได้ 

อย่างสมบูรณ์ในปี 2558 

 

10. วิเครำะหศ์กัยภำพของไทยภำยใตก้รอบควำมร่วมมือ GMS 

             จุดแขง็ของไทยภายใต้กรอบความร่วมมือ GMS (Logistic Digest, 2550) ที่ต้ังของไทยเอื้อต่อ

การเป็นศูนย์กลางการขนส่งของภูมิภาคอินโดจีน และจีนตอนใต้ซ่ึงจีนตอนใต้ต้องการแสวงหาเส้นทาง        

การขนส่งสู่กลุ่มประเทศยุโรป และ ตะวันออกกลางในกลุ่ม GMS ประเทศไทยมีความพร้อมที่จะพัฒนา

อย่างต่อเน่ืองมากกว่าประเทศอื่นๆทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ การเมือง ทรัพยากรมนุษย์ และ 

เทคโนโลยีสารสนเทศไทยตั้งอยู่บนเส้นทางการขนส่ง EWEC และ NSEC  
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  จุดอ่อนของไทยภายใต้กรอบความร่วมมือ GMS (Logistic Digest, 2550) การขนส่งจากจีนตอนใต้

มายังไทยต้องผ่าน สปป.ลาว หรือ สหภาพพม่าไทยขาดหน่วยงานหลักในการน าและประสานความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานที่จะน าไปสู่การปฏบัิติอย่างเป็นรูปธรรม 

  โอกาสของไทยภายใต้กรอบความร่วมมือ GMS (Logistic Digest, 2550) ไทยได้รับความร่วมมือ 

GMS เป็นโอกาสส าคัญที่จะผลักดันให้อินโดจีนพัฒนาเศรษฐกิจแบบรวมกลุ่มโดยมีจีน และไทยเป็น ผู้

ผลักดัน 

  ข้อจ ากัด ของไทยภายใต้กรอบความร่วมมือ GMS (Logistic Digest, 2550) เกิดจากความแตกต่าง

ของรากฐานการปกครอง และพ้ืนที่ทางเศรษฐกจิความหวาดระแวงระหว่างกนั 

11. ศกัยภำพเด่นของอนุภูมิภำคลุ่มน ้ ำโขงโดยรวม 

  ความคืบหน้าการด าเนินงานความร่วมมือรายสาขาพบว่า 

  (1)   ส าข าการ พัฒนาท รัพยากรม นุษ ย์ ไ ด้แก่  ก า ร พัฒนามาตรฐาน ฝีมื อแร งง าน  

การออกกฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ การด าเนินงานการป้องกันโรค HIV/AIDS และ

โรคติดต่อข้ามแดนอื่นๆ การให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาของไทยแก่ประเทศสมาชิกอนุภูมิภาค

ลุ่มน า้โขง ในด้านระบบข้อมูลของประเทศสมาชิก การให้ความส าคัญกับคุณภาพของคนที่อาศัยในอนุภาค

ในด้านการศึกษา สาธารณสุข แรงงานและการเคล่ือนย้ายแรงงาน การพัฒนาสังคม HIV/AIDS และ

โครงสร้างพ้ืนฐานและด้านความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety)  

             (2)  สาขาการท่องเที่ยวจะผลักดันความร่วมมือ เพ่ือขับเคล่ือนการอ านวยความสะดวกด้านวีซ่าเดียว        

ให้สามารถเร่ิมด าเนินการแบบเป็นข้ันเป็นตอนจากประเทศที่พร้อมก่อน การขับเคล่ือนการอ านวยความสะดวก

ด้านซอฟทแ์วร์ส าหรับรถ โดยการเปิดเดินรถข้ามพรมแดนระหว่างประเทศสมาชิกอย่างเป็นรูปธรรม  

             (3)  สาขาสิ่งแวดล้อม โดยประเทศสมาชิกอนุภมูิภาคลุ่มน า้โขง จะร่วมอนุรักษ์ความหลากหลาย ทาง

ชีวภาพและการจัดการป่าไม้ การก าหนดกรอบทศิทางการด าเนินงานแผนงานหลักด้านสิ่งแวดล้อม โดยให้

ด าเนินโครงการน าร่องเช่ือมต่อความหลากหลายทางชีวภาพ การลดความยากจน การเตรียมความพร้อมต่อการ

เปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากร และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

             (4)  สาขาพลังงาน โดยพม่าจะมุ่งขยายก าลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังน า้และถ่านหินเป็นหลัก      

จีนมุ่งเน้นการเช่ือมโยงพ้ืนที่ทางตอนใต้ของจีนกับกลุ่มประเทศอนุภมิูภาคลุ่มน า้โขง ผ่านทางมณฑลยูนาน

และกวางสี เพ่ือส่งผ่านพลังงานไฟฟ้าไปมณฑลกว่างตงซ่ึงเป็นเขตเศรษฐกิจขนาดใหญ่ โดยการซ้ือไฟฟ้า

จาก สปป.ลาวและเวียดนาม ส่วน สปป.ลาว จะขายไฟฟ้าให้ประเทศ เวียดนาม  กัมพูชา และจีน ส าหรับ

ประเทศไทย มีแผนที่จะเพ่ิมสัดส่วนการน าเข้าไฟฟ้าจากประเทศเพ่ือนบ้านอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะ จาก 

สปป.ลาว รวมทั้งให้การสนับสนุนประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน า้โขง ผ่านโครงการความร่วมมือ  ทาง

วิชาการและการฝึกอบรมให้กบั สปป.ลาว กมัพูชาและพม่าอย่างสม ่าเสมอ 
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             (5)  สาขาคมนาคม มีการการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ แห่งที่ 4 (เชียงของ-ห้วยทราย)  

รวมทั้งเตรียมความพร้อมในการเปิดเดินรถขนส่งสินค้าและคนโดยสาร ระหว่าง ไทย-สปป.ลาว-จีน ที่จุด

ผ่านแดน เชียงของ-ห้วยทราย (ไทย-สปป.ลาว) และจุดผ่านแดนบ่อเตน็-โมฮ่ัน (สปป.ลาว-จีน) ใน

เส้นทาง กรุงเทพฯ-สปป.ลาว-คุนหมิง โดยให้มีการจัดท าความตกลงระหว่าง ไทย-สปป.ลาว-จีน ใน

ลักษณะที่ไทยได้จัดท าบันทกึความเข้าใจว่าด้วยการเร่ิมใช้ความตกลง IICBTA ระหว่าง ไทย-สปป.ลาว-

เวียดนาม  

             (6)  สาขาโทรคมนาคม ประเทศสมาชิกได้ร่วมกันจัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา ICT            

ในอนุภมูิภาคลุ่มแม่น า้โขง (GMS ICT Strategy Framework) โดยได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนา ว่าจะ

สร้างความเข้มแขง็ในการแลกเปล่ียนและความร่วมมือในการส่งเสริมการพัฒนา ICT ในอนุภูมิภาค 

เรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างกัน ส่งเสริม ICT Applications อย่างแขง็ขัน ส่งเสริมการเข้าถึงบริการ

สารสนเทศและการสื่อสารในพ้ืนที่ชนบท ส่งเสริมการประหยัดพลังงานและลดการใช้พลังงาน จัดต้ัง

ส านักงาน และ GMS ICT Office  

              (7)  สาขาการเกษตร โดยจะส่งเสริมการลงทุนภาคเกษตรตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ และการ

พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันภาคเกษตรเช่ือมโยงตลาด ทั้งในระดับอนุภมูิภาคภมูิภาคและระดับ

โลก โดยจะเน้นการสนับสนุนความปลอดภัยของอาหาร การสร้างห่วงโซ่อุปทานข้ามพรมแดนที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อมและการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนในชนบท 

12.บทสรุปของอนุภูมิภำค 

        ประเทศสมาชิก GMS เป็นสมาชิกอาเซียน (ยกเว้นจีน) มีพันธกรณีที่จะต้องลดเลิกมาตรการต่างๆ   

ทั้งที่เป็นภาษีศุลกากรและมิใช่ภาษีศุลกากร (NTB) ตามก าหนดเวลา ดังน้ันการอ านวยความสะดวก ทาง

การค้าภายใต้ GMS เป็นความร่วมมือที่จะช่วยผลักดันให้ประเทศเหล่าน้ีลดเลิกมาตรการ NTB ได้ 

แผนงานพัฒนาแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)  EWEC มีจุด

ที่เช่ือมต่อกับเส้นทางในแนวเหนือ-ใต้ (NSEC) หลายเส้นทาง ในหลายประเทศ ได้แก่ ย่างกุ้ง – ดาไว 

ในสหภาพพม่า, เชียงใหม่ - กรุงเทพฯ และ หนองคาย - กรุงเทพฯ ในประเทศไทย, เส้นทางหมายเลข 

13   ใน สปป.ลาว, ทางด่วน 1A ในเวียดนาม  มีการขยายโอกาสในการลงทุน โดยเฉพาะการก่อสร้าง

โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ โอกาสที่จะขยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน เน่ืองจากเป็นแหล่ง 

ที่อุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ เช่น พลังงาน ป่าไม้ และแร่ธาตุ เป็นต้น  การขยายตลาดไปยัง

ประเทศเพ่ือนบ้านและเป็นประตู่สู่ประเทศที่สาม เพ่ือการพ่ึงพาตลาดในภูมิภาคอื่น สิ่งเหล่าน้ี จึงเอื้ อ

ประโยชน์แก่จังหวัดหนองคายเป็นอย่างย่ิง 
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13.บทสรุปของเขตพฒันำเศรษฐกิจพเิศษ 

         ความท้าทายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ถือเป็นเร่ืองส าคัญที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมาช่วยหาทางออก

อย่างเป็นรูปธรรมและรวดเร็ว เช่น การก าหนดพ้ืนที่ที่ต้ังของเขตอุตสาหกรรมให้ชัดเจน และเร่งลงทุน

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เช่ือมโยงกับเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเร็ว นอกจากน้ันการให้ความช่วยเหลือ      

แก่ประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือลดความแตกต่างของระดับการพัฒนาของโครงข่ายคมนาคมที่เช่ือมต่อกับ        

เขตเศรษฐกจิพิเศษจะมีความส าคัญย่ิงที่จะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ 

ที่ส าคัญการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องค านึงถึงการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย ที่เน้นการสร้าง

มูลค่าเพ่ิมในการผลิตและต้องสอดคล้องกับความต้องการของคนในพ้ืนที่เพ่ือให้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ      

เกดิความย่ังยืนในระยะยาว 
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บทที ่4  

กำรวิเครำะหศ์กัยภำพจงัหวดัหนองคำย 

1. วิธีกำรศึกษำ 

 การศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัดหนองคาย โดยคณะผู้วิจัยน าข้อมูลของจังหวัดหนองคาย กลุ่ม

จังหวัดและอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงมาประมวลควบคู่กับเคร่ืองมือการวิเคราะห์แบบสอดคล้อง (Matching 

analysis) เคร่ืองมือดังกล่าวช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Support System) ในเหตุการณ์หรือ

กิจกรรมทางธุรกิจที่ไม่มีโครงสร้างแน่นอน หรือกึ่งโครงสร้าง ระบบการสนับสนุน  การตัดสินใจน้ีจึง

ประกอบด้วยชุดเคร่ืองมือ ข้อมูล ตัวแบบ (Model) และทรัพยากรอื่นๆ ที่ผู้ใช้หรือนักวิเคราะห์น ามาใช้ใน

การประเมินผลและแก้ไขปัญหา 

2. เครือ่งมือทีใ่ช ้

 เคร่ืองมือที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์คร้ังน้ีเป็นการจับคู่ (matching models) 

 

3. ขอ้มูลทีใ่ช ้

 3.1 นโยบายเร่ืองเงินในการลงทุนเขตเศรษฐกจิพิเศษประกอบด้วย 

๑. อุตสาหกรรมเบา อุตสาหกรรมสิ่งทอ เคร่ืองนุ่งห่ม และเคร่ืองหนัง 

๒.  การผลิตเคร่ืองเรือน 

๓.  อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดับ 

๔. การผลิตเคร่ืองมือแพทย์ 

๕. ผลิตภัณฑโ์ลหะ เคร่ืองจักร และอุปกรณ์ขนส่ง เคร่ืองจักร และช้ินส่วน 

๖. อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกส์ 

๗. เคมีภัณฑแ์ละพลาสติก การผลิตพลาสติก 

๘. การผลิตยา 

๙. กจิการบริการและสาธารณปูโภค กจิการโลจิสติกส์ 

๑๐. นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 

๑๑. กจิการสนับสนุนการทอ่งเที่ยว 

๑๒. การผลิต ผลิตภัณฑเ์ซรามิกส์ 

 3.2 การลงทุนระดับ digital economy ข้อมูลจากหอการค้าไทย จ านวน 29 กจิการ 

    ชนิดธุรกจิบริการที่ใช้ Cloud Computing แล้ว (จาก Asia Pacific SME Cloud Computing 

Index 2015) – 29 ธุรกจิ ประกอบด้วย 

(1) Information  

(2) Transportation 

(3) Whosale Trade 

(4) Retail Trade 
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(5) Accommodation 

(6) Food 

(7) Realestate 

(8) Financial 

(9) Insurance 

(10) Manufacturing 

(11) Education 

(12) Communication 

(13) Transmission 

(14) Computer & Software 

(15) Property and Business 

(16) Professional & Technician 

(17) Tourism 

(18) Business Process Out 

(19) Technology Start-Up 

(20) Restaurant 

(21) Hotel 

(22) Warehouse 

(23) Creative & Media 

(24) Art & Recreation 

(25) Motor Vehicle & Repair 

(26) Telecom 

(27) Entertainment 

(28) Sport 

(29) Banking 

  3.3 การลงทุนระดับชาวบ้าน  

    ธุรกจิระดับชาวบ้าน SME ข้อมูลจากหอการค้าไทย จ านวน  46 กจิการ ชนิดธุรกจิบริการ     

ในประเทศไทยที่มี Competitiveness– 46 ธุรกจิ ประกอบด้วย 

1. Type วิถีชีวิต 2. Type อาชีพ 3. Type  ด ารงชีวิต 

14. Museum 13. Accounting/Back office 1.Tourism, Hotel 

3. Car repairs/ Maintenance 4. Retail/Shopping 2. Restaurant, Hospitality, 

11. Well ness ,Spa 
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7. Electronic, plumber 

46.  Household repairs 

15. Fresh Market/Wholesale 

 

5. Organic Agriculture 

 

8. Security Service 16. Flower/Wholesale 6. Clinic/ Hospital/ 

27. Boutiques 

9. Cleaning & Highrise Bldg 17. Shoes/Footwears 5. OTOP 

18. Funerals 19. Antiques 10. Nursing Home 

25. Event Organizer 20. Tutors 12. Design/ Architecture 

26. Wedding 23. Packing 21. Pet 

30. Religious 24. Book publishing 22. Toileterie 

34. Animation/ Special effect 33. EDI/Custom 28. Barber/ Salon 

35. Film/Cinema 36. Agricultural /Supply Chain 29. Baby 

34. Animation/ Special effect 33. EDI/Custom 28. Barber/ Salon 

35. Film/Cinema 36. Agricultural /Supply Chain 29. Baby 

38. Tailor/Design 42. Agricutural/  

27.Survey Zoning 

31. Fast Food 

39. Handicraft/ Textiles  32. Urban Transport 

40. Clothing/Garment  37. Office Furniture 

  41. Community/ Urban Bus 

  43. Traffic Survey 

  44. Town Planning 

  45. Defense 
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4. วิธีกำรวิเครำะหข์อ้มูล 

 ทางคณะท างานได้ก าหนด Selection Criteria  ดังน้ี 

วธิกีรอกคะแนน ใหด้แูตล่ะ Selection Criteria เท่านัน้ โดยอาศยัหลกั Ratting ทีเ่ปรยีบเทยีบความแตกตา่งของระหวา่งชนดิ (Element)

0 0 0 = ไมม่ฐีานใหค้ะแนน, ไมเ่กีย่วขอ้ง

2 3 4 = เกอืบไมใ่หค้ะแนนเพราะต า่มาก

4 6 8 = มฐีานคะแนนบา้ง, ระดบักลาง

6 9 12 = มขีอ้มลูทีค่ านวณได,้ ระดบัสงู

8 12 16 = มขีอ้มลูทีเ่หมาะสม, ระดบัสงู

10 15 20 = มฐีานคะแนนสงูสดุ

ผลรวมคะแนนจะเป็นเพยีงคะแนนเชงิเปรยีบเทยีบ (Relative) ระหวา่งกัน

มใีชค้ะแนนเต็ม (Real Score) จงึเรยีกวา่ Relative Score Card

ใชใ้นการจัด Ranking เพื่อเลอืกชนดิ Element ในรอบ Final
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การให้คะแนนแต่ละ Selection Criteria ดังน้ี   

(1)  คะแนน 0 หมายถึง ไม่มีฐานให้คะแนน , ไม่เกี่ยวข้อง 

(2)  คะแนน  2 , 3 , 4   หมายถึง  เกอืบไม่ให้คะแนนเพราะต ่ามาก 

(3)  คะแนน  4 , 6 , 8   หมายถึง  มีฐานคะแนนบ้าง , ระดับกลาง 

(4)  คะแนน  6 , 9 ,12  หมายถึง  มีข้อมูลที่ค านวณได้ , ระดับสงู 

(5)  คะแนน 8 , 12,16  หมายถึง  มีข้อมูลที่เหมาะสม , ระดับสงู 

(6)  คะแนน 10, 15, 20 หมายถึง  มีฐานคะแนนสงูสดุ 

การแบ่ง Selection Criteria ดังน้ี    

(1)  X1    หมายถึง  ส าคัญน้อย 

(2)  X1.5 หมายถึง  ส าคัญกลาง 

(3)  X 2   หมายถึง  ส าคัญมาก 

 การวิเคราะห์โดยมีแนวทางดังน้ีคือ 

 (1) คะแนนที่ใช้ในปัจจุบันของประเทศไทย Today use rating of Thailand (Handicap Score) 10 คะแนน 

 (2) ความต้องการความต้องการ/ความต้องการของ available Domesic Tomorrow/ Demand 

Requirement/ Availble of Domesic Demand ในประเทศ10 คะแนน 

     2.1) Tomorrow/Demand Requirement/ Available of Regional/AEC Demand 10 คะแนน 

     2.2) Tomorrow/ Demand Requirement/ Avilable of Cross Boader Demand ชายแดน 10 คะแนน 

 (3) การเตรียมความพร้อมโครงสร้างพ้ืนฐานในประเทศไทย Infrastructure Readiness in 

Thailand (Hardware) ความพร้อมโครงข่าย10 คะแนน 

 (4) ทกัษะความพร้อมด้านทรัพยากรมนุษย์ Skill of Human Resource Readiness (Software) 

15คะแนน 

 (5) มูลค่าเพ่ิมในการให้บริการ High value added of services 15 คะแนน 
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 (6) ความสามารถการแข่งขันในระดับสากล World type competitiveness of service  10 คะแนน 

 (7) ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์แห่งชาติและนโยบายชาติ National strategic service 20 คะแนน 

 (8) ความพร้อมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ Cloud technology available Readiness  15คะแนน 

 (9) การใช้มาตรฐานระดับสากล Internationalism/standard enforce 10 คะแนน 

(10)  ความพร้อมของห่วงโซ่อุปทาน Supply chain enforce  10 คะแนน 

 โดยมีคะแนนรวมทั้งสิ้น 145 คะแนนโดยได้มีการถ่วงน า้หนักแล้ว คิดคะแนนความเหมาะสม

ของธุรกจิที่สมควรด าเนินการที่ 120 คะแนน  

 

5. กรอบกำรศึกษำวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. ผลกำรศึกษำวิจยั 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว สามารถแยกได้เป็น 3 ระดับ ดังน้ี 

  6.1  กำรลงทุนขนำดใหญ่ ผลการวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัดหนองคายใน 13 อุตสาหกรรม ที่ 

BOI มีประกาศในการส่งเสริมส่งเสริม พบว่าจังหวัดหนองคายมีศักยภาพส าคัญใน 2 ด้าน คือ กิจการ

บริการและสาธารณูปโภค กิจการโลจิสติกส์ (Business services and infrastructure Business logistics)  

และกจิการสนับสนุนการทอ่งเที่ยว (Support Business Tourism) โดยมีคะแนน ดังน้ี 

ขอ้มูลจงัหวดั 

ขอ้มูลกลุ่มจงัหวดั 

ขอ้มูลอนุภูมิภาค 

เคร่ืองมือวิเคราะห์ 

 

ความเหมาะสมใน

การท าธุรกิจ 

3 ระดบั 
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                       Selection 

Criteria                                   

                                                

                                                

                                                

         Element ชนิด
1. ร

ะดบั
ของ

ธุรก
ิจใน

ปัจจุ
บัน

2. ค
วาม

ต้อง
การ

ในอ
นาค

ต

2.1 
ควา

มต้อ
งกา

รขอ
ง A

EC

2.2 
ควา

มต้อ
งกา

รขอ
งพื้น

ที่ชา
ยแด

น

3. ค
วาม

พร้อ
มด้า

นโค
รงส

ร้าง
พื้น

ฐาน

4.ค
วาม

พร้อ
มด้า

นแร
งงา

น

5. ก
ารเพ

ิ่มคุณ
ค่าจ

ากก
ารให้

บริก
าร

6. ค
วาม

สาม
ารถ

การ
แข่ง

ขนัใ
นระ

ดบัส
ากล

7. ก
ารให้

บริก
ารร

ะดบั
ยุทธ

ศาส
ตร์ใ

นระ
ดบัช

าติ

8. ค
วาม

พร้อ
มด้า

นเท
คโน

โลย
ีสาร

สน
เทศ

และ
ระบ

บ C
loud

9. ก
ารใช้

มาต
รฐา

นระ
ดบัส

ากล

10. 
ควา

มพ
ร้อม

ของ
ห่วง

โซ่อุ
ปท

าน

คะแ
นน

รวม

Category weight & relative) 10 10 10 10 15 15 15 10 20 15 10 10 150

1. กิจการบริการและ

สาธารณูปโภค กิจการโลจิ

สติกส์ (Business services and 

infrastructure Business logistics)

10 8 8 8 8 12 12 8 20 15 10 10 129

2. กิจการสนบัสนุนการ

ท่องเท่ียว (Support Business 

Tourism)

10 10 10 10 10 15 15 10 20 15 10 10 145

3. ข้อเสนอกิจการเป้าหมายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

 
 

          6.1.1 กิจกำรบริกำรและสำธำรณูปโภค กิจกำรโลจิสติกส์ (Business services and 

infrastructure Business logistics) ประกอบด้วย 

(1) กจิการผลิตพลังงานไฟฟ้าหรือไอน า้ 

(2)กจิการผลิตน า้ประปาหรือน า้เพ่ืออุตสาหกรรม 

(3) กจิการทางสัมปทาน 

(4)กจิการขนถ่ายสนิค้าส าหรับเรือเดินทะเล 

(5)กิจการสถานที่ตรวจปล่อยและบรรจุสินคาเข้าตู้คอนเทนเนอร์  เพ่ือการส่งออก หรือโรงพัก

สนิค้า เพ่ือตรวจปล่อยของขาเขา และบรรจุของขาออก ที่ขนส่งโดยระบบคอนเทนเนอร์ นอกเขต

ทา่เทยีบเรือ (รพท.) 

         (6)  กจิการสนามบินพาณิชย์ 

         (7)  กจิการโทรคมนาคมดาวเทยีม 

         (8)  กจิการบริการโทรศัพท ์

         (9)  กจิการโรงแยกกา๊ซธรรมชาติ 

6.1.2 กิจกำรสนบัสนุนกำรท่องเทีย่ว (Support Business Tourism)  

(1)  กจิการหอประชุมขนาดใหญ่ 

(2)  กจิการศูนย์แสดงสนิค้านานาชาติ 

(3)  กจิการโรงแรม 

(4)  กจิการบ้านพักและศูนย์สวัสดิการสาหรับผู้สงูอายุ 

(5)  กจิการศูนย์ ฟ้ืนฟูสขุภาพ 

(6)กจิการบริการเพ่ือสนับสนุนการพ านักระยะยาว 
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 6.2 กำรลงทุนระดบักลำง ผลการวิเคราะห์ศักยภาพของการลงทุนในจังหวัดหนองคาย มีธุรกิจ  

ที่เหมาะสม จ านวน 16 กจิการ มีคะแนน ดังน้ี 

                       Selection 

Criteria                                   

                                                

                                                

                                                

         Element ชนิด

1. 
ระ
ดบั

ขอ
งธุ

รก
ิจใน

ปัจ
จุบั

น

2. 
คว

าม
ต้อ

งก
าร
ใน
อน

าค
ต

2.1
 คว

าม
ต้อ

งก
าร
ขอ

ง A
EC

2.2
 คว

าม
ต้อ

งก
าร
ขอ

งพ
ื้นท

ี่ชา
ยแ

ดน

3. 
คว

าม
พร้

อม
ด้า
นโ
คร

งส
ร้า
งพ

ื้นฐ
าน

4.ค
วา
มพ

ร้อ
มด้

าน
แร
งง
าน

5. 
กา
รเพ

ิ่มคุ
ณค่

าจ
าก
กา
รให้

บริ
กา
ร

6. 
คว

าม
สา

มา
รถ

กา
รแ
ข่ง

ขนั
ใน
ระ
ดบั

สา
กล

7. 
กา
รให้

บริ
กา
รร
ะด

บัยุ
ทธ

ศา
สต

ร์ใน
ระ
ดบั

ชา
ติ

8. 
คว

าม
พร้

อม
ด้า
นเ
ทค

โน
โล
ยีส

าร
สน

เท
ศแ

ละ

ระ
บบ

 C
lou

d

9. 
กา
รใช้

มา
ตร

ฐา
นร

ะด
บัส

าก
ล

10
. ค

วา
มพ

ร้อ
มข

อง
ห่ว

งโซ่
อุป

ทา
น

คะ
แน

นร
วม

Category weight & relative) 10 10 10 10 15 15 15 10 20 15 10 10 150

1. Realestate (อสงัหาริมทรัพย)์ 8 8 8 8 8 15 12 10 12 15 6 10 120

2. Financial (การเงิน) 8 8 10 10 8 6 12 10 16 15 10 10 123

3. Manufacturing (การผลิต) 8 8 10 10 8 15 6 8 16 15 10 10 124

4. Transmission (การส่งผ่าน) 6 6 8 8 8 12 12 10 20 15 10 10 125
5. Creative & Media (ความคิด

สร้างสรรคแ์ละส่ือ)
8 8 10 10 15 15 12 8 12 15 8 10 131

6. Accommodation (ท่ีพกั) 8 8 8 8 9 15 12 10 20 15 10 10 133

7. Warehouse (คลงัสินคา้) 8 8 10 10 15 12 12 8 16 15 10 10 134

8. Sport (กีฬา) 8 8 10 10 15 15 9 6 20 15 10 10 136

9. Entertainment 10 10 10 10 15 15 12 6 16 15 8 10 137

10. Food (อาหาร) 10 10 10 10 8 15 12 10 20 15 8 10 138

11. Motor Vehicle & Repair 

(ยานยนตแ์ละซ่อมแซม)
8 8 10 10 15 15 12 10 16 15 10 10 139

12. Banking (การธนาคาร) 8 8 10 10 15 15 12 6 20 15 10 10 139

13. Tourism (การท่องเท่ียว) 10 10 10 10 15 15 10 10 20 15 10 10 145

14. Telecom (โทรคมนาคม) 10 10 10 10 15 15 12 10 20 15 8 10 145

15. Restaurant (ร้านอาหาร) 10 10 10 10 15 15 15 10 20 15 8 10 148

16. Hotel (โรงแรม) 10 10 10 10 15 15 15 10 20 15 10 10 150

1. ชนิดธุรกิจบริการที่ใช้ Cloud Computing แล้ว (จาก Asia Pacific SME Cloud Computing Index 2015)

 

  (1) Real estate (อสังหาริมทรัพย์) ได้แก่ การพัฒนากิจการสนับสนุนการท่องเที่ยว เช่น ที่พัก 

หรือสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ของนักทอ่งเที่ยว 

 (2) Financial (การเงิน) ได้แก่ การแลกเปล่ียนเงินตรา  

(3) Manufacturing (การผลิต) ได้แก่ กิจกรรมของการผลิตของที่ระลึกที่สนับสนุน การ

ทอ่งเที่ยว อาท ิของที่ระลึกประจ าท้องถิ่น,  รูปถ่าย เสื้อยืด แก้วน า้ จาน เป็นต้น (4) Transmission (การ

ส่งผ่าน) ได้แก่ กิจกรรมของการส่งผ่าน,การสื่อสารที่สนับสนุน           การท่องเที่ยว อาทิ ระบบขนส่ง

สายพาน การติดต่อทางอนิเตอร์เนต็ สายส่ง และสถานบริการที่พัก 
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(5) Creative & Media (ความคิดสร้างสรรค์และสื่อ) ได้แก่ การพัฒนากิจการสนับสนุน         

การทอ่งเที่ยว กจิการความคิดสร้างสรรค์และสื่อ เพ่ือส่งสารถึงนักทอ่งเที่ยว 

(6) Accommodation (ที่พัก) ได้แก่ การพัฒนากจิการสนับสนุนการทอ่งเที่ยว ต้องพ่ึงพากิจการ 

ที่พักเป็นอย่างมาก และนักท่องเที่ยวกมี็ความชอบแตกต่างกันไป อาทิ โรงแรม ,Guest House และ Home 

Stay  

(7)  Warehouse (คลังสินค้า) ได้แก่ จุดพักสินค้า การจัดการกิจการโลจิสติกส์ การขนถ่าย     

เพ่ือบริการส่งถึงที่หมายปลายทาง  

(8) Sport (กฬีา) ได้แก่ กจิการสนับสนุนการทอ่งเที่ยว อาท ิOutdoor Sport 

(9) Entertainment ได้แก่ กจิการสนับสนุนการทอ่งเที่ยวด้านการบันเทงิ การพักผ่อนหย่อนใจ  

(10) Food (อาหาร) ได้แก่ กิจการอาหารสนับสนุนการท่องเที่ยว แบบรสชาติด้ังเดิมที่เป็นของ

ท้องถิ่น 

(11)  Motor Vehicle & Repair (ยานยนต์และซ่อมแซม) ได้แก่ การซ่อมบ ารุงยานยนต์  

(12)  Banking (การธนาคาร)  ได้แก่ การสนับสนุนแลกเปล่ียนเงินตรา 

(13)  Tourism (การทอ่งเที่ยว) ได้แก่ กจิกรรมน านักทอ่งเที่ยวเข้าถึงแหล่งทอ่งเที่ยวที่น่าสนใจ 

(14)  Telecom (โทรคมนาคม) ได้แก่ กจิการสื่อสารเช่ือมโยงกบัภมิูล าเนาที่ห่างไกล 

(15) Restaurant (ร้านอาหาร) ได้แก่ กิจการอาหารพ้ืนเมือง ที่สอดรับกับวัฒนธรรมของ

ท้องถิ่น หรืออาหารประจ าชาติต่างๆ 

(16) Hotel (โรงแรม) ได้แก่ การบริการที่พักและสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ  

 

6.3 กำรลงทุนระดบัเล็ก ผลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดหนองคาย พบว่ามีการลงทุนใน

ร ะ ดั บ ช า ว บ้ า น ที่ มี ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม จ า น ว น  1 8  กิ จ ก า ร  มี ค ะ แ น น 
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ดั ง น้ี

                       Selection 

Criteria                                   

                                                

                                                

                                                

         Element ชนิด

1. 
ระ
ดับ

ขอ
งธุ

รก
ิจใน

ปัจ
จุบั

น

2. 
คว

าม
ต้อ

งก
ารใ

นอ
นา

คต

2.1
 คว

าม
ต้อ

งก
ารข

อง
 AE

C

2.2
 คว

าม
ต้อ

งก
ารข

อง
พื้น

ที่ช
าย
แด

น

3. 
คว

าม
พร้

อม
ด้า
นโ
คร

งส
ร้าง

พื้น
ฐา
น

4.ค
วาม

พร้
อม

ด้า
นแ

รง
งาน

5. 
กา
รเพ

ิ่มคุ
ณค่

าจา
กก

ารใ
ห้บ

ริก
าร

6. 
คว

าม
สา

มา
รถ

กา
รแ
ข่ง

ขัน
ใน
ระ
ดับ

สา
กล

7. 
กา
รให้

บริ
กา
รร
ะด

ับย
ุทธ

ศา
สต

ร์ใน
ระ
ดับ

ชา
ติ

8. 
คว

าม
พร้

อม
ด้า
นเท

คโน
โล
ยีส

ารส
นเท

ศแ
ละ

ระ
บบ

 Cl
ou

d

9. 
กา
รใช้

มา
ตร

ฐา
นร

ะด
ับส

าก
ล

10
. ค

วาม
พร้

อม
ขอ

งห่
วง
โซ่
อุป

ทา
น

คะ
แน

นร
วม

Category weight & relative) 10 10 10 10 15 15 15 10 20 15 10 10 150

2.1 วถิี ชีวติ

1. Maintenance (ซ่อมบ ารุง) 6 10 10 10 10 15 15 8 10 10 10 10 124

2. Event Organizer (จดังาน) 8 10 10 8 6 15 15 8 15 10 10 10 125

3. Electronic, plumber 

(อิเล็กทรอนิกส์,ช่างประปา)
10 10 10 10 10 15 15 8 10 10 10 10 128

4. Film/Cinema (ภาพยนตร์) 8 10 10 6 8 15 15 8 15 15 10 10 130
5. Animation/ Speacial effect (การ

สร้างภาพเคล่ือนไหวโดยการฉาย

ภาพน่ิงหลาย ๆ  ภาพต่อเน่ืองกนัดว้ย

ความเร็วสูง/การสร้างเทคนิคพิเศษ

ทางภาพ)

10 10 10 6 8 15 15 10 20 15 10 10 139

2.2 วถิี อาชีพ

1. Shoes/Footwears (รองเท้า) 10 10 10 8 10 15 10 8 10 10 10 10 121

2. Retail/Shopping (ร้านคา้) 10 10 10 10 10 15 15 8 10 10 10 10 128

3. Fresh Market/Whosale 

(ตลาดสด)
10 10 10 10 10 15 15 8 10 10 10 10 128

4. Flower/Whosale (ดอกไม)้ 10 10 10 10 10 15 15 8 10 10 10 10 128
5 Agricultural /Supply Chain 

(การเกษตร/หวัใจส าคญัของ

กระบวนการทางธุรกิจ)

10 10 10 10 10 15 15 8 15 10 10 10 133

6. Agricutural/ Survey Zoning 

(การเกษตร/ส ารวจการแบ่งเขต)
10 10 10 10 10 15 15 8 15 10 10 10 133

2.3 วถิีด ารงชีวติ

1. Hotel (โรงแรม) 10 10 10 10 10 15 15 10 15 10 10 10 135

2. Pharm/ Eyesight (ผูท่ี้มีวิชาชีพทางด้านสาธารณสุข/สงัเกตุเห็น)10 10 10 10 10 15 15 10 15 10 10 10 135

3.Tourism (การท่องเท่ียว) 10 10 10 10 10 15 15 10 25 10 10 10 145

4. Restaurant (ร้านอาหาร) 10 10 10 10 10 15 15 10 20 15 10 10 145
5.Hospitality/ Wellness/Spa (โรงพยาบาล/

สุขภาพ/สปา)
10 10 10 10 10 15 15 10 20 15 10 10 145

6. Clinic/ Hospital/ Boutiques (คลินิก/

โรงพยาบาล/บูติค)
10 10 10 10 10 15 15 10 20 15 10 10 145

7.Nursing Home (บา้นพกัคนชรา) 10 10 10 10 10 15 15 10 20 15 10 10 145

2. ชนิดธุรกิจบริการในประเทศไทยที่ม ีCompetitiveness (จาก สภาหอการค้า แห่งประเทศไทย)
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  ธุรกจิบริการในประเทศไทยที่มี Competitiveness (จาก สภาหอการค้า แห่งประเทศไทย) ทั้ง 18 

กจิการ สามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม ดังน้ี 

(1) วิถีชีวิต  มีกจิการที่เกี่ยวข้อง 5  กจิการ ดังน้ี 

1)  Maintenance (ซ่อมบ ารุง)  

2)  Event Organizer (จัดงาน)  

3)  Electronic, plumber (อเิลก็ทรอนิกส,์ช่างประปา)  

4)  Film/Cinema (ภาพยนตร์)  

5)  Animation/ Special effect (การสร้างภาพเคล่ือนไหวโดยการฉายภาพน่ิงหลาย ๆ ภาพ

ต่อเน่ืองกนัด้วยความเรว็สงู/การสร้างเทคนิคพิเศษทางภาพ)  

(2) วิถีอาชีพ ซ่ึงมกีจิการที่เกี่ยวข้องอยู่ 6 กจิการ ดังน้ี 

1)  Shoes/Footwears (รองเท้า)  

2)  Retail/Shopping (ร้านค้า)  

3)  Fresh Market/Whole sale (ตลาดสด)  

4)  Flower/Whole sale (ดอกไม้)  

5)  Agricultural /Supply Chain (การเกษตร/หัวใจส าคัญของกระบวนการทางธุรกจิ)  

6)  Agricultural/ Survey Zoning (การเกษตร/ส ารวจการแบ่งเขต)  

(3) วิถีด ารงชีวิตซ่ึงมกีจิการที่เกี่ยวข้องอยู่ 7 กจิการ ดังน้ี 

1) Hotel (โรงแรม) 

2) Pharm/ Eyesight (ผู้ที่มีวิชาชีพทางด้านสาธารณสขุ/สงัเกตเหน็)  

3) Tourism (การทอ่งเที่ยว)  

4) Restaurant (ร้านอาหาร)  

5) Hospitality/ Wellness/Spa (โรงพยาบาล/สุขภาพ/สปา)  

6) Clinic/ Hospital/ Boutiques (คลินิก/โรงพยาบาล/บูติค)  

7) Nursing Home (บ้านพักคนชรา)  
 

7.  สรุปกำรวิเครำะหศ์กัยภำพจงัหวดัหนองคำย 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัดหนองคาย ด้วยเคร่ืองมือการวิเคราะห์แบบสอดคล้อง สรุปได้ว่า   

มีความเหมาะสมในการลงทุนขนาดใหญ่ รวม 2 กิจการ ประกอบด้วย  กิจการบริการและสาธารณูปโภค 

กิจการโลจิสกส์ (Business services and infrastructure Business logistics)  และ กิจการสนับสนุนการ

ทอ่งเที่ยว (Support Business Tourism)   

การลงทุนขนาดกลาง (digital economy) ผลการวิเคราะห์พบว่า มีความเหมาะสมจ านวน 16 

กิจการ ประกอบด้วย Real estate (อสังหาริมทรัพย์),Financial (การเงิน) ,Manufacturing (การผลิต) 

,Transmission (การส่งผ่าน),Creative & Media (ความคิดสร้างสรรค์และสื่อ) ,Accommodation (ที่พัก) 

,Warehouse (คลังสินค้า),Sport (กีฬา),Entertainment กิจการสนับสนุนการท่องเที่ยว ,Food (อาหาร) 
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,Motor Vehicle & Repair (ยานยนต์และซ่อมแซม) ,Banking (การธนาคาร) , Tourism(การท่องเที่ยว) 

,Telecom(โทรคมนาคม) ,Restaurant(ร้านอาหาร) และ Hotel (โรงแรม)  

การลงทุนขนาดเล็กระดับชาวบ้าน ผลการวิเคราะห์พบว่า มีความเหมาะสม จ านวน 18 กิจการ 

ประกอบด้วย Maintenance (ซ่อมบ ารุง),Event Organizer (จัดงาน),Electronic, plumber 

(อิเลก็ทรอนิกส์,ช่างประปา) ,Film/Cinema (ภาพยนตร์) ,Animation/ Special effect (การสร้าง

ภาพเคล่ือนไหวโดยการฉายภาพน่ิงหลาย ๆ ภาพต่อเน่ืองกันด้วยความเรว็สูง/การสร้างเทคนิคพิเศษทาง

ภาพ),Shoes/Foot wears (รองเท้า) , Retail/Shopping (ร้านค้า) ,Fresh Market/Whole sale (ตลาด

สด),Flower/Whole sale (ดอกไม้),Agricultural /Supply Chain (การเกษตร/หัวใจส าคัญของ

กระบวนการทางธุรกิจ),Agricultural/ Survey Zoning (การเกษตร/ส ารวจการแบ่งเขต), Hotel 

(โรงแรม),Pharm/ Eyesight (ผู้ที่มีวิชาชีพทางด้านสาธารณสุข/สังเกตเหน็) ,Tourism (การท่องเที่ยว) 

,Restaurant (ร้านอาหาร) ,Hospitality/ Wellness/Spa (โรงพยาบาล/สุขภาพ/สปา) ,Clinic/ Hospital/ 

Boutiques (คลินิก/โรงพยาบาล/บูติค)  และNursing Home (บ้านพักคนชรา)  
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บทที ่5  

ผลกระทบทำงสงัคมวฒันธรรม วิถชีีวิต 

 

1. บทน ำ 

การเปล่ียนแปลงเป็นสิ่งที่ เกิดข้ึนอยู่ตลอดเวลา  และมีผลกระทบต่อเน่ืองกัน  เม่ือมีการ

เปล่ียนแปลง  ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  ย่อมส่งผลไปถึงสิ่งอื่น ๆ ด้วย  การเปล่ียนแปลงบางเร่ืองเป็นไปอย่าง

ช้า ๆ บางเร่ืองเป็นไปอย่างรวดเร็ว  การเปล่ียนแปลงดังกล่าวน้ีส่งผลต่อสังคม  วัฒนธรรม และวิถีชีวิต

ของผู้คนในท้องถิ่น  ดังเช่นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) แม้

จะไม่มีเน้ือหาที่กล่าวถึงประเดน็ด้านสังคมโดยตรง ทว่ากก็่อให้เกิดผลกระทบทางสังคมในแง่มุมต่างๆ 

อย่างไม่ต้องสงสัย             การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในฐานะส่วนหน่ึงของโลกาภิวัตน์ ตอกย า้ให้เหน็

บทบาทของการขยายตัวทางการค้า การลงทุน และการเคล่ือนย้ายปัจจัยการผลิต ฯลฯ ขณะเดียวกัน กย็ า้

เตือนให้เราตระหนักถึงผลกระทบทางสังคม อาทิ ปัญหาสิ่งแวดล้อม แรงงานเดก็ ความเหล่ือมล ้าทาง

รายได้ ฯลฯ ที่จะเกิดข้ึนตามมา ในเวลา        ที่ความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศมีแนวโน้ม

ลดลง ความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจภายในประเทศ ทั้งกลุ่มประเทศ  ที่ร ่ารวยและยากจน กลับเพ่ิมสูงสุด

อย่างน่าประหลาดใจ ปรากฏการณ์ข้างต้น มักถูกโจมตี   ว่าเป็นผลด้านลบประการหน่ึงของโลกาภิวัตน์ 

และหากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเป็นส่วนหน่ึงกระบวนการดังกล่าวจ าเป็น อย่างย่ิงที่จะต้องกลับมา

ทบทวนว่า อาเซียนจะได้รับผลกระทบอย่างไร จากการรวมกลุ่ม      ทางเศรษฐกจิในอกีไม่กี่ปีข้างหน้า 

แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ใช่เร่ืองใหม่ในประเทศไทย ที่ผ่านมามีการพัฒนาใน

ลักษณะภายใต้รูปแบบต่าง ๆ กัน ได้แก่นิคมอุตสาหกรรม (Industrial Estate: IE) เป็นรูปแบบการพัฒนาของ

พ้ืนที่เฉพาะ เขตอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก (Export Processing Zone: EPZ) เป็นรูปแบบการพัฒนา

ของเมืองใกล้ท่าเรือหรือสนามบิน คลังสินค้าทณัฑ์บน (Bonded Warehouse: BW) หรือร้านค้าปลอด

อากร (Duty Free Shop: DFS) และเขตการค้าเสรี (Free Trade Zone : FTZ) หรือเขตการค้าปลอดภาษี 

(Duty Free Port) เป็นรูปแบบการพัฒนาของเมืองท่า และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border 

Economic Zone: SBEZ) เป็นรูปแบบการพัฒนาของพ้ืนที่ตามแนวชายแดน“เขตเศรษฐกิจพิเศษ” 

(Special Economic Zone) เป็นอีกหน่ึงปัจจัยที่มีผลกระทบต่อสังคม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของ

ประชาชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ดังกล่าว 

ดังน้ันประชาชนในพ้ืนจะต้องมีการปรับตัวรับการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลง

แบบก้าวกระโดด บางคร้ังประชาชนในพ้ืนที่อาจไม่สามารถปรับตัวได้ทนัตามการเปล่ียนแปลงที่เกดิข้ึน รัฐหรือผู้ที่
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เกี่ยวข้องจะต้องมีมาตรการรองรับการเปล่ียนแปลงแบบก้าวกระโดดดังกล่าวที่ชัดเจนเพ่ือป้องกันปัญหา

หรือผลกระทบ ที่จะเกดิข้ึนต่อไป 

2. ผลกระทบจำกกำรศึกษำของคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ 

จากนโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพ่ือ

สนับสนุนการน าประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กระตุ้นเศรษฐกิจ ลดความเหล่ือมล ้า และรักษาความ

ม่ันคงของประเทศ ทั้งน้ี ได้ก าหนดพ้ืนที่น าร่องในระยะแรก 5 จังหวัดของประเทศไทย โดยมีเป้าหมาย

เพ่ือยกระดับเศรษฐกจิ การค้า และการลงทุนนั้น  

ต้องยอมรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีทั้งด้านดีและด้านลบควบคู่กันส าหรับผลกระทบทาง

สงัคมวัฒนธรรม และวิถีชีวิตน้ันเป็นอกีสิ่งหน่ึงที่ไม่ควรมองข้าม ได้มีการสมัภาษณ์เชิงลึกและการวิเคราะห์

แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างชุมชนและผู้ประกอบการรวม 300 ตัวอย่างในพ้ืนที่ 5 จังหวัด สรุปได้ดังน้ี 

(1)  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ คาดว่ามีการพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน จากรายได้ และเศรษฐกิจ

ท้องถิ่น   ดีขึ้น 

(2)  ผลกระทบทางด้านสงัคม เชิงบวกอาจะมาจากการพัฒนาเศรษฐกจิการบริหารจัดการในพ้ืนที่     

ลดปัญหาการย้ายถิ่นของคนในพ้ืนที่ไปท างานที่อื่น อย่างไรกดี็ อาจจะส่งผลเชิงลบ ซ่ึงเกิดจากประชาชน      

ในส่วนที่ไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพเศรษฐกิจและสังคมใหม่ ซ่ึงอาจจะมีการแข่งขันสูงจากคนในพ้ืนที่

อื่น  ที่เข้ามา ขณะเดียวกันแรงงานที่เคล่ือนย้ายเข้ามาท างานในพ้ืนที่มีทั้งเป็นแรงงานต่างด้าวหรือคนใน

พ้ืนที่อื่นๆ อาจจะส่งผลให้เกดิปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติดในพ้ืนที่ได้ 

(3)  ผลกระทบทางด้านความม่ันคงและการปกครอง ในปัจจุบันการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย    

เขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงท าหน้าที่ก  าหนดนโยบาย ก ากับ และติดตามการท างานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ประกอบด้วยตัวแทนจากภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงภายใต้ระเบียบน้ี การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ    

ในระดับนโยบายน้ี ไม่ได้มีผลกระทบต่ออ านาจหน้าที่ในการบริหารปกครองของหน่วยราชการที่มีอยู่เดิมแต่

อย่างใด และหากในอนาคตการบริหารงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับพ้ืนที่แต่ละแห่งมีลักษณะเป็น

คณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยตัวแทนจากภาครัฐในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ตลอดจน

ภาคเอกชนและ     ภาคประชาชน กจ็ะสามารถบริหารและด าเนินการได้โดยไม่กระทบต่ออ านาจหน้าที่ของ

หน่วยงานต่างๆ ที่มีอยู่ 

(4)  ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม สิ่งที่ประชาชนท้องถิ่นที่ตอบแบบสอบถามกังวลมากที่สุด       

คือ ปัญหาการจราจร รองลงมาคือปัญหาสิ่งแวดล้อม การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ ปัญหาขยะ และของเสีย

อุตสาหกรรม มลพิษทางน า้อากาศ และฝุ่ นละออง 
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ส าหรับจังหวัดหนองคายอยู่ในเฟสที่ 2 โดยในเขตจังหวัดหนองคาย อันเป็นหน่ึงในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษที่ส าคัญเน่ืองจากมีพ้ืนที่ติดกับเมืองหลวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเป็นแนว

ทางผ่าน ไปยังประเทศจีน มีท าเลที่ ต้ังเหมาะเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ การคมนาคมขนส่งทั้งใน               

และต่างประเทศ ศูนย์กระจายสนิค้าจุดผ่านแดนเศรษฐกจิการค้าและการลงทุน(ค้าปลีก-ค้าส่ง) ในบริการ

ระดับภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง สามารถป็นศูนย์กลางการจัดประชุมกระจายสินค้า อีกทั้งชุมชนที่มีความ

หนาแน่นปานกลาง สามารถพัฒนาเป็นเขตอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ ลานเกบ็ตู้คอนเทนเนอร์ ส านักงาน

บริการขนส่งทั้งในและต่างประเทศ กิจการศูนย์กระจายสินค้าในประเทศระหว่างประเทศ สถานีขนส่ง จุด

เปล่ียนถ่ายการสัญจรและพาณิชยกรรมแห่งใหม่ ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้ นอาจจะมีมากกว่าการสรุปผล

จากกลุ่มตัวอย่างข้างต้น อาท ิผลกระทบด้านสังคมและกฎหมายเน่ืองจากการย้ายถิ่นของประชากรต่างถิ่น

ที่เข้ามาอาศัยในจังหวัดหนองคาย  ผลกระทบด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และการสื่อสาร

ผลกระทบด้านสาธารณูปโภคผลกระทบ ด้านสาธารณสุขผลกระทบด้านแรงงานและความยากจน  

ผลกระทบจากความขัดแย้งในเร่ืองการจัดการทรัพยากร สิทธิในที่ดิน สิทธิในการท างานผลกระทบด้าน

งบประมาณรายจ่ายภาครัฐ เป็นต้น 

3.  โครงสรำ้งของปัญหำทำงสงัคม วฒันธรรม วิถชีีวิต อนัเกิดจำกกำรมีเขตเศรษฐกิจพเิศษ 

เน่ืองจากสังคมและวัฒนธรรม เป็นสิ่งที่จะต้องเกี่ยวข้องสัมพันธ์อยู่ตลอดเวลา จนแทบจะแยกออก

จากกันไม่ได้ ดังน้ัน การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในสังคมมนุษย์จึงยากที่จะแยกออกให้เหน็ได้ชัดเจนว่า อะไรคือการ

เปล่ียนแปลงทางสังคม และอะไรคือการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม แต่การเปล่ียนแปลงทางสังคมกับการ

เปล่ียนแปลง   ทางวัฒนธรรมไม่ใช่เ ร่ืองเดียวกันกล่าวคือ การเปล่ียนแปลงทางสังคม เป็นการ

เปล่ียนแปลงในด้านบรรทดัฐานและสถานภาพบทบาท ซ่ึงเกิดข้ึนในระบบสังคมหรือโครงสร้างของสังคม 

ส่วนการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมเป็นการเปล่ียนแปลงทางด้านชีวิตความเป็นอยู่หรือวิถีแห่งการ

ด ารงชีวิต ซ่ึงครอบคลุมวัฒนธรรมทั้งที่เป็นวัตถุและมิใช่วัตถุของมนุษย์การเปล่ียนแปลงทั้งสองอย่าง

จ าเป็นต้องพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน เพราะเม่ือมีการเปล่ียนแปลงทางสังคม กจ็ะท าให้วัฒนธรรมของ

สังคมแห่งน้ันเปล่ียนแปลงไปด้วย ในท านองเดียวกัน เม่ือมีการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม กจ็ะมีการ

เปล่ียนแปลงทางสงัคมควบคู่ไปด้วย 

ส าหรับโครงสร้างปัญหาจ าแนกแยกย่อยได้ดังน้ี 

(1)  ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมเปล่ียนแปลง สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะสิ่งแวดล้อมทางภูมิศาสตร์เช่น 

ที่ต้ังภมิูประเทศ ภมิูอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติ มีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม ถ้าสิ่ง

เหล่าน้ี      เกดิการเปล่ียนแปลงกจ็ะท าให้สงัคมและวัฒนธรรมเปล่ียนแปลงด้วย 

(2)  ปัจจัยทางประชากร การเปล่ียนแปลงทางคุณภาพ ขนาดของประชากร การเพ่ิม การลด

จ านวนประชากร การย้ายถิ่น การเปล่ียนแปลงอัตราส่วนของเพศชายและหญิงอัตราส่วนของคนหนุ่มและ
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คนสูงอายุ ซ่ึงเพ่ิมภาวะทางประชากรจะมีผลอย่างส าคัญต่อการเปล่ียนแปลงในเร่ืองการจัดระเบียบทาง

สงัคม             การเปล่ียนแปลงด้านขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ 

(3) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ กิจกรรรมทางเศรษฐกิจ คือ การผลิต การบริโภค การจ าหน่าย และการ

แบ่งปันผลประโยชน์รวมทั้งระบบเศรษฐกจิและโครงสร้างทางเศรษฐกิจมีผลอย่างมากต่อการเปล่ียนแปลง

ทางสังคมและวัฒนธรรม กล่าวคือ สังคมและวัฒนธรรมจะเปล่ียนแปลงไปตามปัจจัยทางเศรษฐกิจที่

เปล่ียนแปลงไป 

(4)  ความเจริญก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท าให้เกิดการศึกษาค้นคว้า วิจัย และ

ประดิษฐ์คิดค้นสิ่งใหม่ ๆ ขึ้นในสงัคมเสมอ เป็นสาเหตุส าคัญให้สงัคมและวัฒนธรรมเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา   

และในทุกๆ ด้านทั้งวัฒนธรรมที่เป็นวัตถุและไม่ใช่วัตถุ 

4.ผลกระทบทีจ่ะเกิดข้ึนกบัจังหวดัหนองคำย 

การวิเคราะห์แนวโน้มผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในด้านต่างๆ ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดหนองคาย สามารถจ าแนกหรือจัดกลุ่มปัญหาผลกระทบ แบ่งออกได้ดังน้ี 

(1) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน                   

ซ่ึงผู้ประกอบการท้องถิ่นยังไม่มีขีดความสามารถเพียงพอ และยังไม่พร้อมที่จะเข้าสู่เวทกีารแข่งขัน ทั้งการ

แข่งขันทางด้านราคา และคุณภาพการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ และการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ และ

การค้าขายที่ก  าลังเติบโต  

(2) ผลกระทบด้านสังคมและกฎหมาย ได้แก่ ความเข้าใจในบริบททางสังคม หรือกฎหมายที่แตกต่าง

กนั รวมทั้งวิถีชีวิตชุมชนที่แตกต่างกนั อาจก่อให้เกดิปัญหาการปรับตัว และการใช้ชีวิตร่วมกนั รวมทั้งระบบ 

(3) ผลกระทบด้านการเมือง และความมั่นคง  ได้แก่  การก่อตัวของกลุ่มแรงงานข้ามชาติจ านวน

มาก   ที่รวมตัวกันเป็นกลุ่มที่มีอ านาจต่อรองและน าไปสู่ปัญหาความมั่นคง และน าไปสู่การมีส่วนร่วมนอก

ระบบในการแสวงหาประโยชน์ของภาคการเมือง 

(4) ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ขยะ การบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม        

การปล่อยน า้เสยีลงในแม่น า้ล าคลอง หนองบึง หรือการปล่อยมลพิษ 

(5) ผลกระทบด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และการสื่อสาร ได้แก่ การเปล่ียนแปลง

ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือวัฒนธรรม รวมทั้งการใช้ภาษาในการสื่อสาร รวมทั้งวิถีในการด ารงชีวิต ที่

อาจมีรูปแบบที่เปล่ียนแปลง หรือผิดเพ้ียนไปจากเดิม  

(6) ผลกระทบด้านสาธารณูปโภค ได้แก่ ความต้องการสาธารณูปโภคด้านไฟฟ้า ประปา ขนส่ง        

ถนน  ที่มีปริมาณเพ่ิมมากเพ่ิมมากข้ึน 

(7) ผลกระทบด้านสาธารณสขุ ได้แก่ การรักษาผู้ป่วยที่มีปริมาณเพ่ิมข้ึน และการแพร่ระบาดของ

โรค รวมทั้งการควบคุมโรค  
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(8) ผลกระทบด้านแรงงานและความยากจน ได้แก่ การขยายตัวของกลุ่มแรงงานผิดกฎหมาย       

และ การแย่งชิงงาน และภาวะคนล้นงาน และปัญหาความยากจน หรือตกงาน เป็นต้น 

(9) ผลกระทบจากความขัดแย้งในเร่ืองการจัดการทรัพยากร สทิธใินที่ดิน สทิธใินการท างาน 

(10) ผลกระทบด้านงบประมาณรายจ่ายภาครัฐ ได้แก่ งบประมาณด้านการบริหารสาธารณะ         

การคมนาคม การสาธารณูปโภค การรักษาพยาบาล การป้องกันอาชญากรรมและการดูแลรักษาความ

ปลอดภัย  

 

5. แนวทำงแกไ้ขผลกระทบ 

ส าหรับแนวทางในการแก้ไขผลกระทบข้างต้นจังหวัดหนองคายจะต้องมีการเตรียมการในด้านการ

ลงทุนการเตรียมความพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมวิถีชีวิต ดังน้ี 

(1) ด้านเศรษฐกิจ ควรมีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาผู้ประกอบการเพ่ือสร้างความมั่นคงและความ

ม่ันใจให้กับผู้ประกอบการใหม่ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในที่จะเข้าสู่เวทกีารแข่งขัน และควรมีการ

จัดตั้งศูนย์บริการแบบเบด็เสรจ็เพ่ือบริการข้อมูลและประสานงานในด้านต่างๆให้ผู้ประกอบการในจังหวัด

หนองคาย 

(2) ด้านสงัคมและกฎหมาย ควรจัดต้ังศูนย์ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน ที่ประสบปัญหาต่างๆ      

อันเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ตลอดจนการให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษา

ทางด้านกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนผู้ด้อยโอกาส ตลอดจนแก้ปัญหาความขัดแย้ง ภายในสังคมและ

ชุมชนอนัเกดิจากการอยู่ร่วมกนัที่หลากหลายของผู้คนที่เข้ามาท างานภายในจังหวัดหนองคาย 

 (3) ด้านการเมืองและความมั่นคง ควรให้ความส าคัญกับการเฝ้าระวังปัญหาการรวมกลุ่ม           

ของแรงงานข้ามชาติพ่ีอาจรวมตัวกันในการสร้างอ านาจต่อรองและน าไปสู่ปัญหาความม่ันคง รวมทั้งอาจ

น าไปสู่การมีส่วนร่วมนอกระบบในทางการเมือง 

 (4) ด้านผลกระทบและสิ่งแวดล้อม ควรให้ความส าคัญกับการจัดการขยะในชุมชนที่เกิดข้ึนใหม่      

การบุกรุกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบ าบัดน า้เสียภายในพ้ืนที่โดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษและในชุมชนหนาแน่นซ่ึงจะเกิดขึ้นใหม่ รวมทั้งการเฝ้าระวังการปล่อยมลพิษในรูปแบบต่างๆ ของ

อุตสาหกรรม  ที่อาจเกดิข้ึนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ควรประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจให้กับชุมชน 

และประชาชน  ในจังหวัดหนองคายได้เข้าใจถึงการพัฒนาที่จะน าความเจริญมาสู่จังหวัดจัดท าแผนผังแบ่ง

พ้ืนที่   ให้ชัดเจนเกี่ยวกบัโครงการใหญ่ที่อาจกระทบกบัสิ่งแวดล้อมและให้มีกองทุนเพ่ือบ าบัดเยียวยาแก่ผู้

ที่ได้รับผลกระทบที่ไม่สามารถแก้ไขหรือช่วยเหลือตัวเองได้ 

(5) ด้านขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและการสื่อสาร ควรให้มีการอนุรักษ์และสืบสาน 

ประเพณีวัฒนธรรมที่ส าคัญในชุมชนท้องถิ่น รณรงค์การใช้ภาษา เพ่ือการสื่อสารควบคู่กันไป ทั้งในระดับ

สากลและภาษาประจ าถิ่น การใช้ศิลปะประจ าถิ่นมาก าหนดเป็นรูปแบบอาคารสถานที่ต่างๆที่ปลูกสร้างข้ึน
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ใหม่ภายใน และโดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การวางรากฐานการศึกษาให้แก่เยาวชนได้เรียนรู้ 

เข้าใจ      และสบืทอดวัฒนธรรมอนัดีที่มีอยู่โดยรอบพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ 

 (6) ด้านสาธารณูปโภค นอกจากจะมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค โดยสมบูรณ์ภายในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแล้วควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาสาธารณูปโภคแก่ชุมชนโดยรอบ เพ่ือรองรับ

แรงงาน      ที่จะเข้ามาพ านักอยู่โดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ 

 (7) ด้านการสาธารณสุข ควรปรับปรุงระบบการรักษาพยาบาลการแพร่ระบาดและการควบคุม

โรครองรับประชากรที่จะมีเพ่ิมมากข้ึนโดยเฉพาะโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลโดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 

พิเศษ 

 (8) ด้านแรงงาน ควรเฝ้าระวังการขยายตัวของกลุ่มแรงงานผิดกฎหมายการแย่งชิงงานภาวะคนล้น

งาน ปัญหาความยากจนโดยจัดให้มีศูนย์ช่วยเหลือแรงงานที่ประสบปัญหาให้มีทางเลือกในการประกอบ

อาชีพ      ที่หลากหลาย การจัดให้มีการพัฒนาทักษะให้กับชุมชนให้มีทักษะใหม่อาชีพใหม่รองรับบริบท

ของหนองคาย    ที่เปล่ียนแปลงไป 

 (9) ด้านความขัดแย้งในเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิทธิในที่ดินสิทธิในการท างาน ควร

จัดให้มีศูนย์ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบเพ่ือไกล่เกล่ียแก้ไขปัญหาข้อพิพาท 

 (10) ด้านงบประมาณรายจ่ายภาครัฐ ควรให้ความส าคัญกับการบริหารสาธารณะโดยรอบพ้ืนที่    

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือพัฒนาระบบคมนาคมสาธารณูปโภคการรักษาพยาบาล การป้องกัน

อาชญากรรมการรักษาความปลอดภัยโดยอาจจัดต้ังเป็นกองทุนในการพัฒนาพ้ืนที่รอบเขตพัฒนา

เศรษฐกจิพิเศษเป็นต้น 

6. บทสรุป 

จังหวัดหนองคายจัดตั้ งศูนย์พัฒนาผู้ประกอบการ เพ่ือสร้างความมั่นคงและความมั่นใจ              

ให้กับผู้ประกอบการใหม่จัดต้ังศูนย์ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน ที่ประสบปัญหาต่างๆอันเกิดจาก          

การพัฒนาเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเรว็มีการเฝ้าระวังการรวมกลุ่มของแรงงานข้ามชาติ มีการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบและเฝ้าระวังการปล่อยมลพิษในรูปแบบต่างๆ               

ของอุตสาหกรรมที่อาจเกิดข้ึนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  มีการรณรงค์การใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสาร

ควบคู่กันทั้งในระดับสากลและภาษาประจ าถิ่น น าเอาศิลปะประจ าถิ่นมาก าหนด เป็นรูปแบบอาคาร

สถานที่ต่างๆ ที่ปลูกสร้างขึ้นใหม่ภายใน และโดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้

ศิลปวัฒธรรมประจ าจังหวัดให้แก่เยาวชนได้เรียนรู้ เข้าใจและสืบทอดวัฒนธรรมอันดีที่มีอยู่ให้สืบต่อไปมี

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคโดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาสาธารณูปโภคแก่ชุมชน โดยรอบเพ่ือ

รองรับแรงงานที่จะเข้ามาพ านักอยู่โดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษปรับปรุงระบบการรักษาพยาบาล 

เพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโดยเฉพาะโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล ต้องเฝ้าระวังการขยายตัว
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ของกลุ่มแรงงานผิดกฎหมายจัดให้มี    ศูนย์ช่วยเหลือแรงงานที่ประสบปัญหาให้มีทางเลือกในการ

ประกอบอาชีพที่หลากหลายจัดให้มีศูนย์ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบเพ่ือไกล่เกล่ียแก้ไขปัญหาข้อ

พิพาทในเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิทธิในที่ดินสิทธิในการท างาน และให้ความส าคัญกับการ

บริหารสาธารณะ โดยรอบพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือพัฒนาระบบคมนาคมสาธารณูปโภคการ

รักษาพยาบาล การป้องกันอาชญากรรมการรักษาความปลอดภัย โดยอาจจัดตั้งเป็นกองทุนในการพัฒนา

พ้ืนที่รอบเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ เป็นต้น 
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บทที ่6  

ภยัคุกคำมและกำรรบัมือ 

1. บทน ำ 

 ภัยคุกคาม คือการแสดงออกถึงความต้ังใจที่จะก่อให้เกิดความเจ็บปวด การบาดเจ็บ หรือ        

การลงโทษ การบ่งช้ีถึงภัยหรืออันตรายที่จะมาถึงตัว และสิ่งหน่ึงที่จะก่อให้เกิดอันตราย หรือการข่มขู่ การท า    

ให้ตกอยู่ในห้วงอันตราย น่ากลัว ส่วนค าจ ากัดความของวิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี ระบุว่า ภัยคุกคามเป็น

การกระท าเชิงบังคับ ที่มีลักษณะที่ประสงค์ในการลงโทษหรือได้รับความทุกข์ทรมาน หรือถึงแก่ชีวิตของ

บุคคลอื่น ในบางสังคม ถือว่าเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย การคุกคามเกิดขึ้ นในหมู่ของสัตว์ต่างๆ 

โดยเฉพาะในเชิงสญัลักษณ์ที่มุ่งให้เกดิความเกรงกลัวเพ่ือหลีกเล่ียงความรุนแรงทางร่างกาย ซ่ึงน าไปสู่การบาดเจบ็

หรือการเสยีชีวิต     ของทั้งสองฝ่าย 

ภัยคุกคามอาจเรียกว่า การข่มขู่ คือ การประกาศความต้ังใจที่จะก่อให้เกิดความเจ็บปวด              

การบาดเจ็บ หรือภัยอันตราย เป็นการบ่งช้ีถึงภัยอันตรายหรือความเจ็บปวดที่รุนแรง และบุคคล หรือ

สิ่งของ     ที่จัดว่าเป็นอนัตรายที่จะก่อให้เกดิความเจบ็ปวดและความทุกข์ระทม 

ภัยคุกคามในอินเทอร์เนต็ก าลังจะกลายเป็นภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ ที่จะรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ     

โดยภัยคุกคามดังกล่าวมี 2 ลักษณะ ลักษณะแรก คือการโจมตีทางอินเทอร์เนต็ (cyber attack) และ            

อีกรูปแบบหน่ึงคือ การโจรกรรมทางอินเทอร์เน็ต (cyber espionage) โดย cyber attack จะเป็นการ

ปฏบัิติการในการป้องกนัการเข้าถึงเวป็ไซต์ การโจมตีศูนย์ควบคุม ที่อาจน าไปสู่ความสูญเสียทางกายภาพ 

เช่น ไฟฟ้าดับ ส่วน cyber espionage น้ันคือ การแฮก็หรือเจาะเข้าไปในเครือข่ายข้อมูล เพ่ือเข้าถึงข้อมูล

ความลับทางการทูต ทางทหาร และทางเศรษฐกจิ 

หน่วยงานข่าวกรองสหรัฐฯ ประเมินว่า ในช่วง 2 ปีข้างหน้า อาจจะมีโอกาสเกิด cyber attack คร้ังใหญ่  

ต่อโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญของสหรัฐฯ ซ่ึงอาจน าไปสู่ความเสียหายทางกายภาพ ในระยะเวลายาวนาน      

และกว้างขวาง อย่างเช่น เกดิเหตุการณ์ไฟดับทั่วทั้งภมูิภาค หน่วยงานข่าวกรองสหรัฐฯ ประเมินว่า รัสเซีย  

และจีน ซ่ึงเป็นคู่แข่งของสหรัฐฯ ยังไม่น่าจะโจมตีสหรัฐฯ ในลักษณะ cyber attack ยกเว้นในกรณีที่เกิด      

ความขัดแย้ง หรือวิกฤตการณ์ทางทหาร อย่างไรกต็าม รัฐบาลบางรัฐ และตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ อาจใช้วิธีน้ีโจมตี

สหรัฐฯ โดยอาจเข้าถึงเครือข่ายของสหรัฐฯ ที่เข้าถึงได้ง่าย และเครือข่ายดังกล่าวควบคุมการท างานของ

โรงงานพลังงาน 

ในช่วงปีที่ผ่านมา ได้เกดิเหตุการณ์ การโจมตีเวป็ไซต์ของธนาคาร และตลาดหุ้นสหรัฐฯ หลายคร้ัง 

และท าให้ลูกค้า ไม่สามารถเข้าถึงบัญชีของตนได้ ผ่านทางอินเทอร์เนต็ อีกกรณีหน่ึง เกิดขึ้นในเดือนสิงหาคม      

ปีที่แล้ว คือการโจมตีบริษัทน า้มันของซาอุดิอาระเบีย ช่ือ Aramcoท าให้คอมพิวเตอร์ของบริษัทกว่า 30,000 

เคร่ือง ใช้งานไม่ได้ 
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ส าหรับ cyber espionage หรือ การโจรกรรมข้อมูลทางอินเทอร์เน็ตน้ัน ได้มีความพยายาม           

ของต่างชาติที่จะเจาะข้อมูลหรือแฮก็ข้อมูลเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ทั้งของรัฐบาลสหรัฐฯและบริษัทธุรกิจ

ต่างๆ ในอนาคต มีความเป็นไปได้สูงว่า จะมีความพยายามที่จะแฮ็กข้อมูล โดยมุ่งเป้าไปที่ ข้อมูลช้ัน

ความลับทางด้านความม่ันคงและเศรษฐกจิของสหรัฐฯ 

หน่วยงานข่าวกรองสหรัฐฯ ยังระบุว่า มีเคร่ืองบ่งช้ีว่า องค์กรก่อการร้ายต่างๆ กใ็ห้ความสนใจมาก

ขึ้น ในการเพ่ิมสมรรถภาพของการโจมตีสหรัฐฯและตะวันตกทางอนิเทอร์เนต็ 

ภัยคุกคามอีกเร่ืองที่ส าคัญโดยเฉพาะในสายตาของหน่วยข่าวกรองสหรัฐฯ คือ การก่อการร้าย

สากล ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายก าลังอยู่ในช่วงเปล่ียนผ่าน กระบวนการก่อการร้ายสากล ก าลังเปล่ียน

ผ่านไป    สู่การกระจายตัวมากขึ้ น นอกจากน้ี เหตุการณ์  Arab Spring ได้ก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อ

ผลประโยชน์ของสหรัฐฯในภูมิภาคส าหรับกลุ่มก่อการร้ายส าคัญที่จะยังเป็นภัยคุกคามต่อตะวันตกและ

สหรัฐฯ  

นอกจากน้ี สถานการณ์ความวุ่นวายในโลกอาหรับ ที่เกิดจาก Arab Spring โดยเฉพาะในอียิปต์ ตูนีเซีย 

เยเมน ลิเบีย รวมทั้งความไม่สงบในโซมาเลียและมาลี กจ็ะเป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่มก่อการร้ายต่างๆ ได้

เพ่ิมบทบาท การโจมตีผลประโยชน์ของสหรัฐฯ มากขึ้น 

ภัยคุกคามอีกเร่ือง คือการแพร่ขยายของอาวุธร้ายแรง โดยเฉพาะอาวุธนิวเคลียร์หน่วยงานข่าว

กรองสหรัฐฯ ประเมินว่า อิหร่าน ก าลังพัฒนาสมรรถภาพนิวเคลียร์ เพ่ือเพ่ิมความมั่นคง และอิทธิพลใน

ภมิูภาค      ซ่ึงจะท าให้อิหร่านสามารถที่จะพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ได้ อย่างไรกต็าม รัฐบาลสหรัฐฯ ยังไม่

แน่ใจว่า อิหร่าน   ได้ตัดสินใจผลิตอาวุธนิวเคลียร์แล้วหรือยั ง แต่ที่แน่ๆ คือ อิหร่านได้พัฒนา

ความสามารถหลายด้าน ทั้งในการเสริมสร้างสมรรถภาพแร่ยูเรเนียน และสร้างโรงงานปฏิกรณ์นิวเคลียร์

และขีปนาวุธ ซ่ึงความสามารถเหล่านี้  สามารถน ามาพัฒนาเป็นขีปนาวุธติดหัวรบนิวเคลียร์ได้ 

ส าหรับอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ ถือเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญต่อสหรัฐฯ และภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออก เกาหลีเหนือได้ส่งออกขีปนาวุธ และวัตถุดิบต่างๆ ให้แก่อิหร่านและซีเรีย และช่วยซีเรีย          

สร้างโรงงานนิวเคลียร์ แต่ได้ถูกท าลายไปเม่ือปี 2007 นอกจากน้ี ในช่วงต้นเดือนกุมภาพันธ์ที่ผ่านมา เกาหลี

เหนือได้ประกาศการทดลองอาวุธนิวเคลียร์เป็นคร้ังที่ 3 และเดินหน้าพัฒนาขีปนาวุธพิสยัไกลยิงข้ามทวีป 

ส าหรับในปีที่ผ่านมา ภูมิภาคที่จะวุ่นวายและเป็นภัยคุกคามมากที่สุด น่าจะเป็นตะวันออกกลาง     

จากเหตุการณ์ Arab Spring ได้น าไปสู่ความวุ่นวายทางการเมือง ความรุนแรง และการไร้เสถียรภาพ การโค่น

ล้มรัฐบาลเผดจ็การได้ก่อให้เกิดสุญญากาศแห่งอ านาจ น าไปสู่ความขัดแย้งทางศาสนาและชาติพันธ์ กลุ่มก่อ

การร้ายมุสลิมหัวรุนแรง ได้ฉวยโอกาสในการเพ่ิมอิทธิพลทางการเมือง พรรคการเมืองที่มีแนวคิดหัว

รุนแรงมีอทิธพิลบทบาทเพ่ิมมากขึ้น ทั้งในอยิีปต์ ตูนีเซีย และโมรอ็คโค 

ส าหรับสถานการณ์ในซีเรีย ซ่ึงมีความวุ่นวายมาเกือบสองปีแล้ว รัฐบาลซีเรียก าลังเสื่อมอ านาจลง

เร่ือยๆ และแม้ว่ารัฐบาล Asad จะสามารถป้องกันไม่ให้กลุ่มต่อต้านยึดเมืองส าคัญไว้ได้ อาทิ Damascus, Aleppo ,  

Homs   แต่รัฐบาลกไ็ม่สามารถที่จะบดขย้ีกลุ่มต่อต้านลงได้ ในขณะที่กลุ่มต่อต้านรัฐบาล กลับมีความ

แขง็แกร่งขึ้น    ในเขตชนบททางตอนเหนือและตะวันออกของซีเรีย นอกจากน้ี ความไม่สงบทางการเมือง

ได้เปิดโอกาส       ให้กลุ่มก่อการร้ายในซีเรีย ช่ือ Al-Qa’ida’sNussrah Front ฉวยโอกาสเพ่ิมบทบาทของ

ตนมากขึ้นด้วย 
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ส าหรับอหิร่าน ซ่ึงพยายามที่จะขยายอทิธพิล และเผชิญหน้ากับสหรัฐฯ และตะวันตก กพ็ยายามที่

จะฉวยโอกาสจากความไม่สงบในโลกอาหรับ โดยได้สนับสนุนแนวร่วมกลุ่มก่อการร้ายปาเลสไตน์ในความ

ขัดแย้งกับอิสราเอล และเพ่ือเป็นการฉวยโอกาสจากการถอนทหารของสหรัฐฯ ออกจากอิรักและ

อฟักานิสถาน อหิร่านกก็ าลังพยายามกระชับความสัมพันธ์กับรัฐบาลในระดับท้องถิ่นและในระดับภมูิภาค 

ของประเทศทั้งสอง อย่างไรกต็าม ความพยายามของอิหร่านในการครองความเป็นเจ้าในภูมิภาค ยังไม่

ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะหากรัฐบาล Asad ถูกโค่นล้มลง กจ็ะถือเป็นการสูญเสียพันธมิตรคร้ังใหญ่

ของอหิร่าน 

ส าหรับสถานการณ์ในอัฟกานิสถาน รัฐบาลสหรัฐฯ ประเมินว่า กลุ่มตาลีบันได้ลดบทบาทลง          

ในอัฟกานิสถาน แต่ยังคงท้าทายสหรัฐฯ และตะวันตก ความม่ันคงยังคงเปราะบางโดยเฉพาะในพ้ืนที่ ที่กอง

ก าลัง   นาโต้ได้ควบคุมอยู่ และก าลังจะเปล่ียนผ่านการควบคุมให้กบักองก าลังของอัฟกานิสถาน ( Afghan 

National Security Forces (ANSF)) ซ่ึง ANSF ยังคงจะอ่อนแออยู่ และยังคงต้องการความช่วยเหลือจาก

นานาชาติภายหลังปี 2014 ซ่ึงเป็นปีที่สหรัฐฯ ต้ังเป้าจะถอนทหารออกจากอฟักานิสถาน 

ส าหรับสถานการณ์ภัยคุกคามในภมูิภาคเอเชียตะวันออก สหรัฐฯยังคงมุ่งเป้าไปที่จีน และเกาหลี

เหนือโดยในปีที่แล้ว จุดยืนและท่าทีของจีนมีความแขง็กร้าว โดยเฉพาะต่อความขัดแย้งทางทะเลกับประเทศ

เพ่ือนบ้าน โดยจีนพยายามที่จะขยายการควบคุมพ้ืนที่ดังกล่าว  และพยายามขัดขวางความพยายามของ

นานาชาติ         ที่จะจัดการกับความขัดแย้ง ท่าทีที่แขง็กร้าวมากขึ้ นของจีน อาจจะเป็นการตอบโต้การ

ปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ที่จะเพ่ิมบทบาทมากข้ึนในภมิูภาค โดยผู้น าจีนมองว่ายุทธศาสตร์สหรัฐฯ 

เป็นยุทธศาสตร์ในการปิดล้อมและสกดักั้นการเพ่ิมบทบาทของจีน 

จังหวัดหนองคายซ่ึงโดยนโยบายรัฐบาลให้มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษ เพ่ือสนับสนุนการน าประเทศ    

เข้าสู่ประชาคมอาเซียน กระตุ้ นเศรษฐกิจ ลดความเหล่ือมล ้า และรักษาความมั่นคงของประเทศ 

สถานการณ์ของโลกภัยคุกคามที่เกดิข้ึนย่อมส่งผลและสามารถเข้ามาเป็นภัยคุกคามในจังหวัดหนองคายได้

ซ่ึงภัยคุกคาม  ในรูปแบบใหม่ๆ น้ัน คือภัยคุกคามทางอินเทอร์เนต็ ปัญหาการก่อการร้าย อาวุธร้ายแรง 

ปัญหายาเสพติด    ที่จะเข้ามาทางชายแดน อาชญากรรมข้ามชาติ  ปัญหาความขัดแย้งในการบริหาร

จัดการทรัพยากร  พลังงาน และสิ่งแวดล้อม ฯลฯ จังหวัดหนองคายจะต้องมีการเตรียมการป้องกันหรือหา

แนวทางแก้ไขหากเกดิภัยคุกคามขึ้นจริง  

 

2. โครงสรำ้งภยัคุกคำมทีร่่วมกนักระแสโลก 

 ภัยก่อการร้ายเพ่ิงปรากฏขึ้นหลังเกิดเหตุการณ์ 11 กันยายน 2001ต่อมาได้เกิดสงครามกับผู้ที่         

ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ก่อการร้าย และเมื่อไม่นานมาน้ี เกิดเหตุก่อการร้ายถึง 6 จุดกลางกรุงปารีส ประเทศ

ฝร่ังเศส ท าให้มีผู้เสียชีวิตกว่าร้อยรายและบาดเจบ็จ านวนมาก ท าให้ทั่วโลกตระหนักว่าการก่อการร้ายได้

ขยายตัวครอบคลุมไปได้ทุกพ้ืนที่และมีรูปแบบหลายวิธีในการลงมือ และเป็นเร่ืองที่ยากจะระมัดระวัง    

ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศที่พัฒนาวางระบบการป้องกันก่อการร้ายอย่างรัดกุม ยังไม่สามารถหลุดพ้น

เป็นเป้าโจมตีได้ จึงส่งผลให้ประเทศต่างๆ ตื่นตัวในเร่ืองมาตรการป้องกนัการก่อการร้าย และประเทศไทย

กต้็องค านึงในเร่ืองดังกล่าวด้วย เพราะจากเหตุการณ์วางระเบิดที่แยกราชประสงค์ใจกลางกรุงเทพฯ เมื่อ
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เดือนสิงหาคมที่ผ่านมา เป็นเสมือนสัญญาณเตือนประการหน่ึงว่าเราจะมองผ่านไม่ให้ความสนใจเกี่ยวกับ

การก่อการร้ายสากลไม่ได้แล้วเช่นกนั 

แม้รัฐบาลยืนยันว่าเหตุระเบิดที่แยกราชประสงค์เกิดจากการที่ภาครัฐปราบปรามกระบวนการค้า

มนุษย์ ไม่เกี่ยวข้องกับก่อการร้าย แต่กลุ่มนักวิชาการด้านความม่ันคง และหลายฝ่ายกไ็ด้เตือนรัฐบาลว่า

เหตุลอบ วางระเบิดดังกล่าวควรเป็นบทเรียนให้ภาครัฐตื่นตัว เน่ืองจากความหละหลวมบกพร่องหลาย

ประการ ที่เกี่ยวข้องกับมาตรการป้องกันด้านความม่ันคง ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการคัดกรองผู้ลักลอบเข้าเมือง

ผิดกฎหมายตามด่านชายแดน ตลอดจนการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐตามด่านชายแดนด้วย รวมถึง

การข่าวของ    กลุ่มก่อการร้ายสากลที่เดินทางเข้าออกใช้ไทยเป็นทางผ่านหรือหลบเข้าไทยเป็นสถานที่พัก

ช่ัวคราว เหล่านี้ จ าเป็นต้องเช่ือมกบัระบบต ารวจสากลและกลุ่มประเทศต่างๆ เพ่ือเฝ้าระวังจับตาอยู่ตลอด 

             การประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติเหน็ชอบ “ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม     

ข้ามชาติ พ.ศ.2558-2564” ที่ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.) เสนอ เพ่ือเป็นกรอบแนวทาง

ให้กับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติจากปัญหาภัยคุกคามความม่ันคง โดยเฉพาะอาชญากรรมข้าม

ชาติ  ที่มีความรุนแรงข้ึน โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 1.ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความเข้มแขง็ภาครัฐ ด้าน

กฎหมาย    ข่าวกรอง เสริมศักยภาพองค์ความรู้  2.ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความร่วมมือนอกภาครัฐ และ 

3.ยุทธศาสตร์  การเสริมสร้างความร่วมมือ กับต่างประเทศ พร้อมทั้งตั้งคณะกรรมการว่าด้วยการบริหาร

จัดการยุทธศาสตร์ และให้มีศูนย์ข้อมูลกลางด้านอาชญากรรมข้ามชาติระดับชาติด้วย 

 มติดังกล่าวนับเป็นการยกระดับมาตรการป้องกันด้านความมั่นคงของประเทศ เพ่ือสอดรับ

สถานการณ์ปัจจุบันและสถานการณ์โลก เมื่อวิเคราะห์จากสภาพการณ์จะพบว่าอาชญากรรมข้ามชาติ ทั้ง

เร่ืองการค้ามนุษย์ การลักลอบขนคนเข้าเมือง การลักลอบค้าอาวุธ ค้ายาเสพติดข้ามชาติ รวมถึงปัญหาการ

ปลอมแปลงหนังสือเดินทาง ก็มีส่วนเกี่ยวข้องเอื้ อกับภัยก่อการร้าย ดังน้ันเพียงมาตรการและต้ัง

คณะกรรมการ หรือ     ศูนย์ข้อมูล  มารองรับเพ่ือป้องกันรับมืออย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ จ าเป็นที่หน่วยงาน

เกี่ยวข้องต้องสอดส่อง และ   ใช้ความเข้มงวดต่อเจ้าหน้าที่ซ่ึงเป็นผู้ปฏบัิติงานด้วย เพราะถือเป็นด่านช้ันแรก

ที่ต้องท างานเคร่งครัดตรงไปตรงมา ไม่เรียกรับสนิบาดคาดสนิบนจนกลายเป็นช่องโหว่ให้ภัยคุกคามเข้ามา

ได้ 

 ภัยอันร้ายแรงใกล้ตัวอีกประการหน่ึง คือ ภัยคุกคามจากอาชากรรมคอมพิวเตอร์ (Computer 

Crime) เป็นการกระท าความผิดทางในระบบคอมพิวเตอร์ หรือใช้คอมพิวเตอร์เพ่ือกระท าผิด เช่น ท าลาย 

เปล่ียนแปลง แก้ไข คัดลอก หลอกลวง หรือขโมยข้อมูลต่าง ๆ เป็นต้น ส าหรับปัญหาอาชากรรมทาง

คอมพิวเตอร์ที่ถูกก าหนดโดยสมาคมผู้เป็นมืออาชีพทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Association of 

Information Technology Professional : AITP) น้ัน รวมถึงเร่ือง การใช้คอมพิวเตอร์โดยไม่ได้รับอนุญาต 

การเข้าถึง แก้ไข และท าลายฮาร์ดแวร์ ซอฟแวร์ ข้อมูล หรือ ทรัพยากรเครือข่าย ผู้ที่ไม่มีสิทธิ์เข้ามาแก้ไข

สารสนเทศ  การคัดลอกซอฟแวร์โดยไม่ได้รับอนุญาต  การปฏเิสธผู้ใช้ในการเข้าถึงฮาร์ดแวร์ ซอฟแวร์ 
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ข้อมูล หรือเครือข่าย การสมรู้ร่วมคิด ในการใช้คอมพิวเตอร์ หรือทรัพยากรเครือข่าย หรือใช้สารสนเทศ

ไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา  การขโมยฮาร์ดแวร์  ซอฟแวร์  สารสนเทศ  และ

การขโมยเงินอิเลก็ทรอนิกส์  การเจาะระบบการโจมตีโดยใช้ไวรัส ตัวหนอน ม้าโทรจัน  การหลอกลวงผ่าน

ทางอเีมล และอินเทอร์เนต็ การส่งข้อมูลความไร้สาระ หรืออีเมลขยะเพ่ือสร้างความร าคาญ เสียหาย และ

เดือดร้อนให้กบัผู้อื่น  

 ทั้งน้ีจังหวัดหนองคายจะต้องเตรียมการป้องกันรับมือภัยคุกคามทั้งจากภายนอกและภายใน เพ่ือ

สร้างความเข้มแขง็ให้กบัระบบและสร้างความม่ันใจให้กบันักลงทุนที่เข้ามา 

3. ภยัคุกคำมทีค่วรเฝ้ำระวงั 

จากการวิเคราะห์แนวโน้มของสถานการณ์ ภัยคุกคามที่อาจเกดิข้ึนในจังหวัดหนองคาย มีดังน้ี 

(1) อาชญากรรมข้ามชาติ และองค์กรอาชญากรรม และการกระท าผิดอาญา ได้แก่ การทะเลาะวิวาท 

ความผิดเกี่ยวกบัชีวิตร่างกาย ความผิดเกี่ยวกบัทรัพย์ ซ่ึงกระท าโดยชาวต่างประเทศ 

(2) การก่อการร้าย ได้แก่ การแฝงตัวเข้ามาสืบสวนหาข่าวการเกิดเครือข่าย หรือการสร้างกลุ่มที่มี

แนวคิดหรือมุมมองที่แตกต่าง การร่วมมือกับกลุ่มก่อการร้ายเพ่ือปฏิบัติการตามแนวชายแดน การค้าอาวุธ

สงคราม 

(3) ยาเสพติด ได้แก่ การลักลอบหรือค้ายาเสพติด การแพร่ระบาดของยาเสพติด  

(4) อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การกระท าความผิดเกี่ยวกับกฎหมายคอมพิวเตอร์                

การหลอกลวง หรือฉ้อโกง ที่ใช้ระบบคอมพิวเตอร์เป็นเคร่ืองมือ 

(5) ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ได้แก่ อุทกภัย วาตภัย  ภัยแล้ง อคัคีภัย 

(6) โรคอุบัติใหม่ ที่ชาวต่างชาติเป็นพาหะ  

(7) การค้าแรงงานผิดกฎหมาย ผู้หลบหนีเข้าเมือง และการค้ามนุษย์ ได้แก่ การลักลอบเข้าเมือง                   

โดยผิดกฎหมาย การหลอกลวงแรงงาน การบังคับใช้แรงงาน การค้าทาส การค้ามนุษย์ การหลีกเล่ียงการขอ

อนุญาตท างานตามกฎหมาย  

(8) ผู้มีอิทธิพล ได้แก่ การรวมตัวเพ่ือใช้อ านาจของกลุ่มเพ่ือต่อรองผลประโยชน์ การรวมกลุ่มของคน      

เพ่ือสร้างอทิธพิลและกระท าผิดกฎหมาย การเรียกเงินค่าคุ้มครอง หรือค่านายหน้าในการท างานโดยผิดกฎหมาย  

 

4. แนวทำงกำรแกไ้ข 

มาตรการป้องกนัและเตรียมความพร้อมรับมือกบัภัยคุกคามที่ส าคัญประกอบด้วย 

(1) ด้านอาชญากรรมข้ามชาติองค์กรอาชญากรรมและการกระท าผิดอาญา ซ่ึงกระท า                 

โดยชาวต่างประเทศ ควรจัดระบบเฝ้าระวังทางอิเลก็ทรอนิกส์ เช่น ทวีีวงจรปิดในสถานที่ส าคัญที่เป็นจุด
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เสี่ยง ในพ้ืนที่ตัวเมืองและชุมชนที่มีความเจริญ การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโรงแรมสถานบริการ          

โดยเคร่งครัดในเร่ืองการตรวจสอบจัดเกบ็เอกสารหลักฐานของชาวต่างชาติที่เข้ามาพ านักและใช้บริการ 

ตลอดจนการสร้างอาสาสมัครเฝ้าระวังให้มีความเข้มแขง็ในการปฏบัิติหน้าที่ เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วน

ระหว่างชุมชนในการแจ้งข่าวอาชญากรรมและการป้องกนัตนเอง 

(2) ด้านการก่อการร้าย ควรมีชุดเฉพาะกิจเฝ้าระวังสืบสวนหาข่าวความเคล่ือนไหวของกลุ่ม

ชาวต่างชาติที่มีพฤติการณ์การใช้ความรุนแรงการค้าอาวุธสงคราม ให้มีการบังคับใช้กฎหมายโดยเคร่งครัด       

มีการตรวจตราอาวุธและสิ่งผิดกฎหมายเป็นประจ า ให้มีการแลกเปล่ียนข่าวสารระหว่างหน่วยงานภายใน    

และระหว่างประเทศ การตรวจสอบในบริเวณด่านพรมแดนและพ้ืนที่ที่เป็นช่องทางเข้าออกระหว่าง

ประเทศ รวมทั้งจุดเสี่ยงต่างๆ  ควรจัดให้มีเคร่ืองมือป้องกันบรรเทาสาธารณภัยอันเน่ืองมาจากการก่อ

วินาศกรรมด้วยการใช้สารเคมีสารพิษต่างๆ 

(3) ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด ควรมีมาตรการในการป้องกนั ป้องปราม และปราบปรามผู้ค้า

และผู้เสพ รวมถึงสถานประกอบการในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษควรจะเป็นสถานประกอบการสีขาว     

มีการตรวจสารเสพติดผู้ที่ท  างานในพ้ืนที่ทุกคนเป็นประจ า กวดขันมิให้มีการลักลอบจ าหน่ายยาเสพติด       

โดยการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด จัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการแก้ไขปัญหายา

เสพติดภายในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนที่หมู่บ้านชุมชนโดยรอบโดยรอบ รวมทั้งให้มีการ

จัดตั้งอาสาสมัคร  ในการเฝ้าระวังแจ้งข่าวสารให้หน่วยงานภาครัฐ 

(4) ด้านอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ ควรให้มีศูนย์เฝ้าระวังการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับกฎหมาย

คอมพิวเตอร์ ลิขสิทธิ์  การให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนภาคเอกชนผ่านสื่อต่างๆ เพ่ือมิให้ถูก

หลอกลวง หรือฉ้อโกง 

(5) ด้านการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติและภัยอันเกิดจากมนุษย์ ควรให้ความส าคัญกับการ

จัดเตรียมเคร่ืองมือที่ทันสมัยรองรับภัยทุกชนิดที่อาจเกิดข้ึนภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้

ครอบคลุมพ้ืนที่ภายในและพ้ืนที่โดยรอบ การให้การศึกษาเกี่ยวกับประเภทภัยต่าง ๆ ที่มีโอกาสเกิดข้ึน 

เพ่ือให้ความรู้ ความเข้าใจแก่แรงงานและประชาชนรอบบริเวณ จัดให้มีระบบการแจ้งเตื อนภัยที่มี

ประสทิธภิาพ และมีการฝึกซ้อมเป็นประจ าทุกระยะ 

(6) ด้านการป้องกันโรคอุบัติใหม่ ควรให้มีการเฝ้าระวังติดตามข่าวสารโรคอุบัติใหม่ที่เกิดข้ึน        

ในประเทศข้างเคียงและที่ชาวต่างชาติที่อาจเป็นพาหะ ให้มีระบบการสอบสวนโรคที่มีประสิทธิภาพค้นหา

ผู้ป่วยได้อย่างฉับไวพร้อมทั้งมีการเตรียมความพร้อมไว้ ณ สถานพยาบาลทุกแห่ง 

(7) ด้านการค้าแรงงานผิดกฎหมายผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ ควรจัดให้มีศูนย์     

เฝ้าระวังและด าเนินการเยียวยาผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  พัฒนาฐานความเข้มแข็ง             

ของเครือข่ายคุ้มครองแรงงาน และการบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้กระท าความผิดโดยเคร่งครัด ให้มีข้อตกลง       
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กบัประเทศเพ่ือนบ้านในการปราบปรามผู้กระท าความผิดในลักษณะดังกล่าว  มีการตรวจตราสถานบริการ

พ้ืนที่ เสี่ยงประกอบอาชีพที่ ผิดกฏหมายเป็นประจ าโดยต่อเน่ือง เปิดบริการการขออนุญาตท างาน

ภายในประเทศให้มีความสะดวกรวดเรว็และเกดิความม่ันคง 

(8) ด้านการปราบปรามผู้มีอทิธพิล ให้มีการด าเนินการบังคับใช้กฎหมายโดยเคร่งครัด ทั้งในด้านการตรวจ

ตราการตรวจค้น การพิจารณาอนุญาตให้มีอาวุธปืน การติดตามเฝ้าระวังพฤติการณ์ของบุคคลที่ประกอบ

อาชีพ  ไม่สจุริตซ่ึงอาจกลายเป็นผู้มีอทิธพิลอย่างใกล้ชิด 

5.  บทสรุป 

จังหวัดหนองคาย ซ่ึงรัฐบาลได้ให้มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือสนับสนุนการน าประเทศเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน กระตุ้นเศรษฐกิจ ลดความเหล่ือมล า้ และรักษาความมั่นคงของประเทศ สถานการณ์     

ของโลกภัยคุกคามที่เกิดข้ึนย่อมส่งผล และสามารถเข้ามาเป็นภัยคุกคามในจังหวัดหนองคายได้ ซ่ึงภัย

คุกคาม    ในรูปแบบใหม่ที่ส าคัญ ที่ควรให้ความส าคัญ คือ ภัยคุกคามทางอินเทอร์เนต็ ปัญหาการก่อการ

ร้าย อาวุธร้ายแรง ปัญหายาเสพติดที่จะเข้ามาทางชายแดน อาชญากรรมข้ามชาติ  ปัญหาความขัดแย้งใน

การบริหารจัดการทรัพยากร  พลังงาน และสิ่งแวดล้อม ฯลฯ โดยจังหวัดหนองคายจะต้องมีการเตรียมการ

ป้องกนั หรือหาแนวทางแก้ไขหากเกิดภัยคุกคามขึ้นจริง  
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บทที ่7 

เขตเศรษฐกิจพเิศษจงัหวดัหนองคำย 

1.บทน ำ 

รัฐบาลได้ประกาศจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพิเศษในบริเวณจังหวัดที่ติดกับพรมแดน และได้มีการจัดตั้ง

คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ) คอยก ากับดูแลขับเคล่ือนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการของคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจพิเศษ มีการอ้างอิง

ข้อมูล การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนและยุทธศาสตร์พร้อมทั้งเช่ือมโยงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่  11 ประเด็นยุทธศาสตร์ประเทศยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่ เ ช่ือมโยงภูมิภาค 

แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย และการจัดสรรงบประมาณ ซ่ึงข้อมูลที่ได้ประมวลใน

เบ้ืองต้นท าให้ทราบว่า  เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ก  าลังถูกขับเคล่ือนให้เกิดเป็นรูปธรรมน้ันมีความส าคัญ และ

เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศให้สามารถก้าวมายืนในระดับแถวหน้าของกลุ่มประเทศอาเซียนได้ 

ทั้งน้ีจังหวัดหนองคายเป็นอกี     หน่ึงจังหวัดที่อยู่กลุ่มเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษซ่ึงจะต้องมีการปรับตัวให้

ทันกับการเปล่ียนแปลง อีกทั้งจะต้องมีแผนการพัฒนาที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมในการขับเคล่ือนเขต

เศรษฐกจิต่อไป 

  จังหวัดหนองคาย มีเน้ือที่ประมาณ 3,026.534 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,891,583 ไร่ 

(นับเป็นจังหวัดที่มีขนาดเลก็ของภาคอสีาน โดยพ้ืนที่ทั้งหมดก่อนที่จังหวัดบึงกาฬจะแยกตัวไป มีประมาณ 

7,332 ตารางกิโลเมตร[3]) ลักษณะเป็นรูปยาวเรียงทอดไปตามล าน า้โขง ซ่ึงเป็นเส้นกั้นเขตแดนกับประเทศ

ลาว   มีความยาวทั้งสิ้น 195 กิโลเมตร ความกว้างของพ้ืนที่ที่ทอดขนานไปตาม ล าน า้โขงโดยเฉล่ีย 20 - 

25 กโิลเมตร ช่วงที่กว้างที่สดุอยู่ที่อ  าเภอเฝ้าไร่ และช่วงที่แคบที่สุดอยู่ที่อ  าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย  มี

อ าเภอ ที่อยู่ติดกับ  ล าน า้โขง 6 อ าเภอ คือ อ าเภอสังคม อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอเมือง 

อ าเภอโพนพิสัย และอ าเภอรัตนวาปี จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดที่มีขนาดใหญ่เป็นอันดับที่ 27 ของประเทศ  

เป็นจังหวัดชายแดนริมฝั่งแม่น ้าโขง  ที่ส าคัญที่สุดแห่งหน่ึง สามารถเดินทางข้ามไปเที่ยวยังฝั่งลาวได้

โดยสะดวก เพราะเป็นประตูสู่เมืองเวียงจันทน์ แขวงเวียงจันทน์ นครหลวงเวียงจันทน์ เมืองหลวงของสาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว และแขวงบอลิค าไซ เป็นที่ต้ังของสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งแรก ที่เช่ือมโยง

ประเทศไทย-ลาว เข้าด้วยกัน ท าให้หนองคายในวันน้ีกลายเป็นเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญเมืองหน่ึง มีวัดวา

อารามและวัฒนธรรมวิถีชีวิตชาวบ้านที่น่าสนใจ โดยเฉพาะเป็นจุดชมบ้ังไฟพญานาคในวันออกพรรษาที่มี

ช่ือเสียงไปทั่วโลก และด้วยความที่เป็นเมืองสงบเงียบ เรียบง่าย เต็มไปด้วยบรรยากาศแห่งศาสนา 

วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตพ้ืนบ้าน ที่ผสมผสานกันได้อย่างลงตัวและเหมาะแก่การท าเกษตรกรรม

และประมงน า้จืด มีเสน่ห์ ทั้งยังอุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ หลากหลาย  ไปด้วยอาหารการกินและ

สนิค้านานาชนิด มีโรงแรมที่พักมากมาย และการคมนาคมสะดวกสบาย โดยห่างจากกรุงเทพมหานครตาม

ทางหลวงแผ่นดินสาย 2 (ถนนมิตรภาพ) ประมาณ 615 กิโลเมตร เมืองริมโขงแห่งน้ี  จึงเป็นอีกหน่ึง

เมืองท่องเที่ยวที่นักเดินทางไม่ควรพลาดมาเย่ียมเยือน ล้วนเป็นเสน่ห์ดึงดูดให้ผู้คนเดินทางมาเยือนเมือง

ริมโขงแห่งน้ี ดังน้ันจังหวัดหนองคายจึงได้รับการเสนอ ในเป็นหน่ึงจังหวัดที่มีการจัดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

และเมื่อมีการวิเคราะห์จุดแขง็จุดอ่อนและศักยภาพ การพัฒนาจังหวัดหนองคายพบว่าจังหวัดหนองคาย  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A2#cite_note-3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
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มีความสามารถในการแข่งขัน เน่ืองจากจังหวัดหนองคายมีศักยภาพส าคัญ ได้แก่ การสร้างความเข้มแขง็

ของประชาชน ชุมชน และสังคม  การสร้างคุณค่าและยกระดับ มาตรฐาน สินค้าเกษตร  การสร้างการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การสร้างอุตสาหกรรม การค้า การลงทุน และการ

ท่องเที่ยว การสร้างความมั่นคงชายแดนและการพัฒนาคุณภาพระบบการให้บริการ  ซ่ึงทั้ง 6 ด้าน

ครอบคลุมทุกมิติ  ของจังหวัดในการพัฒนาศักยภาพ  และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน เตรียม

ความพร้อมส าหรับ การลงทุนขนาดใหญ่ที่จะเกดิข้ึนในอนาคตได้เป็นอย่างดี 

ส่วนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1มีศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน    

ด้านการเกษตร ความสามารถในการแข่งขันด้านอุตสาหกรรมและการค้า (ขายส่ง-ขายปลีก) ผลิตภัณฑ์

ชุมชน  ความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว  และเม่ือศึกษาทิศทางการพัฒนาภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-

2559 พบว่าหนองคาย มีสภาพภมิูศาสตร์มีพ้ืนที่ติดแนวชายแดนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

(สปป. ลาว) และใกล้กบั  นครเวียงจันทร์ซ่ึงเป็นศูนย์กลางการบริการของ สปป. ลาว เมืองศูนย์กลางการ

บริหาร และศูนย์กลาง  การเช่ือมโยงเศรษฐกิจของภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้และ

ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก ของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภาคลุ่มน า้โขง  (Greater Mekong 

Sub-region : GMS) มีความได้เปรียบด้านการลงทุนและการค้าชายแดน  กระแสนิยมสินค้าไทยของ

ประเทศเพ่ือนบ้านสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)และเวียดนามซ่ึงมีความคุ้นเคยและ

นิยมสนิค้าไทย นโยบาย การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) เอื้อต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืน

ฐานรองรับการค้าการลงทุนของกลุ่มจังหวัด นโยบายการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนด้านการ

ผลิตเพ่ือการส่งออก (Export Processing Zone) เอื้อต่อการจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษของกลุ่มจังหวัด 

ในส่วนของอนุภมูิภาคลุ่มน า้โขง เมื่อวิเคราะห์ศักยภาพของไทยภายใต้กรอบความร่วมมือ GMS       

ซ่ึงสรุปได้ว่าประเทศสมาชิก GMS เป็นสมาชิกอาเซียน (ยกเว้นจีน) มีพันธกรณีที่จะต้องลดเลิกมาตรการ

ต่างๆ ทั้งที่เป็นภาษีศุลกากรและมิใช่ภาษีศุลกากร (NTB) ตามก าหนดเวลาดังน้ันการอ านวยความสะดวก  

ทางการค้าภายใต้ GMS เป็นความร่วมมือที่จะช่วยผลักดันให้ประเทศเหล่าน้ีลดเลิกมาตรการ NTB ได้ 

แผนงานพัฒนาแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)  EWEC มีจุด

ที่เช่ือมต่อกับเส้นทางในแนวเหนือ-ใต้ (NSEC) หลายเส้นทาง ในหลายประเทศ ได้แก่ ย่างกุ้ง - ดาไว        

ในสหภาพพม่า, เชียงใหม่ - กรุงเทพฯ และ หนองคาย - กรุงเทพฯ ในประเทศไทย, เส้นทางหมายเลข 

13 ใน สปป.ลาว, ทางด่วน 1A  ในเวียดนาม  มีการขยายโอกาสในการลงทุน โดยเฉพาะการก่อสร้างโครงสร้าง

พ้ืนฐานของประเทศ โอกาสที่จะขยายฐาน  การผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน เน่ืองจากเป็นแหล่งที่อุดม

สมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ เช่น พลังงาน     ป่าไม้ และแร่ธาตุ เป็นต้น  การขยายตลาดไปยังประเทศ

เพ่ือนบ้าน      และเป็นประตู่สู่ประเทศที่สาม เพ่ือการพ่ึงพาตลาดในภูมิภาคอื่น สิ่งเหล่าน้ีจึงเอื้อประโยชน์

แก่จังหวัดหนองคายเป็นอย่างย่ิง 
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2.กำรวิเครำะหศ์กัยภำพกำรลงทุนของจงัหวดัหนองคำย 

เมื่อน าข้อมูลของจังหวัดหนองคาย กลุ่มจังหวัด และอนุภมูิภาคลุ่มน า้โขง ทั้งสามส่วน มาประมวล

ควบคู่กับเคร่ืองมือการวิเคราะห์แบบสอดคล้อง (Matching Analysis) ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ 

(Decision Support System) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพการลงทุนของจังหวัดหนองคายสามารถสรุปได้ดังน้ี 

1. กจิการขนาดใหญ่ที่เหมาะสมกบัการลงทุนมี 2 กจิการ ได้แก่ 

    (1) กิจการบริการและสาธารณูปโภค กิจการโลจิสติกส์ (Business services and infrastructure  Business 

logistics)   

    (2) กจิการสนับสนุนการทอ่งเที่ยว (Support Business Tourism)   

2. กิจการขนาดกลาง ได้แก่ การลงทุนมีระดับ digital economy มีความเหมาะสมกับการลงทุน มี 16 กิจการ 

คือ  

      (1) อสงัหาริมทรัพย์ (Real estate) 

    (2) การเงินนักทอ่งเที่ยวอาจต้องการแลกเปล่ียนเงินตรา (Financial)  

    (3) การผลิต (Manufacturing)  

      (4) การรับส่งข้อมูล (Transmission)  

    (5) งานสร้างสรรค์และสื่อ (Creative & Media)  

    (6) ที่พัก (Accommodation)  

    (7) คลังสนิค้า (Warehouse) 

    (8) กฬีา (Sport) 

    (9) กจิการสนับสนุนการทอ่งเที่ยว (Entertainment) 

    (10) อาหาร (Food)  

    (11) ยานยนต์และการซ่อมแซม (Motor Vehicle & Repair)  

    (12) การธนาคาร (Banking)   

    (13) การทอ่งเที่ยว (Tourism)  

    (14) โทรคมนาคม (Telecom)  

    (15) ร้านอาหาร (Restaurant)   

    (16) โรงแรม (Hotel)   

3. กจิการขนาดเลก็ ระดับชาวบ้าน มี 18 กจิการ โดยแบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ  

    3.1 ด้านวิถีชีวิต  ซ่ึงมีกจิกรรมที่เกี่ยวข้องอยู่ 5  กจิกรรม ดังน้ีคือ 

 (1)  งานซ่อมบ ารุง (Maintenance)  

(2)  การจัดงาน (Event Organizer)  

(3)  งานอเิลก็ทรอนิกส,์ช่างวางทอ่ (Electronic, plumber)  

(4)  ภาพยนตร์ (Film/Cinema)  

(5)  การสร้างภาพเคล่ือนไหวโดยการฉายภาพน่ิงหลาย ๆ ภาพต่อเน่ืองกันด้วยความเร็ว

สงู/  การสร้างเทคนิคพิเศษทางภาพ (Animation/ Special effect)  

    3.2 วิถีอาชีพ ซ่ึงมีกจิกรรมที่เกี่ยวข้องอยู่ 6 กจิกรรม ดังน้ีคือ 
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(1)  รองเท้า (Shoes/Foot wears)  

(2)  ร้านค้า/ร้านสะดวกซ้ือ (Retail/Shopping)  

(3)  ตลาดสด (Fresh Market/Whole sale)  

(4)  ร้านดอกไม้ (Flower/Whole sale)  

(5)  การเกษตร/ห่วงโซ่อุปทาน (Agricultural /Supply Chain)  

(6)  การเกษตร/ส ารวจการแบ่งเขต (Agricultural/ Survey Zoning)   

    3.3 วิถีด ารงชีวิต ซ่ึงมีกจิกรรมที่เกี่ยวข้องอยู่ 7 กจิกรรม ดังน้ีคือ 

(1) โรงแรม (Hotel)  

(2) ผู้ที่มีวิชาชีพทางด้านสาธารณสขุ (Pharm/ Eyesight)  

(3) การทอ่งเที่ยว (Tourism)  

(4) ร้านอาหาร (Restaurant)  

(5) โรงพยาบาล/สขุภาพ/สปา (Hospitality/ Wellness/Spa)  

(6) คลินิก/โรงพยาบาล/บูติค (Clinic/ Hospital/ Boutiques)   

(7) บ้านพักคนชรา (Nursing Home)  

3 ผลกระทบทำงสงัคม วฒันธรรม วิถชีีวิต และแนวทำงกำรแกไ้ข 

ผลกระทบที่อาจเกดิข้ึนในด้านต่างๆ ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษจังหวัดหนองคาย สามารถ

จ าแนกหรือจัดกลุ่มปัญหาผลกระทบ แบ่งออกได้ดังน้ี 

(1) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน  ซ่ึงผู้

ประกอบ    การท้องถิ่นยังไม่มีขีดความสามารถเพียงพอ และยังไม่พร้อมที่จะเข้าสู่เวทีการแข่งขัน ทั้งการ

แข่งขันทางด้านราคา และคุณภาพการขยายตัวของระบบเศรษฐกจิ และการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ และการ

ค้าขายที่ก  าลังเติบโต  

(2) ผลกระทบด้านสังคมและกฎหมาย ได้แก่ ความเข้าใจในบริบททางสังคม หรือกฎหมายที่แตกต่าง

กนั รวมทั้งวิถีชีวิตชุมชนที่แตกต่างกนั อาจก่อให้เกดิปัญหาการปรับตัว และการใช้ชีวิตร่วมกนั รวมทั้งระบบ 

(3) ผลกระทบด้านการเมือง และความมั่นคง  ได้แก่  การก่อตัวของกลุ่มแรงงานข้ามชาติจ านวน

มาก   ที่รวมตัวกันเป็นกลุ่มที่มีอ านาจต่อรองและน าไปสู่ปัญหาความมั่นคง และน าไปสู่การมีส่วนร่วมนอกระบบใน

การแสวงหาประโยชน์ของภาคการเมือง 

(4) ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ขยะ การบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม การปล่อย

น า้เสยีลงในแม่น า้ล าคลอง หนองบึง หรือการปล่อยมลพิษ 

(5) ผลกระทบด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และการสื่อสาร ได้แก่ การเปล่ียนแปลง

ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือวัฒนธรรม รวมทั้งการใช้ภาษาในการสื่อสาร รวมทั้งวิถีในการด ารงชีวิต ที่

อาจมีรูปแบบที่เปล่ียนแปลง หรือผิดเพ้ียนไปจากเดิม  

(6) ผลกระทบด้านสาธารณูปโภค ได้แก่ ความต้องการสาธารณูปโภคด้านไฟฟ้า ประปา ขนส่ง 

ถนน  ที่มีปริมาณเพ่ิมมากเพ่ิมมากข้ึน 



86 
 

(7) ผลกระทบด้านสาธารณสุข ได้แก่ การรักษาผู้ป่วยที่มีปริมาณเพ่ิมข้ึน  และการแพร่ระบาด

ของโรค รวมทั้งการควบคุมโรค  

(8) ผลกระทบด้านแรงงานและความยากจน ได้แก่ การขยายตัวของกลุ่มแรงงานผิดกฎหมาย 

และ  การแย่งชิงงาน และภาวะคนล้นงาน และปัญหาความยากจน หรือตกงาน เป็นต้น 

(9) ผลกระทบจากความขัดแย้งในเร่ืองการจัดการทรัพยากร สทิธใินที่ดิน สทิธใินการท างาน 

(10) ผลกระทบด้านงบประมาณรายจ่ายภาครัฐ ได้แก่ งบประมาณด้านการบริหารสาธารณะ        

การคมนาคม การสาธารณปูโภค การรักษาพยาบาล การป้องกนัอาชญากรรมและการดูแลรักษาความปลอดภัย 

ส าหรับแนวทางในการแก้ไขผลกระทบข้างต้นจังหวัดหนองคาย จะต้องมีการเตรียมการในด้าน      

การลงทุนการเตรียมความพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงทางสงัคมวัฒนธรรมวิถีชีวิต ดังน้ี 

(1) ด้านเศรษฐกิจ ควรมีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาผู้ประกอบการเพ่ือสร้างความมั่นคงและความ

ม่ันใจให้กับผู้ประกอบการใหม่ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในที่จะเข้าสู่เวทกีารแข่งขัน และควรมีการ

จัดตั้งศูนย์บริการแบบเบด็เสรจ็เพ่ือบริการข้อมูลและประสานงานในด้านต่างๆให้ผู้ประกอบการในจังหวัด

หนองคาย 

(2) ด้านสงัคมและกฎหมาย ควรจัดต้ังศูนย์ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน ที่ประสบปัญหาต่างๆ      

อันเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ตลอดจนการให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษา

ทางด้านกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนผู้ด้อยโอกาส ตลอดจนแก้ปัญหาความขัดแย้ง ภายในสังคมและ

ชุมชนอนัเกดิจากการอยู่ร่วมกนัที่หลากหลายของผู้คนที่เข้ามาท างานภายในจังหวัดหนองคาย 

(3) ด้านการเมืองและความมั่นคง ควรให้ความส าคัญกับการเฝ้าระวังปัญหาการรวมกลุ่มของ

แรงงานข้ามชาติพ่ีอาจรวมตัวกันในการสร้างอ านาจต่อรองและน าไปสู่ปัญหาความม่ันคง รวมทั้งอาจ

น าไปสู่การมี   ส่วนร่วมนอกระบบในทางการเมือง 

(4) ด้านผลกระทบและสิ่งแวดล้อม ควรให้ความส าคัญกับการจัดการขยะในชุมชนที่เกิดข้ึนใหม่การ

บุกรุกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบ าบัดน า้เสยีภายในพ้ืนที่โดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

และ      ในชุมชนหนาแน่นซ่ึงจะเกิดขึ้ นใหม่ รวมทั้งการเฝ้าระวังการปล่อยมลพิษในรูปแบบต่างๆของ

อุตสาหกรรมที่อาจเกิดข้ึนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ควรประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจให้กับชุมชน

และประชาชนในจังหวัดหนองคายได้เข้าใจถึงการพัฒนาที่จะน าความเจริญมาสู่จังหวัดจัดท าแผนผังแบ่ง

พ้ืนที่ให้ชัดเจนเกี่ยวกบัโครงการใหญ่ที่อาจกระทบกับสิ่งแวดล้อมและให้มีกองทุนเพ่ือบ าบัดเยียวยาแก่ผู้ที่

ได้รับผลกระทบที่ ไม่สามารถแก้ไขหรือช่วยเหลือตัวเองได้ 

 (5) ด้านขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและการสื่อสาร ควรให้มีการอนุรักษ์และสืบสาน 

ประเพณีวัฒนธรรมที่ส าคัญในชุมชนท้องถิ่น รณรงค์การใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารควบคู่กันไปทั้งในระดับ

สากลและภาษาประจ าถิ่น การใช้ศิลปะประจ าถิ่นมาก าหนดเป็นรูปแบบอาคารสถานที่ต่างๆที่ปลูกสร้างข้ึน

ใหม่ภายในและโดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ การวางรากฐานการศึกษาให้แก่เยาวชนได้เรียนรู้  เข้าใจ

และสบืทอดวัฒนธรรมอนัดีที่มีอยู่โดยรอบพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ 

(6) ด้านสาธารณูปโภค นอกจากจะมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคโดยสมบูรณ์ภายในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแล้วควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาสาธารณูปโภคแก่ชุมชนโดยรอบเพ่ือรองรับ

แรงงานที่จะเข้ามาพ านักอยู่โดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ 
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(7) ด้านการสาธารณสุข ควรปรับปรุงระบบการรักษาพยาบาลการแพร่ระบาดและการควบคุมโรค

รองรับประชากรที่จะมีเพ่ิมมากข้ึนโดยเฉพาะโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลโดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ 

(8) ด้านแรงงาน ควรเฝ้าระวังการขยายตัวของกลุ่มแรงงานผิดกฎหมายการแย่งชิงงานภาวะคนล้น

งาน ปัญหาความยากจนโดยจัดให้มีศูนย์ช่วยเหลือแรงงานที่ประสบปัญหาให้มีทางเลือกในการประกอบ

อาชีพ ที่หลากหลาย การจัดให้มีการพัฒนาทักษะให้กับชุมชนให้มีทักษะใหม่อาชีพใหม่รองรับบริบทของ

หนองคาย ที่เปล่ียนแปลงไป 

(9) ด้านความขัดแย้งในเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิทธิในที่ดินสิทธิในการท างาน ควรจัด

ให้มศูีนย์ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบเพ่ือไกล่เกล่ียแก้ไขปัญหาข้อพิพาท 

(10) ด้านงบประมาณรายจ่ายภาครัฐ ควรให้ความส าคัญกับการบริหารสาธารณะโดยรอบพ้ืนที่     

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือพัฒนาระบบคมนาคมสาธารณูปโภคการรักษาพยาบาล การป้องกัน

อาชญากรรมการรักษาความปลอดภัยโดยอาจจัดต้ังเป็นกองทุนในการพัฒนาพ้ืนที่รอบเขตพัฒนา

เศรษฐกจิพิเศษเป็นต้น 

4.ภยัคุกคำมและแนวทำงกำรแกไ้ข 

ภัยคุกคาม ที่อาจเกดิข้ึนในจังหวัดหนองคายมีดังน้ี 

(1) อาชญากรรมข้ามชาติ และองค์กรอาชญากรรม และการกระท าผิดอาญา ได้แก่ การทะเลาะวิวาท 

ความผิดเกี่ยวกบัชีวิตร่างกาย ความผิดเกี่ยวกบัทรัพย์ ซ่ึงกระท าโดยชาวต่างประเทศ 

(2) การก่อการร้าย ได้แก่ การแฝงตัวเข้ามาสืบสวนหาข่าวการเกิดเครือข่าย หรือการสร้างกลุ่มที่มี

แนวคิดหรือมุมมองที่แตกต่าง การร่วมมือกับกลุ่มก่อการร้ายเพ่ือปฏิบัติการตามแนวชายแดน การค้าอาวุธ

สงคราม 

(3) ยาเสพติด ได้แก่ การลักลอบหรือค้ายาเสพติด การแพร่ระบาดของยาเสพติด  

(4) อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การกระท าความผิดเกี่ยวกับกฎหมายคอมพิวเตอร์            

การหลอกลวง หรือฉ้อโกง ที่ใช้ระบบคอมพิวเตอร์เป็นเคร่ืองมือ 

(5) ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ได้แก่ อุทกภัย วาตภัย  ภัยแล้ง อคัคีภัย 

(6) โรคอุบัติใหม่ ที่ชาวต่างชาติเป็นพาหะ  

(7) การค้าแรงงานผิดกฎหมาย ผู้หลบหนีเข้าเมือง และการค้ามนุษย์ ได้แก่ การลักลอบเข้าเมือง  โดย

ผิดกฎหมาย การหลอกลวงแรงงาน การบังคับใช้แรงงาน การค้าทาส การค้ามนุษย์ การหลีกเล่ียงการขออนุญาต

ท างานตามกฎหมาย  

(8) ผู้มีอิทธิพล ได้แก่ การรวมตัวเพ่ือใช้อ านาจของกลุ่มเพ่ือต่อรองผลประโยชน์ การรวมกลุ่มของคน      

เพ่ือสร้างอทิธพิลและกระท าผิดกฎหมาย การเรียกเงินค่าคุ้มครอง หรือค่านายหน้าในการท างานโดยผิดกฎหมาย 

แนวทางแก้ไขมาตรการป้องกนัและเตรียมความพร้อมรับมือกบัภัยคุกคามที่ส าคัญประกอบด้วย 

(1) ด้านอาชญากรรมข้ามชาติองค์กรอาชญากรรมและการกระท าผิดอาญาซ่ึงกระท า                  

โดยชาวต่างประเทศ ควรจัดระบบเฝ้าระวังทางอิเลก็ทรอนิกส์เช่นทีวีวงจรปิดในสถานที่ส าคัญที่เป็นจุด

เสี่ยง   ในพ้ืนที่ตัวเมืองและชุมชนที่มีความเจริญการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโรงแรมสถานบริการ           
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โดยเคร่งครัดในเร่ืองการตรวจสอบจัดเกบ็เอกสารหลักฐานของชาวต่างชาติที่เข้ามาพ านักและใช้บริการ 

ตลอดจนการสร้างอาสาสมัครเฝ้าระวังให้มีความเข้มแขง็ในการปฏบัิติหน้าที่ เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วน

ระหว่างชุมชนในการแจ้งข่าวอาชญากรรมและการป้องกนัตนเอง 

(2) ด้านการก่อการร้าย ควรมีชุดเฉพาะกิจเฝ้าระวังสืบสวนหาข่าวความเคล่ือนไหวของ                 

กลุ่มชาวต่างชาติที่มีพฤติการณ์การใช้ความรุนแรงการค้าอาวุธสงคราม ให้มีการบังคับใช้กฎหมาย             

โดยเคร่งครัด มีการตรวจตราอาวุธและสิ่งผิดกฎหมายเป็นประจ า ให้มีการแลกเปล่ียนข่าวสารระหว่าง

หน่วยงานภายในและระหว่างประเทศ การตรวจสอบในบริเวณด่านพรมแดนและพ้ืนที่ที่ เป็นช่อง

ทางเข้าออกระหว่างประเทศรวมทั้งจุดเสี่ยงต่างๆ  ควรจัดให้มีเคร่ืองมือป้องกันบรรเทาสาธารณภัยอัน

เน่ืองมาจากการก่อวินาศกรรมด้วยการใช้สารเคมีสารพิษต่างๆ 

(3) ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด ควรมีมาตรการในการป้องกนั ป้องปราม และปราบปรามผู้ค้า

และผู้เสพ  รวมถึงสถานประกอบการในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรจะเป็นสถานประกอบการสี

ขาวมีการตรวจสารเสพติดผู้ที่ท  างานในพ้ืนที่ทุกคนเป็นประจ า กวดขันมิให้มีการลักลอบจ าหน่ายยาเสพติด

โดยการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด จัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการแก้ไขปัญหา     

ยาเสพติดภายในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนที่หมู่บ้านชุมชนโดยรอบ รวมทั้งให้มีการจัดต้ัง

อาสาสมัครในการเฝ้าระวังแจ้งข่าวสารให้หน่วยงานภาครัฐ 

(4) ด้านอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ ควรให้มีศูนย์เฝ้าระวังการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับกฎหมาย

คอมพิวเตอร์ ลิขสิทธิ์  การให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนภาคเอกชนผ่านสื่อต่างๆ เพ่ือมิให้ถูก

หลอกลวงหรือฉ้อโกง 

 (5) ด้านการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติและภัยอันเกิดจากมนุษย์ ควรให้ความส าคัญกับการ

จัดเตรียมเคร่ืองมือที่ทันสมัยรองรับภัยทุกชนิดที่อาจเกิดข้ึนภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้

ครอบคลุมพ้ืนที่ภายในและพ้ืนที่โดยรอบ การให้การศึกษาเกี่ยวกับประเภทภัยต่าง ๆ ที่มีโอกาสเกิดข้ึน

เพ่ือให้ความรู้  ความเข้าใจแก่แรงงานและประชาชนรอบบริเวณ จัดให้มีระบบการแจ้งเตือนภัยที่มี

ประสทิธภิาพ และมีการฝึกซ้อมเป็นประจ าทุกระยะ 

(6) ด้านการป้องกันโรคอุบัติใหม่ ควรให้มีการเฝ้าระวังติดตามข่าวสารโรคอุบัติใหม่ที่เกิดข้ึน        

ในประเทศข้างเคียงและที่ชาวต่างชาติที่อาจเป็นพาหะ ให้มีระบบการสอบสวนโรคที่มีประสิทธิภาพค้นหา

ผู้ป่วยได้อย่างฉับไว พร้อมทั้งมีการเตรียมความพร้อมไว้ ณ สถานพยาบาลทุกแห่ง 

(7) ด้านการค้าแรงงานผิดกฎหมายผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ ควรจัดให้มี       

ศูนย์เฝ้าระวังและด าเนินการเยียวยาผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  พัฒนาฐานความเข้มแขง็        

ของเครือข่ายคุ้มครองแรงงาน และการบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้กระท าความผิดโดยเคร่งครัด ให้มีข้อตกลง

กบัประเทศเพ่ือนบ้านในการปราบปรามผู้กระท าความผิดในลักษณะดังกล่าว  มีการตรวจตราสถานบริการ

พ้ืนที่ เสี่ยงประกอบอาชีพที่ ผิดกฎหมายเป็นประจ าโดยต่อเน่ือง เปิดบริการการขออนุญาตท างาน

ภายในประเทศให้มีความสะดวกรวดเรว็และเกดิความม่ันคง 

(8) ด้านการปราบปรามผู้มีอิทธิพล ให้มีการด าเนินการบังคับใช้กฎหมายโดยเคร่งครัด ทั้งใน

ด้าน การตรวจตรา การตรวจค้น การพิจารณาอนุญาต ให้มีอาวุธปืน การติดตามเฝ้าระวังพฤติการณ์ของ

บุคคลที่ประกอบอาชีพไม่สจุริตซ่ึงอาจกลายเป็นผู้มีอทิธพิลอย่างใกล้ชิด 
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บทที ่8 

ขอ้เสนอแนะและโครงกำร 

1. บทน ำ 

ผลจากการศึกษาข้อมูลบริบทจังหวัดหนองคายในการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งภาพรวม  ภาพ

ย่อยในระดับจังหวัด การวิเคราะห์กลุ่มธุรกิจที่เหมาะสมกับจังหวัดหนองคาย ผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรม 

วิถีชีวิตภัยคุกคามและการรับมือ สรุปสิ่งที่ได้จากศึกษา มีข้อเสนอแนะและโครงการเพ่ือให้ทางจังหวัด

หนองคายพิจารณา และน าไปบูรณาการ เพ่ือให้สามารถใช้ในการขับเคล่ือนแผน และนโยบายที่สอดรับกับ

การ เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เกิดข้ึนเป็นรูปธรรมและสัมฤทธิ์ผล ตามนโยบายของรัฐบาลและบรรลุ

เป้าประสงค์ของจังหวัดหนองคาย 

2. ขอ้เสนอแนะ 

  2.1จัดท าแผนประชาสัมพันธ์ภายในจังหวัดเพ่ือสร้างการรับรู้ของประชาชนในพ้ืนที่  ทั้งน้ี                

การประชาสัมพันธ์จะเกิดผลดีในการสร้างความกระตือรือร้น และสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง และเป็น

เคร่ืองมือหน่ึงที่ท  าให้รัฐเข้าถึงประชาชนได้  

 2.2 จัดตั้งศูนย์หรือหน่วยงานที่จะขับเคล่ือนแผนการด าเนินงาน และก ากับติดตามผลการด าเนิน    

ของเขตเศรษฐกจิพิเศษจังหวัดหนองคาย  ทั้งน้ีควรมีอิสระและมีอ านาจในการตัดสินใจและขึ้นตรงกับผู้ว่า

ราชการจังหวัดในการสั่งการด าเนินงานในทุกด้าน 

 2.3 จัดต้ังหน่วยงานเฝ้าระวังภัยคุกคาม ที่อาจเกดิข้ึนในการเป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษ อาท ิการค้ามนุษย์    

การใช้แรงงานผิดประเภท อาชญากรรม ผู้มีอทิธพิลในท้องที่ ฯลฯ 

 2.4 หน่วยงานด้านสาธารณสขุ ต้องท างานเชิงรุกในการเฝ้าระวังโรคติดต่อที่เกิดข้ึนในพ้ืน จากการย้าย

ถิ่นของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในจังหวัดหนองคาย 

 2.5 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านธุรกิจ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ควรมีการประชุมหารือวางแผน        

การท างานแบบบูรณาการทั้งจังหวัด เพ่ือสร้างความได้เปรียบและสร้างความเข้มแข็งในการต่อรอง           

ทั้งน้ีควรมีผู้รับผิดชอบหลักในการด าเนินการ และควรจัดหาที่ปรึกษาที่มีความเช่ียวชาญ เพ่ือให้ค าแนะน า                    

แก่ผู้ประกอบการในแต่ละอุตสาหกรรม 



90 
 
 2.6 ทางจังหวัดควรจะท า Road Show เพ่ือเป็นกระตุ้นให้เกิดการลงทุนระหว่างภาครัฐกับเอกชน      

ในโครงการใหญ่ที่ส าคัญ 

 2.7 ทางจังหวัดควรประชุมผู้เช่ียวชาญด้านเทคโนโลยี ด้านการตลาดประชาสัมพันธ์ ด้านการ

ขนส่ง ด้านการท่องเที่ยว ด้านเกษตรกรรม เพ่ือหาแนวทางร่วมกันและจัดท าแผนการด าเนินงานที่

สอดคล้องกบั เขตเศรษฐกจิพิเศษของจังหวัด  

3.โครงกำรหรือกิจกรรมเพือ่กำรขบัเคลือ่นเขตเศรษฐกิจพเิศษหนองคำย 

 3.1  โครงการจัดตั้งศูนย์หรือหน่วยงานเพ่ือการขับเคล่ือนแผนการด าเนินงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดหนองคาย 

 3.2  โครงการสร้างอาชีพให้ความรู้แก่ชุมชนในจังหวัดหนองคาย 

 3.3  โครงการพัฒนาระบบการขนส่งให้สอดรับกับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการเป็นเขต

เศรษฐกจิพิเศษจังหวัดหนองคาย 

 3.4  โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาเที่ยวจังหวัด

หนองคาย 

 3.5 โครงการสร้างความร่วมมือกับเอกชนในการดึงเงินลงทุนและเกิดการจ้างงานภายในจังหวัด

หนองคาย 

 3.6  โครงการประชาสัมพันธ์จังหวัดหนองคายในการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือให้  เพ่ือสร้าง     

การรับรู้สร้างความกระตือรือร้น และสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อในด้านการลงทุน  

 3.7 การจัดท า website เผยแพร่ข้อมูล เพ่ิมส่งเสริมการลงทุน และข้อมูลหนองคายแบบรอบด้าน 

 3.8 การจัดตั้ง One Stop Service Center เพ่ือบริการข้อมูลและประสานงานในการลงทุน การร่วมทุน 

 3.9 การจัดตั้ งศูนย์พัฒนาผู้ประกอบการ เพ่ือสร้างความมั่นคงและความมั่นใจให้กับ

ผู้ประกอบการใหม่ ซ่ึงควรมีการก ากับดูแลให้ค าแนะน าระมัดระวังปัญหาด้านกฎหมาย ด้านการเงิน ด้าน

คุณภาพ สนิค้า   และบริการ การถูกเอารัดเอาเปรียบหรือการคดโกงทางธุรกจิ 

 3.10 การจัดตั้งศูนย์บริการส่งเสริมการขยายธุรกจิ SME  ของผู้ประกอบการหนองคาย 

 

4. โครงกำรหรือกิจกรรมเพือ่เตรียมควำมพรอ้มรองรบักำรเปลีย่นแปลงทำงสงัคม วฒันธรรม วิถีชีวิต และ ภยั

คุกคำม  

 4.1 การจัดต้ังศูนย์บัญชาการด้านความปลอดภัยและการแพทย์ฉุกเฉินรองรับอุบัติภัยที่อาจ

เกดิขึ้น    การติดตั้ง CCTV ระบบดับเพลิงรองรับอคัคีภัยชนิดต่างๆ  

 4.2 การจัดต้ังโรงไฟฟ้าที่ใช้ขยะเป็นเช้ือเพลิงในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือน าขยะที่เกิด

ขึ้นมาผลิตไฟฟ้าป้อนเข้าไปในเขตดังกล่าว 



91 
 
 4.3 การประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างให้ประชาคม ชุมชนหนองคายมีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ถึง

ข้อเทจ็จริงในโครงสร้างที่จะน าความเจริญมาสู่หนองคาย  

 4.4 การจัดท าแผนพัฒนาทักษะให้กับชุมชน ให้มีทักษะใหม่ อาชีพใหม่ รองรับบริบทเมือง

หนองคาย    ที่เปล่ียนแปลงไป 

 4.5 การจัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาและการตั้งกองทุนเพ่ือบ าบัดเ ยียวยาชาวหนองคายที่ได้รับ

ผลกระทบ  ในระดับที่ไม่สามารถแก้ไขหรือช่วยตนเองได้ 

5.บทสรุป 

 การศึกษาข้อมูลบริบทจังหวัดหนองคายในการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งภาพรวม  ภาพย่อย         

ในระดับจังหวัด การวิเคราะห์กลุ่มธุรกิจที่มีความเหมาะสมกับจังหวัดหนองคาย ผลกระทบทางสังคม 

วัฒนธรรม วิถีชีวิต  ภัยคุกคามและการรับมือในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาจากข้อมูลทางเอกสารที่เกี่ยวข้องใน

สถานการณ์ปัจจุบัน แต่เน่ืองจากการตัดสนิใจในการตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ และ

ทิศทาง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง  ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ยังมีการ

ปรับเปล่ียน  ทุกระยะ จึงควรมีการศึกษา วิเคราะห์ การลงทุน ผลกระทบทางสงัคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต ภัย

คุกคาม เพ่ิมเติมทุกระยะ เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าและความมั่นคง ประชาชนชาวจังหวัดหนองคายได้รับ

ประโยชน์อย่างแท้จริง  
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