
 ทิศทางและการดําเนินนโยบาย
ของกรมบัญชีกลาง

สุทธิรัตน รัตนโชติ

 ทิศทางและการดําเนินนโยบายของกรมบัญชีกลาง

วิสัยทัศนและยทธศาสตรของกรมบัญชกีลาง บทบาทวสยทศนและยุทธศาสตรของกรมบญชกลาง บทบาท 
หนาที่ เครื่องมือ และการดําเนินนโยบายของ
กรมบัญชีกลางในการกํากับดแลการใชจายภาครัฐกรมบญชกลางในการกากบดแูลการใชจายภาครฐ 
เพื่อใหเกิดประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกจิ
โดยคํานงึถึงประสิทธิภาพของการใชจายภาครัฐโดยคานงถงประสทธภาพของการใชจายภาครฐ 
การรักษาวินัยและความยัง่ยืนทางการคลัง บทบาท
ของกรมบัญชีกลางในการกระจายอํานาจทางการคลังของกรมบญชกลางในการกระจายอานาจทางการคลง
และการบริหารเศรษฐกจิการคลังในระดับภูมิภาค
บรณาการระหวางกรมบัญชีกลางกบัหนวยงานตางๆบูรณาการระหวางกรมบญชกลางกบหนวยงานตางๆ 
ในการดําเนินการเพื่อความสอดคลองกับสถานการณ
ทางเศรษฐกจิและนโยบายรัฐบาลทางเศรษฐกจและนโยบายรฐบาล



 ทิศทางและการดําเนินนโยบายของกรมบัญชีกลาง

  เกิดประโยชน
ในการพัฒนา
ป

  วิสัยทัศน  ยุทธศาสตร  บทบาท  
หนาที่  เครื่องมือ และนโยบาย

ประเทศ

ประสิทธิภาพการใชจายเงิน

การใชจายเงิน

  กํากับดูแล
  การรกัษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลงั

  ประสทธภาพการใชจายเงน

  การใชจายเงน
ภาครัฐ

กระจายอํานาจทางการคลงั

 บทบาท
  กระจายอานาจทางการคลง

  บริหารเศรษฐกิจภูมิภาค

  สถานการณทาง
เศรษฐกิจ

โ
 บรณาการ

  ดําเนนิการทางการคลัง

และนโยบาย
ของรัฐบาล

ู
  หนวยงานตางๆ

  เกิดประโยชน
ในการพัฒนา

  การพัฒนา
ประเทศ

  สถานการณ
เศรษฐกิจ

  นโยบาย
รัฐบาล

ในการพฒนา
ประเทศ

ป ิ ิ ใ   ิ

วงเงนิงบประมาณ / การโอนเปลี่ยนแปลง
การเบกิจายเงินภายในปงบประมาณ

  การใชจายเงิน

  กํากับดูแล
  การรักษาวินัยและความย่ังยืนทางการคลัง

 ประสิทธิภาพการใชจายเงิน การปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง

การใชเงนิคงคลัง

การยกเวนไมนําเงินทีไ่ดรบัไวสงคลังเปนรายไดแผนดนิ

ภาครัฐ

บทบาท
  กระจายอํานาจทางการคลัง ผอนคลายกฎระเบียบ

สถานะการณ

 บทบาท
  บริหารเศรษฐกิจภูมิภาค

ส หนวยงานกลาง

CFO จังหวัด

  สถานะการณ
ทางเศรษฐกิจ
และนโยบาย
ของรัฐบาล

 บูรณาการ
  ดําเนินการทางการคลัง

  หนวยงานตางๆ

สวนกลาง

สวนภูมิภาค คบจ.
จังหวัด

หนวยงานกลาง
หนวนงานสังกัด กค.

ฐ



เศรษฐกจิ

เศรษฐกิจและการคลัง

กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ

ประชาชน/เอกชน 
Private Sector

รัฐบาล Public Sector การคลัง
เศรษฐกจ

ประชาชน

สวนราชการ

ไ 

ขาดดุลงบประมาณ
เพิ่มสภาพคลอง

สวนราชการ/
รัฐวิสาหกิจ/
ไดรับจัดสรร

ธุรกิจการคา

ประกอบอาชีพ

ใหบริการ

ใหบริการ/
สินคา

รายได
ท่ีไมใชภาษี

รายได
รัฐพาณิชย

นําสงคลังเปน
ไ   ิ

งบประมาณรายจาย
ิ  ั

เงินคงคลัง
 ป

งบประมาณ

ประกอบอาชพ
ทําการคา/ผลิต

สนคา

รัฐวิสาหกิจ

รฐพาณชย รายไดแผนดิน เบิกจายจากคลังระหวางป

ท่ีเพิ่มขึ้น

รายได
ใหกู

เสียภาษี ภาษี

ี

เงินคงคลัง
คงเหลือ

ทเพมขน

ท่ีมีอยูเดิม

ออม บริโภค

ลงทน

กรมภาษี

C I G X-M GDP+ ++ =
5

10
ลง ุน C I G X M GDP+ ++ =

การคาระหวางประเทศ

รายรับ(รายได+เงนิกู) รายจาย(วงเงนิ/จายจริง/เงนิกัน)        ( ู) ( / / )
เงนิงบประมาณ/เงนินอกงบประมาณ

3762

รายไดแผนดิน

เงินก

เงินนอกงบประมาณ
ฝากคลัง

งบประมาณรายจาย
ขอยกเวน
ไมนําเงิน
สงคลัง

8

3762 เงนกู
(เสริมสภาพคลอง)

ชดใชเงิน
คงคลัง

สงคลง

เงินนอก                           
งบประมาณ

8

5

รายจายจาก

เงินคงคลัง
4

5

เงินกู

เงนคงคลง

(ช ช )
1

เงินคงคลัง

(ชดเชยการขาดดลุ)

Fl St k Flow + Stock



เศรษฐกิจและการคลัง

Y  C I       ( X M )G ฐานะการคลังY = C + I  +    + ( X-M )
ทรัพยสิน

G

ระบบ

ฐานะการคลง

-ที่ราชพัสดุ
-หลักทรพัย

ระบบ
งบประมาณ

นโยบาย
เศรษฐกิจ

นโยบาย ดุล
การคลัง

รายรับ
เงินคงคลัง

เศรษฐกจ การคลงั การคลง

รายจาย
หน้ีสาธารณะ

-ในประเทศ
  - ตางประเทศ

หนวยงานที่เกีย่วของกับการคลัง

สรรพากร สรรพสามิต

ศลกากร ธนารักษสคร.

สวนราชการ
สวนราชการ

Y = C + I  +    + ( X-M )G

ศุลกากร

ทรัพยสิน
-ที่ราชพัสดุ
-หลักทรัพย

นโยบาย
เศรษฐกิจ

นโยบาย
การคลัง

ดุล
การคลัง

รายรบั
เงินคงคลัง บัญชีกลาง

เศรษฐกจ การคลง การคลง

รายจาย
หนี้สาธารณะ

-ในประเทศในประเทศ
  - ตางประเทศ

บัญชีกลาง
สศค สํานัก สบน.สศค.

งบประมาณสวนราชการ



 หนวยงานที่เกีย่วของกับการคลัง

กระทรวงการคลัง  

 ชสรรพากร สรรพสามิต

ศลุกากร
บัญชีกลาง

สวนราชการ
ุ
ธนารักษ

สบน.สศค.
สคร กระทรวง

ั ีสคร.

อื่นๆ กรม
บัญชีกลาง

อนๆ

สํานักงบประมาณ

9

 สํานักนายกรัฐมนตรี

 หนวยงานที่เกีย่วของกับการคลัง

กระทรวงการคลัง  

 ชBB FF
สรรพากร สรรพสามิต

ศุลกากร

สวนราชการ

RR
ธนารักษ

บัญชีกลาง

สศค.
สคร กระทรวงั ี

AA
RR

สบน.

สคร.

อื่นๆ

กร ทรวง
กรม

บัญชีกลาง

CC
OO

สบน.อนๆ CC
NN

สํานักงบประมาณ
KK TT

 สํานักนายกรัฐมนตรี



ั ี
กองคลัง

สวนราชการBB FF
FRONT OFFICE

 กรมบัญชีกลาง

AA
RR

REGULATOR SERVICE PROVIDER

กฎหมาย ั ีรายจาย กระทรวงAA
OO

กฎหมาย
และระเบียบ
การคลัง

คาตอบแทน

GFMIS
การรับ-จายเงิน

การเรงรัดการเบิกจายเงิน
การจายเงินเดือน

คาจางบําเหน็จบํานาญ พัฒนา

เงินนอก
งบประมาณ

การบัญชี
ภาครัฐ

การตรวจ

 รายจาย

ั กรมCC
OO

NN
จัดซ้ือจัดจาง

ความรับผิด
ทางแพง

และสวัสดิการ

ระบบลูกจาง

ทรัพยากรบุคคล
บริหารเงินคงคลัง และ
พัฒนาระบบการคลัง

สอบภายใน

สนับสนุนการ
บริหารเศรษฐกิจ

 เงนิคงคลัง
NN

BACK OFFICE

ภาครัฐ  
ู

บริหารบคคล ICT การเงิน กพร แผนงาน

การคลังจังหวัด

KK TT
บรหารบุคคล ICT การเงน กพร. แผนงาน

“กํากับแบบเขาใจ  คาดหวังไดในบริการ”

งบประมาณและ
การคลัง การพัฒนาประเทศการคลง

มุงแกไขปญหา
ของประเทศ / 
ป ช ช

นโยบายของรัฐบาล     - ดาน .............
                              - ดาน .............
                              - ดาน .............1

ประชาชน 
ไดอยางแทจรงิ 
+ เสรมิสราง

ความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ / สังคม 

ยุทธศาสตร + แผนบริหารราชการแผนดิน
- Function
- Area
- Agenda

/ การเมือง

แหลงเงินที่รัฐบาลนํามาใช
่

หนวยงานของรัฐ 
(กระทรวง / ทบวง / กรม)

แผนปฏบิตัริาชการ
ของแตละสวน

แผนงาน / โครงการ

ขอรับ

2
ในการขับเคลือ่นยุทธศาสตร (กระทรวง / ทบวง / กรม) 

กลไกขับเคลือ่น

ดําเนินการตามแผนงาน / โครงการ

ราชการ 
3 ป / 1 ป

ภายใน
ระยะเวลา

งบประมาณ

53 4
+

ใชจายเงินตามงบประมาณที่ไดรับ

ผลงาน / ผลลัพธ

ระยะเวลา
ทีก่าํหนด 

(ปงบประมาณ)- รายไดแผนดิน
- เงินกู (หนี้สาธารณะ)

รับ-จายเงินกับคลงั
หลักเกณฑ

การรบัและใชจายเงิน

ผลงาน / ผลลพธ

ประเทศชาติพัฒนากาวหนา
ม่ันคงยั่งยืน / ประชาชนอยูดีกินดี มีสุข

  งบประมาณรายจาย
    - รายจายประจํา
    - รายจายชําระหนี้
    - รายจายลงทุน

บริหารเงินคงคลัง

/ ู ุ



งบประมาณและ
การคลัง การพัฒนาประเทศการคลง

มุงแกไขปญหา
ของประเทศ / 
ป ช ช

นโยบายของรัฐบาล     - ดาน .............
                              - ดาน .............
                              - ดาน .............1

ประชาชน 
ไดอยางแทจรงิ 
+ เสรมิสราง

ความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ / สังคม 

ยุทธศาสตร + แผนบริหารราชการแผนดิน
- Function
- Area
- Agenda

/ การเมือง

แหลงเงินที่รัฐบาลนํามาใช
่

หนวยงานของรัฐ 
(กระทรวง / ทบวง / กรม)

แผนปฏบิตัริาชการ
ของแตละสวน

แผนงาน / โครงการ

ขอรับ

2
ในการขับเคลือ่นยุทธศาสตร (กระทรวง / ทบวง / กรม) 

กลไกขับเคลือ่น

ดําเนินการตามแผนงาน / โครงการ

ราชการ 
3 ป / 1 ป

งบประมาณ

53
4 ภายใน

ระยะเวลา

4 5
 เงินสด

+
ใชจายเงินตามงบประมาณที่ไดรับ

ผลงาน / ผลลัพธ

- รายไดแผนดิน
- เงินกู (หนี้สาธารณะ)

รับ-จายเงินกับคลงั
หลักเกณฑ

การรบัและใชจายเงิน

ระยะเวลา
ทีก่าํหนด 

(ปงบประมาณ)
สรรพากร สรรพสามิต

ศุลกากร
สบน.

สคร.

ผลงาน / ผลลพธ

ประเทศชาติพัฒนากาวหนา
ม่ันคงยั่งยืน / ประชาชนอยูดีกินดี มีสุข

  งบประมาณรายจาย
    - รายจายประจํา
    - รายจายชําระหนี้
    - รายจายลงทุน

บริหารเงินคงคลัง

สํานักงบประมาณ / ู ุ

 วงเงิน

 บัญชีกลางทาํอะไรและอยางไรญ



  วสิัยทัศน 
 ี่บทบาทหนาที

ื่ ืเครืองมือ
ยทุธศาสตร

โและนโยบาย
ั ชีของกรมบญชกลาง

1 2
กํากับดูแลและบริหาร  กํากับดูแลและบริหาร  

1 2
ูู

การใชจายเงินการใชจายเงินของแผนดินใหเกิดของแผนดินใหเกิด

ประโยชนสงสดประโยชนสงสดประโยชนสงูสุดประโยชนสงูสุด

5





Strategic issue
ใคร ไดอะไร คุณภาพ

 แคไหน

8 5+

1. กําหนดมาตรฐาน  หลักเกณฑ  แนวปฏิบติัดานกฎหมาย
1

2 3ฐ ฏ ฎ
การคลัง การบัญชี การจัดซื้อจัดจางภาครัฐและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ  การตรวจสอบภายใน  คาตอบแทนและสวัสดิการ  
ิ ป  ั ิ ิ

2 3
4 5

6 7 8
เงินนอกงบประมาณ  ลูกจาง  และความรับผดิทางละเมิดของ
เจาหนาที่ของรัฐใหสอดคลองกับการรักษาวินัยและความยั่งยืน
ทางการคลังทางการคลง 

2. บริหารเงินสดภาครัฐ  บริหารการรับ-จายเงิน  ใหเปนไปอยาง  
มีประสิทธิภาพ โดยใชระบบเทคโนโลยทีี่ทันสมยั

1 2
3

มประสทธภาพ  โดยใชระบบเทคโนโลยททนสมย 

3. สนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจการคลังในสวนภูมิภาค

4 ั ี ส ั

4
54. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐทาง

ดานการบริหารการเงินภาครัฐ

5 ป ศ   ส ส ศ ั

5

4

5. เปนศูนยขอมลูสารสนเทศทางการคลัง



  

เครือ่งมอื
R l t S i P id

เครองมอ 
Regulator Services  Provider

 ั ี ั ดานการ

ดานกฎหมายการคลัง

ดานการบริหารการคลัง
ภาครัฐดวยระบบ

ดานการบริหารการคลัง
ภาครฐัดวยระบบ

ดานการพัฒนา
และบริหารระบบ
ศ ิ ัดานบัญชีภาครัฐ ดานการ

จัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐ

ดานการ
ตรวจสอบ

ดานคาตอบแทน
และสวสัดกิาร

ฐ
อิเล็กทรอนิกส

ฐ
อิเล็กทรอนิกส เศรษฐกจการคลง

สวนภูมิภาค

ดานการรับ-ดานการรับ-ตรวจสอบ
ภายใน

และสวสดการ

ดานเงินนอกงบประมาณ ดานลูกจาง

ดานการรบ
จายเงินภาครัฐ
ดานการรบ
จายเงินภาครัฐ

ดานละเมิดและแพง

ดานการบรหิารเงิน
คงคลัง

ดานการอบรม
พัฒนาบุคลากร

ภาครัฐ

Fiscal Stimulus
กลไกขบัเคลื่อนเศรษฐกิจกลไกขบเคลอนเศรษฐกจ

Fiscal ConsolidationFiscal Consolidation
ปรบัภาวะการคลังเขาสูสมดุล

Strengthen the CGD Organizationg g
พัฒนาองคกรไปสู HPO



เงินงบประมาณ+เงินนอกงบประมาณเงนงบประมาณ+เงนนอกงบประมาณ

Fiscal
Regulator

Fiscal
Stimulus

่กลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจ

FiscalService
Consolidation
ปรับภาวะการคลังเขาสูสมดุล

Provider

Strengthen the CGD Organizationg g
พัฒนาองคกรไปสู HPO



1. รักษาสมดลระหวางการกํากับดแล1. รกษาสมดุลร หวางการกากบดแูล
และการใหบริการ 

2. สรางความโปรงใสและลดการทุจริต

ในระบบการจัดซือ้จัดจาง    ในระบบการจดซอจดจาง

3. ดแลสวัสดิการขาราชการใหเหมาะสม3. ดูแลสวสดการขาราชการใหเหมาะสม

    เพียงพอ

4. บรหิารเงินคงคลังใหมปีระสิทธิภาพ

5. กํากับดูแลการคลงัทองถิ่น



Policy+
Service Provider

Policy+
-ความทาทาย

R lRegulator



Procurement
การจัดซื้อจัดจาง

Process
โปรงใส
สะดวก
รวดเร็ว
หลากหลาย
ปองกันการทจริตการจดซอจดจาง

Payment
การเบกิจายเงิน

ราคากลาง
ปองกนการทุจรต

เหมาะสม + เปนธรรม

Process  เบกิเงินจากคลัง

Process  จายเงินให
้ ์

ครอบคลุมรายจายทุก
ประเภท/กลุมเปาหมาย
สะดวก
รวดเร็ว

MIS
Information

Based
M t

เจาหนี้/ผูมีสิทธ์ิ
รวดเรว
ตรวจสอบได
รัฐบาล
รัฐมนตรี
หัวหนวนสวนราชการ
คณะกรรมาธิการ

งบการเงินแผนดิน-Value Added

Fiscal Report - Focus Group
(Relevancy/Reliability/Timelines)

CFO & คบจ.
สวนภูมิภาค

Management

ปรึกษาแนะนํากฎระเบียบการเงินการคลัง และเศรษฐกิจใน
สวนภูมิภาค นํานโยบายกระทรวงการคลังลงสูภูมิภาค 
รวมทั้งสนับสนุนการบริหารงานของผูวาราชการจังหวัด

คณะกรรมาธการ
หนวยกลาง
อื่น ๆ

(Relevancy/Reliability/Timelines)

ุ ู

รายการ - ครอบคลม

นโยบายรัฐบาล
ความรวมมือ

ระหวางหนวยงาน

รับนโยบายของรัฐบาลไปวางแนวทาง/ระบบ และนําลงสู
การปฏิบัติ รวมทั้งใหความรวมมือและสนับสนุนภารกิจของ
หนวยงานอื่น

Regulator
เงินในงบประมาณ

- หนวยงาน
- บุคคล

รายการ  -  ครอบคลุม
อัตรา     -  เหมาะสม/เปนธรรม
เวลา      -  จําเปน/สําคัญ
(Deregulation/Governance/Development)

การตรวจสอบ

Regulator
เงินนอกงบประมาณ

มาตรฐานการปฏิบัติงาน
ประกันคุณภาพ

สคร. Model + การนําเงินรายไดสงคลัง/นําฝากคลัง

ภายใน

อปท.

ุ
Value Added  รายงานการตรวจสอบภายใน

สงเสริมประสิทธิภาพการคลังทองถ่ิน ขอมูล
คําปรึกษาทางการคลัง

Procurement
การจัดซื้อจัดจาง

Fiscal

Payment
การเบิกจายเงินและ
บริหารเงินคงคลังFiscal

Stimulus

บรหารเงนคงคลง

Information
BasedSt u us

กลไกขบัเคลื่อน
เศรษฐกิจ CFO & คบจ.

Based
Management

เศรษฐกจ CFO & คบจ.
สวนภูมิภาค

นโยบายรัฐบาลและ
 ื ความรวมมือระหวาง
หนวยงาน



ระบบประกาศ
จัดซื้อจัดจาง ระบบจัดการเนื้อหา

ี

ระบบจัดการเนื้อหา
ราคากลางกอสราง

กรมบัญชีกลาง

ระบบลงทะเบียนสําหรับ
หนวยงานจัดซื้อภาครัฐ

ตามกฎหมายระเบียบ
เก่ียวกับพัสดุ

ระบบจัดการเนื้อหา
ขาวและกิจกรรม

กรมบญชกลาง
(ผูดูแลระบบ)

ระบบการเปดเผยขอมูล
การจัดซื้อจัดจางภาครฐั

ระบบจัดการบัญชี
รายชื่อผูท้ิงงาน

ระบบลงทะเบียนสําหรับ
ผูสนใจทั่วไป

สวนราชการ
(ผูใชงาน)

EGP 1-3 ระบบจัดการรหัส
สินคาและบริการภาครฐัระบบHelpdesk

ผูขาย/ผูรับจาง
(คูสัญญา)EGP 1 3

E-Government procurement

ฐ
GPSC

ผูสนใจทั่วไป

ระบบบริหาร
ทะเบียนผูคาภาครัฐระบบe-Auction

ระบบจัดทํา
เอกสารประมูล

ระบบจัดเกรด
ผคาภาครัฐ

ระบบลงทะเบียน
ผคาภาครัฐ

ระบบแจกจาย
เอกสารประมูล

ระบบประมูลดวย
e-Auction GFMIS

31

ผูคาภาครฐผูคาภาครฐระบบรับและ
เปดซองขอเสนอ

ระบบพิจารณา
ขอเสนอการประมูล

1

ระบบการเบกิจายเงินและการนําเงินสงคลงั

สวนราชการ
ผูชําระเงิน  คาภาษี /
คาธรรมเนียม / บริการ/อ่ืนๆ
 

ั ็ ิ GFMIS

฿

เช็ค

1

12

3

ธนาคารกรงุไทย

ธนาคารกรงุไทย  บัญชีของกรมบัญชีกลาง
สํานักงานคลัง 76 จังหวัด

จดเกบเงนและ
นําเงินสงคลัง.

GFMIS

กระทบยอด

฿ เช็ค

1
3 Interface ขอมมูล

สานกงานคลง 76 จงหวด
บัญชีของสวนราชการ

เงินคงคลงักรมบัญชีกลาง
24 ผาน ธนาคารกรุงไทย สาขานานาเหนือ ( 3 กรมจัดเก็บ)

Direct payment

บัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 1
 

ณ ธปท.

สํานักงานคลัง

ป
2

3
ผาน ระบโฮนเงินของ ธปท.บัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 2 

ผาน ระบโฮนเงินของ ธปท.

ธนาคารพาณิชย

Direct payment

Indirect payment

ธนาคารกรงไทย

เบิกและจาย
เงินจากคลัง

ปลด Block

สั่งจายเงิน
3

3

4

ผาน ระบโฮนเงินของ ธปท.

  สวนราชการ
   เจาหน้ี  ขาราชการ

ลูกจาง  ผูรับบําเหน็จบํานาญ 
 ผูมีสิทธิ  

ธนาคารกรุงไทยเงนจากคลง
GFMIS

1

4

4
฿

็
อปท.1 เช็ค

e Payment
เงินเดือน/คาจาง  ,บาํเหน็จบํานาญ ,
คารกัษาพยาบาล



การบริหารเงินคงคลัง
เคร่ืองมือ เครื่องมือเคร่ืองมือ

1 2 3

2

ดานรายรับ ดานรายจายดานการกูเงิน

รายได 
ภาษี/ไมใชภาษี/
รัฐพาณิชย เงินกูชดเชยการ

ขาดดุลงบประมาณ

เงินกูเสริม
สภาพคลอง
(ต๋ัวเงินคลัง)

แผนการใชจายเงิน

การเบิกจายเงิน

เงินนอก
งบประมาณ

รายงาน
รายวัน

ผูบริหารระดับสูง
ั ชี

8

3

4

76

5

2

ติดตามขอมูล
เงินสดรับ/จาย

ใชเคร่ืองมือ
บริหารเงินคงคลัง

ุ การเบกจายเงน

ระหวางป1 2 3 เงินนอกงบประมาณ
รายงาน
รายสัปดาห

กรมบัญชกลาง

1
เงินคงคลัง

 ป

เปรียบเทียบ
วิเคราะห

/
เปนรายวัน

่

รายงาน/
สงสัญญาณ

ท่ีเหมาะสม

ตนป

รายงาน
รายเดือน

รายงาน
รายไตรมาส

ผูบริหารระดับสูง
กระทรวงการคลัง
ฝายประจํา
ฝายการเมือง

11

คณะทํางานเพื่อวางแผนบริหารเงินคงคลัง

ขอมูลประมาณการเงินสดรับ-จาย
รายเดือน/ไตรมาส

แผนบริหาร
เงินคงคลัง

เพ่ิมขอมูลจริง
ปรับแผนบริหาร
เงินคงคลัง

กรมบัญชีกลาง
สํานักการเงินการคลัง

รายไตรมาส

รายงาน
เฉพาะกิจ

หนวยงานกลาง
ี่ ี่  สศค. สบน. สคร. บก.

สานกการเงนการคลง
กลุมพัฒนาและบริหารเงินคงคลัง

รายงาน
สิ้นป

ทเกยวของ

่ระบบขอมูลเพื่อการบริหารเงินคงคลัง

TR GFMIS

เรงรดัการเบิกจายเงินงบประมาณ

มาตรการตนป กํากบัตดิตาม ผลการเบิก

        คณะกรรมการตดิตามเรงรัดการใชจายงบประมาณภาครัฐ      

มาตรการตนป 
และระหวางป

กากบตดตาม
สนับสนุน/แกไขปญหา

ผลการเบก
จายเงิน

*เรงโอนจัดสรรเงินงบประมาณ ผลการเบิก

ทรัพยากร ดําเนินงาน เปาหมาย

เรงโอนจดสรรเงน
*เรงทําสญัญา/กอหนีผู้กพัน
*เรงตรวจรับ
*เรงเบิกจายเงนิ
*ปรับแผน

งบประมาณ
ที่ไดรับจัดสรร

ผลการเบก
จายเงิน

   คณะกรรมการตดิตามเรงรัดการใชจายงบประมาณระดับ
กระทรวง /กรม/จังหวัด

*ติดตาม/แกไขปญหา

กระทรวง /กรม/จงหวด      

สวนราชการเจาของงบประมาณPSAPSA สวนราชการเจาของงบประมาณPSAPSA



การกันเงินและขยายเวลาเบิกจายเงิน
ออกหลักเกณฑการกันเงินไวเบิกเหลื่อมป

 และ/หรือการขยายเวลาเบกิจายเงิน
-มีหนี้ผูกพัน
ไมมีหนี้ผกพัน

ออกหลักเกณฑการขยายเวลาเบิกจายเงิน
-มีหนี้ผกพัน    -ไมมหนผูกพน -มหนผูกพน

    -ไมมีหนี้ผูกพัน

ออกหลักเกณฑการกันเงิน/

ขยายเวลาเบกิจายเงิน

 ขยายเวลาเบิกจายเงิน
ผาน GFMIS

 กันเงินไวเบิกเหล ือ่มป 
-มีหนีผู้กพัน

    -ไมม ีหนี้ผกูพัน

   ขยายเวลาเบกจายเงน  
-มีหนีผู้กพัน

    -ไมม ีหนี้ผกูพัน

เงินงบประมาณ
 ปปจจุบัน

กันยายน
 ปปจจุบัน

มีนาคม
 ปใหม 1

กันยายน
 ปใหม 1

มีนาคม
 ปใหม 2

กันยายน
 ปใหม 2

เงินกนัไวเบิกเหล ือ่มป 
-มีหนีผู้กพัน

    -ไมม ีหนี้ผกูพัน

พัฒนาบุคลากรภาครัฐดานการคลัง
หลักสูตรสาํหรับ 

รองอธิบดีท่ีกํากับดแลงานการคลงั “รทัน”DD

ุ ฐ

รองอธบดทกากบดูแลงานการคลง รูทนDD

2

3
หลักการบริหาร
การคลัง

หัวขอบรรยายในรายละเอียด

2 กฎหมายและระเบียบ

      1  การบริหารงบประมาณ
หลักสตูรสําหรับ

เจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของกบั
1

2

การบริหารการคลัง

1.การบริหารการคลังของสวนราชการ
      1.1  ระบบงบประมาณ
      1.2  ระบบการเงิน
      1.3  ระบบจัดซื้อ/จาง
      1.4  ระบบบัญชี

2.การบริหารการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS)
2.1  e-Government & GFMIS

      2  กฎหมายแล ร เบยบ
                 -การเงินการคลัง
                 -สวัสดิการ
                 -การบริหารระบบพัสดุภาครัฐ
                 -ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี             
      3  การบัญชี
                 -มาตรฐานการบัญชี

การบัญชีบริหาร(ตนทนผลผลิต)

เจาหนาททเกยวของกบ
การเงิน การคลัง การบัญชี

 การพัสดุ และตรวจสอบภายใน
ของสวนราชการ 2.2  ภาพรวม GFMIS                  -การบญชบรหาร(ตนทุนผลผลต)

                 -การตรวจสอบและวิเคราะหรายงานการเงิน
      4  การบริหารการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
                 -ระบบงาน GFMIS

        -การวิเคราะหขอมูลใน GFMIS

      5  กลยุทธในการบริหารการเงินและกํากบัดูแลที่ดีในภาคเอกชน
หลักสตูรเฉพาะในแตละดาน

      6  เทคนิคการบริหารงานของผูอํานวยการกองคลัง

      7  การฝกปฏิบัติ ครั้งที่ 1 – 3 และนําเสนอ

“รรอบ” “รลึก”
“รูลึกซึ้ง”AA

BB
CC

รูรอบ รูลกBB
หลักสตูรสําหรับผูอํานวยการกองคลัง



Information Based Managementg

GFMISGFMIS CGDGFMISGFMIS CGD

จักรี ช่ืนสวรรณ IT Architect IBM (Thailand) Ltdจกร ชนสุวรรณ IT Architect IBM (Thailand) Ltd

Information 
Based 

กระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง)    รายงานการเงินแผนดิน

 ั ส น  ปหนวยงานภาครัฐ
ลักษณะพเิศษ

สวนราชการ
ระดับกรม

องคกรปกครอง
สวนทองถิน่

 หนวยงานอิสระ

สวนราชการ
ภมิภาค

เงินทุน/กองทุน
นอกงบประมาณ

 หนวยงานอสระ
 ตามรัฐธรรมนูญ
 องคการมหาชน
 หนวยงานอิสระอื่น
 ของรัฐ

   รายงานการเงิน
    ของ อปท.

รายงานการเงินรวมของแผนดิน
ภูมภาค นอกงบประมาณ

หนวยงานยอย

 ของรฐ
 กองทุนเงินนอก
 งบประมาณ
รฐัวิสาหกิจ รายงานการเงินรวมภาครัฐ

หนวยงานยอย

38   รายงานการเงินของหนวยงานของรัฐ



  สนับสนนุเศรษฐกิจการคลังสวนภมูิภาคสนับสนนุเศรษฐกิจการคลังสวนภมูิภาค

เชค็ชวยชาติเชค็ชวยชาติเชคชวยชาตเชคชวยชาต

บุคลากร
ภาครัฐ

ขอเบิกเงิน
จํานวนผมีสิทธิ 

รับการโอนเงิน
เขาบัญชี

-ธนาคารทํา 
 เช็คชวยชาติ 
 ตามขอมูลผูมีสทิธิ/ 
  เงินท่ีไดรับ

ธนาคาร
สวนราชการ

เจาสังกัดสวนกลาง

ทําขอมูลผูมีสิทธิ
‐รับมอบเช็ค  
  ตรวจสอบ 
  ความถูกตอง 
  (หลักฐาน)
-มอบเช็คใหผูมีสิทธิ

ผูมีสิทธิไดรับ
เช็คชวยชาติ

สวนราชการเจาสังกัดสวนกลาง

ไปติดตอธนาคาร กทม.
พรอมขอมลผสิทธิ

หลักเกณฑการเบิกจายเงินตามโครงการชวยเหลือคาครองชีพประชาชนและบุคลากรภาครัฐ

ั

1
ทําขอมูล

ผูมีสิทธิ

แบบฟอรม

ตรวจสอบ/รวมขอมูล
ผ ูมีส ิทธิของ

ทุกสวนราชการ

ขอมูล
ผูมีสิทธิ เก ินวงเงิน

งบประมาณ
ที่ไดรับจัดสรร

หัวหนา
ส วนราชการ

ั

ขอรับการจัดสรร
เง ินส ํารองจาย
ฉุกเฉินจาก สงป.

มาเพ่ิมเติม

ดําเนินการโอน
เงินสํารองจาย
ฉุกเฉินให

กรมบัญชีกลาง



yes

no

สวนราชการ กรมบัญชีกลาง กรมบัญชีกลาง สํานักงบประมาณ1

ภาครฐ
ท่ีมีสิทธิ

รวมทุกคนใน
สวนราชการ

จานวนผูมสทธ 
x 2,000 บาท 
ใน GFMIS

เขาบญช
เงินฝากธนาคาร
ของสวนราชการ

  เงนทไดรบ
 จากสวนราชการ
-มอบเช็คให
 สวนราชการสวนกลาง/
สวนราชการจังหวัด 
75 แหง

ผูรับบํานาญ 
้

กรมบัญชีกลาง

ผรับบํานาญ 

บุคลากร
ภาครัฐ

ทําขอมูลผูมีสิทธิ

ขอเบิกเงิน
จํานวนผมีสิทธิ 

รับการโอนเงิน
 ั ชี

ผูมีสิทธิไดรับ
เช็คชวยชาติ

  แตละราย

‐รับมอบเช็ค  
  ตรวจสอบ 
  ความถูกตอง 
  (หลักฐาน)
-มอบเช็คใหผูมีสิทธิ
  แตละราย

เช็คชวยชาติทีย่ัง
ไมมีผูมารับ 

90 วัน

สงคืนคลัง

สวนราชการจังหวัด
สวนราชการเจาสังกัด

สวนกลาง
สวนราชการจังหวัด

ไปติดตอธนาคาร กทม.
พรอมขอมลผสิทธิ

ู ู
และเช็คส่ังจายเงิน/โอน

เงินใหธนาคาร
แลวแตกรณี

ธนาคาร

-ธนาคารทํา 
 เช็คชวยชาติ 
 ตามขอมูลผูมีสทิธิ/ 
 เงินท่ีไดรับจาก

‐รับมอบเช็ค  
  ตรวจสอบ 
  ความถูกตอง 
  (หลักฐาน)
-มอบเช็คใหผูมีสิทธิ

กรมบัญชีกลาง

ประมาณ 1.4 
ลานคน

สวนราชการ(ระดับกรม)
เจาสังกัดของผูมีสิทธิ

กรมบัญชีกลาง

2

แบบฟอรม

ไมเปนสมาชิกe-Payroll

เปนสมาชิกe-Payroll

รับรอง ขอมูล
ผ ูมีส ิทธิพรอม

งบประมาณพรอม

ทําขอมูลขอเบิก
เงินชวยเหลือพรอมกับ

ิ ื 

ตรวจสอบ
ปลดบล็อก

ั่ ิ โ ิ

สวนราชการ กรมบัญชีกลาง
2

เตรียม Map 

ั ี่ ี่ เบี้ยหวัด
ท่ีมีสิทธิ

สํานักงานประกันสังคม

ผูรบบานาญ 
เบี้ยหวัด

สํานักงานคลังจังหวัด

ทําขอมูลผูมีสิทธิ

‐รับมอบเช็ค  
  ตรวจสอบ 
  ความถูกตอง 
  (หลักฐาน)
-มอบเช็คใหผูมีสิทธิ
  แตละราย

จานวนผูมสทธ 
x 2,000 บาท 
ใน GFMIS

เขาบญช
เงินฝากธนาคาร
ของกรมบัญชีกลาง

รับการโอนเงิน

‐รับมอบเช็ค  
  ตรวจสอบ 
  ความถูกตอง 
  (หลักฐาน)
-มอบใหเชค็ผูมีสิทธิ
  แตละราย

ผูมีสิทธิไดรับ
เช็คชวยชาติ

สํานักงานคลังจังหวัด

สํานักงานประกันสังคม

-ธนาคารทํา 
 เช็คชวยชาติ 
 ตามขอมูลผูมีสทิธิ/ 

่

พรอมขอมูลผูสทธ
และเช็คส่ังจายเงิน/โอน

เงินใหธนาคาร
แลวแตกรณี

ไปติดตอธนาคาร กทม.

 เงนทไดรบจาก
กรมบัญชกีลาง
-มอบเช็คให
 กรมบัญชีกลาง/
 คลังจังหวดั 75 แหง

ธนาคาร

  แตละราย
กรมบัญชีกลาง

เช็คชวยชาติท่ียัง
ไมมีผูมารับ 

90 วัน

สงคืนคลัง

ประมาณ 
0.23 ลานคน

กรมบญชกลาง
ในฐานะผูเบิกจาย
เบี้ยหวัดบํานาญ

3

เงินเดือน คาจาง

ไมเปนสมาชิกe-Payroll

Indirect Payment

เปนสมาชิกe-Payroll

Direct Payment
ฐานขอมูล
e-Payroll

ระบบ
e-Payroll GFMIS

สังจายเงิน/โอนเงิน

ไมเปนสมาชิกe-Payroll

Indirect Payment

เปนสมาชิกe-Payroll

Direct Payment

บัญชีเงินฝาก
ธนาคาร

ผูมีสิทธิรายคน
บัญชีเงินฝาก
ธนาคาร

สวนราชการ

บัญชีเงินฝากกรมบัญชีกลางสวนราชการ 3
4

รหัสทีเก ียวของ
ไวล วงหนาแล ว

ผูประกันตน
ท่ีมีสิทธิ

ผูประกันตน สนง.ประกันสังคมจังหวัด
ขอเบิกเงิน

จํานวนผูมีสิทธิ 
x 2,000 บาท 
ใน GFMIS

รบการโอนเงน
เขาบัญชี

เงินฝากธนาคาร
ของ สนง.

ประกันสังคม

  แตละราย

‐รับมอบเช็ค  
  ตรวจสอบ 
  ความถูกตอง 
  (หลักฐาน)
-มอบเช็คใหผูมีสิทธิ
  แตละราย

สนง.ประกันสงัคมจังหวัด
สํานักงานประกันสังคม

  เงินท่ีไดรับโ จากสนง. 
 ประกันสังคม
-มอบเช็คให
 สํานักงาน 
 ประกันสังคม/  
 สนง.ประกันสังคม 
จังหวัด75 แหง

พรอมขอมูลผูสิทธิ
และเช็คส่ังจายเงิน/โอน

เงินใหธนาคาร
แลวแตกรณี

เช็คชวยชาติท่ียัง
ไมมีผูมารับ 

90 วัน

สงคืนคลัง

ประมาณ 
8.1 ลานคน

สํานักงานประกันสังคม
บญชเงนฝาก
ธนาคาร

ผูมีสิทธิรายคน
ตรวจสอบพบวา 

 จายเงินเกิน  /

 จายเงินขาด

เรียกเงินคืน
และนําสง
ค ืนคลัง

เบิกเงินเพ่ิม
จากคลัง

ตรวจสอบการจายเง ิน
ในภาพรวมของสวนราชการ
เมื่อการเบิกจายเสร็จสิ้นแล ว

yes

no

มีขอผ ิดพลาด

แกไข
ใหถูกตอง

ขอมูล
ผูมีสิทธิ

ขอมูล
GFMIS

กรมบญชกลาง
สวนราชการ

สวนราชการ

จบ

3



ไทยเขมแข็งไทยเขมแข็ง 25552555
กฎกฎ

ไทยเขมแขง ไทยเขมแขง 25552555
--การเบกิจายเงินการเบกิจายเงินกฎกฎ

ระเบียบระเบียบ --พัสดุพัสดุ

TKKTKK
เบิกจายเงนิเบิกจายเงนิ
จากคลงัจากคลงั

ขอมูลขอมูล
รายงานรายงาน

--GFMISGFMIS
--บัญชีบัญชี

TKKTKK
บริหารบริหาร

เงนิคงคลงัเงนิคงคลงั
ตรวจสอบ ตรวจสอบ 
ติดตามติดตาม

เรงรัดเรงรัดเรงรดเรงรด
เบิกจายเบิกจาย--ผูตรวจสอบภายใน ผูตรวจสอบภายใน 

กลางกลาง//จังหวัดจังหวัด
--คลังจังหวัดคลังจังหวัด

--คณะกรรมการฯคณะกรรมการฯ
    สวนกลางสวนกลาง//จังหวัดจังหวัด--คลงจงหวด คลงจงหวด 

--คณะผูบรหิารการคลังจงัหวัดคณะผูบรหิารการคลังจงัหวัด

//

หนีน้อกระบบหนีน้อกระบบ
กลไกขับเคล่ือนโครงการ

ในระดับจังหวัด
5

หนวยงานที่
เก่ียวของรับไป
ดําเนินการ

3 9

มติที่ประชุม

เปา
หมาย

4
แบบ 
 นบ1

คลัง
จังหวดั

เลขา

คกก.แกไขปญหา
หน้ีสินนอกระบบ
ระดับจังหวัด 

ผูวาราชการจังหวัด
เปนประธาน

CFO

1

4
7

ผล

1 2 8
แบบ 
 นบ2

ขอมูล
หน้ีลงทะเบียน
ผลการเจรจา
สถานะลูกหน้ี

รายงาน
ปญหา

แนวทางแกไข6

ขอเสนอมาตรการ



บําเหนจ็ค้ําประกันบําเหนจ็ค้ําประกัน
ี

ผูรับบํานาญท่ีจะเขารวมโครงการ
2 ั้ ํ ิ

กระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลาง

บาเหนจคาประกนบาเหนจคาประกน

แนวทาง / วิธีปฏิบัติ
ที่จะนําไปกําหนดเปน

ั

สถาบันการเงิน กรมบัญชีกลาง

เตรียมการ1
แบบฟอรมขอรับ
ใบรับรองบําเหน็จ

ค้ําประกัน

2

กรอกแบบฟอรม

ขอมูลครอบคลุมสาระสําคัญ
ท่ีตองการท้ังหมด

Website กรมบัญชีกลาง
กรมบัญชีกลาง คลังเขต คลังจังหวัด
หนวยงานตนสังกัดของผูรับบํานาญ

ขันตอนดําเนินการ ออกแบบ
แบบฟอรม

1

2 2

3

5 1

2ขอตกลงเขา
รวมโครงการ

ทําเอกสารประกอบการ
พิจารณาสําหรับ
ผรับบํานาญท่ี

กฎกระทรวงการคลงั

“เผยแพรขอมูลเกีย่วกับ
โครงการแกผรับบํานาญ”

“มาตรฐานเดียวกันสําหรับ
ทุกสถาบันการเงิน”
“มีความเปนพิเศษ
สําหรับผูรับบํานาญ”

กรอกแบบฟอรม
เอกสารประกอบ

นําแบบฟอรม
ใบรับรองฯ 
ท่ีกรอกขอมูล

หนวยงานตนสังกัดทั้งสวนกลาง/ภูมิภาค

+ เอกสารประกอบ

“วัตถุประสงคการกูยืมเงิน
 +เงื่อนไข+แนวทาง”4

2

3

4 5Website
ี ผูรบบานาญท

เขารวมโครงการ

สงขอมูล/เอกสาร
ใหกรมบัญชีกลาง

-ตรวจสอบใบรับรองฯ
-พิจารณาสินเชื่อ
-ทําสัญญาเงินกู

โครงการแกผูรบบานาญ

สถาบันการเงินท่ีไดรับเลือก
เรียบรอยแลว 
ย่ืนตอหนวยงาน

ตนสังกัด

- รับใบรับรองบําเหน็จค้ําประกันพรอมเอกสาร
- พิจารณาเลือกสถาบันการเงิน

3 ผิดสัญญา / ตาย -online ผาน
e-pension

-Manual

61011
1

2

กรมบัญชีกลาง

ใหกรมบญชกลาง
เพ่ือใหชําระหน้ี
แทนจากบําเหน็จ
ตกทอดตาม
วงเงินท่ีกําหนด
ในสัญญาเงินกู

รับโอนเงิน
เพ่ือชําระหน้ี
ผิดสัญญา

เงินกจาก บก

รับโอนเงิน
เพ่ือชําระหน้ี
เปนรายเดือน
จาก บก.

แจงขอมูลการ
ทําสัญญาแตละ
ราย เพ่ือให บก.
หักเงินบํานาญ.
สงเขาบัญชี

-สัญญาเงินกู
-จายเงินกูให
 ผูรับบํานาญ 
 ตามสัญญา

- นําใบรับรองฯ ไปติดตอทําสัญญากับ
  สถาบันการเงิน

ใ

รับเงินกู/นําเงินไปใช
ตามวัตถุประสงค

แกไขปญหา
ความเดือดรอนไดแลว

กรมบัญชีกลาง 
สนง.คลังเขต

12

13

14
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e-pension

ตรวจสอบกับฐานขอมูล
ใบรับรอง เมื่อถูกตอง
ใหดําเนินการโอนเงินชําระ
หน้ีใหสถาบันการเงิน
และโอนเงินสวนท่ีเหลือ

เงนกูจาก บก. จาก บก.

e‐pension

GFMIS

บันทึก/นําขอมูล
ไปตรวจสอบและ
ดําเนินการจัดทํา

สงเขาบญช
สถาบันการเงิน

Online/เอกสาร

สงใบรับรองฯ
และเอกสาร
ประกอบการ
พิจารณาให
ผูรับบํานาญท่ี
เขาโครงการ

ใบรับรองบําเหน็จ
ค้ําประกัน



-ปรับปรุงระบบ
e-pension 

- กําหนดระบบ 
IT รองรับฐานขอมูล

ใ ัฐานขอมูล

“ที่นําไปใช”

Online
เอกสาร

789

15

163 4 e-pension

และโอนเงนสวนทเหลอ
ใหทายาท หักเงินบํานาญรายเดือน/

หักเงินบําเหน็จตกทอด

ดาเนนการจดทา
ระบบควบคุม/

จายเงิน

ฐานขอมูล
ผูรับบํานาญวิธีการสงใบรับรอง 

online/ไปรษณีย

p
ใหรองรับ

- กําหนด  Internal   
Process

- กําหนด 
Internal 
Process

ใบรบรอง
บําเหน็จ
คํ้าประกัน

ฐ ู
ใบรับรองท่ีนําไป
ทําสัญญาค้ํา
ประกัน

“ที่ออกให”

แนวทางการปรับรายไดของบุคลากรภาครัฐ
ตามนโยบายรฐับาล

ต่ํากวา
ปริญญาตรี

บุคลากรใหม

 บุคลากรเดิม

บคลากรเดิม

เงินเดือน + พชค. < 9,000 บาท  ใหได 9,000 บาท 

เงินเดือน + พชค. < 9,000 บาท  ใหได 9,000 บาท +    A1 

เงินเดือน + > 9 000 บาท ใหได > 9 000 บาท + +A1 x1 บุคลากรเดม

ปริญญาตรี
บุคลากรใหม

บคลากรเดิม

เงนเดอน + …… > 9,000 บาท  ใหได > 9,000 บาท +           +    A1   x1

เงินเดือน + พชค. < 15,000 บาท  ใหได 15,000 บาท 

เงินเดือน + พชค. < 15,000 บาท ใหได 15,000 บาท + A2 บุคลากรเดม

 บุคลากรเดิม

บุคลากรใหม

เงนเดอน + พชค. < 15,000 บาท  ใหได 15,000 บาท +    A2

เงินเดือน + ……. > 15,000 บาท  ใหได > 15,000 บาท +           +    A2   x2 

เงินเดือน + พชค. < 15,000 บาท ใหได 15,000 บาท + Y1ปริญญาโท
ุ

 บุคลากรเดิม

 บุคลากรเดิม

เงนเดอน + พชค. < 15,000 บาท  ใหได 15,000 บาท + 

เงินเดือน + พชค. < 15,000 บาท  ใหได 15,000 บาท+          +  

เงินเดือน + ……. > 15,000 บาท  ใหได > 15,000 บาท  +            +          +  

  Y1 

  Y1 

  Y1 

  A3 

  A3   x3 

ปริญญาเอก
บุคลากรใหม

 บุคลากรเดิม

เงินเดือน + พชค. < 15,000 บาท  ใหได 15,000 บาท + 

เงินเดือน + พชค. < 15,000 บาท  ใหได 15,000 บาท+          +  

  Y2 

  Y2   A4 
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 บุคลากรเดิม เงินเดือน + ……. > 15,000 บาท  ใหได > 15,000 บาท  +            +          +    Y2   A4   x4 



้ ่

การใหความชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัติ

คอส

2P 2R

อธิบดี ลพบรี

พื้นที่ศูนยขอมลู
คอส

ศอส
คณะอนุกรรม
การฟนฟู

Recovery

อธบด
ผูบริหาร บก.

Report
D
W

ลพบุร

เชียงใหม ตาก
Recovery

MIS

Report W
M
Ex

ฟ ฟRegulator
ระเบียบเงนิทดรองภัยภิบัติฯ

ขยายวงเงิน/ยกเวนหลักเกณฑ/ส่ังการ

Database
แผนฟนฟู

นํามต/ินโยบาย 
คณะอนุกรรมการฟนฟู           

 ป ิ ั ิ

Regulator

/ /

หลักเกณฑการใชจาย
 เงินงบประมาณ (งบกลาง/ปกติ)      

เพื่อการฟนฟู

รวบรวมขอมูลที่เก่ียวของ
จากแหลงตางๆ

ลงสูการปฏิบัติ

ติดตาม/ประเมินผล/รายงาน
ตามแผนฟนฟู

สํานักงานคลังเขต 9 เขต สํานักงานคลังจังหวัด 76 จังหวัดสานกงานคลงเขต 9 เขต สานกงานคลงจงหวด 76 จงหวด
Networking

แนวทางการชดเชยภาษีสรรพสามิตใหผูซื้อรถยนตคันแรก
ผูมีสิทธิ (ผูซ้ือรถยนต) ผูขายรถยนต กรมการขนสงทางบก     กรมสรรพสามิต

(สวนกลาง/เขต/พื้นท่ีจังหวัด)

เมื่อมีการซื้อขาย/เชาซ้ือ
รถยนตเสร็จส้ิน

เอกสารแสดง
การซ้ือขาย/
เชาซ้ือ

เอกสารแสดง
การซ้ือขาย/

ขอต้ังและรับจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการชดเชยภาษี ป 2556
ประมาณ 30,000  ลบ.

1

1

เริ่มซื้อ/เชาซ้ือ
ไดจนถึง 31 ธันวาคม 2555

กรมบัญชีกลางบริษัทFinance

สัญญาเงินกู
เชาซอ

ช่ือผูซ้ือ/ผูครอบครองรถ

รายการภาษีสรรพสามิต

Serial number

/
เชาซ้ือ

เม่ือนํารถยนต
มาจดทะเบียน

-ตรวจสอบตามปกติ
-ตรวจสอบคุณสมบัติผูซ้ือ/
  ผูครอบครอง
-ออกใบรับรองความถูกตอง 
 และประทับตราหามโอน 5  ป

ทะเบียน
รถยนต

เอกสารรับรอง
ความถูกตอง
คุณสมบัติ

เอกสารแสดง
การซื้อขาย /
เชาซื้อ

เมื่อไดรับคําขอรับ
การชดเชยภาษี 

2

3

2
3

อื่นๆ

เก็บเอกสารท้ังหมดรอไว
เมื่อครบกําหนด 1 ป นับจาก

วันท่ีซ้ือ/เชาซื้อ
จึงขอรับการชดเชยภาษีได

- รถยนตคันแรก
- ราคาไมเกิน 1 ลานบาท
ไ  ิ 1500 CC

เงื่อนไข/คุณสมบัติของผูมีสิทธิ
ปลด block/ ส่ังจายเงินจากคลัง
และโอนเงินเข าบัญชีเงิ นฝาก

6
การปฏิบั ติ
ตามสญญา

ทะเบียน
รถยนต

เอกสารรับรอง
ความถูกตอง
คุณสมบัติ

-ควบคุมการโอนทางทะเบียน

ทะเบียน
รถยนต

เอกสารรับรอง
ความถูกตอง
คุณสมบัติ

บันทึกขอมลเขาระบบเพ่ือตรวจสอบ

ถูกตอง

3

จงขอรบการชดเชยภาษได

เอกสารอื่นที่
เก่ียวของ

เอกสารอื่นที่
เก่ียวของ

- ไมเกิน 1500 CC
- อายุ 21 ปขึ้นไป
- หามโอนภายใน 5 ป

ตรวจสอบความถูกตองของเอกสาร

4 GFMIS

และโอนเงนเขาบญชเง นฝาก
ธนาคารของ กรมบัญชี กลาง

บัญชีเง ินฝากธ นา คาร
ของกรมบัญชีกลาง

เพ่ือใชคื นภ าษี

5
ระบบตรวจสอบกระท บ
ยอดStatemen t กับเช็คท่ี
ั่  ึ้ ิ

เปล่ียนแปลง/เพิ่ม เต ิม

-บนทกขอมูลเขาระบบเพอตรวจสอบ
  กับฐานขอมูลกรมการขนสงทางบก
-สงขอมูลผูมีสิทธิท่ีตรวจสอบ
  ถูกตองแลวใหกรมบัญชีกลางเพ่ือ
  ดําเนินการขอเบิกเงินงบประมาณ
  จากคลังและออกเช็คสั่งจายเงิน
   ใหผูมีสิทธิตออไป
-คืนเอกสารใหผูมีสิทธิ 

ทะเบียน
รถยนต

เอกสารรับรอง
ความถูกตอง
คุณสมบัติ

เอกสารแสดง
การซ้ือขาย/
เชาซ้ือ

3

เอกสารอื่นที่
เก่ียวของ

ดึงข อมูลไปประมวลผลเ พื่อทํา
ข อมูลขอเ บิกเงินงบประมาณ
ของกรมสรรพสามิต  (เ บิกแทน)  
สงเข า GFMIS  ตามรอบที่ไดร ั บ
แจงข อมูลจา กกร มสรรพสา มิต

5 สังจายและขอขึนเง ิน

ระบบคืนเง ิน
ชดเชยภา ษี

ระบบ
จายเง ิน

ระบบ
ทะเบียน
รถยนต

-ดึงข อ มูลพิ มพเช็ คส่ังจา ยเงิน  
  พร อมซ องไปรษณียของ
  ผู มีสิทธิ แต ละรายในแตละ
รอบการจายเงิ น

7

ระบบควบคุมช่ื อและ
บัญชีเง ินฝากธ นา คาร

ของผูมีสิทธิกรมสรรพสามิตจั ดทํา

ระบบออกรายงานเพ่ือ
ตรวจสอบติดต าม 

MIS        

ระบบติดต ามสถ านะ

สําหรับ ผูมีสิ ทธิ /
หนวยงา นเกี่ยวของ

ระบบซอม ขอมูล

 รอบการจายเง น
-สงข อมูลการจายเช็ดเข าระบบ
 เพื่อ กรมสรรพสามิตทราบ
-สงเช็คใหผูมีสิท ธิทางไปรษณีย

เช็ค
ส่ังจายเงิน

เช็ค
ส่ังจายเงิน 8

จบ

กรณี มีปญหา
และตองเร ี ยก

กรณีไมไ ดร ับจดห มายลงทะเ บียน หรือ ไดร ับแต ขอมูล
ในเช็ค ไมถูกตอง ( ข้ึนเง ิน ไม ได)ใ หติดตอก ลับไปยัง

หนวยงานสรรพส ามิต ท่ีเคยยื่นเร ื่อง ไว
3

MIS        
Report

    ระบบเร ียกเง ินคืน
  และติดตามผ ล

46

เงินคืน



กิจกรรมที่ตองดําเนินการ
ปงบประมาณ 2551 (กพ. 51-30 กย. 51)

กิจกรรมท่ีตองดําเนินการ
ปงบประมาณ 2552

(1 ตค. 51 เปนตนไป)

พรบพรบ..ระเบียบขาราชการระเบียบขาราชการพลเรือนพลเรือน 51 51 ในสวนท่ีเก่ียวของกับกรมบัญชีกลางในสวนท่ีเก่ียวของกับกรมบัญชีกลาง

พรบ.ระเบยีบ
ขาราชการ

พลเรือน 2551
(4 แสนคน)

สํานักงาน กพ.

สํานัก
งบประมาณ

ปรับตําแหนงขาราชการพลเรือนเขาสูตําแหนงใหม

ประมาณการภาระงบประมาณของป 52  ,53 ,……
เพื่อตั้งและจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสม

ออกกฎหมายลูก ประมาณ  60 ฉบับ (Regulator)

วางกรอบการบริหารงบประมาณ(ระเบียบ/คําสั่ง)
กํากับการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล

ของขาราชการพลเรือน (Regulator)

ปรับปรุงกฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง ท่ีเกี่ยวของกับ
คาใชจายของขาราชการพลเรือน 
ประมาณ 46 ฉบับ (Regulator)

บริหารการเปลี่ยนแปลง

บริหารการเปลี่ยนแปลง

ปรับใชกับ
ขาราชการ
ประเภทอื่นๆ

(>1.5 ลานคน)

(1 ตค. 51 เปนตนไป)

1

1

1

2

2

4

4

5

กระทรวงการคลัง 
กรมบัญชีกลาง

ปรับระบบการเบิกจายเงินเดือน (Direct Payment)

ประมาณ 46 ฉบบ (Regulator)

ประมาณการภาระงบประมาณของป 52  ,53 ,……
เพื่อขอตั้งงบประมาณรายจายงบกลางและ
เปนกรอบการตั้งบประมาณใหเหมาะสม

บริหารการเปลี่ยนแปลง

2
3
4

Regulater
1

Service Provider
2

Service Provider Bench
3 5

แนวทางการดําเนินงานของกรมบัญชีกลางในสวนที่เกี่ยวของกับ พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551
สํารวจกฎหมาย/ระเบียบ/คําส่ัง

กพ. – มคี. มยิ. – กย.เมย. – พค. ตค. เปนตนไปปงบประมาณ 2551

Action Plans
Master Plan

Conceptual 
Design

พรบ.
ขาราชการ
พล เรือน
ปรับ

โครงสราง
ตําแหนง
ขาราชการ

ขาราชการ

แนวทางการปรับ
ตําแหนง
ขาราชการ

เครื่องแบบ เครื่องราชอสิรยิาภรณ

อื่น ๆ

คาใชจาย
ที่รัฐจาย
ใหกบั

ขาราชการ

เงินเดือน

คาใชจาย

เงิน
ชวยเหลอื

กฎหมาย
ระเบยีบ
ขอบงัคบั
คําสั่ง
ที่

เกี่ยวของ
กับการ

จายเงนิให
ขาราชการ

บัญญัติ
กําหนด
คาใชจาย
ที่เก ีย่วของ
กับระดับ
ตําแหนง
ของ

ขาราชการ

ใชเกณฑ
การปรับ
ระดับ
ตําแหนง
ไดพอดี

แนวทาง
การปรับ
คาใชจาย
ที่จาย
ใหกบั

ขาราชการ
ตาม

กฎหมาย/
ระเบยีบ/
ขอบงัคบั
คําส ั่งที่
เกี่ยวของ

“ชั่วคราว”

นําอัตรา
คาใชจาย
ที่เกีย่วกบั
ขาราชการ
ไปต้ัง

งบประมาณ

ปรับ
ระบบ

การเบิกจาย
เงินจาก
คล ัง

ใหรองรับ
การปรับ
ระบบ
ตําแหนง
ใหม

แนวทาง
การปรับ
คาใชจายให
ขาราชการ
ประเภท
อื่นๆ
โดยใช

ขาราชการ
พลเรือน

เปนตนแบบ
ปรับแตงให
เหมาะสมกบั
แตละกรณี

No

“ หลักการ ” งบสวนราชการ งบกลาง

Regulater Service Provider
(Budget Execution)

Service Provider
(Direct Payment/GFMIS)

Bench
marking

Yes

คาตอบแทน

ประมาณการ/
ขอตั้ง

งบประมาณ

ปรับปรุงระบบเบิก
จายเงินจากคลัง

ออกแบบ/ทดสอบ หลักเกณฑปรับตําแหนง
ขาราชการพลเรือนเขาสูตําแหนงใหม

ประมาณการภาระงบประมาณป 52 ,53 ,…เพ่ือ
ขอต้ังงบประมาณท้ังระดับภาพรวม/สวนราชการ

ดําเนินการออกหลักเกณฑปรับตําแหนง

ปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ คําส่ัง

ศึกษา/ทําความเขาใจ พรบ .ระเบียบขาราชการ
ในสวนท่ีเก่ียวของ

ศึกษา/ทําความเขาใจ พรบ .ระเบียบขาราชการ
ในสวนท่ีเก่ียวของ

ดําเนินการขอต้ังงบประมาณ ป 2552

สํารวจระบบงานท่ีเกี่ยวของกับการเบิกจาย
เงินเดือน/อื่นๆจากคลัง (Direct Payment)

ศึกษา/ทําความเขาใจ พรบ .ระเบียบขาราชการ
ใ  ี่ ี่ 

1

3

2

ของ กพ.
จาก C 1-11 

เปน 4 ประเภท

ชวยเหลอ
สวัสดิการ

วาง
หลกัเกณฑ
การปรับ
ระดับ
ตําแหนง
“กลาง”

ไมทําใหคาใชจาย
เพิ่ม/เพิ่มไมมาก

ไมทําใหเก ิด
การไดเปรยีบ

เสยีเปรียบในสิทธิ/
อัตราที่เคยไดรบั

 หลกการ 
ดําเนินการตอไป
ตามขั้นตอน
จนสําเร็จ

ป 52 ถ าทําได
ป 53 อยางชา

ชี้แจงส วนราชการ  K U A S

4

ระยะเวลาแลวเสร็จในแตละเริ่อง 1 / 2 / 3 / 4 / 5 

ดําเนินการปรับระบบการเบิกจายเงินเดือน /อื่นๆ

วางแนวทางการประชุม/ช้ีแจง/อบรม
ประชุม/ช้ีแจง/

อบรม

ในสวนทีเกียวของ

ดําเนินการประชุม/ช้ีแจง/อบรม

ปรับใชกับขาราชการ
ประเภทอ่ืนๆ

(>1.5 ลานคน)

วางแนวทางการปรับระบบ

ดําเนินการ

4

5

กพ. – มีค. มิย. – กย.เมย. – พค. ตค. เปนตนไป

ปรับปรุงกฎหมาย คํานวณ/ประมาณการ

1

ปงบประมาณ 2551 ปงบประมาณ 2552

2

สํานักกฎหมาย

หนวยงานหลัก      หนวยงานสนับสนุน    หนวยงานสอบทาน

ุ ฎ
ระเบียบ คําส่ัง 

เกี่ยวกับคาใชจาย
ของขาราชการ

คํานวณ/ประมาณการ
คาใชจายเก่ียวกับ
ขาราชการ

งบกลาง

/
คาใชจายเกี่ยวกับ
ขาราชการ

งบสวนราชการ

ปรับปรุงระบบ
เบิกจายเงินจากคลัง

(GFMIS/Direct Payment)
เงินเดือน/อื่นๆ

2 3

สํานักการเงินการคลัง สํานักบริหารการ
รับ-จายเงินภาครัฐ

ศุนยเทคโนโลยี
สารสนเทศ

กองการเจาหนาท่ี
่

สํานักมาตรฐาน
คาตอบแทนและ
สวัสดิการ

สํานักการเงินการคลัง

สํานักบริหารการ
รับ-จายเงินภาครัฐ

กองการเจาหนาที่

กองการเจาหนาที่

สํานักงานเลขานกุารกรม
สํานักงานเลขานกุารกรม

การเบกิจายเงินสําหรบังบประมาณของ
ั ั  ั ั

กลมจังหวัด

จงหวดและกลุมจงหวด

กลุมจงหวด

ใบเบิกเงิน
ป ัเบิกแทนวิธีปฏิบัติสําหรบังบประมาณของจงัหวัด

จังหวัด

งปม.แทนกันเบกแทนฏ

GFMIS
บัญชีเงิน

GFMIS
บัญชีเงิน

ใชรหัสเบกิแทนใชรหัสเจาของ

Owner Agent

P Non PNon ใบสั่งซื้อ


ใบสั่งซื้อ
จาง

ฝาก
ธนาคาร

ฝาก
ธนาคารสนง.จังหวดั สนง.จังหวดั
ใชบัญชี
เดียวกับจังหวัด

Direct Payment
ต้ังแต 5,000 บาท
ตองทํา Po

Direct Payment
ต้ังแต 5,000 บาท
ตองทํา Po

ใน/นอก
“New”

Po Non

Po PoNon

Po

฿฿

จาง

ใบแจงหน้ี
ใบแจงหน้ี

ใ ื ใ ื

แบบแจง
ใชเงิน

แบบขอ
เบิกเงิน

Vender/Po
แบบแจง
ใชเงิน

แบบขอ
Vender/Po

หนวย
ดําเนนิงาน

หนวย
ดําเนนิงาน

ใบยืม ใบยืม

ใบสําคัญ
รายงาน

ใบสําคัญ
รายงาน

(> 1 หนวย) (> 1 หนวย)

มอบอํานาจ
จัดซื้อ/จาง มอบอํานาจ

จัดซื้อ/จาง

เบิกเงิน

แบบขอ
เบิกเงิน

แบบขอ
เบิกเงิน

เจาหนี้
ผูมีสิทธิ

เจาหนี้
ผูมีสิทธิ

ทะเบียน
คุม

ทะเบียน
คุม



ขอบังคับเงินยืมทดขอบังคับเงินยืมทดรองราชการรองราชการขอบงคบเงนยมทดขอบงคบเงนยมทดรองราชการรองราชการ
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหมในตางประเทศเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหมในตางประเทศ

การจางเหมาบริการการจางเหมาบริการการจางเหมาบรการการจางเหมาบรการ

 ั  ิ ั  ิลูกจางตามสญัญาจางเหมาบรกิารลูกจางตามสญัญาจางเหมาบรกิาร
ของหนวยงานของหนวยงานของหนวยงานของหนวยงาน



การสนบัสนุนภารกิจการสนบัสนุนภารกิจุุ
ของหนวยงานอื่นๆในดานตางของหนวยงานอื่นๆในดานตาง

Fiscal

Regulator
เงินในงบประมาณ

R l tFiscal
Consolidation การตรวจสอบ

Regulator
เงินนอกงบประมาณ

ปรบัภาวะการคลัง
เขาสสมดล

การตรวจสอบ
ภายใน

อปท.
่

เขาสูสมดุล
เพิมประสิทธิภาพ
การคลังทองถิ่น



การกํากับดูแลการใชจายเงินงบประมาณ (Regulator)
(Improving the Efficiency of Public Financial Management Master Plan)

ปรับปรุงและพัฒนางาน 
(Development)

ปรับปรุงและผอนคลาย 
กฎ ระเบียบ 

(Deregulation)

ิ  ิ

Deregulation Development 
P

 เสริมสรางธรรมาภิบาล 
 ( Governance)

Deregulation
ผอนคลาย
กฎ ระเบียบ

Process
ลดขั้นตอน 
เพิ่มความ

สะดวกรวดเร็ว
Fiscal

Program
ISO

Development
Process

เพ่ิมเติม

KM + e- leaning 
e- service/Payment

D t b

กลางน้ํา ปลายน้ํา
M i E l

ตนนํ้า
R l t

สงเสริม/ประเมิน/ประกัน

สุขภาพการคลงัDevelopment
Process

Database

Delegate
Empower
Network

Monitor EvaluateRegulator

Network
แบงงาน/แบงอํานาจ

Fiscal Mobile ClinicFiscal Mobile Clinic
กระทรวงการตางประเทศกระทรวงการตางประเทศกระทรวงการตางประเทศกระทรวงการตางประเทศ

แนวทางการดําเนินโครงการ นํารองกับกระทรวงการตางประเทศสวนที่ 1 + สวนที่ 2 ไปพรอมๆกัน
ไ    ป ไ    

สวนที่ 1 เสริมสรางความชัดเจนในกฎ ระเบียบ

่ ไ ่ 

        ปลัดกระทรวง
การตางประเทศ

 De1.คาใชจายในการบรหิาร
2 การจัดซื้อจัดจาง

6. ความรับผิดทางแพง
7  การตรวจสอบภายใน

ไดรวบรวมขอมูลความตองการ/ปญหา ไวแลวลวงหนา

สวนที 2 ปรับปรุงแกไขกฎ ระเบียบ ทีเปนปญหา

สวนที่ 3 ตรวจสุขภาพการคลงัเพ่ือนาํไปสูการผอนคลาย
อธิบดี

กรมบัญชีกลาง

2.การจดซอจดจาง
3.สวัสดิการและคาตอบแทน
4.การบริหารลูกจาง
5 ิ ป

7. การตรวจสอบภายใน
8. GFMIS
9. การบญัชี
10 ิ  ิ

26 สิงหาคม 53
5.เงนนอกงบประมาณ 10.การเบกจายเงน

สวนที่ 3.....................

54



สวสัดกิารรักษาพยาบาลขาราชการ
ผูใหบริการ

(โรงพยาบาล)
ยุทธศาสตรการสงเสริมการใชยาอยางสมเหตุผล

ิ ีป ิ ั ิ (โรงพยาบาล)

win
สวนราชการ
ตนสังกัด

มาตรการควบคุมคารักษาพยาบาลขาราชการ

abuse

เขารับการรักษา 
ิ ั้  ื

สงขอมูลท่ีผิดปกติ
ใหสวนราชการตนสังกัด

นําไปตรวจสอบ

สงขอมูลท่ีผิดปกติ
ใหปปท.นําไปตรวจสอบ

กรอบวิธีปฏิบัติ

1 ยืนยันนโยบายการใชยาตามบัญชียาหลักแหงชาติ
2 สงเสริมและกํากับใหมกีารใชยาอยางเปนขั้นตอน
3 สงเสริมและกํากับใหมกีารใชยาท่ีมีราคาประหยัด
4 สงเสริมและกํากับการใชยาในลัษณะซํ้าซอน หลายรายการ

ิ ํ ป

ระบบ
สวัสดิการ
ที่ยั่งยืน

win
ผูมีสิทธิ 
+ บุคคล

ในครอบครัว 
4.2 – 4.5 ลานคน

เขารับ
การรักษา

เกิน 3 ครังตอเดือน
เบิกคารักษาเกิน
กวา 30,000 บาท

ตอเดือน (สกส.)ลงทะเบียน สวรส.

โรงพยาบาล
ใหการรักษาและเรียกเก็บเงิน

ลดจํานวน
โรงพยาบาล
ท่ีลงทะเบียน 
ไมเกิน 2  แหง

สงขอมูลการใชสิทธิ
คารักษาใหสอบยัน

   มากเกนิความจําเปน
5 สงเสริมและกํากับการใชยาปฏิชีวนะใน 3  โรคพ้ืนฐาน

แนวทางในการควบคุมการใชยา
1 หามเบิกยานอกบัญชียาหลักท่ีไมมี

  ใ ั
9 กลุมยาบรรเทาขอเส่ือม

ผูจายเงิน
(รัฐบาล)

ผูปวย
(ขาราชการ) win

เรียกเงินคืน   ปองปราม   ลดโอกาส
   ความคุมคาในการรักษา
2 ใหเบิกจายยานอกบัญชียาหลักท่ีมี
    ราคาแพงได  ตามราคากลางที่
    คณะกรรมการฯกําหนดโดยความ
    เห็นชอบ ครม.
3 ยานอกบัญชียาหลักท่ีมีราคาแพง 
   ใหตรวจสอบกอนอนุมัติเบิกจาย

1 กลุมยาลดการเปนแผลและ  เลือดออกใน
  กระเพาะอาหาร
2 กลมยาตานอักเสบท่ีมิใชสเตียรอยด
3 กลมยาลดไขมันในเลือด
4 กลมยาเบื้องตนในการรักษาความดันโลหิตสูง
   และภาวะหัวใจลมเหลวแบบเลือดค่ัง
5 กลมยาลดความดันโลหิต
6 กลุมยาปองกันการเกาะตัวของเกล็ดเลือด

7 กลมยารักษาโรคกระดูกพรุน
8 กลมยารักษามะเร็ง

จํากัด/งดคาบําบัดรักษาท่ีไมจําเปน
 เชน การนวด  ทัวรสุขภาพ เปนตน  รวมท้ัง
ปรับปรุงประเภทและอัตราคาบริการทาง

การแพทย ใหเปนธรรม เหมาะสม

มาตรการควบคุมคารักษาพยาบาลขาราชการ
ปรับ/แกไข ประเภทและอัตรา
คาอุปกรณและอวัยวะเทียม
ใหเปนธรรม เหมาะสม

ุ

มาตรการควบคุมคารักษาพยาบาลขาราชการ
มาตรการระยะยาว

มาตรฐานการรักษา
        คนไขใน  DRG

     คนไขนอก   Open end

โรค 
อัตรา/วงเงิน 

ตอโรค

คายา
   - ในบัญชี
   - นอกบัญชี

วัสดุ
อุปกรณ

ทางการแพทย

คาหอง
คาอาหาร

คาบรกิาร
ทางการแพทย

คาผาตัด
อ่ืน ๆ

ยังควบคุมไมได

75% ของคารักษาพยาบาล 
 ( 46,590/62,200 ลบ.) 

อัตราการเติบโต ประมาณ 20%
คณะกรรมการบริหารระบบ

สวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ
ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธาน

กระทรวงการคลัง
เฉพาะขาราชการ

( คารักษาทุกรายการ  )

แนวทางในการควบคุมการใชยา
1 หามเบิกยานอกบัญชียาหลักท่ีไมมีความ

  ใ ั

80% ของคารักษาพยาบาล
คนไขนอก   60% เปน
ยานอกบัญชียาหลัก

พฤติกรรมการจายยา
ของแพทย

ความม่ันใจในการไดรับการ
รักษาพยาบายท่ีดี

ของผูมีสิทธิ (ไมถูกรอนสิทธิ)

พัฒนาไปสู 
ระบบการกําหนด

 ผูปวยนอก
สวนราชการ
ตนสังกัด

ผูมีสิทธิ 
+ บุคคล

ในครอบครัว 
4.2 – 4.5 ลานคน

เขารับ
การรักษา

ทําขอมูลเรียกเก็บเงิน
ตามมาตรฐานและ
เงื่อนไขการชําระเงิน

รับโอนเงิน
เขาบัญชี
ธนาคาร

รับขอมูล + 
ตรวจสอบตาม

มาตรฐาน/เงื่อนไข

สงขอมูล
ขอเบิกเงิน

ใหโรงพยาบาล

รับขอมูล
ขอเบิกเงิน

โอนเงินเขา
บัญชีธนาคาร

ของ
โรงพยาบาล

โรงพยาบาลรัฐ / เอกชน

-กํากับการใหบริการ   
  ของแพทย
-เรียกเก็บเงินคาบริการ

          
          แพทย
-ใหการรักษาตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด

สวรส.
ขอมูล
(สกส.)

          
ตรวจสอบ
(สพตร.)

          
วางมาตรฐานการ

รักษา 
(สงปก.)

กรมบัญชีกลาง

เบิกจายเงินให
โรงพยาบาล

          
ใหการหารือ / 

ตกลง / 
วิเคราะหขอมูล
          
ออกกฎหมาย 

ระเบียบ 
Regulator

ลงทะเบียน

GFMIS
2

3

3

3

3

3

3

1
1

2

4

4

4

4

4 4

4

4
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Medisave

การปฏิรปูองคกรเพ่ือ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการระบบ
สวัสดิการรักษาพยาบาล

คณะอนุกรรมการพัฒนามาตรฐาน
การรักษาพยาบาล และ การจายเงิน

กรมบัญชีกลาง
 เปนประธาน

คณะทํางานวิชาการทางการแพทย

    คุมคาในการรักษา
2 ใหเบิกจายยานอกบัญชียาหลักที่มี
    ราคาแพงได  ตามราคากลางที
    คณะกรรมการฯกําหนดโดยความ
    เห็นชอบ ครม.
3 ยานอกบัญชียาหลักท่ีมีราคาแพง 
   ใหตรวจสอบกอนอนุมัติเบิกจาย

เริ่มจากยานอกบัญชยีาหลัก
 9 กลุม คาดวาจะประหยัด
งบประมาณได 4,851 ลบ.

อัตราจายลวงหนา
รายกลุมโรค

มาตรการระยะยาว

ใหการรักษา

มาตรฐานการรักษา
        คนไขใน  DRG

     คนไขนอก   Open end

โรค 
อัตรา/วงเงิน 

ตอโรค

คายา
   - ในบัญชี
   - นอกบัญชี

วัสดุ
อุปกรณ

ทางการแพทย

คาหอง
คาอาหาร

คาบรการทาง
การแพทย
คาผาตัด

อ่ืน ๆ

1

3 3

1 1 1 1

Medisave
สําหรับขาราชการใหม

  
170 ิ ไ   ั

รัฐธรรมนูญ ป50
2 สบน

 แนวทางกํากับดูแลเงินนอกงบประมาณ
มาตรา 170 เงินรายไดของหนวยงานของรัฐ
ใดที่ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน ให
หนวยงานของรัฐนั้นทํารายงานการรับและใช
จายเงินดังกลาว เสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อส้ิน
ปงบประมาณทุกป    และใหคณะรัฐมนตรทีํา
รายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
ตอไป
         การใชจายเงินรายไดตามวรรคหนึ่ง
ตองอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังตาม
หมวดนี้ดวย

จาย สวนราชการ
รัฐวิสาหกิจ     นําสงรายได

    งบประมาณ
1

2

2

22/4
2/3

2/2

2/1

เงินกู

สบน
.

3
หมวดนดวย

รับ
   ยกเวนนํา         
รายไดสงคลัง    รายจายอื่น    รายจายอื่น    รายจายอื่น   อุดหนุน

1

1

    สวนราชการ   กองทุน
    เงินทุน

    อปท.    หนวยงาน
   อิสระ

   หนวยงาน
   ในกํากับ

   เงินคงคลัง

เงินนอกงบประมาณไมใชเงินนอกงบประมาณ

รวมถึงหนวยงานของศาลยุติธรรม
 และหนวยงานของรัฐสภา

รวมถึง  องคการมหาชน/กองทุนสาธารณะท่ีเปนนิติบุคคล/
หนวยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายกําหนด

 ฐานขอมูลเงินนอก
งบประมาณ

 สมัครใจ
เสริมสรางความมีประสิทธิภาพ

การบริหารเงินนอกงบประมาณ

อํานาจกระทรวงการคลัง

การบรหารเงนนอกงบประมาณ

ใหกับหนวยงานที่เปนเจาของ

กําหนดใหฝากคลัง 

ยกเวน กําหนดเปนอยางอื่น

หมดความจําเปนใหสงเปนรายไดแผนดิน

+ เงื่อนไข

อํานาจกระทรวงการคลัง

่
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หมดความจาเปนใหสงเปนรายไดแผนดนไมมีเงื่อนไข

ระเบียบ กค. วาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ

ขอบังคับวาดวยการฝากและถอนคืนเงินตอกระทรวงการคลัง



ํ ั ัดุลยภาพการกํากับดูแลทางการคลัง

สวนราชการ กรมบัญชีกลาง

วินัยการคลงั
ความคุมคา

ประโยชนของประชาชน

External Control
57

 External Control  

External Control ส Internal ControlExternal Control สู Internal Control 



ความรับผดิทางแพง

ความเสียหายเกิดจาก

เงินสด /เทียบเทาเงินสด 
ทรัพยสินของทางราชการ

สญหาย เสียหายก
า
ร

การชดใช

ความเสยหายเกดจาก
การทํางานดานการเงนิ
และที่มิใชการเงนิ

ตั้งคณะกรรมการสอบสวน
หาตัวผูรับผิดชอบ

 สูญหาย เสยหาย

ออกคําสั่ง
และเรียกให

ว
น
ร
า
ช
ก

ของสวนราชการ ผลการสอบสวน
 และมูลคาความเสียหาย

ผูกระทําความผิด
ชําระเงนิ/ทรัพยสนิ

ส
ว

สํานวนความรับผิดทางแพง

ร
ค
ล
ัง

วินิจฉัยเบื้องตน

ิท
ร
ว
ง
ก
า
ร

59

ผลการพจิารณาคณะกรรมการ
ความรับผิดทางแพงก

ร
ะ
ท

การเพิ่มประสทิธิภาพการคลังทองถิ่น

       ความตองการและความพึงพอใจของประชาชน

อปท.มีระบบการคลงัที่พึ่งประสงคและมั่นคงยัง่ยืน

       (การมีสวนรวมของประชาชน)

ระบบงบประมาณ

ระบบงานการคลัง
และงบประมาณ

ระบบพัสดุระบบประเมินผล
 นโยบายของ           
ฝายบริหาร

ประสิทธิภาพ                      
ของอปท.

ระบบควบคุมภายใน
และตรวจสอบ

ระบบบัญชี

ระบบการเงิน

ระบบบญช

กฎหมาย ร บียบ คําสั่งกฎหมาย ระเบยบ คาสง 

ของกระทรวงมหาดไทยและหนวยงานที่เก่ียวของ



Strengthen the CGD Organizationg g
พัฒนาองคกรไปสู HPO

CGD HR Happy
360 

o
 CGD PMQA 

………….ระบบความรบัผดิ
ทางละเมิด

………….

 CGD IT Roadmap

ผูอํานวยการสํานัก 

เช่ียวชาญ
ั ั ั

คลังเขต 

บริหารระดับตน “ เสนทางความกาวหนา”
ประเภทวิชาการ

+ + +
360 

K
Knowledge 

S
Skill

U
Understanding

A
Attitude

K U A S ทํางาน
Style 

 PMQA

บังคับใหใช/สมัครใจใชเอง

กพร.
( outside )

Style 
 PMQA

Style 
 องค กร
ผูนํา

องคกร
ทํางาน

 PMQA 
ขั้นกาวหนาท้ังในระดับหนวยงานและองคกร

Benchmark

Network

PMQA
องคกร

 หนวยงาน
Outside1

2

2
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e GP 1,2  
e- Learningระบบจายตรง 

เงินเดือน,คาจาง,
พนักงานราชการ

ระบบจายตรง 
บําเหน็จบําบาญ

บําหน็จคํ้าประกัน e GP 3  

 Database

CFO 1 

 
CFO 2 

web application

client server

ระบบหนี้นอกระบบระบบจายตรง 
สวัสดิการ

คารักษาพยาบาล

Call Center

 ระบบบริหารจัดการสื่ออีเล็คโทรนิค
 (Content Management)          ระบบการทํางานรวมกัน 

ผูชวยคลังจังหวัด ชํานาญการพิเศษ

ผูชวยคลังเขต ชํานาญการพิเศษ

หมุนเวียน สับเปล่ียนกัน 
และเล่ือนเปนคลังจังหวัด อํานวยการระดับสูงได

สวนกลาง

 ชํานาญการพิเศษ

เชยวชาญ
อํานวยการระดับตน คลังจังหวัด 

ชํานาญการ  ชํานาญการที่เปนหัวหนา

ปฏิบัติการ

ประเภทท่ัวไป

อาวุโส

ชํานาญงาน

ปฏิบัติงาน

+ + +g Skillg

“  4 ปจจัยหลัก ท่ีจะทําใหผูรวมงานทํางานไดดี ”

่
Style Style 

 หนวยงาน
ทํางาน

Style Style 

 หนวยงาน
ทํางาน

Style Style 

 หนวยงาน
ทํางาน

บูรณาการ  PMQA

Functions

Divisions

8+5+(1x5)1 1 12 2 2

3

(Collaboration)

Single Sign On K M
B2B

“  4 ปจจัยหลัก ที่จะทําใหผูรวมงานมีความสุข ”
Style 

 PMQA
Style 

 หนวยงาน
ผูนํา

Style 
 PMQA

Style 
 หนวยงาน
ผูนํา

Style 
 PMQA

Style 
 หนวยงาน
ผูนํา

( )
9+76

ฐานขอมูลกลาง 
(Data Master)

 การเชื่อมโยงของฐานขอมูลตางๆ 
      (Information Integration)

GOMDM IAAS

Central Government Agency

Service Agency : Regulator & Service Provider

Hard of Service : Man+IT driven

Man :  High quality IT: Focus on CGD core business

Man :  Specialist IT: High Standard

Man :  Service mind IT: Friendly



SMART  Regulator
กํากบัแบบเขาใจ

Regulator

B tt S iS i Better Service
คาดหวังไดในบรกิาร

Service
Provider

C C -- Clarify Clarify yy
          ถูกตอง ชัดเจน ถูกตอง ชัดเจน 
GG-- Good Governance Good Governance 

ป ไป ั ิป ไป ั ิ        เปนไปตามหลักธรรมาภบาลเปนไปตามหลักธรรมาภบาล
DD DisciplineDisciplineDD-- Discipline Discipline 
มีวินัยการคลังมีวินัยการคลังมวนยการคลงมวนยการคลง



00 00

00 00

00

00 00

00 00

00

00 00



งบประมาณและ
การคลัง

การพัฒนาประเทศ

โ ั มุงแกไขปญหา
ของประเทศ / 
ประชาชน 

ไดอยางแทจริง 
+ เสริมสราง

ความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ / สังคม 

/ การเมือง

แหลงเงินที่รัฐ บาลนํามาใช
หนวยงานของรฐั แผนปฏบิัตริาชการ

 ส 

นโยบายของรัฐบาล     - ดาน .............
                              - ดาน .............
                              - ดาน .............

ยุทธศาสตร + แผนบริหารราชการแผนดนิ
- Function
- Area
- Agenda

แผนงาน / โครงการ

ขอรับ

2

1

แหลงเงนทรฐบาลนามาใช
ในการขับเคล่ือน

ฐ
(กระทรวง / ทบวง / กรม) 

กลไกขับเคล่ือน

ดําเนินการตามแผนงาน  / โครงการ
+

ใชจ ายเ งินตามงบประมาณท่ีไ ดรับ

ผลงาน / ผลลัพธ

ของแตละสวน
ราชการ 

3 ป / 1 ป

ภายใน
ระยะเวลา
ท่ีกําหนด 

(ปงบประมาณ)- รายไ ดแผนดิน
- เงินกู  (หน้ีสาธารณะ)

  งบประมาณรายจ าย

เบิกจ าย เงินจากคลัง

หลักเกณฑ
การใชจ ายเ งิน

ขอรบ
งบปร ะมา ณ

53 4

ประเทศชาติพัฒนากาวหนา
ม่ันคงยั่งยืน / ประชาชนอยูดีกินดี มีสุข

    - รายจ ายประจํ า
    - รายจ าย ชําระหน้ี
    - รายจ ายลงทุน

การใชจายเงน

 บัญชีกลางทาํอะไรและอยางไร



00 00

00 00

00 00

00 00

00

00 00

00 00

00

ถึงวันนี้เปนที่ประจักษแลววา กรมบัญชีกลางมีนโยบายและกรอบ     
แนวทางการทํางานที่ชัดเจน เพื่อผลักดันใหองคกรมีระบบบริหารจัดการที่ดีแนวทางการทางานทชดเจน เพอผลกดนใหองคกรมระบบบรหารจดการทด       
มีฐานขอมูลดานการคลังท่ีสําคัญ มีบุคลากรที่มีความเปนเลิศดานการคลัง       
เพื่อเปนกลไกสนับสนุนการกําหนดและดําเนินนโยบายที่สําคัญ ๆ ของรัฐบาลใน

ั ื่ ศ ิการขบเคลอนเศรษฐกจ

รวมท้ังมีการวางกฎ ระเบียบ กรอบแนวทางและระบบการสงเสริมรวมทงมการวางกฎ ระเบยบ กรอบแนวทางและระบบการสงเสรม
สุขภาพทางดานการคลังสําหรับหนวยงานภาครัฐ ใหปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ยอมรับการตรวจสอบ กอใหเกิดคุณธรรม จริยธรรม และ 
เกิดความโปรงใสในการทํางานเกดความโปรงใสในการทางาน 

โดยยังคงไมหยุดนิ่งท่ีจะกาวตอไปอยางมุงมั่นในการรักษาวินัยการคลัง ุ ุ
และเปนกลไกของรัฐในการพัฒนาประเทศใหมั่นคงและยั่งยืนสืบไป   

กํากับดูแลกํากับดูแลและบริหารการและบริหารการใชจายเงินใชจายเงินของแผนดินใหเกิดประโยชนสูงสุดของแผนดินใหเกิดประโยชนสูงสุด




