






  
 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายด้านความปลอดภัยทางถนน และแนวทางการปฏิบัติของหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตามมติทีป่ระชุมคณะกรรมการนโยบายการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนแห่งชาติ (นปถ.) เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2559 

 
------------------------------ 

 
   การปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนใน 5 ประเด็น ประกอบด้วย  

 
1. เมาแล้วขับ   
2. ขับรถเร็วเกินกว่ากฎหมายก าหนด 
3. การได้มาซึ่งใบอนุญาตขับรถ 
4. รถโดยสารสาธารณะ  
5. การคาดเข็มขัดนิรภัย 

 

 

 

 

(ข้อเสนอแนะกฎหมายแนบ ครม. จากประชุม 31 ส.ค. 59) 



๒ 

 

  1. ประเด็นเมาแล้วขับ 
 

ประเด็น เหตุผลสนับสนุน รายละเอียดที่ขอแก้ไข หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

1.1 ก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ 
ในเลือดที่เหมาะสม ส าหรับผู้ขับข่ี 
ซึ่งมีอายุไม่ถึงยี่สิบปีบริบูรณ์ ผู้ไม่มี
ใบอนุญาตขับรถ และผู้มีใบอนุญาต
ขับรถชั่วคราว ให้ถือว่าเมาสุรา 

1) เพ่ือลดความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ 
ในกลุ่มผู้ขับขี่หน้าใหม่  

2) เพ่ือความปลอดภัยและสวัสดิภาพ 
ของผู้ใช้รถใช้ถนน 

3) เพ่ือควบคุมป้องกันมิให้ผู้มีพฤติกรรมเสี่ยง
ในการขับขี่ท่ีเมาให้สามารถขับขี่ต่อไป 
จะส่งผลให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินจึงต้องเก็บรักษารถเป็นการ
ชั่วคราว เพ่ือให้เกิดความปลอดภัย 
แก่ผู้ขับขี่และผู้ใช้รถใช้ถนน 

- แก้ไขกฎกระทรวง ฉบับท่ี 16 (พ.ศ. 2537) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดย
แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 5 ถ้ามีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด
ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเมาสุรา 

(1) กรณีตรวจวัดจากเลือด ให้ถือเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
(ก) ผู้ขับขี่ซึ่งมีอายุไม่ถึงยี่สิบปีบริบูรณ์ มีปริมาณ

แอลกอฮอล์เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 
(ข) ผู้ขับขี่ซึ่งไม่มีใบอนุญาตขับรถหรือผู้ขับขี่ซึ่งได้รับ

ใบอนุญาตขับรถชั่วคราว มีปริมาณแอลกอฮอล์เกิน 20 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 

(ค) บุคคลอ่ืนนอกจาก (ก) และ (ข) มีปริมาณ
แอลกอฮอล์เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 

ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 

 
 



๓ 

 

ประเด็น เหตุผลสนับสนุน รายละเอียดที่ขอแก้ไข หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

1.2 เพ่ิมอัตราโทษส าหรับผู้กระท า
ความผิดกรณีเมาสุราแล้วขับให้สูงขึ้น  
 

 

1) เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ 
2) ได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ 
3) ตัดโอกาสไม่เกิดการกระท าความผิดซ้ า  

และน าไปสู่การเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

 

- ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 160 ตรี แห่ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 7) 
พ.ศ. 2550 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหม่ืนบาทถึงสองหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ และให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับข่ี 
ของผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่าหกเดือน หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขับข่ี และถ้าศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการ
รักษาความปลอดภัยในการจราจรทางบก ให้ศาลมีอ านาจ 
สั่งยึดรถท่ีผู้นั้นขับขี่ขณะกระท าความผิดดังกล่าวได้มี
ก าหนดระยะเวลาไม่เกินเจ็ดวัน  
  ในการเก็บรักษารถท่ียึดตามวรรคหนึ่ง 
ให้เจ้าพนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เป็นผู้เก็บรักษา และให้น าความในมาตรา 59  
วรรคสี่ วรรคห้า และวรรคหก มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 

 

1.3 ปรับค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ  ที่ 46/2558  
ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2558 ให้เป็น
กฎหมายถาวร โดยการแก้ไข

1) เพ่ือให้ผู้ขับขี่เกิดความตระหนัก และ 
เกิดจิตส านึก 

2) เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายที่ประสิทธิภาพ 
ลดอุบัติเหตุได้อย่างมีนัยส าคัญ 

1) ใหเ้พิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 142/1 แห่ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
  “มาตรา 142/1 ในคดีความผิดตามมาตรา 43 
(2) หรือ (8) หรือมาตรา 134 ให้เจ้าพนักงานจราจร 

ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 
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ประเด็น เหตุผลสนับสนุน รายละเอียดที่ขอแก้ไข หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522  

 

 

พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ มีอ านาจ 
น ารถที่ใช้ในการกระท าความผิดดังกล่าวมาเก็บรักษาไว้ 
เป็นการชั่วคราวไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เท่าที่จ าเป็นต่อ 
การป้องกันหรือรักษาไว้ซึ่งความปลอดภัยสาธารณะ 
  ในการเก็บรักษารถตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้า
พนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เป็นผู้เก็บรักษา และให้น าความในมาตรา 59 
วรรคสี่ วรรคห้า และวรรคหกมาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
2) ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 160 ตรี 
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 7) 
พ.ศ. 2550 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงสองหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ และให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับข่ีของ 
ผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่าหกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาต
ขับข่ี และถ้าศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการรักษา
ความปลอดภัยในการจราจรทางบก ให้ศาลมีอ านาจ 
สั่งยึดรถที่ผู้นั้นขับขี่ขณะกระท าความผิดดังกล่าวได้ 
มีก าหนดระยะเวลาไม่เกินเจ็ดวัน 
 



๕ 

 

ประเด็น เหตุผลสนับสนุน รายละเอียดที่ขอแก้ไข หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

  ในการเก็บรักษารถที่ยึดตามวรรคหนึ่ง ให้เจา้
พนักงานจราจร พนักงานสอบสวน หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เป็นผู้เก็บรักษา และให้น าความในมาตรา 59 
วรรคสี่ วรรคห้า และวรรคหก มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

3) ให้ยกเลิกความในมาตรา 160 ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ. 2535 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 134 ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินหนึ่งป ีหรือปรับตั้งแต่หกพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ และให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับข่ีของ 
ผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่าหนึ่งเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาต
ขับข่ี 
  ผู้ใดรวมกลุ่มหรือม่ัวสุมหรือจัดให้มีการรวมกลุ่ม
หรือม่ัวสุมในลักษณะหรือโดยพฤติการณ์ที่น่าจะเป็นการ
น าไปสู่การกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับตั้งแต่สามพันบาทถึง 
หนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 



๖ 

 

ประเด็น เหตุผลสนับสนุน รายละเอียดที่ขอแก้ไข หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

1.4 ก าหนดแนวทางปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ในการตรวจปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือด เมื่อมีอุบัติเหตุ
เกดิขึ้นเพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการ
ด าเนินคดีกรณีเมาแล้วขับ 

- เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ 
 

- ให้ยกเลิกความในวรรคห้าของมาตรา 142 แห่ง 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 10)
พ.ศ. 2557 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “การทดสอบตามมาตรานี้ให้ด าเนินการโดย
วิธีการตรวจทดสอบลมหายใจ ปัสสาวะ เลือด หรือ
วิธีการอื่น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง ซึ่งต้องกระท าเพียงเท่าที่จ าเป็นและ
สมควรโดยใช้วิธีการที่ก่อให้เกิดความเจ็บปวดน้อยที่สุด
เท่าที่จะกระท าได้ ทั้งจะต้องไม่เป็นอันตรายต่อร่างกาย
หรืออนามัยของผู้ขับขี่นั้น” 
  และให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคหกของมาตรา 
142 แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก  
(ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2557  
  “ค่าใช้จ่ายในการตรวจทดสอบตามมาตรานี้  
ให้สั่งจ่ายจากงบประมาณตามระเบียบที่ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติก าหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวง  
การคลัง” 
 
 

ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 



๗ 

 

ประเด็น เหตุผลสนับสนุน รายละเอียดที่ขอแก้ไข หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

1.5 จัดท าระบบฐานข้อมูลประวัติ
ผู้กระท าความผิด (ระบบตรวจสอบ
ผู้กระท าความผิดซ้ า) 

1) เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย 
มีประสิทธิภาพ 

2) เป็นการปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการด้านความปลอดภัยทางถนน 

 

- ให้ยกเลิกความในมาตรา 161 แห่งพระราชบัญญัติ 
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 161 ในกรณีผู้ขับข่ีผู้ใดได้กระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้บัญชาการต ารวจ 
นครบาล  ผู้บัญชาการต ารวจภูธร ผู้บังคับการต ารวจจราจร 
ผู้บังคับการต ารวจทางหลวง ผู้บังคับการต ารวจนครบาล
หรือผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด มีอ านาจสั่งยึด
ใบอนุญาตขับข่ีของผู้นั้นมีก าหนดครั้งละไม่เกินหกสิบวัน  
 ให้ผู้มีอ านาจตามวรรคหนึ่งจัดให้มีการบันทึก 
การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ด้วยวิธีการ
ตามที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด และอาจบันทึก
การกระท าความผิด การยึด หรือคะแนนไว้ด้านหลัง
ใบอนุญาตขับข่ีที่ถูกยึด และด าเนินการอบรม ทดสอบ 
ผู้ขับขี่ที่กระท าผิดซ้ าตั้งแต่สองครั้งภายในหนึ่งปี รวมทั้ง 
สั่งพักใช้ใบอนุญาตขับข่ีที่เสียคะแนนมากของผู้ขับข่ีนั้น 
มีก าหนดครั้งละไม่เกินเก้าสิบวัน  
 การด าเนินการบันทึกคะแนน อบรม ทดสอบ 
ผู้ขับขี่ที่กระท าผิด และการพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ ให้ 
เป็นไปตามที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดโดย

-ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 
 -กระทรวงมหาดไทย 
(กรมการปกครอง) 
 -กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร  
-กระทรวงยุติธรรม  
-กระทรวงคมนาคม 



๘ 

 

ประเด็น เหตุผลสนับสนุน รายละเอียดที่ขอแก้ไข หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ผู้ขับขี่ซึ่งถูกสั่งยึดใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคหนึ่ง 
หรือถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ตามวรรคสอง มีสิทธิอุทธรณ์
ค าสั่งต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานต้นสังกัด
ของผู้ออกค าสั่งยึดหรือพักใช้ใบอนุญาตดังกล่าวภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ถูกสั่งยึดหรือพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ 
 ให้ผู้มีอ านาจวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคสี่วินิจฉัย
อุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าอุทธรณ์  
ถ้าไม่ได้วินิจฉัยชี้ขาดภายในเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าวินิจฉัย 
ไม่ให้ยึดใบอนุญาตขับขี่ หรือไม่พักใช้ใบอนุญาตขับขี่ 
ตามค าอุทธรณ์ของผู้ขับข่ี 
 ค าวินิจฉัยของผู้มีอ านาจวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ตามวรรคสี่ ให้เป็นที่สุด 
 ผู้ขับขี่ผู้ใดกระท าความผิดซึ่งสามารถ
เปรียบเทียบได้ตามพระราชบัญญัตินี้ซ้ าในความผิด
เดียวกันอีกภายในหนึ่งปีตามวรรคสอง ให้เพิ่มจ านวน
ค่าปรับท่ีจะเปรียบเทียบมากขึ้นอีกไม่น้อยกว่าสองเท่า
ของจ านวนค่าปรับที่ได้ช าระตามค่าเปรียบเทียบ 
ในความผิดครั้งก่อน แต่ไม่เกินระวางโทษของความผิดนั้น” 

 



๙ 

 

2. ประเด็นขับรถเร็วเกินกว่ากฎหมายก าหนด 
 

ประเด็น เหตุผลสนับสนุน รายละเอียดที่เสนอขอแก้ไข หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

2.1 ลดความเร็วในเขตเมือง 
ให้เหมาะสม  
 

1) เพ่ือให้การขับขี่มีความปลอดภัยมากขึ้น 
2) สามารถเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล 

 

 

- ก าหนดความเร็วตามกฎกระทรวงฉบับที่ 6  
(พ.ศ. 2522) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522  และกฎกระทรวงฉบับท่ี 10 
(พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522  โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการ ดังนี้ 

1) ให้กระทรวงคมนาคมจัดท าข้อแนะน า
ความเร็วที่เหมาะสมในเขตชุมชนให้สอดคล้องกับถนน 
แต่ละประเภท และแจ้งไปยังคณะอนุกรรมการจราจร 
ทางบกจังหวัดด้วย 

2) ให้เจ้าพนักงานจราจรออกประกาศข้อบังคับ 
ผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการจราจรทางบก
จังหวัด โดยน าข้อแนะน าความเร็วในเขตชุมชน
ประยุกต์ใช้กับพ้ืนที่ให้เหมาะสม 

3) ให้กระทรวงมหาดไทยแจ้งศูนย์อ านวยการ
ความปลอดภัยทางถนนจังหวัดด าเนินการร่วมกับ
คณะอนุกรรมการจราจรทางบกจังหวัดในการก าหนด
อัตราความเร็วที่สอดคล้องตามบริบทของพ้ืนที่ 
 

- ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงมหาดไทย 
  (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น) 



๑๐ 

 

ประเด็น เหตุผลสนับสนุน รายละเอียดที่เสนอขอแก้ไข หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

4) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบก ากับดูแลสายทาง จัดท าและติดตั้งป้าย
ก าหนดความเร็วในแต่ละจุดให้พอเพียงและชัดเจนตาม
มาตรฐาน เพ่ือประชาสัมพันธ์ผู้ใช้รถใช้ถนนให้ทราบและ
ถือปฏิบัติ เพ่ือควบคุมความเร็ว ความปลอดภัยในการขับขี่ 

5) ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานครให้ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติก าหนดอัตราความเร็วที่เหมาะสม รวมถึง
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนด แนวทาง   
วิธีปฏิบัติเรื่องความเร็วที่เหมาะสม เช่น การบังคับใช้
กฎหมาย การจัดท าป้ายก าหนดอัตราความเร็ว และการ
สื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นท่ีรับรู้ เป็นต้น 

2.2 เพ่ิมอัตราโทษส าหรับ
ผู้กระท าความผิดให้สูงขึ้น  
      
 

1) เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพ 
2) ตัดโอกาสไม่เกิดการกระท าความผิดซ้ า 
และน าไปสู่การเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 
 

1) ให้ยกเลิกความในมาตรา 152 แห่งพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 7 มาตรา 10 ทวิ 
มาตรา 13 วรรคหนึ่ง มาตรา 15 วรรคหนึ่ง มาตรา 16 
มาตรา 21 วรรคหนึ่ง มาตรา 22 มาตรา 23 (1) มาตรา 
24 มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 29 มาตรา 49 
มาตรา 50 มาตรา 56 มาตรา 64 มาตรา 67 วรรคหนึ่ง 

- ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
- กระทรวงคมนาคม 
 



๑๑ 

 

ประเด็น เหตุผลสนับสนุน รายละเอียดที่เสนอขอแก้ไข หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

มาตรา 73 วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม มาตรา 77  
วรรคหนึ่ง มาตรา 85 มาตรา 86 มาตรา 89 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 90 มาตรา 91 มาตรา 92 มาตรา 93 มาตรา 
94 วรรคหนึ่ง มาตรา 95 มาตรา 99 มาตรา 127 
มาตรา 128 หรือ มาตรา 130 หรือไม่ปฏิบัติตาม
ประกาศท่ีอธิบดีก าหนดตามมาตรา 15 วรรคสอง หรือ 
ไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 77 วรรค
สอง หรือมาตรา 96 วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับ 
ไม่เกิน หนึ่งหม่ืนบาท” 
 

2) แก้ไขมาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
ที่ออกตามมาตรา 5 หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 42  
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท 

 

 

 

 



๑๒ 

 

  3. ประเด็นการได้มาซึ่งใบอนุญาตขับรถ 
 

ประเด็น เหตุผลสนับสนุน รายละเอียดที่ขอแก้ไข หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
3.1 เพ่ิมความเข้มงวดในการ 
ออกใบอนุญาตขับรถ “ออกยาก 
ยึดง่าย” 

1) เพ่ือสร้างพฤติกรรมการขับขี่ท่ีปลอดภัย 
2) สามารถเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล 

1) แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอบรมและทดสอบ 
ผู้ขอรับใบอนุญาตขับรถ ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตขับรถ 
และผู้ขอรับบัตรประจ าตัวคนขับรถตามกฎหมาย 
ว่าด้วยรถยนต์ พ.ศ. 2554      

- ในเบื้องต้น ปี พ.ศ. 2560 จะเพ่ิมเนื้อหาการอบรม
ภาคทฤษฎีส าหรับขอรับใบอนุญาตขับรถตามกฎหมาย 
ว่าด้วยรถยนต์ จาก 4 ชั่วโมง เป็น 5 ชั่วโมง เพ่ือเพ่ิม
ความรู้และทักษะการใช้รถใช้ถนนที่ถูกต้องและปลอดภัย 
ให้ครอบคลุมกฎหมายที่เก่ียวข้อง (กฎหมายว่าด้วย
รถยนต์กฎหมายว่าด้วยทางหลวง และกฎหมาย 
ว่าด้วยการจราจรทางบก)  การขับรถอย่างปลอดภัย  
จิตส านึกและมารยาทในการขับรถ ข้อปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุ
ฉุกเฉินและการให้ความช่วยเหลือและการปฐมพยาบาล   

2) แก้ไขกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการขอและการออกใบอนุญาตขับรถและ 
การขอต่ออายุ และการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 
ขับรถ พ.ศ. 2548 
 

กรมการขนส่งทางบก 
 



๑๓ 

 

ประเด็น เหตุผลสนับสนุน รายละเอียดที่ขอแก้ไข หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
- กฎกระทรวงที่เสนอขอแก้ไขนี้ กรมการขนส่งทางบก 

ได้ก าหนดแผนการด าเนินการเพ่ือให้มีผลใช้บังคับ 
เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560  โดยจะเพ่ิมเวลาการ
อบรมภาคทฤษฎีและการฝึกหัดขับรถไม่น้อยกว่า  
15 ชั่วโมง และก าหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตขับรถ 
ต้องผ่านการอบรมภาคทฤษฎี การฝึกหัดขับรถ และ 
การทดสอบจากโรงเรียนสอนขับรถท่ีกรมการขนส่ง 
ทางบกรับรอง ทั้งนี้ เพ่ือเพ่ิมคุณภาพให้ผู้ขอรับใบอนุญาต
ขับรถส่วนบุคคลชั่วคราวให้มีความรู้ความเข้าใจและ 
ทักษะการใช้รถใช้ถนนที่ถูกต้องและปลอดภัย ทั้งความรู้
ภาคทฤษฎีและการฝึกหัดขับรถ 

 
3.2 เพิกถอนใบอนุญาตขับรถ 
ให้ครอบคลุมการขับรถ 
ส่วนบุคคล 

1) เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย 
มีประสิทธิภาพ 

2) ตัดโอกาสไม่เกิดการกระท าความผิดซ้ า 
และน าไปสู่การเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

1) แก้ไขพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 
53/1 เพ่ือก าหนดให้การเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ 
สามารถกระท าได้ ทั้งใบอนุญาตขับรถส่วนบุคคลและ
ใบอนุญาตขับรถสาธารณะ รวมทั้งเพิ่มเติมบทบัญญัติ 
ที่เป็นฐานอ านาจแห่งการเพิกถอนใบอนุญาตขับรถให้
ครอบคลุมการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก 
 
 

 

- กรมการขนส่งทางบก 
- ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 



๑๔ 

 

ประเด็น เหตุผลสนับสนุน รายละเอียดที่ขอแก้ไข หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
มาตรา 53/1 ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตขับรถ 

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้           
ให้นายทะเบียนมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับรถได้ 
คราวละไม่เกินหกเดือน 
   ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตขับรถ ตามมาตรา 43 
(4) (5) และ (6/1) กระท าความผิดในกรณีดังต่อไปนี้ 
ให้นายทะเบียนมีอ านาจจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ
เสียก็ได้ 
   (1) กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ซ้ า 
ในข้อหาเดียวกับความผิดครั้งก่อนภายในเวลาหนึ่ง
เดือนนับแต่วันที่ความผิดครั้งก่อนเกิดขึ้น  
   (2) ไม่มารายงานตนต่อนายทะเบียนตามที่นายทะเบียน  
สั่งเป็นหนังสือไปแล้วไม่น้อยกว่าสองครั้ง โดยมีระยะเวลา
ห่างกันไม่น้อยกว่าหนึ่งเดือน ทั้งนี้โดยไม่มีเหตุสมควร  
   (3) เรียกเก็บค่าโดยสารหรือค่าบริการอ่ืนเกินกว่า
อัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
   (4) กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการจราจร
ทางบกซ้ าในข้อหาเดียวกับความผิดครั้งก่อนภายใน
เวลาหนึ่งเดือน นับแต่วันที่ความผิดครั้งก่อนเกิดขึ้น  
 
 
 



๑๕ 

 

ประเด็น เหตุผลสนับสนุน รายละเอียดที่ขอแก้ไข หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตขับรถตามมาตรา 43 (1) 
(2) (3) และ (6) หรือผู้ได้รับใบอนุญาตขับรถยนต์ 
ส่วนบุคคลตลอดชีพ ผู้ได้รับใบอนุญาตขับรถยนต์สามล้อ
ส่วนบุคคลตลอดชีพ และผู้ได้รับใบอนุญาตขับรถ 
จักรยานยนต์ ตลอดชีพ กระท าความผิดตามที่ก าหนด
ไว้ในมาตรา 53/1 วรรคสอง (1) (2) และ (4)  
ให้นายทะเบียนมีอ านาจจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ
เสียก็ได้ 
   การเพิกถอนใบอนุญาตขับรถตามมาตรา 53/1  
วรรคสองและวรรคสาม ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดี
ก าหนด 
 
2) ให้ยกเลิกความในมาตรา 141 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535  
และให้ใช้ความดังต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 141 ทวิ ในกรณีที่ผู้ขับขี่หรือเจ้าของ
รถซึ่งได้รับใบสั่งไม่ปฏิบัติตามมาตรา 141 ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ต าแหน่งสารวัตรขึ้นไปมีอ านาจดังต่อไปนี้ 
 
 
 



๑๖ 

 

ประเด็น เหตุผลสนับสนุน รายละเอียดที่ขอแก้ไข หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
(1) ให้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถ

ทราบจ านวนเงินค่าปรับที่ต้องช าระและการไม่ปฏิบัติตาม
ใบสั่งที่ออกให้ และให้ท าการช าระค่าปรับตามจ านวน 
ที่ระบุดังกล่าวด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา  
141 ภายในก าหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วัน 
ที่ได้รับแจ้ง 
 (2) ในกรณีผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถไม่ท าการช าระ
ค่าปรับตาม (1) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวแจ้งเป็น
หนังสือพร้อมส าเนาหนังสือที่ออกให้ตาม (1) ไปยังนาย
ทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์และตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการขนส่งทางบกเพื่อให้นายทะเบียนแจ้งให้ผู้มา
ติดต่อขอช าระภาษีประจ าปีส าหรับรถคันนั้นไปช าระ
ค่าปรับตามจ านวนที่ระบุไว้ในหนังสือที่ออกให้ดังกล่าว
ด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา 141 หากผู้นั้น 
ไม่ประสงค์จะท าการช าระค่าปรับก็ให้แจ้งบุคคลดังกล่าว
ไปพบพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ออกหนังสือเพื่อด าเนินการ 
ตามอ านาจหน้าที่ต่อไป ถ้าผู้มาติดต่อขอช าระภาษี
ประจ าปีเป็นเพียงตัวแทนของเจ้าของรถ ให้นายทะเบียน
แจ้งให้ผู้มาติดต่อแจ้งเจ้าของรถทราบเพื่อด าเนินการ 
ดังที่กล่าวมาแล้ว ในกรณีดังกล่าวนี้ให้นายทะเบียนชะลอ
การรับช าระภาษีประจ าปีส าหรับรถคันนั้นไว้เป็นการ
ชั่วคราวจนกว่าจะได้รับหลักฐานการช าระค่าปรับ 



๑๗ 

 

ประเด็น เหตุผลสนับสนุน รายละเอียดที่ขอแก้ไข หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ตามหนังสือที่ออกให้ดังกล่าวหรือได้รับแจ้งจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ว่าผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถได้ไปพบพนักงาน
เจ้าหน้าที่แล้ว การชะลอรับช าระภาษีประจ าปีไม่เป็นเหตุ
ให้ผู้นั้นไม่ต้องช าระเงินเพิ่มตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์
หรือกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก แล้วแต่กรณี 
 ในกรณีผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีหนังสือแจ้งนายทะเบียนตามกฎหมาย
ว่าด้วยรถยนต์และตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก
ทราบการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าวและด าเนินการ 
ตามอ านาจหน้าที่ต่อไป ในการนี้ให้นายทะเบียน 
ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์และกฎหมายว่าด้วย 
การขนส่งทางบกมีอ านาจสั่งพักหรือยึดใบอนุญาตขับรถ
ของผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถได้ 
 การแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้ท าเป็นหนังสือ 
ตามแบบที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดโดยวิธี 
ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้ผู้ขับขี่หรือ 
เจ้าของรถ แล้วแต่กรณี ณ ภูมิล าเนาของผู้นั้นและ 
ให้ถือว่าผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถได้รับ
หนังสือดังกล่าวเม่ือพ้นก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันส่ง” 
 



๑๘ 

 

ประเด็น เหตุผลสนับสนุน รายละเอียดที่ขอแก้ไข หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
3.3  เพ่ิมอัตราโทษให้สูงขึ้นและ
เพ่ิมบทก าหนดโทษ ส าหรับ 
   1) ผู้ขับรถโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาตขับรถ  
   2) เจ้าของรถ หรือคนขับรถ
ยินยอมให้ผู้ซึ่งไม่มีใบอนุญาต 
ขับรถหรือมีใบอนุญาตขับรถ
ประเภทอ่ืนที่ใช้แทนกันไม่ได้ 
เข้าขับรถของตนหรือรถท่ีตน 
เป็นคนขับ 
 

- เพ่ือเป็นการลดความเสี่ยงในการกระท า
ความผิด  

- แก้ไขพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 เพ่ิมอัตรา
โทษใน 2 มาตรา ดังนี้ 

1) การแก้ไขเพิ่มโทษมาตรา 56 โดยเพิ่ม 
บทก าหนดโทษเป็น มาตรา 60/1 แห่งพระราชบัญญัติ
รถยนต์ พ.ศ. 2522 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 
56 (ห้ามมิให้เจ้าของรถหรือคนขับรถยินยอมให้ผู้ซึ่งไม่มี
ใบอนุญาตขับรถหรือมีใบอนุญาตขับรถประเภทอ่ืนที่ใช้
แทนกันไม่ได้เข้าขับรถของตนหรือรถที่ตนเป็นคนขับ) 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท  

2) มาตรา 64 ผู้ใดขับรถโดยไม่ได้รับใบอนุญาตขับรถ
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกิน 
ห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

กรมการขนส่ง 
ทางบก 

 

 

 

 

 

 



๑๙ 

 

4. ประเด็นรถโดยสารสาธารณะ 
 

ประเด็น เหตุผลสนับสนุน รายละเอียดที่ขอแก้ไข หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
4.1 การก าหนดเงื่อนไข
เพ่ิมเติมในการขอรับใบอนุญาต
ประกอบการขนส่ง เพื่อสร้าง
มาตรฐานความปลอดภัยของ
รถโดยสารสาธารณะ  

- เพ่ือสร้างความมั่นใจแก่ผู้โดยสารที่เดินทาง 
ด้วยรถโดยสารสาธารณะ 
 

- การจัดท าประกาศกรมการขนส่งทางบก เรื่อง ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการบ ารุงรักษารถ ตาม
กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก พ.ศ. ... เพ่ือก าหนดให้ 
ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งต้องจัดให้มีรายงาน
ข้อมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยในการขนส่งในส่วนที่เกี่ยวกับ
การบ ารุงรักษารถเมื่อครบระยะทางหรือระยะเวลา  
การบ ารุงรักษารถตามที่ผู้ผลิตรถก าหนด หรือตามตาราง
ก าหนดการบ ารุงรักษารถที่แนบท้ายประกาศ เพ่ือน ามา
แสดงในการตรวจสภาพรถก่อนเสียภาษีประจ าปี 

กรมการขนส่ง 
ทางบก 

4.2 ปรับปรุงระบบการเยียวยา
เพ่ือคุ้มครองและให้ความเป็น
ธรรมกับผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

- เพ่ือสร้างความรับผิดขอบของผู้ประกอบการ 
ต่อการด าเนินธุรกิจ 
 
 
 
 
 

- ให้มีการศึกษาในประเด็นความยาวของเส้นทางที่เหมาะสม
ของรถหมวด 3 ที่ควรก าหนดให้ผู้ประกอบการขนส่ง  
ท าประกันภัยภาคสมัครใจเพ่ิมเติม (กฎหมายที่เก่ียวข้อง  
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522) 

กรมการขนส่ง 
ทางบก 

 

 



๒๐ 

 

5. ประเด็นการคาดเข็มขัดนิรภัย 

 

ประเด็น เหตุผลสนับสนุน รายละเอียดที่ขอแก้ไข หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 5.1 ให้มีข้อก าหนดการ
คาดเข็มขัดนิรภัยส าหรับ
ผู้โดยสารทุกที่นั่ง 
ในรถยนต์ 

 - เพ่ือป้องกันการบาดเจ็บรุนแรงและ 
การเสียชีวิตของผู้โดยสารด้านหลังของรถ 
เมื่อเกิดอุบัติเหตุ 

 
 

- ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา 123 แห่งพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2538 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “ผู้ขับขี่รถยนต์ต้องรัดร่างกายด้วยเข็มขัดนิรภัยไว้กับที่นั่ง
ในขณะขับขี่รถยนต์ และต้องจัดให้คนโดยสารรถยนต์รัดร่างกายไว้กับ 
ที่นั่งด้วยเข็มขัดนิรภัยขณะโดยสารรถยนต์ และคนโดยสารรถยนต์
ดังกล่าวต้องรัดร่างกายด้วยเข็มขัดนิรภัยไว้กับที่นั่งในขณะโดยสาร
รถยนต์ด้วย” 

ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 

 

 

  



๒๑ 

 

ข้อเสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือโปรดพิจารณา 
  
  1. ให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายความปลอดภัยทางถนน จ านวน 5 ประเด็น ให้มีผลบังคับใช้ 
ก่อนเทศกาลปีใหม่ ๒๕๖๐ และแนวทางการปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยให้หน่วยงานด าเนินการ ดังนี้ 

  1.1 ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการแก้ไขกฎหมายทั้ง ๕ ประเด็น ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมพร้อมด าเนินการแก้ไขกฎหมายเมื่อคณะรัฐมนตรี 
มีมติเห็นชอบแล้ว โดยให้เร่งด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ และข้อบังคับท่ีอยู่ในอ านาจหน้าที่เพ่ือให้มีผลบังคับใช้ในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2560  

  1.2 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน ามติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนแห่งชาติ เป็นแนวทางปฏิบัติในการป้องกันแล ะ 
ลดอุบัติเหตุทางถนนตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน โดยให้ความส าคัญในการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังต่อเนื่อง และให้ส านักงบประมาณ และกองทุนด้านความ
ปลอดภัยทางถนนต่าง ๆ สนับสนุนเครื่องมือเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ อาทิ เครื่องตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ เครื่องตรวจจับ
ความเร็ว กล้องวงจรปิด (CCTV) กล้องติดรถยนต์ และอุปกรณ์บันทึกพฤติกรรมการขับข่ี  

 1.3 ในระดับพื้นที่ ให้กระทรวงมหาดไทยสั่งการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน โดยน านโยบายประชารัฐมาเป็นแนวทาง 
ในการด าเนินงานในพ้ืนที่อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

 1.4 ให้ทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ร่วมกันรณรงค์และประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างจิตส านึกด้านความปลอดภัยทางถนน 
อย่างเข้มข้น จริงจัง ให้เกิดความตระหนักและเกิดเป็นวัฒนธรรมการใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัยโดยเร่งด่วน  

  2. เห็นชอบในหลักการให้จัดท าแผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๖๓ และให้ใช้แผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙ 
เป็นแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปพลางก่อน จนกว่าแผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ จะแล้วเสร็จ  

  3. เห็นชอบให้สนับสนุนเครื่องตรวจจับความเร็วแก่ส านักงานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในแต่ละพ้ืนที่ส าหรั บป้องกันและลดอุบัติเหตุ 
ทางถนนตามนโยบายรัฐบาล และให้ส านักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณให้แก่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ 
ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน ด าเนินการจัดหาเครื่องตรวจจับความเร็ว จ านวนทั้งสิ้น ๑,๙๕๗ เครื่อง โดยแยกเป็นเครื่องตรวจจับความเร็วแบบติดตั้ง  
จ านวน ๗๔๖ เครื่อง และเครื่องตรวจจับความเร็วแบบพกพา จ านวน ๑,๒๑๑ เครื่อง 
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