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ค�ำน�ำ
	 “คู่มือเตรียมความพร้อมการด�ำเนินงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 
(ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน) (ฉบับปรังปรงุ)” เล่มน้ี ส�ำนักพัฒนาทุนและองค์กร
การเงินชุมชน ได้ปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาสาระบางส่วนให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และ
เพ่ิมเตมิข้อเสนอแนะของธนาคารแห่งประเทศไทยเพ่ือให้การขบัเคลือ่นงานสถาบนั
การจัดการเงินทุนชุมชนเป็นไปอย่างราบรื่น ไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน
การเงิน พ.ศ. 2551 และไม่สุ่มเสี่ยงต่อการกระท�ำผิดกฎหมาย ป้องกันไม่ให้เกิด
ปัญหาตามมาในอนาคต ทั้งน้ี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สถาบันการจัดการ
เงินทุนชุมชนจะเปลี่ยนชื่อใหม่เป็น “ศูนย์จดัการกองทุนชมุชน” เพือ่ไมใ่ห้เกดิความ
สับสนกับชื่อสถาบันการเงินชุมชน

	 กรมการพัฒนาชุมชน โดยส�ำนักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน        
หวงัเป็นอย่างย่ิงว่าคู่มอืฯ ฉบบัปรับปรุงเล่มน้ี จะใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินงาน
สถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชน ให้กับเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนจังหวดั/อ�ำเภอ ในการ
สง่เสริมสนับสนุนการจัดตัง้สถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชน และเป็นแนวทางให้กับ     
คณะกรรมการสถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชน ขบัเคลือ่นพัฒนาสถาบนัการจัดการ
เงินทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้กองทุนในชุมชนเข้มแข็ง สามารถบริหาร
จัดการหน้ี ไปสู ่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญาได้ และมุ ่งสู ่เป้าหมายสูงสุดภายใต้     
วิสัยทัศน์กรมการพัฒนาชุมชน “เศรษฐกิจฐานรากมั่นคงและชุมชนพ่ึงตนเองได้ 
ภายใน พ.ศ. 2564” ต่อไป

 								                  คณะผู้จัดท�ำ
พฤศจิกายน 2559
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1
กรมการพฒันาชุมชน เป็นหน่วยงานภาครัฐหน่วยงานหน่ึงที่มบีทบาทหน้าที่เก่ียวกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ จึงก�ำหนดนโยบาย
สนับสนุนให้หมูบ้่าน/ชุมชน มกีารจัดตัง้กลุม่/องค์กร/กองทนุการเงินชุมชนขึน้ เพ่ือ
ให้ชุมชนได้ดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เรียนรู้การบริหารจัดการทุนชุมชนร่วมกัน     
จนสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยตนเอง น�ำไปสู ่      
การพัฒนาชุมชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างย่ังยืน เชน่ กลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลติ 
กองทุน กข.คจ. กลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้ใช้น�้ำ องค์กรสตรี ฯลฯ และยังต้องสนับสนุน
การด�ำเนินงานกองทนุ  ที่จัดตัง้ตามนโยบายของรัฐบาล เชน่ กองทนุหมูบ้่านและ
ชุมชนเมือง (กทบ.) กองทุน SML ฯลฯ

    การด�ำเนนิงานกองทุนมีความแตกต่างกันหลายรูปแบบตามบริบทของแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน 
    ชุมชนมีแหล่งทุนจ�ำนวนมาก มีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลายหน่วยงานขาดการบูรณาการ   
    ระเบียบกองทุนที่มีความแตกต่างกัน/แยกกันบริหาร
    ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนเป็นหน้ีซ�้ำซ้อนหลายกองทุน และเป็นหน้ีทั้งในและนอกระบบ       
    ต้องแก้ปัญหาโดยการหมุนหนี้

ดังนั้น กรมการพัฒนาชุมุชน ได้เล็งเห็นความส�ำคัญในการบริหารจัดการเงินทุน
ให้เป็นเอกภาพ จึงมีแนวคิดส่งเสริมให้มีการจัดตั้ง "สถาบันการจัดการเงินทุน
ชุมชน" ให้เป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการพัฒนาเงินทุน โดยการส่งเสริมการบูรณา
การกลุม่/องค์กร/กองทนุการเงินในชุมชน ให้มกีารเช่ือมโยงการบริหารจัดการเงิน
ทุนชุมชนอย่างเป็นระบบ มีความเป็นเอกภาพ ชุมชนสามารถบริหารจัดการเงิน
ทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด สามารถแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้กับชุมชนอย่างแท้จริงโดยมีเป้าหมาย น่ันคือ    
"การบริหารจัดการหนี้ ไปสู่  1 ครัวเรือน 1 สัญญา"

	 กรมฯ จึงด�ำเนินการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ต้ังแต่    
ปี พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน ครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด จ�ำนวน 479 แห่ง 440 อ�ำเภอ และใน     
ปี พ.ศ. 2560 ได้ขยายผลให้มีการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนเพ่ิม เพ่ือให้ครอบคลุม        
ทั่วทุกอ�ำเภอ จ�ำนวน 438 แห่ง และมีพ้ืนที่ประสงค์ขอจัดตั้งเพ่ิมเติมอีก 7 แห่ง รวมมีสถาบัน       
การจัดการเงนิทนุชุมชนที่จัดตัง้เพ่ิมเตมิในปี พ.ศ. 2560 ทั้งสิน้ 445 แห่ง ใน 438 อ�ำเภอทั่วประเทศ  



7

เส้นทางการส่งเสริมสนับสนุน
การด�ำเนนิงานสถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน

1

ยคุก่อเกิด
พ.ศ. 2551
  น�ำร่อง 12 แห่ง

ยุคปรับปรงุแนวทาง
การด�ำเนนิงานสถาบันฯ

พ.ศ. 2555-2556
  จัดตั้ง รวม 171 แห่ง
  ปรับแนวทางใหม่ 
(สมาชิกเป็นรายกลุ่ม)

ยุคขับเคลื่อน
การด�ำเนนิงานสถาบันฯ

พ.ศ. 2552-2554
  จัดตัง้ทกุจังหวดั 
    ใช้งบฯ  300 แห่ง 
    ไม่ใช้งบฯ  6 แห่ง

ยุคฟื้นฟูและพัฒนา
การด�ำเนนิงานสถาบันฯ

พ.ศ. 2559
  พัฒนาศกัยภาพคณะกรรมการฯ
  สนบัสนนุสถาบนัฯ สู่รูปแบบที่
  กรมฯ ก�ำหนด
  ประเมนิการจัดระดบัการพัฒนา

ยุคขยายผล
การด�ำเนนิงานสถาบันฯ

พ.ศ. 2560
  เพ่ิมประสทิธิภาพการจัดการหน้ี  
  (สถาบันฯ 479 แห่ง)
  จัดตัง้สถาบันฯ ใหม่ 445 แห่ง
  มุง่เน้น "การบริหารจัดการหน้ี
  ไปสู ่1 ครัวเรือน 1 สญัญา" 

3 5

2 4 6

ยุคทบทวน
การด�ำเนนิงานสถาบันฯ

พ.ศ. 2557 - 2558
  หาทศิทางรูปแบบ/แนวทางการ
  ด�ำเนินงานสถาบันฯ 
  มุง่เน้น “การบริหารจัดการหน้ี
  ไปสู ่1 ครัวเรือน 1 สญัญา”

1

ยุคก่อเกิด : พ.ศ. 2551

 เพื่อยกระดับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่มีความเข้มแข็งเป็นสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน
 ยกระดับความเข้มแขง็ให้กลุม่/องค์กร/กองทนุการเงินชุมชน และใช้เงินทนุในชุมชนให้เกิดประโยชน์สงูสดุ
 เพ่ือให้สถาบันการจัดการเงนิทนุชุมชน เป็นศูนย์กลางการแลกเปลีย่นเรียนรู้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน

น�ำร่องการจัดตัง้สถาบันฯ ในพ้ืนที่จังหวัดที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ศนูย์ชว่ยเหลอืทางวิชาการพัฒนาชุมชน (ศพช.) 
จ�ำนวน 12 แห่ง ใน 12 จังหวดั กรมการพัฒนาชุมชนยงัไมไ่ด้ก�ำหนดแนวทางการด�ำเนนิงานสถาบนัฯ 
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการจัดตั้ง

 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นแกนหลักในการจัดตั้ง (ท�ำในลักษณะยกระดับกลุ่มออมทรัพย์      
 เพื่อการผลิต เป็นสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน)
 บรูณาการการบริหารจัดการทกุด้าน ได้แก่ ด้านกรรมการ ด้านสมาชกิ ด้านเงนิทนุ ด้านกิจกรรม 
 และด้านบัญชี  
 ปรบัใช้ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่

แนวคิดการจัดตั้ง

รปูแบบการด�ำเนนิงาน
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2

3

ยุคขับเคลื่อนการด�ำเนินงานสถาบันฯ : พ.ศ. 2552–2554

ยุคปรับปรุงแนวทางการด�ำเนินงานสถาบันฯ : พ.ศ. 2555–2556 

	 ด�ำเนนิการจัดตั้งสถาบันฯ ในทุกจังหวัด ใช้งบประมาณ จ�ำนวน 300 แห่ง และจัดตั้งขึ้นโดย
ไม่ ใช้งบประมาณ จ�ำนวน 6 แห่ง รวมทั้งสิ้น 306 แห่ง 

รปูแบบการด�ำเนนิงาน
   กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นแกนหลักในการจัดตั้ง
  ด�ำเนนิการรวมเงินทุน รวมกรรมการ รวมสมาชิก รวมระเบียบ เพื่อเชื่อมโยงการบริหาร
  จัดการกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา
  สมาชิกเป็นรายกลุ่ม และรายบุคคล

รปูแบบการด�ำเนนิงาน

	 จัดตัง้โดยใช้งบประมาณ และไม่ใช้งบประมาณ รวม 171 แห่ง 

เหตผุลทีต้่องด�ำเนนิการปรบัปรงุแนวทางการด�ำเนนิงานสถาบันการจัดการเงนิทนุชุมชน
	 เน่ืองจากผลการตรวจตดิตามการด�ำเนินงานสถาบันฯ ของผูต้รวจราชการกรม, กลุม่ตรวจสอบภายใน 
พบว่าหลาย ๆ จังหวดัด�ำเนินการสถาบนัฯ ภายใต้แนวทางการด�ำเนินงานที่ ไม่ชัดเจนในหลายประเดน็ เช่น
  มกีารยกระดับกลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลติขึน้เป็นสถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชน ท�ำให้กลุม่ออมทรัพย์ฯ 
  เปลีย่นสถานะไป
  มีการเปิดเคาน์เตอร์รับฝากเงินจากสมาชิกรายบุคคล ซึ่งเป็นการสุ ่มเสี่ยงต่อการกระท�ำผิดตาม    
  พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 เพราะยังไม่มีกฎหมายรองรับให้สถาบันการจัดการ
  เงนิทนุชุมชนด�ำเนินการในลกัษณะดงักล่าวได้

  กลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลติเป็นแกนหลกัในการจัดตัง้ (ต้องไม่ยุบเลกิหรือยกฐานะเป็นสถาบนัฯ)
  รับสมัครสมาชิกเป็นรายกลุ่ม 
  สมาชิกกลุ่มลงหุ้นกับสถาบันฯ (ไม่มีการรับฝากเงินเป็นรายบุคคล)
  บูรณาการเช่ือมโยงการบริหารจัดการกลุม่/องค์กร/กองทนุการเงนิต่าง ๆ  ไปสู ่1 ครัวเรือน 1  สญัญา
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ยุคทบทวนการด�ำเนินงานสถาบันฯ : พ.ศ. 2557-2558

	 กรมการพัฒนาชุมชน ได้ส�ำรวจรูปแบบการด�ำเนินงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน          
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 พบว่า สถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชนมกีารด�ำเนินงานที่แตกต่างกัน ไม่เป็น
ไปในทศิทางเดียวกัน เน่ืองจากมกีารปรับเปลีย่นรูปแบบแนวทางส่งเสริมการด�ำเนินงานสถาบนัการจัดการ
เงนิทนุชุมชนบอ่ยคร้ัง จึงสง่ผลให้สถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชนมรูีปแบบการด�ำเนินงาน 4 รูปแบบ คือ

	 รปูแบบที ่ 1 จัดตัง้ขึน้ใหม่ตามแนวทางกรมฯ กลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลติเป็นแกนหลกั ในการ
จัดตั้ง มีสมาชิกรายกลุ่ม (ไม่มีสมาชิกรายบุคคล) กลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน ที่เป็นสมาชิกยังคง
ด�ำเนนิกิจกรรมของกลุ่มตามเดิม

	 รปูแบบที ่2 จัดตัง้ขึน้ใหม่ โดยกลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลติเป็นแกนหลกัในการจัดต้ัง มสีมาชิก
ทั้งรายกลุ่ม และรายบุคคล และกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน ที่เป็นสมาชิกยังคงด�ำเนินกิจกรรมของ
กลุ่มตามเดิม

	 รูปแบบที่ 3 ยกฐานะจากกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน      
มสีมาชิกทั้งรายกลุม่และรายบคุคล โดยยังคงมกิีจกรรมรับฝากเงินสจัจะของกลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลติ 
และกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน ที่เป็นสมาชิก ยังคงด�ำเนนิกิจกรรมของกลุ่มตามเดิม

	 รูปแบบที่ 4 ยกฐานะจากกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน       
มสีมาชิกเป็นรายบุคคล (ไม่มสีมาชิกในรูปกลุม่/องค์กร/กองทนุการเงนิ) กิจกรรมหลกัคือ การรับฝากเงิน 
ด�ำเนนิการในลักษณะสถาบันการเงินชุมชน

	 จากการด�ำเนินงานดงักล่าว กรมการพัฒนาชุมชน จึงได้ทบทวนการด�ำเนินงานสถาบนัการจัดการ
เงินทุนชุมชน โดยการจัดเวทีวิพากษ์รูปแบบ/แนวทางการด�ำเนินงานสถาบันฯ เพ่ือหาข้อสรุปของ     
รูปแบบ/แนวทางการด�ำเนินงานสถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชน ที่สามารถท�ำหน้าที่เป็นสถาบันแห่งการ
บริหารจัดการกองทนุชุมชนให้เกิดประสทิธิภาพ มคีวามเป็นเอกภาพและสามารถบูรณาการเช่ือมโยงกลุม่/
องค์กร/กองทุนการเงินต่าง ๆ เพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมายการด�ำเนินงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน   
“การบริหารจัดการหนี้ ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา” 

	 ผลการวิพากษ ์  
  รูปแบบการด�ำเนินงานสถาบันฯ กล่าวคือ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นแกนหลักในการจัดตั้ง
สมาชกิรายกลุม่ (ไม่มสีมาชิกรายบคุคล) กลุม่/องค์กร/กองทนุการเงนิ ที่เป็นสมาชิกยังคงด�ำเนินกิจกรรม
ของกลุ่มตามเดิม
  ได้แบบประเมินการจัดระดับการพัฒนาสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน (3 ด้าน 18 ตัวชี้วัด)
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5

ยุคฟื้นฟูและพัฒนาการด�ำเนินงานสถาบันฯ : พ.ศ. 2559
	 พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการฯ ด้านการบริหารจัดการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

  สร้างความรู้ความเข้าใจแนวทางการบริหารจัดการหนี้ ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  
  สนับสนนุการปรับรูปแบบสถาบันฯ สู่รูปแบบที่กรมการพัฒนาชุมชนก�ำหนดไว้ 
  ปัจจุบันมีสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน จ�ำนวน 479 แห่ง 440 อ�ำเภอ
  ประเมินการจัดระดับการพัฒนาสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน
   	 ระดับ 1  สถาบันฯ ที่มีผลงานต้องปรับปรุงพัฒนา		  จ�ำนวน	179 แห่ง
  	 ระดับ 2  สถาบันฯ ที่มีผลงานพอใช้				    จ�ำนวน	205 แห่ง
  	 ระดับ 3  สถาบันฯ ที่มีผลงานดีระดับก้าวหน้า		  จ�ำนวน	 95 แห่ง

924 แห่ง 878 อ�ำเภอ

ผนึกก�ำลังสถาบันฯ
สู่การจัดการหนีค้รัวเรือน

เพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดการหนี้

สถาบันฯ 479 แห่ง
440 อ�ำเภอ (เดิม)

445 แห่ง 438 อ�ำเภอ
เพื่อให้ครบทุกอ�ำเภอ

จัดตั้งสถาบันฯ (ใหม่)

	 จะเห็นได้ว่าเส้นทางการส่งเสริมสนับสนุนการด�ำเนินงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบนั กรมการพัฒนาชุมชนมกีารปรับเปลีย่นรูปแบบแนวทางสง่เสริมการด�ำเนินงานสถาบัน
การจัดการเงินทุนชุมชนบ่อยคร้ัง ท�ำให้แนวทางการด�ำเนินงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนไม่เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน ทั้งน้ีเพราะกรมการพัฒนาชุมชนพยายามหาทางออกให้กับการด�ำเนินงานสถาบัน    
การจัดการเงนิทนุชุมชน ให้สามารถด�ำเนินการโดยไม่สุม่เสีย่งต่อการกระท�ำผิดตามพระราชบัญญตัธุิรกิจ
สถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเตมิ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2558 ซึง่ไม่รองรับการด�ำเนินธุรกรรม
ทางการเงินของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนนั่นเอง

6

ยุคขยายผลการด�ำเนินงานสถาบันฯ : พ.ศ. 2560

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561
	 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน จะเปลี่ยนช่ือใหม่เป็น     
“ศนูย์จัดการกองทนุชุมชน” เน่ืองจากกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่าย 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้เสนอแนะให้เปลี่ยนช่ือสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน เพราะชื่อมี
ความคล้ายคลึงกับสถาบันการเงินชุมชน 
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2
ความหมาย สถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน   
	 เป็นการรวมตัวของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน ที่มีอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน ทั้งที่จัดตั้งโดย      
ภาคประชาชนและสนับสนุนจากภาครัฐ โดยการบูรณาการข้อมูลกองทุนชุมชนในพ้ืนที่และบูรณาการ  
เช่ือมโยงการบริหารจัดการเงินทุนในชุมชน ให้สามารถใช้เงินทุนในชุมชนอย่างคุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด 
เพื่อแก้ปัญหาหนีส้ินและบริหารจัดการชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

เป้าหมาย
	 เพ่ือให้หมู่บ้าน/ชุมชน มีการบริหารจัดการกองทุนชุมชนและเงินทุนในชุมชนอย่างมี
ประสทิธิภาพมุง่ไปสูเ่ป้าหมายหลกัในการด�ำเนินงาน คือ การบริหารจัดการหน้ี ไปสู ่1 ครัวเรือน 1 สญัญา

ประโยชน์ของการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน (ประชาชน/ชมุชนได้ประโยชน์อะไร)
	 1.  กลุม่/องค์กร/กองทนุการเงิน มกีารบริหารจัดการที่เข้มแข็ง และมปีระสทิธิภาพ 
คือ ร่วมกันบริหารจัดการเงินทุนชุมชนอย่างเป็นระบบ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ป้องกัน
การสูญหายของเงินทุนในชุมชน
	 2.  แก้ไขปัญหาหน้ีสนิของประชาชน ลดภาระหน้ีสนิของครัวเรือน โดยการเพ่ิมขีดความ
สามารถในการช�ำระหน้ีของครัวเรือน และเป็นการเพ่ิมโอกาสให้ประชาชนมเีงินทนุเพียงพอส�ำหรับ
การประกอบอาชีพ โดยไม่ต้องกู้ยืมหลายกองทนุ/หลายสญัญา (1 ครัวเรือน 1 สญัญา)

วัตถุประสงค์
	 เพ่ือสง่เสริมการบรูณาการกลุม่/องค์กร/กองทนุการเงนิ ให้มกีารเช่ือมโยงการบริหาร
จัดการเงนิทนุชุมชนให้เป็นระบบ มคีวามเป็นเอกภาพ สามารถแก้ไขปัญหาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมให้กับชุมชนอย่างแท้จริง

บทบาทหน้าที่
	 1.  แก้ไขปัญหาหน้ีสนิ โดยการบริหารจัดการหน้ีครัวเรือนไปสู ่1 ครัวเรอืน 1 สญัญา
	 2.  เป็นศนูย์กลางเช่ือมโยงการบริหารจัดการเงนิทนุในชุมชนให้เป็นระบบ และสามารถใช้
เงนิทนุในชุมชนอย่างคุ้มค่า เกิดประโยชน์สงูสดุแก่สมาชิกและชุมชน
	 3.  เป็นศนูย์กลางในการบูรณาการข้อมลูกองทนุชุมชนในหมูบ้่าน/ชุมชน

สถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน คือไร ????
มาท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับ 

สถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน กันเถอะ
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รูปแบบ (Model) การด�ำเนินงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

รูปแบบสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

กลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลติเป็นแกนหลกัในการจัดตัง้
สมาชิก คือ กลุม่/องค์กรการเงนิในชุมชน/หมูบ้่าน
คณะกรรมการสถาบันฯ จ�ำนวน 1 คณะ จาก
ตวัแทนกลุม่/ผูน้�ำ/ผูท้รงคุณวฒุ ิ (ร่วมกันบริหาร)
ระเบียบข้อบังคับสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 
(ระเบียบกลางใช้ร่วมกัน)
บริหารจัดการหนี ้ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

1

2

3

4

5

หมายเหตุ กรณีที่ ในพ้ืนที่ ไม่มีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่เข้มแข็ง สามารถพิจารณาให้กลุ่ม/
องค์กร/กองทนุการเงนิอื่น เป็นแกนหลกัในการจัดตัง้สถาบนัฯ ก็ได้ โดยให้ค�ำนึงถึงว่ากลุม่/องค์กร/
กองทุนการเงิน ต้องมีลักษณะดังนี้
 		  มกีารจัดตัง้และบริหารโดยคนในชุมชน 
      	 เป็นกลุม่/องค์กร/กองทนุการเงนิ ที่เข้มแขง็
        	 คณะกรรมการกลุม่ มคีวามน่าเช่ือถือ เป็นที่เคารพของคนในชุมชน 

1 1

รปูแบบการด�ำเนนิงาน
สถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน

	 สถาบันการจัดการเงนิทนุชุมชนจัดตั้งขึน้โดยมกีลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลติเป็นแกนหลกัในการจัดตัง้ 
ซึ่งกลุ่มออมทรัพย์ฯ ยังคงอยู่ และด�ำเนนิกิจกรรมของกลุ่มตามปกติ ไม่มีการน�ำเงินทุนทั้งหมดของ
กลุ่มออมทรัพย์ฯ ไปรวมกับสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน
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การบริหารงานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน
1. คณะกรรมการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

	 คณะกรรมการสถาบันการจัดการเงนิทนุชุมชน ต้องไม่ได้มาจากคณะกรรมการกลุม่ออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิต หรือมาจากคณะกรรมการกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเพียงกลุ่มเดียว โดยคณะกรรมการสถาบันฯ       
มีที่มาจาก 2 ส่วน คือ
	 • ส่วนที ่1 ตวัแทนจากกลุม่/องค์กร/กองทนุการเงนิ ที่เป็นสมาชิกสถาบนัฯ อย่างน้อยกลุม่ละ 1 คน
	 • ส่วนที ่2 ผูน้�ำชุมชน ผูท้รงคุณวุฒ ิในหมู่บ้าน/ชุมชน (มจี�ำนวนไม่เกินก่ึงหน่ึงของกรรมการจากส่วนที ่1)

	 ทั้งนี ้จ�ำนวนคณะกรรมการรวมทั้งคณะข้ึนอยู่กับความเหมาะสมของการบริหารจัดการของสถาบนั
การจัดการเงินทุนชุมชนแต่ละแห่ง

โครงสร้างคณะกรรมการสถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน ประกอบด้วย
	 • คณะกรรมการบริหาร ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เหรัญญกิ เลขานุการ ประชาสมัพันธ์ 
	   กรรมการฝ่ายบริหารจัดการหนี ้และกรรมการฝ่ายกิจกรรมอื่น ๆ
	 • ที่ปรึกษาสถาบันฯ เช่น เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน  ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นต้น
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	 • ก�ำหนดนโยบายและแนวทางการด�ำเนนิงานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน
	 • ส่งเสริมการบริหารจัดการกองทุนและเงินทุนในชุมชนให้มีประสิทธิภาพ
	 • ส่งเสริมกองทุนชุมชนให้มีการบูรณาการการบริหารจัดการร่วมกันอย่างเป็นระบบ
	 • ประสานงานกับสถาบันการเงินและหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อร่วมกันพัฒนากองทุนชุมชน
	 • สง่เสริมความรู้และทักษะในด้านการบริหารจัดการกองทนุและการด�ำเนินกิจกรรมด้านต่าง ๆ 
	   เพื่อให้กองทุนในชุมชนมีความเข้มแข็ง
	 • ก�ำกับดูแลและควบคุมการด�ำเนินงานของสถาบันการจัดการเงนิทนุชุมชนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
	   และมติที่ประชุม
	 • ดูแลรักษาทรัพย์สินของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน
	 • แต่งตั้งและถอดถอนคณะท�ำงานเฉพาะกิจของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน
	 • จัดท�ำงบดุล - ก�ำไรขาดทุนประจ�ำปี
	 • จัดท�ำร่างระเบียบข้อบังคับของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน
	 • จัดประชุมตามที่ก�ำหนดในระเบียบการด�ำเนนิงานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน
	 • ด�ำเนนิการอื่นใดที่เป็นประโยชน์กับสมาชิก

บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารสถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน

2. สมาชิกสถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน

5. ระเบียบข้อบังคับ

3. เงินทุนด�ำเนนิการ

4. กิจกรรม

	 • สมาชิกเป็นรายกลุม่ (ไม่ใช่รายบคุคล) เช่น กลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลติ กลุม่อาชีพ กลุม่ผูผ้ลติน�ำ้ดืม่ 
  	   กลุ่มผู้ใช้น�้ำ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กทบ.) กองทุน กข.คจ. ฯลฯ 
	 • กลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน ที่เป็นสมาชิกสถาบันฯ ยังคงด�ำเนินกิจกรรมของกลุ่ม ไม่มี    	
	   การยุบรวมกับสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน    

	 • จัดท�ำระเบียบของสถาบนัฯ (แยกต่างหากจากกลุม่ออมทรัพย์ฯ และกลุม่กองทนุอื่นที่เป็นสมาชกิ)
	 • ก�ำหนดระเบียบฯ ให้ครอบคลุมและเอื้อต่อการด�ำเนนิงานของสมาชิกสถาบันฯ ทุกกองทุน
	 • ระเบียบฯ ต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุนต่าง ๆ ในชุมชน   

	 • เงินสมทบทุนจากกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน ที่เป็นสมาชิก
	   ( ไม่มีการน�ำเงินทุนของทุกกลุ่มมารวมกัน)
	 •  เงินบริจาค
  	 •  เงินที่ ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐ/เอกชน

	 •  การบริหารจัดการหน้ี 1 ครัวเรือน 1 สัญญา
	    - ปรับโครงสร้างหนี ้
	 (เจรจาต่อรองการปรับหนี ้>>> โอนภาระหนี ้>>> ปรับสัญญา : เงินต้น/ดอกเบี้ย/แหล่งกู้ยืม)     
	 •  กิจกรรมอื่น ๆ  ที่ ไม่ซ�้ำซ้อนกับกิจกรรมที่สมาชิกสถาบันฯ ด�ำเนินการ

เป้าหมายหลัก คือ การบริหารจัดการหนี้
ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา
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6. การจัดท�ำบัญชีและเอกสารที่เกี่ยวข้อง

	 • จัดท�ำบัญชีแยกออกจากกลุ่มออมทรัพย์ฯ หรือกลุ่มอื่น ๆ	
	 • กลุ่ม/องค์กรการเงินชุมชนที่เป็นสมาชิกสถาบันฯ ยังคงต้องจัดท�ำบัญชีของกลุ่มตามปกติ

ทะเบียน/
เอกสารต่างๆ

การจัดท�ำบัญชี
>>> บญัชีรับ - จ่าย, บญัชีเงนิสด, บญัชีเงนิฝากธนาคาร, งบก�ำไร - ขาดทนุ และงบดลุ
ทั้งน้ีการจัดท�ำบัญชีข้ึนอยู่กับลักษณะการด�ำเนินกิจกรรมของสถาบันฯ ไม่จ�ำเป็น   
ต้องมีครบทุกบัญชี 

>>> ทะเบียนสมาชิกสถาบันฯ, ทะเบียนคณะกรรมการบริหารสถาบันฯ, ทะเบียนคุม
เงนิทนุการด�ำเนนิงาน, ทะเบียนการบริหารจัดการหนี้, สมุดบันทึกการประชุม

ข้อควรค�ำนึง! เกี่ยวกับสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน
สิงที่ท�ำได้ สิงที่ท�ำไม่ได้

1. เป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการเงินทุนชุมชน
2. จัดท�ำฐานข้อมูลทุนชุมชน
3. จัดท�ำฐานข้อมูลหนีส้ินครัวเรือน
4. เสริมวินัยทางการเงิน
5. มสีมาชิกเป็นรายกลุม่ คือ กลุม่/องค์กร/กองทนุ
การเงิน ที่อยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน
6. เงินทุนด�ำเนนิด�ำเนนิการ ได้มาจาก 
 - เงนิสบทบทนุจากกลุม่/องค์กร/กองทนุการเงนิที่
    เป็นสมาชิกสถาบัน
 - เงินบริจาค
 - เงินสนับสนนุจากหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน
7. กิจกรรมที่สถาบันการจัดการเงินทนุชุมชนด�ำเนิน
การได้ คือ
 - การบริหารจัดการหน้ีให้เป็น 1 ครัวเรือน 1 สญัญา
 - เป็นตวักลางในการจัดสวสัดกิารให้กลุม่/องค์กร 
ที่เป็นสมาชิก และจัดสวัสดิการให้ชุมชน
 - กิจกรรมที่ ไม่ซ�ำ้ซ้อนกับกิจกรรมที่สมาชิกด�ำเนิน
การอยู่ก่อนแล้ว และไม่ขดัต่อพระราชบัญญติัธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2558

1. ด�ำเนนิการในลักษณะสถาบันการเงิน       		
  ตามพ.ร.บ. ธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551
2. มีสมาชิกเป็นรายบุคคล

3. กิจกรรมการให้บริการทางการเงิน เช่น
 - เปิดเคาน์เตอร์รับฝาก - ถอนเงนิ ทั้งรายกลุม่
   และรายบุคคล
 - ให้บริการสินเชื่อเงินกู้แก่สมาชิกโดยตรง
 - การรับช�ำระค่าบริการต่าง ๆ (เคาน์เตอร์เซอร์วิส)
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	 ปัญหาของ “สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน” เกิดขึ้นเมื่อช่ือของสถาบันฯ ไปสอดคล้อง  
และใกล้เคียงกับสถาบันการเงินชุมชนของธนาคาร ท�ำให้ผู้ปฏิบัติเกิดความสับสนและแยกความ
แตกต่างไม่ได้ ดังน้ัน เพ่ือความเข้าใจที่ ถูกต้อง ชัดเจน จึงขอเปรียบเทียบให้เห็นถึงประเด็น
ความแตกต่างระหว่างสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนและสถาบันการเงินชุมชน ดังน้ี

     สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน สถาบนัการเงนิชมุชน

การก่อเกิด
    กรมการพัฒนาชุมชน ส่งเสริมสนับสนุนให้กลุ่ม   
ออมทรัพย์เพ่ือการผลติที่มคีวามเข้มแขง็ เป็นแกนหลกั 
เช่ือมโยงกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน ร่วมกันบริหาร
จัดการกองทนุชุมชน น�ำไปสูก่ารจัดตัง้สถาบันการจัดการ
เงินทุนชุมชน

การก่อเกิด
    ส�ำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต ิ
(สทบ.) ต่อยอดการด�ำเนินงานกองทนุหมูบ้่านฯ จัดตัง้
เป็นสถาบันการเงนิชุมชน เพ่ือท�ำหน้าที่เป็นธนาคารของ
ชุมชนภายใต้การสนับสนุนของธนาคารออมสิน และ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

นยิาม
     การรวมตวัของกลุม่/องค์กร/กองทนุการเงนิ ทีม่อียู่
ในหมู่บ้าน/ชุมชน ทั้งที่จัดตั้งโดยภาคประชาชนและ    
การสนับสนุนจากภาครัฐ โดยการบรูณาการข้อมลูกองทนุ
ชุมชนในพ้ืนที่ และบรูณาการเชื่อมโยงการบริหารจัดการ
เงนิทนุในชุมชนให้สามารถใช้เงนิทนุในชุมชนอย่างคุ้มค่า   
เกิดประโยชน์สงูสดุ เพ่ือแก้ปัญหาหน้ีสนิและบรหิารจัดการ
ชุมชนได้อย่างมปีระสทิธิภาพ

นยิาม
     องค์กรทางการเงนิภาคประชาชนที่ท�ำหน้าที่หลกั 
โดยยึดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการสง่เสริมให้
ประชาชนในชุมชนได้มกีารเก็บออมทรพัย์ ที่มคีวามมั่นคง 
สะดวก ประหยัด ปลอดภัย ขยายโอกาสให้สมาชิกและ
ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนตามความจ�ำเป็น 
เพ่ือสนับสนุนการประกอบอาชีพ แก้ไขปัญหาและเสริม
สร้างความมัน่คงของบุคคลและครอบครัวให้มคุีณภาพชีวิต    
ที่ดีขึน้อย่างต่อเน่ืองและย่ังยืน
กล่าวโดยสรปุ
“ธนาคารของชุมชนที่มกีารบริหารจัดการโดยชุมชน และ  
น�ำผลประโยชน์กลบัคืนสูชุ่มชน”

มาดูกันถึงข้อแตกต่างระหว่าง
สถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน กับ สถาบันการเงินชมุชน
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      สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน สถาบนัการเงนิชมุชน

หลกัการ
     การบรูณาการกองทนุชุมชนทีม่อียู่ในชุมชน มาบริหาร
จัดการเงนิทนุ ให้เป็นเอกภาพ สามารถแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมให้กับชุมชนได้อย่างแท้จริง

หลกัการ
    ให้บริการทางการเงิน ท�ำหน้าที่เสมือนธนาคาร 
เน่ืองจากความต้องการของคนในชุมชนทีต้่องการจะฝากเงนิ 
ต้องการมสีถานที่เก็บออมเงนิที่มั่นคง ปลอดภัย

เป้าหมาย
     การบริหารจัดการหน้ี ไปสู ่1 ครัวเรือน 1 สญัญา

เป้าหมาย
     ด�ำเนินธุรกรรมทางการเงนิ ด้านส่งเสริมการออม
และด้านการเข้าถึงแหล่งทุน โดยยึดหลักของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นที่ตัง้       

การบริหารจัดการ
     จัดระบบการบริหารจัดการกลุม่/องค์กร/กองทนุ
การเงนิในหมูบ้่าน/ชุมชน ให้เกิดประโยชน์สงูสดุแก่สมาชิก
กองทนุและชุมชน
เงนิทนุด�ำเนนิการ
     -	เงนิสมทบทนุจากสมาชิกในรปูกลุม่
     -	เงนิบริจาค 
     -	ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของรฐั/เอกชน
คณะกรรมการ 
     - ตัวแทนของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินที่
เป็นสมาชิกของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน
     - ผูน้�ำชุมชน ผูท้รงคุณวฒุิในหมูบ้่าน/ชุมชน
สมาชิก
     - กลุม่/องค์กร/กองทนุการเงนิ ในชุมชน (สมาชิก
เป็นรายกลุม่ ไม่มสีมาชิกเป็นรายบคุคล) 
กิจกรรม
     - บริหารจัดการหน้ี ไปสู ่1 ครัวเรือน 1 สญัญา
     - กิจกรรมที่ ไม่ซ�ำ้ซ้อนกับกิจกรรมที่สมาชกิกลุม่
ด�ำเนินการอยู่ก่อนแล้ว และต้องไม่ขดักับ พ.ร.บ. ธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551

การบริหารจัดการ
     ท�ำหน้าที่เสมอืนธนาคาร
หน้าที่
  1. ให้บริการรับฝากเงนิกับคนในชุมชน เจ้าของกิจการ 
หน่วยราชการ ทั้งฝากออมทรัพย์/เผื่อเรียก/ประจ�ำ
  2. ให้บริการสนิเช่ือเพ่ือประกอบอาชีพ เพ่ือการลงทนุ
และอปุโภคบริโภค
  3. ให้บริการทางการเงินอื่น ๆ เช ่น รับช�ำระ     
ค่าสาธารณูปโภค
คณะกรรมการ ประกอบด้วย
  1. คณะกรรมการบริหารสถาบันการเงินชุมชน
  2. คณะกรรมการตรวจสอบ
บทบาทหน้าที่คณะกรรมการ
     ก�ำหนดนโยบาย บทบาทหน้าที่ และวางกรอบ
แนวทางการด�ำเนนิงาน ดังนี้
  1) แต่งตั้งบุคลากรท�ำหน้าที่บริหารสถาบันการเงิน 
    ชุมชน
  2) ก�ำหนดหน้าที่พนักงานทุกระดับ
  3) ก�ำหนดวงเงินกู ้และอัตราดอกเบี้ ยเงินฝาก   
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ พร้อมก�ำหนดระยะเวลาช�ำระคืน 
โดยพิจารณาจากความสามารถในการช�ำระหน้ี อาชีพ
และรายได้ ให้เหมาะสมกับท้องถิ่นนั้น ๆ 



18

     สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน สถาบนัการเงนิชมุชน

ระเบยีบข้อบังคับ
    มรีะเบยีบข้อบังคับของสถาบันการจัดการเงนิทนุชุมชน 
แยกต่างหากจากกลุม่/องค์กร/กองทนุการเงนิในชุมชน 
เน้ือหาครอบคลมุการด�ำเนินงานของกองทนุชุมชนที่เป็น
สมาชิกของสถาบันการจัดการเงนิทนุชุมชน

  4) ก�ำหนดธุรกรรมการเงิน เช ่น การฝากเงิน
ประเภทออมทรัพย์/เผือ่เรียก/ประจ�ำ การกู้เงนิประเภท
ระยะสัน้/กลาง/ยาว การบริการรับช�ำระค่าบริการต่าง 
ๆ 
  5) ก�ำหนดอัตราค่าธรรมเนยีมต่าง ๆ
  6) ก�ำหนดขัน้ตอนแต่ละขัน้ตอนของระบบการท�ำงาน 
เช่น ปล่อยกู้เงิน การฝากเงิน การถอนเงิน
  7) ก�ำหนดการจัดซื้ออุปกรณ์ส�ำนักงาน
  8) ก�ำหนดค่าตอบแทนบุคลากร
  9) ก�ำหนดการช่วยเหลือสวัสดิการด้านต่าง ๆ เช่น 
เกิด แก่ เจ็บ ตาย
  10) ดูแลการบริหารด้านงบการเงินต่าง ๆ เช่น 
รายได้ - ค่าใช้จ่าย ก�ำไร - ขาดทนุ และเผยแพร่งบการเงนิ
ที่ผา่นการตรวจสอบแล้วสูส่าธารณชน เพ่ือความโปร่งใส 
ในการบริหารงาน
  11) วางแผนงานก�ำหนดนโยบาย
ฝ่ายส�ำนักงานสถาบันการเงิน ประกอบด้วย
   - ผู้จัดการสถาบันการเงินชุมชน  1 คน
   - พนักงานการเงิน  1 – 2 คน
   - พนักงานบัญชี    1 – 2 คน
   - พนักงานสินเชื่อ   1 – 2 คน
( โดยมีธนาคารออมสิน/ธ.ก.ส. เป็นที่ปรึกษา)

	 จากตารางเปรียบเทียบข้อแตกต่างระหว่างสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน กับสถาบัน      
การเงินชุมชนข้างต้น จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน มีเป้าหมายเพ่ือ      
เป็นตวักลางในการบริหารจัดการเงนิทนุในหมูบ้่าน/ชุมชน ให้มปีระสทิธิภาพ โดยเน้นการเช่ือมโยงและ
บูรณาการข้อมูลเพ่ือบริหารจัดการเงินทุนที่มีอยู่ ในชุมชนให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า ไม่ได้เน้นเร่ือง  
การรับฝากเงินเหมือนกับสถาบันการเงินชุมชน ประเด็นความแตกต่างที่ส�ำคัญอีกประการหน่ึงก็คือ 
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน รับสมัครสมาชิกเป็นรายกลุ่ม ส่วนสถาบันการเงินชุมชน มีสมาชิก   
เป็นรายบุคคล
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	 การสง่เสริมการจัดตัง้สถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชน สิง่ที่จ�ำเป็นที่สดุ คือการเตรียมความพร้อม
ของพ้ืนที่ก่อนการจัดตัง้สถาบนัฯ โดยการคัดเลอืกพ้ืนที่ ซึง่จะต้องประเมนิความพร้อมของหมูบ้่าน/ชุมชน 
และอกีปัจจัยหน่ึงที่มคีวามส�ำคัญไม่ย่ิงหย่อนไปกว่ากัน น่ันคือ เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน ที่จะท�ำหน้าที่เป็น
พ่ีเลี้ยงคอยให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำ รวมถึงเผยแพร่ความคิดให้ผู้น�ำชุมชนเห็นความส�ำคัญของสถาบัน    
การจัดการเงนิทนุชุมชนก่อนว่า เมือ่มสีถาบันการจัดการเงนิทนุชุมชนแล้วมีประโยชน์อย่างไรบ้าง จะท�ำให้
ชุมชน กองทนุต่างๆ ในชุมชนเข้มแขง็ได้อย่างไร ประชาชนจะได้อะไรบ้าง 
และมีข้อดีอย่างไร

มีกลุ ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเข ้มแข็ง
สามารถเป็นแกนหลกัในการจัดตัง้สถาบันฯ

มีกลุ่ม องค์กร กองทุนการเงินอยู่ใน 
หมูบ้่าน/ชุมชน ไม่น้อยกว่า 3 กลุ่ม

มีสถานที่ท�ำการพร้อมด�ำเนนิงาน
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

สถานที่จะใช้ร่วมกับกลุ่ม/องค์กร/กองทุน
การเงินอื่นๆ หรือเป็นเอกเทศก็ได้

ต้องมีคุณสมบัติครบทั้ง 4 ข้อ
  ผ ่านการประเมินการจัดระดับการพัฒนา    
  กลุ่มออมทรัพย์ฯ อยู่ ในระดับ 2 หรือ ระดับ 3 
  คณะกรรมการฯ มีความพร้อมและสมัครใจ
  มีความน่าเชื่อถือ และประชาชนในหมู่บ้าน 
  ให้การยอมรับ
  ได้รับการตรวจสุขภาพทางการเงิน 
  และผ่านการ ประเมินการตรวจสุขภาพ

3
ลองตรวจสอบ ดูสิว่า หมู่บ้านของท่านมีคุณสมบัติและมีความพร้อม

ในการจัดตั้ง สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน หรือไม่



20

มผีูน้�ำชุมชน และตวัแทนกลุม่/องค์กร/กองทนุ
การเงินชุมชนที่จะเข้ามาเป็นคณะกรรมการ
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

ศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน

คุณสมบัตขิองผูน้�ำชมุชน (ต้องผา่นมากกว่า 3 ข้อขึน้ไป)
  มีประสบการณ์ด้านการบริหารงานกลุ่ม/องค์กร/   
  กองทุนการเงินชุมชน ไม่น้อยกว่า 2 ปี
  มคีวามรู้ความสามารถในการบริหารงานกองทนุชุมชน
  ในระดับมาก
  แสดงออกถึงความเป็นผูท้ี่มคุีณธรรม จริยธรรม อนัดี
  เป็นที่เคารพเชื่อถือ ไว้วางใจของคนในชุมชน
  มีความซื่อสัตย์
  มีวิสัยทัศน์
  มีความพร้อมและสมัครใจในการจัดตั้งสถาบัน            	
  การจัดการเงินทุนชุมชน

  ไม่เป็นพ้ืนที่ซ�ำ้ซ้อนกับการด�ำเนินงานสถาบนั   
  การเงินชุมชนในรูปแบบอื่น
  คนในหมูบ้่าน/ชุมชนมคีวามรัก ความสามคัคีกัน
  และมส่ีวนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน

หมายเหต ุการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทนุชุมชนควรท�ำในระดับหมู่บ้าน
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1
เผยแพร่
แนวคิด

2
ส�ำรวจ
ข้อมูล

3
ประชมุ
ผู้เกี่ยวข้อง

4
จัดตั้ง
สถาบนัฯ

ขั้นตอนที่ 1 : เผยแพร่แนวคิด แนวทางการด�ำเนนิงาน
 	 วิธีการเผยแพร่แนวคิด แนวทางการด�ำเนนิงานสถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน 
สามารถด�ำเนนิการได้หลายรูปแบบ 
  	 การจัดเวทีประชาคม เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้
  	 การพูดคุยกลุ่มย่อย/การใช้หอกระจายข่าว
  	 การยกตัวอย่าง
  	 การใช้สื่อ วีดิโอ แผ่นพับ แผ่นพลิก อื่น ๆ  ฯลฯ

	 ขัน้ตอนน้ีพัฒนาการอ�ำเภอ/พัฒนากร ด�ำเนินการเผยแพร่แนวคิด แนวทางการด�ำเนินงานสถาบัน
การจัดการเงนิทนุชุมชน โดยด�ำเนินการในล�ำดบัแรกเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจให้เกิดกับกลุม่เป้าหมาย 
ได้แก่ ผู้น�ำ กลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน ภายในหมู่บ้าน/ชุมชน และภาคีการพัฒนาให้มีความรู้    
ความเข้าใจในแนวทางการด�ำเนินงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ไปในทิศทางเดียวกัน อันจะท�ำให้
การด�ำเนินงานในข้ันตอนต่อ ๆ ไป เกิดความราบร่ืน ท�ำให้กลุ่มเป้าหมายให้การสนับสนุนและเข้ามา   
มีส่วนร่วมมากขึ้น

ประเด็นการกระตุ้น เพ่ือให้กลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินชุมชนต่าง ๆ ในชุมชนเห็นความส�ำคัญในการ 
จัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน คือ
	 การยกปัญหาที่ ได้จากการส�ำรวจข้อมูล จปฐ. กชช.2ค. ข้อมูลการกู้เงิน และแผนชุมชนของหมู่บ้าน      
มาวิเคราะห์ร่วมกัน เพื่อหาทางออกในการบริหารจัดการทุนในหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพ
	 ความส�ำคัญของการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับด้านเศรษฐกิจ ด้านสงัคมในชุมชน การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ ่      
ซึ่งกันและกัน การเห็นอกเห็นใจกัน และให้ผู้น�ำค้นหาปัญหาของชุมชน และความต้องการของชุมชนเอง 
	 กระตุ้นให้ผู้น�ำชุมชน หัวหน้าคุ้ม ได้ส�ำรวจปัญหาที่เกิดในครัวเรือนแต่ละครัวเรือนในทุกด้าน   
ไม่ว่าจะเป็น เรื่องปากท้อง การประกอบอาชีพ สวัสดิการต่าง ๆ และความต้องการของคนในครัวเรือน 
เพ่ือจะได้เป็นข้อมูลประกอบ ที่จะมาวิเคราะห์ปัญหา และหาแนวทางแก้ไขปัญหาของคนในชุมชน     
พร้อมเผยแพร่แนวคิดในการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนให้แต่ละครัวเรือนเพื่อรับฟังความคิดเห็น

(หากหมู่บ้านไม่มีปัญหาหรือไม่มีความต้องการที่จะพัฒนาหมู่บ้านของตนเองในทุกด้าน และผู้น�ำชุมชน
หรือคนในชุมชน ไม่เห็นถึงประโยชน์ของการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ก็จะไม่มีแรงจูงใจ       
ในการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน)

ขั้นตอนการจัดตั้ง สถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน



22

คณะกรรมการ
บริหารกองทุน

คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหลายคณะ 
สวมหมวกหลายใบ (คนหนึ่งคน เป็นกรรมการหลายคณะ)
มีการบริหารจัดการแตกต่างกันไป 
ท�ำให้เกิดความสับสนในวิธีการบริหารงาน และประชุมบ่อย
จนไม่มีเวลาท�ำงาน หรือประกอบอาชีพ

ข้อจ�ำกัด     
การด�ำเนินงาน
ของกองทุน

ภาระหนีส้ิน
คนยากจน
ท�ำให้ความสามารถในการช�ำระหนีล้ดลง และกองทุน
เกิดหนีเ้สียเพิ่มขึ้น

สมาชิกกองทุน

หนึ่งครัวเรือน เป็นสมาชิกหลายกองทุน 
กู้ทุกกองทุนที่เป็นสมาชิก
ใช้เงินกู้ผิดวัตถุประสงค์
เกิดหนีส้ินเพิ่มมากขึ้น

ความ
หลากหลาย
ของกองทุน

บางกองทุนยังคงอยู่
บางกองทุนล้มหาย เงินทุนสูญหาย

สถานการณ์
เงินทุนของ
กลุ่มต่างๆ

เงินล้น (เงนิทุนมากเกินความจ�ำเป็น)
เงนิขาด (เงนิทนุน้อยไม่สามารถช่วยเหลอืประชาชนได้อย่างทั่วถึง)

ตัวอย่าง
ประเด็นการกระตุ้นให้เห็นถึงสถานการณ์ของกองทุน
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ขั้นตอนที่ 2 : ส�ำรวจวิเคราะห์ข้อมูลกองทุนชมุชน

ส�ำรวจข้อมูลกองทุน

วิเคราะห์ข้อมูลกองทุน

	 หลังจากได้ท�ำการเผยแพร่แนวคิด แนวทางการด�ำเนินงานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน
แก่กลุ่มเป้าหมาย (ผูน้�ำ กลุม่/องค์กร/กองทนุการเงิน ภายในหมูบ้่าน/ชุมชน) ข้ันตอนน้ี กลุม่เป้าหมาย
จะต้องท�ำการส�ำรวจข้อมูลกองทุนชุมชนที่ด�ำเนินการในหมู่บ้าน/ชุมชน ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันที่ยัง
สามารถหาข้อมลูต่าง ๆ  ได้ และมสีภาพการคงอยู่ของกองทนุ ทั้งทียั่งด�ำเนินการอยู่และหยุดด�ำเนินการแล้ว 
แต่มเีงนิทนุและทรัพย์สนิที่สามารถตรวจสอบได้ โดยข้อมูลที่ต้องด�ำเนนิการส�ำรวจ ประกอบด้วย

	 เมือ่ได้ข้อมลูของกองทนุต่าง ๆ แล้ว ให้ด�ำเนินการวิเคราะห์สถานภาพของกองทนุที่มาของกองทนุ
ทั้งหมดในชุมชน วตัถุประสงค์การจัดตัง้กองทนุ เงินทนุปัจจุบัน สมาชิกกองทนุ ที่มาของคณะกรรมการ
กองทนุ ระเบียบที่ ใช้ปัจจุบนั กิจกรรมของกองทนุ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ข้อจ�ำกัด การบริหารจัดการ
และการด�ำเนินงานเป็นอย่างไร ฯลฯ เพ่ือให้ทราบสถานการณ์จริงของกองทนุเหล่าน้ัน     

	 ด้านคน ได้แก่ คณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นอย่างไร บุคคลหน่ึงคนได้รับการคัดเลือกเป็น
คณะกรรมการบริหารกองทนุหลาย  ๆกองทนุใช่หรอืไม่ สมาชิกหน่ึงคนสมคัรเป็นสมาชิกหลายกองทนุหรือไม่ 
และสมาชิกดังกล่าวกู้เงินทุกกองทุนได้หรือไม่ ที่ปรึกษากองทุนและผู้น�ำอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง มีความรู้  
ความเข้าใจการด�ำเนินงานกองทุนมากน้อยเพียงใด สามารถให้ค�ำแนะน�ำกองทุนให้ด�ำเนินงานถูกต้อง 
ตามหลักการและแนวทางหรือไม่ เป็นต้น
	 ด้านเงินทุน แต่ละกองทุนมีที่มาของเงินกองทุนอย่างไร มีการบริหารจัดการแล้วประสบ    
ความส�ำเร็จหรือล้มเหลว แต่ละกองทุนปัจจุบันมีเงินทุนเหลืออยู่ในกองทุนจ�ำนวนเท่าใด
	 ด้านกิจกรรม มีการจัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์และสอดคล้องตรงกับความต้องการของสมาชิก
และชุมชนมากน้อยเพียงใด มีปัญหา/อุปสรรค ในการด�ำเนนิกิจ กรรมมีหรือไม่
	 ด้านวัตถุประสงค์และกลุ่มเป้าหมาย กองทนุมกีารด�ำเนินงานที่สอดคล้องกับวตัถุประสงค์หรือไม่ 
การบริหารจัดการเอื้อประโยชน์กับกลุ่มเป้าหมายมากน้อยเพียงไร

กองทุนที่เกิดจาก
ความร่วมมือของ
ประชาชน

ด�ำเนนิการก่อตั้ง

กองทุนที่เกิดจาก
การสนับสนนุ
งบประมาณจาก
ภาครัฐและเอกชน
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ขั้นตอนที่ 3 : ประชมุผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเตรียมการวางแผน  
	 	 	   จัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน

ขั้นตอนที่ 4 : จัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน

ขั้นตอนที่ 5 : รายงานผลการจัดตั้งและขึ้นทะเบียน
	 	 	   สถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน

	 ขั้นตอนน้ีเป็นการประชุม ประธานกลุ่ม/กรรมการ/ผู้แทนองค์กรกองทุนชุมชน ผู้น�ำชุมชน   
ผูท้รงคุณวุฒ ิภาคีการพัฒนา (ธกส./ออมสนิ/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน/พัฒนาชุมชน) เพ่ือเตรียมการ/
วางแผนการจัดตัง้สถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชน โดยประเดน็การประชุมได้แก่ สถานการณ์ของกองทนุ
ที่ ได้จากการส�ำรวจ วิเคราะห์ข้อมูลกองทุนชุมชนต่าง ๆ ที่เข้าร่วม สถานที่ด�ำเนินการของสถาบัน    
การจัดการเงินทุนชุมชน การศึกษาดูงานจุดที่ประสบความส�ำเร็จ ฯลฯ

 	 ขั้นตอนการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ด�ำเนินการโดยการประชุมประธานกลุ่ม/
องค์กร/กองทนุการเงนิชุมชน และผูเ้ก่ียวข้องที่ ได้รับมอบอ�ำนาจเป็นผูแ้ทนกลุม่สมคัรเป็นสมาชิกสถาบนัฯ 
และผูน้�ำชุมชน ผูท้รงคุณวุฒ ิภาคีการพัฒนา (ธกส./ออมสนิ/องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน/พัฒนาชุมชน) 
เพือ่ด�ำเนนิการ ดงันี้ 

	 (1) เลอืกคณะกรรมการบริหาร 
	 (2) จัดท�ำร่างระเบียบข้อบงัคับ 
	 (3) จัดท�ำแผนและก�ำหนดการจัดท�ำกิจกรรมของสถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชน 
	 (4) จัดเตรียมสถานที่ เอกสาร สือ่ต่าง ๆ ที่จะใช้ในการด�ำเนินงาน 
	 (5) เพ่ิมทักษะคณะกรรมการบริหารสถาบนัฯ เตรียมคน และด�ำเนินการจัดกิจกรรม 

 	 ในขัน้ตอนน้ีให้อ�ำเภอรายงานผลการจัดตัง้ฯ ให้จังหวดัทราบ และจังหวดัรายงานผลการข้ึนทะเบียน
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนภายใต้การก�ำกับดูแลของกรมการพัฒนาชุมชนให้กรมฯ ทราบเพ่ือ     
ข้ึนทะเบียนในฐานข้อมลูสถาบันการจัดการเงนิทนุชุมชน ในการรายงานการจัดตัง้และข้ึนทะเบียนสถาบัน
การจัดการเงินทุนชุมชน เอกสารส�ำคัญประกอบด้วย

	 1. แบบรายงานการจัดตัง้และขึน้ทะเบียนสถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชน
	 2. ทะเบียนคณะกรรมการสถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชน
	 3. ทะเบียนสมาชกิสถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชน
	 4. ระเบียบข้อบังคับของสถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชน
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ขั้นตอนที่ 3 : ประชมุผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเตรียมการวางแผน  
	 	 	   จัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน 4

หนี้
หลายกองทุน
หลายสัญญา

หนี้
ซ�้ำซ้อน

หนี้
หมุนเวียน

วงจร

หนี้

สถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน ช่วยได้ไหม ???

ท�ำอย่างไร ??? ให้สภาพปัญหาเหล่านีห้มดลง

เป็นที่ทราบกันแล้วว่า สถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชน มเีป้าหมายหลกั คือ 
การบริหารจัดการหนี้ ไปสู ่1 ครวัเรือน 1 สญัญา ดงัน้ันเรามาท�ำความเข้าใจ
กันว่า การบริหารจัดการหนี้ ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  คืออะไร ??  
และมีกระบวนการด�ำเนนิงานอย่างไร??

ค�ำนิยาม
เกี่ยวกับการบริหารจัดการหนี ้ ของสถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน

การบริหารจัดการหนี้ ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา หมายถึง???
	 การบริหารจัดการหน้ีให้กับประชาชนที่เป็นหน้ีจากกลุม่/องค์กร/กองทนุการเงนิ ในหมูบ้่าน/ชุมชน 
ซ�้ำซ้อนกันหลายสัญญาเงินกู้ ให้เหลือเพียงหน่ึงสัญญาเงินกู้ต่อหน่ึงครัวเรือน โดยการบริหารจัดการ    
ของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

	 หนี ้หมายถึง ???
	 หนีท้ีเ่กดิจากการกู้ยืมเงนิจากกลุม่/องค์กร/กองทนุการเงิน ภายในหมูบ้่าน/ชุมชน เช่น กลุม่ออมทรัพย์
เพ่ือการผลติ กองทนุโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทนุหมูบ้่านและชุมชนเมอืง (กทบ.)  
กลุ่มอาชีพต่าง ๆ  เป็นต้น โดยไม่รวมหนีท้ี่เกิดจากการกู้ยืมจากธนาคารพาณิชย์ และสถาบันการเงินอื่น 

	 ทั้งนี้ ให้พิจารณาหน้ีที่เกิดจากสญัญาเงินกู้สามญัก่อน ในระยะแรกอาจไม่รวมสญัญาเงินกู้ฉุกเฉิน 
และหนีด้ังกล่าวจะต้องมีหนังสือสัญญาการกู้ยืมเงินเป็นหลักฐานด้วย

	 ครัวเรือน หมายถึง ???
	 ครอบครัวเดี่ยว ที่ประกอบด้วย พ่อ แม่ ลูก ตามกฎหมาย ( โดยการสมรสหรือมีความผูกพัน
ทางสายโลหิต หรือการมีบุตรบุญธรรม) ที่อาศัยอยู่ในบ้านหลังเดียวกัน หรือคนโสดที่แยกบ้าน     
กับพ่อ แม่ และประกอบอาชีพหลักแยกจากพ่อ แม่ 
	 หากในบ้านหลังเดียวกัน มีครอบครัวเดี่ยวหลายครอบครัว ให้นับเป็นครัวเรือนที่แยกกัน     
เช่น บ้านหลังหนึ่งมีครอบครัวเดี่ยว 3 ครอบครัว ให้นับเป็น 3 ครัวเรือน 

1 ครัวเรือน 1 สัญญา
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กระบวนการบริหารจัดการหนี้ ไปสู่
1 ครัวเรือน 1 สัญญา

	 1. จัดประชุมคณะกรรมการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ และ
หารือแนวทางการบริหารจัดการหน้ี ไปสู ่ 1 ครัวเรือน 1 สญัญา และวางแผนการด�ำเนินงาน มอบหมาย
ภารกิจให้คณะกรรมการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

	 2. เตรียมข้อมูลเพื่อใช้ในการบริหารจัดการหนี้
 	    2.1 ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมลูเงนิทนุทั้งหมด ทั้งเงนิทนุของสถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชน 
และเงินทุนของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน ที่เป็นสมาชิกสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 
	    2.2 ส�ำรวจข้อมลูลกูหน้ีทั้งหมดของกลุม่/องค์กร/กองทนุการเงนิ ที่เป็นสมาชิกสถาบนัฯ และ
จัดท�ำเป็นฐานข้อมูลลูกหนีพ้ร้อมทั้งจัดท�ำทะเบียนข้อมูลครัวเรือนและภาวะหนีส้ินของครัวเรือน 

	 3. วิเคราะห์ข้อมูลลกูหนี ้และจัดแบ่งประเภทลกูหนี ้ โดยพิจารณาจากจ�ำนวนเงนิที่เป็นหน้ีทั้งหมด
เป็นรายบุคคล ยกตัวอย่างเช่นกลุ่มที่ 1 ยอดหน้ี ไม่เกิน 30,000 บาท กลุ่มที่ 2 ยอดหน้ีตั้งแต่    
30,001 – 75,000 บาท กลุ่มที่ 3 ยอดหนีม้ากกว่า 75,000 บาทขึ้นไป เป็นต้น

	 4. ด�ำเนนิการบริหารจัดการหนี้ ให้เป็น 1 ครัวเรือน1 สัญญา โดยการปรับโครงสร้างหนี้ ดังนี้
	    4.1 เจรจาต่อรองระหว่างลกูหนีแ้ละเจ้าหนี ้ โดยคณะกรรมการบริหารสถาบันฯ เป็นตัวกลาง
ในการเจรจาต่อรองระหว่างบุคคลที่เป็นหน้ี กับ คณะกรรมการกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน ที่บุคคล
น้ันเป็นสมาชิกอยู่ เพ่ือตกลงจะให้ความช่วยเหลือกันในลักษณะใดลักษณะหน่ึง เช่น การปรับลดอัตรา
ดอกเบี้ย/ค่าปรับ การยืดระยะเวลาการผ่อนช�ำระคืน การก�ำหนดวงเงินกู้ใหม่ เป็นต้น 

	 **ทั้งน้ีต้องเชิญทั้งฝ่ายผูกู้้ และฝ่ายผู้ให้กู้ (ตัวแทนคณะกรรมการกลุม่/องค์กร/กองทนุการเงนิ) 
มาท�ำข้อตกลงร่วมกันระหว่างคณะกรรมการสถาบันฯ ซึ่งสถาบันฯ อาจก�ำหนดเงื่อนไข เช่น ระหว่างที่
ท�ำสัญญาปรับโครงสร้างหน้ีกับสถาบันฯ ผู้กู้ต้องไม่ท�ำสัญญากู้เงินจากกลุ่ม/องค์กร/กองทุน ใด ๆ     
(อาจยกเว้นการกู้ฉุกเฉิน) หรือผู้กู ้ต้องจัดท�ำแผนพัฒนาครอบครัว หรือผู้กู ้ต้องฝากเงินสัจจะกับ     
กลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลติ และควรให้ผูกู้้จัดท�ำบัญชีครัวเรือน เพ่ือเป็นการสร้างวินัยการออม เป็นต้น

	     4.2 โอนภาระหนีส้ินของลูกหนี้ทีเ่ข้ารับการปรับโครงสร้างหน้ี ให้กับกลุม่/องค์กร/กองทนุการเงนิ  
ที่เป็นสมาชิกของสถาบนัฯ กลุม่ใดกลุม่หน่ึง โดยพิจารณาจากจ�ำนวนหน้ีทั้งหมดที่มอียู่ว่าเป็นจ�ำนวนเงนิ
เท่าใด ยกตัวอย่างเช่น ยอดหน้ี ไม่เกิน 30,000 บาท ให้ไปท�ำสัญญาปรับโครงสร้างหน้ีกับกองทุน
โครงการ กข.คจ. ยอดหน้ีตัง้แต่ 30,001 – 75,000 บาท ให้ไปท�ำสญัญาปรับโครงสร้างหน้ีกับกองทนุหมูบ้่าน 
ยอดหน้ีมากกว่า 75,000 บาทขึน้ไป ให้ไปท�ำสญัญาปรับโครงสร้างหน้ีกับกลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลติ เป็นต้น
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	    4.3 ปรับเปลี่ยนสัญญากู้ยืมเงินของลูกหนี ้จากเดิมที่มีหลายสัญญาให้เป็นเพียง 1 สัญญา 
1 ครัวเรือนหลังจากที่เจรจาตกลงกันได้แล้ว ให้คณะกรรมการสถาบันฯ เป็นตัวกลางในการท�ำสัญญา  
กู้ยืมเงินฉบับใหม่ ระหว่างลูกหน้ีที่ปรับโครงสร้างหน้ีกับคณะกรรมการกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน    
ที่เป็นสมาชิกสถาบันฯ และรับเป็นเจ้าหน้ี โดยหลักการพิจารณาว่าจะให้กลุ่มใดเป็นผู้ ให้กู้รายใหม่      
ต้องดูว่าลูกหน้ีที่ปรับโครงสร้างหน้ีเป็นสมาชิกของกลุ่ม/กองทุนการเงิน น้ันด้วยหรือไม่ เมื่อได้แหล่ง   
เงินกู้แล้ว กลุ่ม/กองทุนการเงิน ผู้เป็นเจ้าหน้ี เรียกลูกหน้ีมาท�ำสัญญาใหม่และมอบเงินไปช�ำระหน้ี    
ในสัญญาเดิมให้เรียบร้อย

	 **ทั้งน้ี ให้ก�ำหนดวงเงินให้เพียงพอต่อการช�ำระหน้ีค้างเก่า หรืออาจรวมถึงการเพ่ิมวงเงินกู้ให้
เพียงพอต่อการประกอบอาชีพของลูกหนีด้้วยก็ได้ ตามแต่ข้อตกลงกัน

	    4.4 จัดท�ำทะเบียนการบริหารจัดการหนี้ ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา โดยคณะกรรมการ 
สถาบันฯ บนัทกึข้อมลูของผูท้ี่เข้าร่วมการปรับโครงสร้างหน้ี แหล่งกู้ยืมใหม่ และข้อมลูอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 
เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลส�ำหรับการรายงานผลการบริหารจัดการหนี้ ให้กรมฯ ทราบ

กองทุน กข.คจ.

ยอดหนี้ ไม่เกิน
30,000 บาท

ยอดหนีต้ั้งแต่               
30,001–75,000 บาท

ยอดหนีม้ากกว่า  
75,000 บาทขึ้นไป

กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ฯ

ข้อสังเกต : ให้พิจารณากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นแกนหลักในการปรับให้เป็น 1 สัญญา 
เพราะกลุ่มออมทรัพย์ฯ เป็นกองทุนที่เกิดจากชุมชน บริหารจัดการ โดยชุมชนเอง มีระเบียบที่มา
จากคนในชุมชน สามารถปรับเปลี่ยนได้ง่าย แต่ต้องยังคงไว้ซึ่งหลักการของกลุ่มออมทรัพย์ฯ     
และหลักคุณธรรมห้าประการด้วย

**หมายเหต ุ :ลกูหนีที้่ ได้เข้ารบัการปรบัโครงสร้างหนี ้ (1 ครวัเรือน 1 สญัญา) ควรจัดท�ำแผนการ
บริหารจัดการหนีข้องครัวเรือนด้วย โดยมีคณะกรรมการบริหารสถาบันฯ คอยแนะน�ำและเป็นที่
ปรึกษา

	 5. ติดตามผลการด�ำเนนิงาน 
	 - คณะกรรมการสถาบันการจัดการเงนิทนุชุมชน ควรลงพ้ืนที่ตรวจเย่ียมสมาชิกแต่ละครัวเรือน
เป็นประจ�ำสม�ำ่เสมอ เพ่ือรับทราบปัญหาของแต่ละครัวเรือน ทั้งปัญหาหน้ีสนิ ปัญหาการประกอบอาชีพ 
ฯลฯ เพ่ือน�ำข้อมูลมาจัดท�ำเป็นแผนพัฒนาครอบครัวและน�ำมาปรับใช้กับการด�ำเนินการบริหารจัดการ
หนี้ ให้กับคนในหมู่บ้าน/ชุมชนได้ 
	 - พัฒนากร ควรตดิตามผลการด�ำเนินงานอย่างสม�ำ่เสมอ โดยเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการ
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนทุกครั้งที่มโีอกาส เพื่อรับทราบปัญหา/อุปสรรคในการด�ำเนนิการ 
	 - นกัวิชาการพัฒนาชุมชนจังหวดั ควรตดิตามผลจากพัฒนากรในพืน้ที่ หากมโีอกาสควรลงพืน้
ที่ตรวจเยี่ยมการด�ำเนนิงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนภายในจังหวัดให้ได้ปีละ 1 ครั้ง 
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1.  ทะเบียนคุมเงินทุนการด�ำเนนิงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน
2.  ทะเบียนข้อมูลลูกหนีท้ั้งหมดของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน ที่เป็นสมาชิกของสถาบันฯ 
3.  ทะเบียนข้อมูลครัวเรือนและภาวะหน้ีสินของครัวเรือน ที่เป็นสมาชิกกลุม่/องค์กร/กองทนุ
    การเงินต่าง ๆ ในชุมชน 
4.  หนังสือสัญญากู้ยืมเงินและการจ่ายเงินตามสัญญา
5.  สัญญาค�้ำประกันและความผูกพัน
6.  หนังสือสัญญาการถ่ายโอนภาระหนีส้ินระหว่างกลุ่ม
7.  ใบเสร็จรับเงิน
8.  เอกสารหลักฐานอื่น ๆ ประกอบสัญญา
9.  ทะเบียนการบริหารจัดการหนี้ ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา

เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนนิกิจกรรมบริหารจัดการหนี้ 
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เทคนิคเกี่ยวกับการบริหารจัดการดอกเบี้ยเงินกู้
	 ตามที่กล่าวไปแล้วในวิธีการบริหารจัดการหน้ี ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ว่าการปรับลดอัตรา
ดอกเบี้ยเงนิกู้ให้ของกลุม่/องค์กร/กองทนุการเงนิ ที่เป็นสมาชิกสถาบันการจัดการเงนิทนุชุมชนให้มอีตัรา
ดอกเบี้ยเงินกู้เท่ากันหรือตามความเหมาะสม เป็นขั้นตอนหน่ึงในการบริหารจัดการหน้ี แต่หลายคนยัง
มีข้อสงสัยว่าการจัดสรรผลประโยชน์จากอัตราดอกเบ้ียเงินกู้อัตราใหม่ที่สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน
บริหารจัดการหน้ี ให้เป็น 1 สัญญา ได้อย่างไร??? หัวข้อน้ีจะเสนอแนะตัวอย่างวิธีการบริหารจัดการ 
ดอกเบี่้ยเงินกู้โดยสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ไว้เป็นแนวทางเพื่อให้สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้กับการ
ด�ำเนนิงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ดังนี้
	 ยกตวัอย่าง สถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชนสามารถปรับอตัราดอกเบ้ียเงนิกู้ของทกุกลุม่/องค์กร/
กองทนุการเงนิ ที่เป็นสมาชิกได้เท่ากันหมด โดยให้ทกุกลุม่คิดอตัราดอกเบ้ียเงนิกู้ร้อยละ 6 บาทต่อปีเท่ากัน

	 ทั้งน้ี อาจก�ำหนดให้อัตราดอกเบี้ยส่วนต่างจากทุกกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน น�ำมาจัดสรร
เป็นกองทนุสวสัดกิาร หรือจัดสรรเป็นกองทนุสาธารณประโยชน์ โดยให้สถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชน
เป็นตวักลางในการด�ำเนินการ หรือจะมอบหมายให้กลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลติด�ำเนินการก็ได้ ตามแต่
มติที่ประชุม
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สถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน 
มีระเบียบข้อกฎหมายรองรับไหม ???

	 ปัจจุบันสถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชนยังไม่มรีะเบียบหรือกฎหมายรองรับ    
ในการด�ำเนินกิจกรรมด้านการท�ำธุรกรรมการเงิน ซึ่งจะต้องเล่าถึงความเป็นมา     
ของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนตั้งแต่ยุคเริ่มต้น

จุดก�ำเนดิของสถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน
	 ผลจากการพัฒนาประเทศไทยในอดีตที่ผา่นมา ประเทศไทยด�ำเนินการพัฒนาประเทศ ตามแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นับตั้งแต่ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1-7      
ซึง่ทกุแผน โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบับที่ 1 ได้ให้ความส�ำคัญกับเศรษฐกิจ
เป็นหลักเพียงอย่างเดียว ขณะเดียวกันก็ท�ำให้เกิดปัญหาความทันสมยั ที่ท�ำให้ทกุคนต้องแขง่ขนั แย่งชงิ 
และใช้ทรัพยากรธรรมชาตอิย่างฟุ่มเฟือย ท�ำให้เกิดปัญหาสงัคม เกิดความแตกแยก การอพยพย้ายถ่ิน 
การหย่าร้าง และความอยู่เย็นเป็นสุขที่มีมาตั้งแต่วิ ถีดั้งเดิมถูกลดทอนลง เป็นเพียงการมุ ่งเน้น        
ให้ความส�ำคัญกับเงินตรา ทุกสิ่งทุกอย่างใช้ชี วิต ผูกติดกับเงินตรา ท�ำให้คนในสังคมขาดคุณธรรม    
ขาดจริยธรรม และขาดธรรมาภิบาลไปทกุสว่น ซึง่จะเห็นได้ว่าการพัฒนาประเทศเน้นไปในด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจตามแนวของระบบทุนนิยม ที่ ยึดทฤษฎีความทันสมัย ทั้งน้ีผลของการพัฒนาประเทศ      
ตามแนวทางดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถาบันต่าง ๆ ประเพณีวัฒนธรรมตลอดจนวิถีชีวิตของ   
คนไทยเป็นจ�ำนวนมาก 

	 จากผลกระทบต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ ซึง่เป็นผลมาจากการพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทั้ง 7 ฉบับที่ผ ่านมา ท�ำให้รัฐเร่ิมหันมามองถึงปัญหาแท้จริงที่เกิดขึ้น   
และหาแนวทางแก ้ ไข โดยการก�ำหนดยุทธศาสตร ์ ในการพัฒนาประเทศที่ เน ้นพัฒนาคน            
เป็นวตัถุประสงค์และเป้าหมายหลกัในการพัฒนา การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม สง่เสริม
ระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และมีการจัดการโดยมีการกระจาย อ�ำนาจการปกครองสู่ระดับล่าง 
หรือที่เรียกว่าการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถ่ิน เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน การสร้างประชารัฐ     
รวมถึงการสร้างสังคมใหม่เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาสังคมในอนาคต โดยมีการพัฒนาคน ซึ่งถือเป็น      
จุดเร่ิมต้นของการพัฒนา เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้อันน�ำไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งยุทธศาสตร์    
การพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลง       
ของยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดบัโลก รวมทั้งกระแสการผลกัดนัขององค์กร การพัฒนาภาคเอกชนและ
นักวิชาการ ที่ต้องการให้ประชาชนเข้ามามบีทบาทในการตัดสนิใจและมส่ีวนร่วมในการปกครองตนเองมากข้ึน
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	 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตฉิบับที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) ได้ก�ำหนดทศิทางการพัฒนา
โดยส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิได้อญัเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
ที่พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวมพีระบรมราชวินิจฉัยมาเป็นแนวทาง โดยยึดทางสายกลางที่อยู่บนพ้ืนฐาน   
ของความสมดุล พอดี มีเหตุผล เป็นแนวทางในการพัฒนาทุกมิติอย่างเป็นองค์รวม และมี “คน”            
เป็นศูนย์กลาง โดยมจุีดมุง่หมายให้เกิด “การพัฒนาที่ย่ังยืนและความอยู่ดี มสีขุของคนไทย” และเป็นการ
พัฒนาอย่างม ี“ดลุยภาพ” ทั้งด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืง และสิง่แวดล้อม เพ่ือให้คนในสงัคม มคีวามสขุ 
สามารถพ่ึงตนเอง ก้าวทันโลกและยังรักษาเอกลกัษณ์ความเป็นไทย โดยมุง่เน้น การแก้ไขปัญหาที่จ�ำเป็น
เร่งด่วน 3 เรื่อง ประกอบด้วย
1) การแก้ไขปัญหาความยากจน เพื่อช่วยให้คนยากจนและคนด้อยโอกาสสามารถพึ่งตนเองได้ 
2) สร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจฐานราก เพื่อช่วยให้คนส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
3) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพื่อช่วยสร้างรายได้ของประเทศให้เพิ่มขึ้น 
	 และส�ำหรับนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาลในปัจจุบัน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มุ ่งพัฒนาสู ่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and 
Happiness Society) เพ่ือให้คนไทยมคุีณธรรม น�ำความรอบรู ้รู้เท่าทันโลก ครอบครัวอบอุน่ ชุมชนเข้มแขง็ 
สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมี คุณภาพเสถียรภาพและเป ็นธรรม สิ่ งแวดล ้อมมี คุณภาพและ
ทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน อยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ด�ำรงไว้ซึ่งระบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี พร้อมทั้ง
ได้ก�ำหนดพันธกิจของการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในเร่ืองการพัฒนาให้คนไทยมีคุณภาพ คุณธรรม   
น�ำความรอบรู้อย่างเท่าทัน มีสุขภาวะที่ดี อยู่ในครอบครัวที่อบอุ่น ชุมชนที่เข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้       
มีความมั่นคงในการด�ำรงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรีภายใต้ดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการพัฒนาระบบการคุ้มครองทางเศรษฐกิจและสังคม     
สร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทนุเพ่ือการประกอบอาชีพและรายได้อย่างทั่วถึง และการเพ่ิมประสทิธิภาพ
และความครอบคลมุของการให้บริการของระบบการเงินฐานรากให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาศกัยภาพชุมชน
และเศรษฐกิจฐานราก (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต,ิ 2549)
	 ดังน้ัน ภาครัฐได้ออกมาตรการให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชนและหมู่บ้านในรูปแบบของกองทุนเงิน
ทนุหมนุเวยีนและเงนิอดุหนุน เพ่ือพัฒนาและสง่เสริมรายได้ ถูกน�ำมาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาความเหลือ่มล�ำ้
ของการกระจายรายได้โดยมีการให้กองทุนในรูปแบบต่าง  ๆไม่ว่าจะเป็น กองทุนด้านสาธารณสุข เช่น 
กองทุนยา หรือกองทุนด้านสังคม เช่น กองทุนโคกระบือ ธนาคารข้าว กองทุนช่วยเหลือจากองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน กองทนุหมูบ้่านและชุมชนเมอืง (กทบ.) กองทนุสง่เสริมอาชีพสตรี กองทนุสง่เสริม
อาชีพเยาวชน กองทุนแม่บ้านเกษตรกร ฯลฯ
	 จากมาตรการดังกล่าว ท�ำให้หมูบ้่านชุมชนในประเทศไทยเกิดกลุม่ กองทนุ กลุม่อาชีพ และองค์กรต่าง ๆ  
ขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งแต่ละกลุ่ม กองทุน มีการด�ำเนินงานที่แตกต่างกันหลายรูปแบบตามบริบทของ
แต่ละหมูบ้่าน/ชุมชน บางกองทนุมคีวามเติบโต บางกองทนุล้มหายไป ซึง่ขึน้อยู่กับปัจจัยหลาย ๆ ด้าน 
ทั้งระเบียบแนวทางปฏิบตัขิองทางราชการที่สนับสนุน รวมไปถึงความสามารถในการบริหารจัดการด้วย 
ซึ่งส่งผลไปยังชุมชน ดังนี ้
	    1) มีกลุ่มกองทุนมากจนเกินความจ�ำเป็นของคนในชมุชน 
	    2) การด�ำเนนิการของแต่ละกลุ่มต่างมีทิศทางการพัฒนาไปคนละทาง  
	    3) ขาดการเชื่อมโยงร่วมกันไม่มีความเข้มแข็ง
	    4) เกิดภาวะหนีค้รวัเรือนทีซ่�ำ้ซ้อนหลายสญัญา ซ่ึงมาจากการกู้เงนิกับกองทนุต่าง ๆ ในชุมชน
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	 ด้วยเหตุนี้ กรมการพัฒนาชุมชนเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทหน้าที่เก่ียวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ ได้มีนโยบายสนับสนุนให้หมู่บ้าน/ชุมชน ให้มีการ     
จัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนากองทุนชุมชนกลุ่มต่าง ๆ 
และองค์กรการเงนิ เพ่ือเป็นแกนกลางในการบูรณาการกองทนุชุมชนให้มกีารพัฒนาไปในทศิทางเดียวกัน 
ไม่เกิดความซ�ำ้ซ้อนของของการด�ำเนินกิจกรรมที่เกิดขึน้ภายในชุมชน ชุมชนได้ดแูลชว่ยเหลอืซึง่กันและกัน 
เรียนรู้การบริหารจัดการทุนชุมชนร่วมกัน และสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
ด้วยตนเอง น�ำไปสู่การพัฒนาชุมชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างย่ังยืน คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด     
ต่อประชาชนและชุมชน 

	 ซ่ึงในปัจจุบันนี้ ยังไม่มีข้อกฎหมายมารองรับการด�ำเนินงานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 
ทางกรมการพัฒนาชุมชนจึงได้ร่างระเบียบกรมการพัฒนาชุมชนข้ึนมาเพ่ือเป็นเครือ่งมอืในการด�ำเนินงานของ
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ซึ่งอยู่ระหว่างการด�ำเนินการร่างระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน ว่าด้วย
การส่งเสริมการด�ำเนนิงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน พ.ศ. ... มีเนื้อหาทั้งหมด 9 หมวด ดังนี้

	 หมวด 1  บททั่วไป

	 หมวด 2  วัตถุประสงค์ 

	 หมวด 3  คณะกรรมการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

	 หมวด 4  ที่ปรึกษาสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

	 หมวด 5  สมาชิกสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

	 หมวด 6  กิจกรรมของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

	 หมวด 7  เงินทุน และการเก็บรักษา

	 หมวด 8  เครือข่ายสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

	 หมวด 9  การติดตาม สนับสนนุ ก�ำกับดูแล

ร่างระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน
ว่าด้วยการส่งเสริมการด�ำเนนิงานสถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน พ.ศ. ...
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ท�ำไม ??? จึงมีการปรับเปลี่ยนรปูแบบการด�ำเนนิงาน
สถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน ???

และพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 
เกี่ยวข้องกับสถาบันการจัดการเงินทุนชมุชนอย่างไร ???

	 กรมการพัฒนาชุมชนได้ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน มาตั้งแต่ปี     
พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2559 มจี�ำนวนสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนทั้งสิ้น 479 แห่ง 
จากผลการส�ำรวจรูปแบบการด�ำเนินงานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนพบว่า มีสถาบันการจัดการ
เงนิทนุชุมชนจ�ำนวนไม่น้อย ที่ด�ำเนินกิจกรรมในลกัษณะเข้าขา่ยเป็นสถาบันการเงิน ตามพระราชบัญญตัิ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 คือ มีการรับฝากเงิน การให้บริการสินเช่ือโดยตรง และการบริการ
เคาน์เตอร์เซอร์วิสท�ำให้เกิดความสุ่มเสี่ยงต่อการกระท�ำผิดกฎหมายได้ง่าย ซึ่งพระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 อยู่ในการก�ำกับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย มวีตัถุประสงค์หลกัในการ
ให้บริการทางการเงนิ เน้นที่ธุรกิจการเงนิ ซึง่จะต้องเป็นสถาบนัการเงนิ (The Financial Institutions) 
และตาม พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ได้ให้ความหมายของ “ธุรกิจสถาบันการเงิน”      
ว่าหมายถึง ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และให้หมายความรวมถึง
การประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจและให้ความหมาย “สถาบันการเงิน” ว่าหมายความถึง 
ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ซึ่งการด�ำเนินงานเก่ียวกับการรับฝากเงิน      
การให้สินเชื่อ และการบริการเคาน์เตอร์เซอร์วิส อยู่ในขอบเขตที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจสถาบัน
การเงินที่สามารถท�ำได้ ซึ่งการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี        
ผู้รักษาการตาม พ.ร.บ. น้ี และต้องปฏิบัติตามแนวทางที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก�ำหนด     
เพื่อควบคุมไม่ให้เกิดความเสี่ยงต่อระบบการเงินของประเทศ

	 ดังน้ัน หากสถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชนยังคงด�ำเนินกิจกรรมในลกัษณะดงักล่าวต่อไป โดยที่
ไม่มกีารปรับเปลีย่นหรือแก้ไข จะเข้าขา่ยเป็นการด�ำเนินงานในรูปแบบสถาบันการเงนิ ตาม พ.ร.บ.ธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และอาจเกิดปัญหาเก่ียวกับข้อกฎหมายตามมาภายหลังได้ ด้วยเหตุน้ี    
กรมการพัฒนาชุมชน โดยส�ำนักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน จึงต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวทาง
การด�ำเนินงานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ให้ด�ำเนินการอย่างถูกต้องตามกฎหมาย สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์และบทบาทหน้าที่ของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ในการส่งเสริมการบูรณาการ 
กลุม่/องค์กร/กองทนุการเงนิ ให้มกีารเช่ือมโยงการบริหารเงินทนุชุมชนให้เป็นระบบ มคีวามเป็นเอกภาพ 
สามารถแก้ไขปัญหาหน้ีสินให้กับประชาชนได้ โดยการบริหารจัดการหน้ีครัวเรือนไปสู่ 1 ครัวเรือน       
1 สัญญา ซึ่งก�ำหนดให้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนต้องไม่ด�ำเนินกิจกรรมรับฝากเงิน การให้บริการ
สินเช่ือ การบริการเคาน์เตอร์เซอร์วิส ด�ำเนินธุรกิจทางการเงิน และการท�ำนิติกรรม เน่ืองจากอาจ    
เข้าข่ายกระท�ำผิดตาม พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 
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	 ทั้งนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ ให้ค�ำแนะน�ำเก่ียวกับการด�ำเนินงานสถาบันการจัดการ     
เงินทุนชุมชนว่า สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนควรเน้นท�ำหน้าที่เป็นหน่วยงานบริหารจัดการหนี ้ เช่น 
จัดท�ำฐานข้อมูลทนุชุมชน ฐานข้อมูลหนีส้นิครวัเรือน ปรบัโครงสร้างหนี ้และเสริมวินยัทางการเงิน โดย
หากสถาบนัการจัดการเงนิทนุชุมชนขยายบทบาทไปสูก่ารสนบัสนนุสภาพคล่องแก่กลุม่ องค์กร กองทนุ
การเงนิทีเ่ป็นสมาชิก หรือขยายขอบเขตไปสูก่ารรบัเงินฝาก หรือให้สนิเช่ือแก่สมาชิกโดยตรง อาจเข้าข่ายเป็น
สถาบนัการเงนิ ตามพระราชบญัญัตธุิรกิจสถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2551 และก่อให้เกิดความเสีย่งต่อระบบได้

ข้อเตือนใจ
	 เมื่อเป็นเช่นน้ีแล้ว การด�ำเนินงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน จึงควร    
ยึดการด�ำเนินงานตามแนวทางกรมฯ จะได้ห่างไกลจากการกระท�ำความผิด      
โดยมิได้เจตนา

การบริหารจัดการของสถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน
โดยการบูรณาการท�ำอย่างไร

บูรณาการคน

บูรณาการข้อมูล

บูรณาการ      
การบริหารจดัการ

คือ คณะกรรมการที่มาจากตวัแทนกลุม่/องค์กรการเงนิชุมชน/กองทนุการเงนิต่าง ๆ 
ภายในหมูบ้่าน/ชุมชน จัดตัง้เป็นคณะกรรมการบริหารสถาบันการจัดการเงนิทนุชุมชน

การบูรณาการข้อมูลด้านแหล่งเงินทุนในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยท�ำการส�ำรวจและ
วิเคราะห์ข้อมูลด้านเงินทุนของแต่ละกลุ่ม/กองทุน ข้อมูลลูกหน้ี และจัดท�ำเป็น
ทะเบียนลกูหน้ี เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการหน้ีให้กับประชาชน และเป็นศนูย์ข้อมลูกลาง
ด้านแหล่งเงินทุนภายในหมู่บ้าน/ชุมชน

การบูรณาการการบริหารจัดการร่วมกัน โดยร่วมกันก�ำหนดระเบียบข้อบังคับที่ ใช้      
ในการด�ำเนินงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนให้ครอบคลุมการด�ำเนินงาน
ของกองทุนทุกกองทุน มีความสอดคล้องกัน และไม่ขัดแย้งกับการด�ำเนินงาน   
ของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินที่เข้าร่วมเป็นสมาชิก
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1. ปัญหาเรื่องระเบียบข้อบังคับของแต่ละกลุ่ม/กองทุน แตกต่างกัน

2. ปัญหาเรื่องอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ของแต่ละกลุ่ม/กองทุน ไม่เท่ากัน

3.ปัญหาเรื่องการค�ำ้ประกัน

	 หากสมาชิกของสถาบันฯ เป็นกลุ่ม/กองทุน ที่เกิดจากภาคประชาชน ก็สามารถปรับระเบียบให้
สอดคล้องและเอื้อต่อการด�ำเนินงานของสถาบันฯ ได้ง่าย โดยใช้วิธีขอมติจากที่ประชุมสมาชิก แต่หาก    
สมาชิกสถาบันฯ เป็นกลุ่ม/กองทุน ที่สนับสนุนโดยภาครัฐบาล ให้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน     
ด�ำเนินงานออกระเบียบให้เอื้อต่อการด�ำเนินงานของสมาชิกกลุ่ม/กองทุนน้ัน ๆ โดยไม่ขัดกับระเบียบ    
ของกลุ่ม/กองทุนนั้น ๆ และไม่ขัดต่อกฎหมายด้วย ทั้งนีต้้องพูดคุยท�ำความเข้าใจกันก่อน

	 แก้ไขโดยใช้การประชุมคณะกรรมการกลุม่/องค์กร/กองทนุการเงนิ และสมาชิกร่วมกันเพ่ือหาข้อ
ตกลงที่ทุกกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน สามารถยอมรับร่วมกันได้ โดยให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน 
พัฒนาการอ�ำเภอ พัฒนากรเป็นตัวกลางในการพูดคุย เสนอแนะ ช่วยเหลือ

	 ในกรณีลูกหน้ีรายที่ ให้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการหน้ี ให้ มียอดหน้ีรวม     
ทกุสญัญาแล้ว มจี�ำนวนสงูมาก อาจต้องมกีารหาคนค้ําประกันเพ่ิม หรืออาจแก้ไขโดยการก�ำหนดเงือ่นไข
ให้ฝากสัจจะกับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตหรือสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนจัดท�ำโครงการพิเศษ    
“ โครงการเงินฝากเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต” เป็นลักษณะกองทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยให้ลกูหน้ี  
ฝากเงนิเข้ากองทนุเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตกับกลุม่/กองทนุ ทีเ่ป็นคู่สญัญาใหม่ เพ่ือเป็นหลกัประกันการกู้เงนิ
และเพื่อช่วยแบ่งเบาการช�ำระใช้คืนเงินกู้ของบุคคลนั้นได้

ความยุ่งยากที่อาจเจอและวิธีรับมือกับปัญหา



36

พวกเราชาว พช. ในฐานะนักวิชาการพัฒนาชมุชน จะมีส่วนช่วยขับเคลื่อน  
 การด�ำเนนิงานสถาบันฯ ได้อย่างไรกันบ้างนะ ลองมาดูกันค่ะ

	 ในฐานะนักวิชาการพัฒนาชุมชน ที่เป็นกลไกหลกัในการขบัเคลือ่นงานสถาบัน
การจัดการเงนิทนุชุมชน โดยท�ำหน้าที่สง่เสริม สนับสนุน ด้านข้อมลู ความรู้ เทคนิค/
วิ ธีการ รูปแบบกิจกรรมที่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่  แต่ยังคงต้องเป็นไป      
ตามกรอบแนวทางที่กรมการพัฒนาชุมชนก�ำหนดไว้ด้วย จึงขอเสนอแนะวิธีการขบัเคลือ่น
งานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนให้ประสบความส�ำเร็จ ดังน้ี

     ศึกษาข้อมูล แนวทาง การด�ำเนินงาน
สถาบันฯ ตามแนวทางกรมการพัฒนาชุมชน  
ให้ถ่องแท้ ต้องเรียกช่ือ “สถาบันการจัดการ
เงินทุนชุมชน” ให้ถูกต้องชัดเจน ต้องเข้าใจ  
ความหมาย วัตถุประสงค์ เป้าหมายของสถาบันฯ 
และต้องตอบให้ได้ว่าถ้าด�ำเนินงานสถาบันฯ
แล้วชุมชนได้ประโยชน์อะไร

	 สร้างความเข้าใจกับภาคีการพัฒนาและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียประกอบด้วย พัฒนาการ
อ�ำเภอ นักวิชาการพัฒนาชุมชนที่รับผิดชอบ 
ธนาคารออมสิน/ธ.ก.ส. ให ้เข ้าใจรูปแบบ 
แนวทางการด�ำเนินงานสถาบนัฯ ว่ามคีวามแตกต่าง
กับสถาบนัการเงนิชุมชนที่สนับสนุนโดยธนาคาร
อย่างไร

“ต้องใส่ใจ”

 “ถ่ายทอดแนวคิด” “เอาใจใส่”

“สร้างความเข้าใจ”

	 เบื้องต้นควรถ่ายทอดแนวคิดการด�ำเนินงาน
สถาบนัฯให้กับคณะกรรมการกลุม่/องค์กร/กองทนุการเงนิ
ในชุมชนเข้าใจตามแนวทางเดียวกัน และถ่ายทอดให้
คนในชุมชนทราบพร้อมยกตัวอย่างให้เป็นรูปธรรม   
โดยค�ำถามแรกที่ต้องถามในพ้ืนที่คือ “ในความคิดของ
ท่านการบริหารจัดการชุมชนให้มีประสิทธิภาพเป็น
อย่างไร และจะด�ำเนินการอย่างไรให้สอดคล้องกับ   
การด�ำรงชี วิ ตของคนในชุมชน” ซึ่งแต่ละชุมชนมี     
ความแตกต่างกัน ในฐานะนักวิชาการชุมชนจะต้อง   
เสนอแนะแนวคิดให้กับพ้ืนที่ ได้ เพ่ือตอบโจทย์ให้ได้
ว ่าการบริหารจัดการทุนชุมชนให ้มีประสิทธิภาพ     
เป็นอย่างไร ส ่วนค�ำตอบอยู ่ที่คนในชุมชน อยู ่ที่    
ความต้องการของแต่ละพ้ืนที่ แต่ถึงอย่างไรต้องไม่ขดักับ
แนวทางที่กรมฯ ให้ไว้

	 ลงพ้ืนที่ ติดตาม สนับสนุน อย่างสม�่ำเสมอ  
โดยเฉพาะในช่วงแรกของการด�ำเนินการจัดตั้งสถาบันฯ 
หรอืช่วงแรกของการปรับเปลีย่นไปสูรู่ปแบบที่พึงประสงค์ 
ในขั้นตอนน้ีพัฒนากรเป็นส่วนส�ำคัญมาก ในการสร้าง
ความเข้าใจกับพ้ืนที่ ให้ก�ำลังใจ ก่อให้เกิดความไว้วางใจ 
เสมอืนเป็นบนัไดขัน้แรกสูค่วามส�ำเรจ็ ส่วนในระดบัอ�ำเภอ
ควรท�ำงานเป็นทีม ลงพ้ืนที่สถาบันฯ เป้าหมายพร้อมกัน
เป็นทีม เพ่ือท�ำความเข้าใจกับชุมชน และน�ำประสบการณ์
จากพ้ืนที่อื่นมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งน้ี การลง  
พ้ืนที่ เป็นทีมท�ำให้เจ้าหน้าที่ทุกคนทราบข้อมูลตาม  
แนวทางเดียวกันและสามารถขับเคลื่อนงานสถาบันฯ 
แทนกันได้ และขอฝากข้อคิดว่าการด�ำเนินการใด ๆ ก็ตาม 
ถ้าเร่ิมต้นน�ำ้ดี ก็จะส่งผลให้กลางน�ำ้และปลายน�ำ้ดีไปด้วย



ภาคผนวก
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