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ค�ำน�ำ

กรมการพัฒนาชุมชน ได้น้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช                      
รัชกาลท่ี 9 พระราชทานไว ้ในโอกาสต่างๆ มาเป ็นหลัก 
ในการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา  
ซึ่งสอดคล้องกับภารกิจหลักของกรมการพัฒนาชุมชน คือ การ 
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู ้และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ผ่านกระบวนการพัฒนาผู้น�ำชุมชนและส่งเสริมการบริหารจัดการ
โดยชุมชน

“แนวทางการด�ำเนินงานพัฒนาหมู่บ้านตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” เล่มนี้จัดท�ำขึ้นเพื่อเผยแพร่หลักการ  
สาระส�ำคัญของการด�ำเนินงานตามแนวคิดและการประยุกต์ 
ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการพัฒนาหมู ่บ้าน  
ที่กรมการพัฒนาชุมชน ได้ส่งเสริมสนับสนุนให้จังหวัด อ�ำเภอ 
ด�ำเนินการเพื่อไปขับเคลื่อนการพัฒนาในพื้นที่ เป ้าหมาย  
กรมการพัฒนาชุมชน หวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารฉบับนี้จะเป็น
ประโยชน์ในการเรียนรู้ และน�ำไปปรับใช้ในการพัฒนาหมู่บ้าน 
ให้เป็น “หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง” ที่มีเป้าหมายให้ประชาชน 
ในหมู่บ้านมีวิถีชีวิตแบบพอเพียงและมีความสุข รวมทั้งสามารถ
เช่ือมโยงสูก่ารพฒันาในมติต่ิางๆ ตอบสนองต่อนโยบายของรฐับาล 
และการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืน

 
กรมการพัฒนาชุมชน

สิงหาคม 2560



02

สารบัญ

ส่วนที่ 1
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการทรงงาน	 03

ส่วนที่ 2
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ	 15

ส่วนที่ 3
กระบวนการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ	 26

ส่วนที่ 4
เครื่องมือในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง	 44

ส่วนที่ 5
กระบวนการขับเคลื่อนการน้อมน�ำหลักปรัชญา	 49
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต

ภาคผนวก	 61



03

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการทรงงาน
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด�ำรงอยู ่

และปฏิ บัติ ตนของประชาชนในทุกระดับ  ต้ั งแต ่ ระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและ
บริหารประเทศให้ด�ำเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก ้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์  
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล  
รวมถึงความจ�ำเป็นท่ีจะต้องมรีะบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร
ต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก
และภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และ
ความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน�ำวิชาการต่างๆ มาใช้ใน 
การวางแผนและการด�ำเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกัน 
จะต้องเสรมิสร้างพืน้ฐานจติใจของคนในชาต ิโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่
ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจ ในทุกระดับ ให้มีส�ำนึกในคุณธรรม 

ส่วนที่ 1ส่วนที่ 1 
 

 
 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการทรงงาน 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่
ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปใน  ทางสาย
กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์  ความพอเพียง หมายถึง ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมี
ผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความ
รอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุก
ขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี
และนักธุรกิจ ในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนิน
ชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม จากโลกภายนอก ได้
เป็นอย่างดี  
           * ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ประมวลจากพระราชด ารัสเรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียง ที่ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 พระราชทานในโอกาสต่าง 
ๆ โดยได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้เผยแพร่ เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติของทุกฝ่ายและประชาชน
โดยทั่วไป   เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2542  
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ความซ่ือสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด�ำเนินชีวิต
ด้วยความอดทน ความเพียร มสีต ิปัญญา และความรอบคอบ เพือ่
ให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
และกว้างขวาง ท้ังด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม  
จากโลกภายนอก ได้เป็นอย่างดี 
*	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ประมวลจาก

พระราชด�ำรัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ที่ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
อดลุยเดช รชักาลที ่9 พระราชทานในโอกาส ต่างๆ โดยได้รับพระราชทานพระบรม- 
ราชานุญาตให้เผยแพร่ เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติของทุกฝ่ายและประชาชน 
โดยทั่วไป เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2542

ความหมายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ความหมายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เศรษฐกิจท่ีสามารถอุ้มชูตัวเองได้ ให้มีความพอเพียงกับตัวเอง (Self-
Sufficiency) อยู่ได้โดยไม่เดือดร้อน ซึ่งต้องสร้างพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจของตนเองให้ดีเสียก่อน คือให้
ตนเองสามารถอยู่ได้อย่างพอกินพอใช้ มิได้มุ่งหวังที่จะสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจให้เจริญอย่างรวดเร็วแต่
เพียงอย่างเดียว เพราะผู้ที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพ่ึงตนเองได้ ย่อมสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้า 
และฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นไปตามล าดับต่อไปได้  

หลักการพึ่งตนเอง หันกลับมายึดเส้นทางสายกลาง (มัชฌิมาปฏิปทา) ในการด ารงชีวิต ให้สามารถ
พ่ึงตนเองได้ โดยใช้หลักการพ่ึงตนเอง  5 ประการ คือ 
 1. ด้านจิตใจ ท าตนให้เป็นที่พ่ึงของตนเอง มีจิตใจที่เข้มแข็ง มีจิตส านึกที่ดี  สร้างสรรค์ให้ตนเองและ
ชาติโดยรวม มีจิตใจเอ้ืออาทร ประนีประนอม ซื่อสัตย์สุจริตเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ดังกระแสพระราช
ด ารัสในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 เกี่ยวกับการพัฒนาคน ความว่า 
    “...บุคคลต้องมีรากฐานทางจิตใจที่ดี คือ ความหนักแน่นมั่นคงในสุจริตธรรมและความมุ่งมั่นที่จะ
ปฏิบัติหน้าที่ให้จนส าเร็จ ทั้งต้องมีกุศโลบาย หรือวิธีการอันแยบยลในการปฏิบัติงาน ประกอบพร้อมด้วย จึงจะ
สัมฤทธิผลที่แน่นอน และบังเกิดประโยชน์อันยั่งยืนแก่ตนเองและแผ่นดิน...” 
 2. ด้านสังคม แต่ละชุมชนต้องช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายชุมชนที่แข็งแรงเป็น
อิสระ ดังกระแสพระราชด ารัส พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ความว่า 
    “...เพ่ือให้งานรุดหน้าไปพร้อมเพรียงกัน ไม่ลดหลั่น จึงขอให้ทุกคนพยายามที่จะท างานในหน้าที่อย่างเต็มที่ 
และให้มีการประชาสัมพันธ์กันให้ดี เพ่ือให้งานทั้งหมดเป็นงานที่เกื้อหนุนสนับสนุนกัน...” 
 3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ใช้และจัดการอย่างฉลาดพร้อมทั้งการเพ่ิมมูลค่า โดย
ให้ยึดหลักการของความยั่งยืนและเกิดประโยชน์สูงสุด ดังกระแสพระราชด ารัส พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ความว่า 

เศรษฐกจิพอเพยีง หมายถงึ เศรษฐกจิทีส่ามารถอุ้มชตูวัเอง 
ได้ ให้มีความพอเพียงกับตัวเอง (Self-Sufficiency) อยู่ได้โดย 
ไม่เดอืดร้อน ซึง่ต้องสร้างพืน้ฐานทางด้านเศรษฐกจิของตนเองให้ดี
เสียก่อน คือให้ตนเองสามารถอยู่ได้อย่างพอกินพอใช้ มิได้มุ่งหวัง
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ที่จะสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจให้เจริญอย่างรวดเร็วแต่เพียง
อย่างเดียว เพราะผู้ที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเองได้ 
ย่อมสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้า และฐานะทางเศรษฐกจิขัน้
ที่สูงขึ้นไปตามล�ำดับต่อไปได้ 

หลกัการพึง่ตนเอง หนักลบัมายดึเส้นทางสายกลาง (มัชฌิมา
ปฏิปทา) ในการด�ำรงชีวิต ให้สามารถพึ่งตนเองได้ โดยใช้หลักการ
พึ่งตนเอง 5 ประการ คือ

1.	 ด้านจติใจ ท�ำตนให้เป็นท่ีพึง่ของตนเอง มีจติใจทีเ่ข้มแขง็  
มีจิตส�ำนึกท่ีดี สร้างสรรค์ให้ตนเองและชาติโดยรวม มีจิตใจ 
เอื้ออาทร ประนีประนอม ซื่อสัตย์สุจริตเห็นประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นทีต้ั่ง ดังกระแส พระราชด�ำรสัในพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทร- 
มหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 เกี่ยวกับการพัฒนาคน ความว่า

“...บคุคลต้องมรีากฐานทางจติใจทีด่ ีคอื ความหนกัแน่น 
มั่นคงในสุจริตธรรมและความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้จนส�ำเร็จ  
ทั้งต้องมีกุศโลบาย หรือวิธีการอันแยบยลในการปฏิบัติงาน 
ประกอบพร้อมด้วย จึงจะสัมฤทธิผลที่แน่นอน และบังเกิด
ประโยชน์อันยั่งยืนแก่ตนเองและแผ่นดิน...”

2.	 ด ้านสังคม แต่ละชุมชนต้องช ่วยเหลือเกื้อกูลกัน  
เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายชุมชนท่ีแข็งแรง เป็นอิสระ ดังกระแส
พระราชด�ำรัส พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
รัชกาลที่ 9 ความว่า

“...เพื่อให้งานรุดหน้าไปพร้อมเพรียงกัน ไม่ลดหลั่น  
จึงขอให้ทุกคนพยายามที่จะท�ำงานในหน้าที่อย่างเต็มที่ และให ้
มกีารประชาสมัพันธ์กนัให้ดี เพ่ือให้งานทัง้หมดเป็นงานทีเ่กือ้หนนุ
สนับสนุนกัน...”
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3.	 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ใช้และ
จัดการอย่างฉลาดพร้อมท้ังการเพ่ิมมูลค่า โดยให้ยึดหลักการ
ของความยั่งยืนและเกิดประโยชน์สูงสุด ดังกระแสพระราชด�ำรัส 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 
ความว่า

“...ถ้ารักษาสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมนึกว่าอยู ่ได้อีก 
หลายร้อยปี ถึงเวลานั้นลูกหลานของเราก็อาจหาวิธีแก้ปัญหา 
ต่อไป เป็นเร่ืองของเขาไม่ใช่เร่ืองของเรา แต่เราก็ท�ำได้ ได้รักษา 
สิ่งแวดล้อมไว้ให้พอสมควร...”

4.	 ด้านเทคโนโลยี จากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง
รวดเร็ว เทคโนโลยีที่เข้ามาใหม่มีทั้งดีและไม่ดี จึงต้องแยกแยะ 
บนพืน้ฐานของภมูปัิญญาชาวบ้าน และเลอืกใช้เฉพาะที ่สอดคล้อง
กับความต้องการของสภาพแวดล้อม ภูมิประเทศ สังคมไทย 
และควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปัญญาของเราเอง ดังกระแส 
พระราชด�ำรัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
รัชกาลที่ 9 ความว่า

“...การเสริมสร้างสิ่งที่ชาวบ้านชนบทขาดแคลนและ
ต้องการ คือความรู้ในด้านเกษตรกรรม โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่
เป็นสิ่งที่เหมาะสม...” 

“...การใช้เทคโนโลยีอย่างใหญ่โตเต็มรูปหรือเต็มขนาด 
ในงานอาชีพหลัก ของประเทศย่อมจะมีปัญหา...”

5.	 ด้านเศรษฐกิจ แต่เดิมการพัฒนามักมุ่งที่การเพิ่มรายได้  
และไม่มีการมุ ่งท่ีการลดรายจ่าย ในเวลาเช่นนี้จะต้องปรับ 
ทิศทางใหม่ คือ จะต้องมุ่งลดรายจ่ายก่อนเป็นส�ำคัญ และยึดหลัก
พออยู่พอกินพอใช้ และสามารถอยู่ได้ด้วยตนเองในระดับเบื้องต้น 
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1	 หลกัการทรงงาน ของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช บรมนาถ-
บพิตร (ส�ำนักพระราชวัง)

ดงักระแสพระราชด�ำรสั พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมิูพล-
อดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ความว่า

“...การท่ีต้องการให้ทุกคนพยายามที่จะหาความรู้และ
สร้างตนเองให้มัน่คงนีเ้พือ่ตนเอง เพือ่ทีจ่ะให้ตวัเองมคีวามเป็นอยู่
ที่ก้าวหน้าที่มีความสุข พอมีพอกิน เป็นขั้นหนึ่ง และขั้นต่อไปก็คือ
ให้มีเกียรติว่ายืนได้ด้วยตนเอง...”

“...หากพวกเราร่วมมือร่วมใจกันท�ำสักเศษหนึ่งส่วนสี่ 
ประเทศชาติของเราก็สามารถรอดพ้นจากวิกฤติได้...” 

(ทีม่า : เศรษฐกจิพอเพยีง ปรชัญาช้ีถึงแนวทางการด�ำรงชวีติ ส�ำนกังานคณะกรรมการ

พิเศษ เพื่อการประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ; 2552)

หลักการทรงงาน 23 ประการ1

1. ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ
การที่จะพระราชทานโครงการใดโครงการหนึ่ง จะทรง

ศึกษาข้อมูลรายละเอียดอย่างเป็นระบบ ทั้งจากข้อมูลเบื้องต้น 
จากเอกสาร แผนท่ี สอบถามจากเจ้าหน้าที่ นักวิชาการ และ
ราษฎรในพืน้ที ่ให้ได้รายละเอยีดทีถ่กูต้อง เพือ่ทีจ่ะพระราชทาน
ความช่วยเหลือได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว ตามความต้องการ
ของประชาชน
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หลักการทรงงาน 23 ประการ1

2. ระเบิดจากข้างใน
หมายความว่า ต้องสร้างความเข้มแข็งให้คนในชมุชนทีเ่รา

เข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อน มิใช่
การน�ำเอาความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเข้าไปหา
ชุมชนหมู่บ้านที่ยังไม่ทันได้มีโอกาสเตรียมตัวหรือตั้งตัว

3. แก้ปัญหาที่จุดเล็ก
ทรงมองปัญหาในภาพรวม (Macro) ก่อนเสมอ แต่การ 

แก้ปัญหาจะเริ่มจากจุดเล็กๆ (Micro) คือ การแก้ไขปัญหา 
เฉพาะหน้าที่คนมักจะมองข้าม “...ถ้าปวดหัวคิดอะไรไม่ออก…
ต้องแก้ไขการปวดหัวนี้ก่อนเพื่อให้อยู่ในสภาพที่คิดได้...”

4. ท�ำตามล�ำดับขั้น
ทรงเร่ิมต้นจากสิ่งท่ีจ�ำเป็นท่ีสุดของประชาชนก่อน ได้แก่ 

สาธารณสุข ต่อไปจึงเป็นเรื่องสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และ 
ส่ิงจ�ำเป็นส�ำหรับประกอบอาชีพ การพัฒนาประเทศต้องสร้าง
พื้นฐาน คือ ความพอมี พอกิน พอใช้ ของประชาชนส่วนใหญ่
ก่อน จึงค่อยสร้าง ค่อยเสริมความเจริญ และเศรษฐกิจขั้นสูง
โดยล�ำดับต่อไป

5. ภูมิสังคม
การพัฒนาใดๆ ต้องค�ำนึงถึง 
(1)	 ภูมิประเทศของบริเวณนั้น (ดิน, น�้ำ, ป่า, เขา ฯลฯ)
(2)	 สังคมวิทยา (นิสัยใจคอของผู้คน ตลอดจนวัฒนธรรม

ประเพณีของท้องถิ่น)
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หลักการทรงงาน 23 ประการ1

6. องค์รวม
ทรงมีวิธีคิดอย่างองค์รวม (Holistic) หรือมองอย่าง 

ครบวงจร ทรงมองเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นและแนวทางแก้ไขอย่าง
เชื่อมโยง

7. ไม่ติดต�ำรา
การพัฒนาตามแนวพระราชด�ำริมีลักษณะของการพัฒนา

ที่อนุโลมและรอมชอมกับสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
สภาพของสังคมจิตวิทยาแห่งชุมชน

8. ประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด
ทรงใช้หลักในการแก้ไขปัญหาด้วยความเรียบง่ายและ

ประหยดั ราษฎรสามารถท�ำได้เอง หาได้ในท้องถิน่ และประยกุต์
ใช้สิ่งที่มีอยู่ในภูมิภาคนั้นๆ มาแก้ไขปัญหา โดยไม่ต้องลงทุนสูง 
หรือใช้เทคโนโลยีที่ไม่ยุ่งยากนัก “ให้ปลูกป่า โดยไม่ต้องปลูกป่า 
โดยปล่อยให้ขึ้นเองตามธรรมชาติ จะได้ประหยัดงบประมาณ”

9. ท�ำให้ง่าย (Simplicity)
ทรงคิดค้น ดัดแปลง ปรับปรุง และแก้ไขงานการพัฒนา

ประเทศตามแนวพระราชด�ำริโดยง่าย ไม่ยุ่งยากซับซ้อน ทรง
โปรดที่จะท�ำสิ่งยากให้กลายเป็นง่าย ท�ำสิ่งที่สลับซับซ้อนให้
เข้าใจง่าย
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หลักการทรงงาน 23 ประการ1

10. การมีส่วนร่วม
ทรงเป็นนักประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้สาธารณชน 

ประชาชน หรอืเจ้าหน้าทีทุ่กระดบัได้มาร่วมกนัแสดงความคดิเหน็ 
เกี่ยวกับเร่ืองท่ีต้องค�ำนึงถึงความคิดเห็นของประชาชน หรือ
ความต้องการของสาธารณชน “...ต้องหัดท�ำใจให้กว้างขวาง 
หนักแน่น รู ้จักรับฟังความคิดเห็น แม้กระทั่งความวิพากษ์
วิจารณ์จากผู้อื่นอย่างฉลาด เพราะการรู้จักรับฟังอย่างฉลาดนั้น
แท้จรงิ คือ การระดมสตปัิญญาและประสบการณ์อนัหลากหลาย 
มาอ�ำนวยการปฏบิตับิรหิารงานให้ประสบความส�ำเรจ็ทีส่มบูรณ์
นั่นเอง...”

11. ประโยชน์ส่วนรวม
“...ใครต่อใครก็มาบอกว่า ขอให้คิดถึงประโยชน์ส่วนรวม  

อาจมานกึในใจว่าให้ๆ อยูเ่รือ่ย แล้วส่วนตวัจะได้อะไร ขอให้คิดว่า 
คนทีใ่ห้เพ่ือส่วนรวมนัน้ มไิด้ให้แต่ส่วนรวมอย่างเดียว เป็นการให้  
เพือ่ตวัเองสามารถทีม่ส่ีวนรวมทีจ่ะอาศยัได้...” พระบาทสมเดจ็- 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงระลึกถึงประโยชน์ของ
ส่วนรวมเป็นส�ำคัญเสมอ
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หลักการทรงงาน 23 ประการ1

12. บริการที่จุดเดียว
ทรงให ้  “ศูนย ์ ศึกษาการพัฒนาอัน เนื่ อ งมาจาก 

พระราชด�ำริ” เป ็นต ้นแบบในการบริหารรวมที่จุดเดียว 
เพื่อประโยชน์ต่อประชาชนท่ีจะมาใช้บริการ จะประหยัดเวลา 
และค่าใช้จ่าย โดยมีหน่วยงานราชการต่างๆ มาร่วมด�ำเนินการ 
และให้บริการประชาชน ณ ที่แห่งเดียว “...เป็นสองด้าน  
กห็มายถงึว่า ทีส่�ำคญัปลายทาง คอื ประชาชนจะได้รับประโยชน์ 
และต้นทางของเจ้าหน้าที่จะให้ประโยชน์”

13. ใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ
การเข้าใจถงึธรรมชาตแิละต้องการให้ประชาชนใกล้ชดิกบั

ธรรมชาติ ทรงมองอย่างละเอยีด ถงึปัญหาของธรรมชาต ิหากเรา
ต้องการแก้ไขธรรมชาติ จะต้องใช้ธรรมชาติเข้าช่วยเหลือ เช่น 
การแก้ไขปัญหาป่าเสื่อมโทรม โดยพระราชทานพระราชด�ำริ 
การปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูก (ต้นไม้) ปล่อยให้ธรรมชาติช่วยใน
การฟื้นฟูธรรมชาติ

14. ใช้อธรรมปราบอธรรม
ทรงน�ำความจริงในเรื่องความเป็นไปแห่งธรรมชาติ และ

กฎเกณฑ์ของธรรมชาติมาเป็นหลักการและแนวปฏิบัติที่ส�ำคัญ
ในการแก้ปัญหาและปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาวะที่ไม่ปกต ิ 
เช่น การน�ำน�้ำดีขับไล่น�้ำเสีย การใช้ผักตบชวาบ�ำบัดน�้ำเสีย  
โดยดูดซึมสิ่งสกปรกปนเปื้อนในน�้ำ
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หลักการทรงงาน 23 ประการ1

15. ปลูกป่าในใจคน
“...เจ้าหน้าที่ป่าไม้ควรจะปลูกต้นไม้ลงในใจคนเสียก่อน 

แล้วคนเหล่านั้นก็จะพากันปลูกต้นไม้ ลงบนแผ่นดิน และรักษา
ต้นไม้ด้วยตนเอง...” การที่จะฟื ้นฟูทรัพยากรธรรมชาติให ้
กลับคืนมาจะต้องปลูกจิตส�ำนึกให้คนรักป่าเสียก่อน

16. ขาดทุนคือก�ำไร
“...ขาดทุนคือก�ำไร Our loss is our gain… การเสีย

คือการได้ ประเทศก็จะก้าวหน้าและการที่คนจะอยู่ดีมีสุขนั้น 
เป็นการนับที่เป็นมูลค่าเงินไม่ได้...” หลักการ คือ “การให้” และ 
“การเสียสละ” เป็นการกระท�ำอันมีผลเป็นก�ำไร คือ ความอยู่ดี
มีสุขของราษฎร “...ถ้าเราท�ำอะไรที่เราเสีย แต่ในที่สุด ที่เรา
เสียนั้นเป็นการได้ทางอ้อม ตรงกับงานของรัฐบาลโดยตรง เงิน
ของรัฐบาลหรืออีกนัยหนึ่ง คือ เงินของประชาชน ถ้าอยากให้
ประชาชนอยู่ดีกินดีก็ต้องลงทุน...”

17. การพึ่งตนเอง

การพัฒนาตามแนวพระราชด�ำริเพื่อแก้ไขปัญหาใน 
เบ้ืองต้นด้วยการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เพื่อให้เขาแข็งแรงพอ 
ที่จะด�ำรงชีวิตได้ต่อไป แล้วขั้นต่อไปก็คือ การพัฒนาให้เขา
สามารถอยู ่ในสังคมได้ตามสภาพแวดล้อม และสามารถ  
“พึ่งตนเองได้” ในที่สุด
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หลักการทรงงาน 23 ประการ1

18. พออยู่พอกิน
ส�ำหรับประชาชนที่ตกอยู่ในวงจรแห่งความทุกข์เข็ญนั้น 

ได้พระราชทานความช่วยเหลือให้เขาได้สามารถอยู ่ในขั้น  
“พออยูพ่อกนิ” เสยีก่อนแล้ว จงึค่อยขยบัขยายให้มขีดีสมรรถนะ
ที่ก้าวหน้าต่อไป “...ถ้าโครงการดี ในไม่ช้าประชาชนจะได้ก�ำไร 
จะได้ผล ราษฎรจะอยู่ดีกินดีขึ้น จะได้ประโยชน์ต่อไป...”

19. เศรษฐกิจพอเพียง
เป็นแนวทางการด�ำเนินชีวิตเพื่อสร้างความเข้มแข็งหรือ

ภูมิคุ้มกันทุกด้าน ซึ่งจะสามารถท�ำให้อยู่ได้อย่างสมดุลในโลก
แห่งการเปลีย่นแปลง ปรชัญานีส้ามารถประยกุต์ใช้ได้ทัง้ในระดบั
บุคคล ชุมชน องค์กร และทุกภาคส่วน

20. ความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน
“...ผู้ท่ีมีความสุจริตและบริสุทธิ์ใจ แม้จะมีความรู้น้อยก็

ย่อมท�ำประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมได้มากกว่าผู้ที่มีความรู้มาก แต่
ไม่มีความสุจริต ไม่มีความบริสุทธิ์ใจ...”

21. ท�ำงานอย่างมีความสุข
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

ทรงพระเกษมส�ำราญและทรงมีความสุขทุกคราท่ีจะช่วยเหลือ
ประชาชน “...ท�ำงานกับฉัน ฉันไม่มีอะไรจะให้นอกจากการมี
ความสุขร่วมกัน ในการท�ำประโยชน์ให้กับผู้อื่น...”
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หลักการทรงงาน 23 ประการ1

22. ความเพียร : พระมหาชนก
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

ทรงริเริม่ท�ำโครงการต่างๆ ในระยะแรก ทีไ่ม่มีความพร้อมมากนัก 
และทรงใช้พระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ทั้งสิ้น แต่พระองค์ก็มิได้
ท้อพระราชหฤทัย มุ่งมั่นพัฒนาบ้านเมืองให้บังเกิดความร่มเย็น 
เป็นสุข

23. รู้ - รัก - สามัคคี
รู ้:	 การที่เราจะลงมือท�ำสิ่งใดนั้น จะต้องรู้เสียก่อน รู้ถึง 

	 ปัจจัยทั้งหมด รู้ถึงปัญหา และรู้ถึงวิธีแก้ปัญหา
รัก :	 เมื่อเรารู้ครบด้วยกระบวนความแล้วจะต้องเห็น 

	 คุณค่า เกิดศรัทธา เกิดความรักที่จะเข้าไป ลงมือ 
	 ปฏิบัติแก้ปัญหานั้นๆ

สามัคค ี:	 เมื่อถึงข้ันลงมือปฏิบัติต้องค�ำนึงเสมอว่าเราท�ำ 
	 คนเดียวไม่ได้ ต้องร่วมมือร่วมใจกัน สามัคคีกัน 
	 เป็นหมู่คณะ จึงจะเกิดพลังในการแก้ปัญหา 
	 ให้ลุล่วงด้วยดี
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หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ

ความเป็นมา
กรมการพฒันาชมุชนมภีารกิจเกีย่วกบัการส่งเสรมิกระบวนการ

เรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมและพัฒนา
เศรษฐกจิฐานรากให้มคีวามมัน่คงและมีเสถยีรภาพ โดยสนับสนุน
ให้มีการจัดท�ำและใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศ ศึกษา
วเิคราะห์ วจิยั จดัท�ำยทุธศาสตร์ชมุชน ตลอดจนการฝึกอบรมและ
พัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวข้องในการพัฒนาชุมชน ได้ก�ำหนดหน้าที่  

ส่วนที่ 2
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ประการหนึ่งในการพัฒนาระบบและกลไก ในการส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู ้ การจัดการความรู ้ การอาชีพ การออม 
และการบริหารจัดการเงินทุน ของชุมชนเพื่อเสริมสร้างขีด 
ความสามารถ ของชุมชน ผู้น�ำชุมชน องค์การชุมชนและเครือข่าย
องค์การชุมชน บริหารจัดการใหชุ้มชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน

จากภารกิจข้างต้น กระทรวงมหาดไทยจึงไว้วางใจ 
มอบหมายภารกิจให้กรมการพัฒนาชุมชน เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจาก
กระบวนการพฒันาหมูบ้่าน ชมุชน มคีวามสอดคล้องกบัหลกัปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง คือปฏิบัติงานตามหลัก ความพอประมาณ  
ความมีเหตุผล สร้างภูมิคุ้มกันที่ดี ด้วยการใช้ความรู้ ความชอบ
ธรรมและคุณธรรม ท�ำให้ชุมชนพึ่งตนเองบนความพอเพียง โดย
บรูณาการการท�ำงานร่วมกนั ในทกุกรมและรฐัวสิาหกิจ โดยเฉพาะ 
กรมการปกครอง และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

กรอบความคิด แนวคิดในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง

จากภารกิจของกรมฯ และภารกิจที่ได้รับมอบหมายจาก
กระทรวงมหาดไทย กรมฯ จึงได้น้อมน�ำหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพียง มาขยายผลในกระบวนการท�ำงาน โดยการด�ำเนินงาน 
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยเกณฑ์ประเมิน 6 ด้าน คือ  
ลดรายจ่าย (ท�ำสวนครัว ปลอดอบายมุข) เพิ่มรายได้ (มีอาชีพ  
ใช้เทคโนโลยทีีเ่หมาะสม) ประหยดั (มกีารออม มกีลุม่ออมทรพัย์ฯ) 
การเรียนรู้ (สืบทอดภูมิปัญญา มีการเรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียง) อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (ใช้วัตถุดิบในชุมชนประกอบ
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อาชีพ ปลูกต้นไม้) เอื้ออารีต่อกัน (ช่วยเหลือคนจน รู้รัก สามัคคี)  
ในปี 2549 - 2551 ด�ำเนินการทั่วประเทศได้ จ�ำนวน 58,537 
หมู่บ้าน

ต่อมา กรมการพัฒนาชุมชน ได้ขยายผลการท�ำงานสู ่ 
ความยั่งยืน โดยการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ให้เป็น 
ต้นแบบ มีศักยภาพ 4 ด้าน 23 ตัวชี้วัด คือ 

ด้านจิตใจและสังคม (สามัคคี มีข้อตกลงข้อมูลหมู่บ้าน  
มีกองทุน ยึดหลักประชาธิปไตย มีคุณธรรม/จริยธรรม ชุมชน 
ปลอดอบายมุข)

ด้านเศรษฐกิจ (จดท�ำบญัชีครวัเรอืน ลดรายจ่าย สร้างรายได้ 
รวมกลุ่มพัฒนาอาชีพ การออม มีกลุ่มในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน)

ด้านการเรียนรู ้ (มีและใช้ข้อมูลชุมชน ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น
สร้างคุณค่า มีศูนย์เรียนรู้ ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับหมู่บ้าน  
สร้างเครือข่ายการพัฒนา)

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มีจิตส�ำนึกใน 
การอนุรักษ์ฯ มีกลุ่ม/องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม มีการใช้พลังงาน
ทดแทน และมีการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 

แบ่งศักยภาพการพัฒนาหมู่บ้าน เป็น 3 ระดับ คือ
ระดับ “พออยู่ พอกิน” เป็นต้นแบบในการใช้ชีวิตพึ่งตนเอง 

เน้นการปฏิบัติท�ำกิน ท�ำใช้ในครัวเรือน เพื่อลดรายจ่าย เพิ่ม 
รายได้และมีการออม 

ระดบั “อยูด่ ีกนิดี” เป็นต้นแบบในการบริหารจดัการพฒันา
ในรูปกลุ่ม การพัฒนารายได้ด้วยระบบกลุ่ม เพื่อเพิ่มรายได้และ
ขยายโอกาสคนในชุมชน
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ระดับ “มั่งมี ศรีสุข” เป็นต้นแบบการบริหารการพัฒนา  
ในรูปแบบองค์กรเครือข่าย เพ่ือใช้ศักยภาพในการด�ำเนินการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เพื่อขยายโอกาสในการ
ประกอบอาชีพและส่งเสริมการจัดสวัสดิการให้กับคนในหมู่บ้าน
ชุมชน

*** การจัดระดับหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบเป็น  
3 ระดับนี้ สามารถเป็นต้นแบบให้หมู่บ้านอื่นๆ ที่มีบริบทใกล้เคียง
กัน น�ำไปเรียนรู้ และขยายผล พัฒนาไปตามศักยภาพและเกณฑ ์
ช้ีวดั ไม่จ�ำเป็นต้องพัฒนาเร่ิมจากระดบัพออยูพ่อกนิ และหมู่บ้านฯ 
ต้นแบบเดิม ควรมีเป้าหมายการพัฒนายกระดับตนเองให้สูงขึ้น

กลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ตั้งแต่ปี 2549 - 2559 กลไกในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ

ประกอบด้วย
1)	 ค�ำสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 525/2551 ลงวันที่ 11 

พฤศจิกายน 2551 เร่ือง คณะกรรมการอ�ำนวยการขับเคลื่อน
ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง กระทรวงมหาดไทย โดยมี รฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นที่ปรึกษา ปลัดกระทรวงมหาดไทย
เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนเป็นกรรมการ 

2)	 ค�ำส่ังกระทรวงมหาดไทย ที่ 64/2552 ลงวันที่ 17 
กุมภาพันธ์ 2552 เร่ือง แต่งตั้งคณะท�ำงานสนับสนุนการพัฒนา
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง กระทรวงมหาดไทย โดยมี รองปลัด
กระทรวงมหาดไทย (หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและ 
ส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่) เป็นหวัหน้าคณะท�ำงาน ผูอ้�ำนวยการ 
ส�ำนักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน  
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เป็นเลขานุการ
3)	 คณะกรรมการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ระดับจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด และนายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด เป็นรองประธาน ผู ้บังคับการจังหวัดทหารบก  
ผู ้บังคับการต�ำรวจภูธรจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการจังหวัด 
ที่ประธานกรรมการมอบหมาย นายอ�ำเภอทุกอ�ำเภอ ผู้บริหาร 
สถานศึกษาตามที่ประธานกรรมการเห็นสมควรแต ่งตั้ ง  
ผู ้ทรงคุณวุฒิที่ประธานกรรมการเห็นสมควรแต ่งตั้ งและ 
จ่าจังหวัด เป็นกรรมการและมีพัฒนาการจังหวัด เป็นกรรมการ
และเลขานุการ

4)	 คณะกรรมการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ระดับอ�ำเภอ ประกอบด้วย นายอ�ำเภอเป็นประธานกรรมการ  
ปลัดอ�ำเภอหัวหน้ากลุ ่มงานบริหารงานปกครอง และนายก
เทศมนตรนีคร/เมอืง เป็นรองประธาน หัวหน้าส่วนราชการประจ�ำ
อ�ำเภอที่ประธานกรรมการเห็นสมควรแต่งตั้ง นายกองค์การ
บรหิารส่วนต�ำบล ทกุต�ำบล ก�ำนนัทกุต�ำบล นายกเทศมนตรตี�ำบล 
ทุกแห่ง เป็นกรรมการ และมีพัฒนาการอ�ำเภอ เป็นกรรมการ 
และเลขานุการ

5)	 ชุดปฏิบัติการขับเคลื่อนฯ ระดับต�ำบล/หมู ่บ ้าน  
ประกอบด้วย ปลดัอ�ำเภอเป็นทีป่รกึษา มพีฒันากรเป็นหวัหน้าชดุ 
อาสาพัฒนาชุมชน และผู้น�ำกลุ่มองค์กร/องค์กรในชุมชน เป็นชุด
ปฏิบัติการ
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หน่วยงานภาคีการขับเคลื่อนการพัฒนาหมู่บ้าน
•	ครม. มีมติเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2550 เห็นชอบให ้

ทกุหน่วยงานทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องในการพฒันาชนบท ร่วมกนัเป็นภาคี 
และให้การสนับสนุนการขับเคลื่อน “ระเบียบวาระแห่งชุมชน”

•	ลงนามบนัทกึความร่วมมือเพือ่ขบัเคลือ่นระเบียบแห่งวาระ
ชุมชน จ�ำนวน 21 หน่วยงาน ซึ่งมีโครงการร่วมกันในการส่งเสริม
และสนับสนุนให้ชุมชนด�ำเนินการ คือ

1.	จัดท�ำและยกระดับแผนชุมชนให้มีคุณภาพ
2.	ขยายผลการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
3.	ศูนย ์การเรียนรู ้ชุมชนเป ็นเครื่องมือให ้ประชาชน 

เกิดการเรียนรู้และมีส่วนร่วม
หน่วยงานทีร่่วมมอื มดีงันี ้ระหว่าง ส�ำนกังานปลดักระทรวง

มหาดไทย กรมการพัฒนาชุมชน กรมการปกครอง กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น กรมท่ีดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง  
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กับ กรมส่งเสริมคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมการเกษตร กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
ส�ำนักบริหารการศึกษานอกโรงเรียน ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั ส�ำนกังาน 
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) สมาคมผู้น�ำอาสาพัฒนาชุมชนไทย สมาคมผู้น�ำ
สตรีพัฒนาชุมชนไทย สมาคมก�ำนันผู้ใหญ่บ้านแห่งประเทศไทย 
สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคม
สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และสมาคมองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รัฐบาลให้ความส�ำคัญกับ 
การน้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาประเทศ กระทรวงมหาดไทย จึงได้ก�ำหนดกลไก 
ในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้เกิดผล 
อย่างเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยการแต่งต้ัง 
คณะกรรมการบริหารศูนย์อ�ำนวยการขจัดความยากจนและ
พัฒนาชนบทตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กระทรวง
มหาดไทย (ศจพ.มท.) ตามค�ำสัง่กระทรวงมหาดไทย ที ่310 / 2560  
ลงวนัที ่9 มีนาคม 2560 โดยม ีรัฐมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย 
และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นที่ปรึกษา  
ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นผู ้อ�ำนวยการศูนย์ อธิบดีกรม 
การพัฒนาชุมชน และที่ปรึกษาด้านการปกครอง ส�ำนักงาน 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม  
เพื่อให้ ศจพ.มท. เป็นกลไกขับเคลื่อนในระดับประเทศ

ในระดับจังหวัด ให้มีคณะกรรมการบริหารศูนย์อ�ำนวยการ
ปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด (ศจพ.จ.) 

ในระดับอ�ำเภอ ให้มีคณะกรรมการบริหารศูนย์อ�ำนวยการ
ปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอ�ำเภอ (ศจพ.อ.) 

ในระดับต�ำบล ให้มีทีมต�ำบล 
ในระดับหมู่บ้าน ให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) หรือ 

คณะกรรมการหมู ่บ ้าน อพป. เป็นกลไกในการขับเคล่ือน 
การด�ำเนินงาน
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การด�ำเนินการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ
1)	 คณะกรรมการหมูบ้่าน พร้อมด้วย พฒันากร อาสาสมัคร 

ด�ำเนินการกระตุ้นความคิด ร่วมหาทางออกในการแก้ไขปัญหา 
ของครัวเรือนและชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ด้วยตัวชี้วัด 6x2 น�ำหมู่บ้านที่ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัด 6x2 คือมีคะแนน
รวมเกนิ 18 คะแนน มาท�ำการประเมนิ ด้วยเกณฑ์ประเมนิ 4 ด้าน 
23 ตัวช้ีวดั เพือ่จดัระดบัหมูบ้่านเป็น 3 ระดบั คอื “พออยู ่พอกนิ” 
“อยู่ดี กินด”ี และ “มั่งมี ศรีสุข”

น�ำหมู่บ้านที่ผ่านการจัดระดับ และมีความพร้อม มาด�ำเนิน
การ ส่งเสริมการพัฒนา ด้วยการสร้างความรู้ ความสามารถของ
แกนน�ำชุมชน ในการขับเคล่ือนการพัฒนาหมู่บ้าน สร้างความรู้
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้กับครอบครัวพัฒนา พัฒนา
ทักษะการด�ำรงชีวิตและขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาชุมชนโดย
ชุมชนเอง

2)	 คณะท�ำงานระดับต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด ประเมินผลการ
พัฒนา รับรองและให้จังหวัดประกาศเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอ
เพียงต้นแบบ

การเชิดชูเกียรติและความส�ำเร็จในการด�ำเนินงาน
จัดให้มีการคัดเลือกหมู่บ้านที่ประสบความส�ำเร็จในการ

พัฒนา และได้รับพระกรุณาจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา 
สยามบรมราชกุมารี ทรงพระราชทานนามและโล่รางวัลหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข” เม่ือวันที่ 26 มิถุนายน 
2549 และพระราชทานพระราชวโรกาสให้ผู้น�ำชุมชน ที่มีผลงาน 
การจัดการพัฒนาดีเด่นเข้าเฝ้า ปีละ 1 ครั้ง จนถึงปัจจุบัน
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แนวทางการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง  
ของกรมการพัฒนาชุมชนในปี 2560 - 2561 

	 ได้น�ำหลกัคดิในการบรูณาการงานและตอบสนองนโยบาย
ในการน้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของรัฐบาล โดย
เชื่อมโยงงานของกรมฯ เข้ากับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ใน 2 ระดับ คือ ระดับพื้นฐาน กับระดับก้าวหน้า

1.	เศรษฐกิจพอเพียงระดับพื้นฐาน ขับเคลื่อนการพัฒนา 
โดยการสร้างสัมมาชีพชุมชน ในระดับบุคคล/ครัวเรือน มุ่งหวังให้
มีการลดการพึ่งพา ละความฟุ่มเฟือย เลิกอบายมุข

2.	เศรษฐกจิพอเพยีงระดบัก้าวหน้า แยกการขบัเคลือ่นการ
พัฒนาเป็น 2 ประเภท คือ 

2.1)	 การส่งเสริมการรวมกลุ่ม เช่น การรวมกลุ่มพัฒนา
เป็น OTOP การประกอบการของชุมชน (CE) หรือ SMEs เพื่อให้
เกิดการรวมกลุ่ม รวมซื้อ รวมขาย

 
 

1) เศรษฐกิจพอเพียงระดับพื้นฐาน ขับเคลื่อนการพัฒนาโดยการสร้างสัมมาชีพชุมชน ในระดับ
บุคคล/ครัวเรือน มุ่งหวังให้มีการ ลดการพึ่งพา ละความฟุุมเฟือย เลิกอบายมุข 

2) เศรษฐกิจพอเพียงระดับก้าวหน้า แยกการขับเคลื่อนการพัฒนาเป็น 2 ประเภท คือ  
2.1) การส่งเสริมการรวมกลุ่ม เช่น การรวมกลุ่มพัฒนาเป็น OTOP การประกอบการของชุมชน 
(CE) หรือ SMEs เพ่ือให้เกิดการรวมกลุ่ม รวมซื้อ รวมขาย 
2.2) การส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ สร้างเครือข่าย โดยการส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสัง
สังคม(SE) มีเปูาประสงค์ให้เกิดความร่วมมือ ร่วมทุน ร่วมค้า  ในการขับเคลื่อนกิจกรรมการ
พัฒนา ทั้ง 3 รูปแบบ ต้องอาศัยทุนต่าง ๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุน
หมู่บ้าน กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เป็นต้น เพ่ือเชื่อมโยงสู่ช่องทางการตลาด เพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมาย “เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน” 

การพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นกระบวนการจัดการพัฒนาประชาชน พัฒนาหมู่บ้าน
หรือชุมชน ให้มีวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงและเป็นสังคม“อยู่เย็นเป็นสุข” ด้วยการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9  มาเป็นแนวทางในการด าเนินงาน 
โดยเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาในการเสริมสร้างชุมชน ให้เข้มแข็งเป็นการพัฒนาชนบทโดยน า
แนวทางการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริมาใช้ เพื่อเป็นตัวแบบหรือแนวทางให้กับหน่วยงาน 
หมู่บ้านหรือชุมชน ประชาชน น าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับการด า เนินงานในพื้นที่ ด้วยการประสานพลัง
ระหว่างภาคี หรือ พลังประชารัฐ  ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการ ปราชญ์ชาวบ้าน องค์กรพัฒนาเอกชน 
เอกชน สถาบันการศึกษาและประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเกิดจากแนวคิดการบูรณาการในด้านต่างๆ น าไปสู่
กระบวนการเรียนรู้ เพ่ือช่วยเหลือตนเอง และพ่ึงตนเองได้ 
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2.2)	 การส่งเสรมิให้เกดิความร่วมมือ สร้างเครอืข่าย โดย
การส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจเพื่อสังสังคม(SE) มีเป้าประสงค์
ให้เกิดความร่วมมือ ร่วมทุน ร่วมค้า ในการขับเคลื่อนกิจกรรม 
การพัฒนา ทั้ง 3 รูปแบบ ต้องอาศัยทุนต่างๆ ในชุมชน เช่น  
กลุ ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กองทุนหมู่บ้าน กองทุนพัฒนา
บทบาทสตร ีเป็นต้น เพือ่เชือ่มโยงสูช่่องทางการตลาด เพือ่ให้บรรลุ 
เป้าหมาย “เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น”

การพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นกระบวนการ
จัดการพัฒนาประชาชน พัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชน ให้มีวิถีชีวิต
เศรษฐกจิพอเพยีงและเป็นสงัคม “อยูเ่ยน็เป็นสขุ” ด้วยการน้อมน�ำ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร-
มหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 มาเป็นแนวทางในการด�ำเนิน
งาน โดยเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาในการเสริมสร้าง
ชุมชน ให้เข้มแข็งเป็นการพัฒนาชนบทโดยน�ำแนวทางการพัฒนา 
อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริมาใช้ เพื่อเป็นตัวแบบหรือแนวทาง
ให้กับหน่วยงาน หมู่บ้านหรือชุมชน ประชาชน น�ำไปปรับใช้ให้
เหมาะสมกบัการด�ำเนนิงานในพืน้ท่ี ด้วยการประสานพลงัระหว่าง
ภาคี หรือ พลังประชารัฐ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการ ปราชญ์
ชาวบ้าน องค์กรพัฒนาเอกชน เอกชน สถาบันการศึกษาและ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงเกิดจากแนวคิดการบูรณาการในด้านต่างๆ 
น�ำไปสู่กระบวนการเรียนรู้ เพื่อช่วยเหลือตนเอง และพึ่งตนเองได้
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กระบวนการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ
กรมการพัฒนาชุมชนได้น้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาเป็นหลักในการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน มีเป้าหมายเพื่อ
ให้เกิดความเจริญก้าวหน้าและเป็นสังคม “อยู่เย็น เป็นสุข” ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักการพัฒนาชุมชน คือการส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการขับเคลื่อน
กระบวนการพัฒนาหมู่บ้านไปทั้งระบบหรือทุกมิติอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้เศรษฐกิจฐานรากมั่นคงและชุมชนพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน 
โดยใช้กลไกของผู้น�ำชมุชนในการขบัเคลือ่น ไม่ได้เลอืกด�ำเนนิการ 
เฉพาะกิจกรรมหรือเฉพาะกลุ่มบุคคล ใช้ข้อมูลและแผนชุมชน  
ในการบูรณาการพ้ืนท่ีด�ำเนนิการและงบประมาณ ทัง้น้ีไม่สามารถ
ด�ำเนินงานให้เกิดผลส�ำเร็จเพียงหน่วยงานเดียวโดยล�ำพังได้  
การด�ำเนินงานจึงเป็นการขับเคลื่อนในรูปแบบการบูรณาการ  
โดยโครงสร้างของคณะกรรมการ ในทุกๆ ระดับ

การจัดกิจกรรมในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ  
จึงมีขั้นตอนที่เริ่มจากการพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน บทบาทของ
ผู้น�ำให้เป็นแกนน�ำหรือหัวเรี่ยวหัวแรงหลัก ในการน�ำประชาชน
ในหมู่บ้านให้ลุกขึ้นท�ำกิจกรรมเพื่อจัดการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
หรืออาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ส่งเสริมให้ผู ้น�ำจัดกระบวนการ 
ท�ำแผนชุมชน สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การคิด ตัดสินใจ ก�ำหนดเป้าหมายการท�ำงานโดยคนในชุมชน
เอง ผลักดัน สร้างความรับผิดชอบให้เกิดกับบุคคลในชุมชนใน 
การด�ำเนินการ บริหารจัดการกิจกรรมตามแผนงานการพัฒนา 

ส่วนที่ 3
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ซ่ึงสามารถบูรณาการกิจกรรมต่างๆ จากทุกหน่วยงาน โดยมี  
แผนพัฒนาหมู่บ้าน/แผนชุมชน เป็นเครื่องก�ำกับการพัฒนา  
เมื่อได้ด�ำเนินการมีประสบการณ์ มีความรู้ จัดท�ำเป็นชุดความรู้  
มีหลักสูตรส�ำหรับการถ่ายทอดความรู ้ จัดเป็นแหล่งเรียนรู ้  
หรือศูนย์เรียนรู้ชุมชน เพื่อการขยายผลในฐานะหมู่บ้านต้นแบบ
ต่อไป ซึ่งผลการจัดโครงการต่างๆ นอกจากจะจัดขึ้นเพื่อป้องกัน 
แก้ปัญหา อนรุกัษ์ หรอืเพิม่มลูค่าให้กบัชมุชนแล้ว ยงัสามารถสร้าง
ภาวะผู้น�ำ เสริมทักษะการจัดการและพัฒนากลุ่มต่างๆ ในชุมชน
ให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น เสริมสร้างเครือข่ายของภาคประชาชน มีการ 
แลกเปลีย่นทรพัยากรจากภายนอก ซึง่สามารถสร้างความสมัพนัธ์
เป็นเครือข่ายระหว่างกัน ทั้งกับหน่วยงาน กับองค์กร กับหมู่บ้าน 
อืน่ๆ ในลกัษณะ พีส่อนน้อง รวมทัง้ใช้การถอดบทเรยีนการพฒันา
และการประเมินตามเกณฑ์เครื่องมือ เพื่อวางแผนและหมุนวน 
การพัฒนาไปอย่างไม่สิ้นสุด โดยสรุปเป็นรูปแบบจ�ำลอง
กระบวนการพัฒนา 5 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
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ส่วนที่ 3 

กระบวนการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
     กรมการพัฒนาชุมชนได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการพัฒนา
หมู่บ้าน/ชุมชน มีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดความเจริญก้าวหน้าและเป็นสังคม “อยู่เย็น เป็นสุข” ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักการพัฒนาชุมชน คือการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาหมู่บ้านไปทั้งระบบหรือทุกมิติ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เศรษฐกิจฐานรากม่ันคงและ
ชุมชนพ่ึงตนเองได้ อย่างยั่งยืน โดยใช้กลไกของผู้น าชุมชนในการขับเคลื่อน ไม่ได้เลือกด าเนินการเฉพาะ
กิจกรรมหรือเฉพาะกลุ่มบุคคล ใช้ข้อมูลและแผนชุมชน ในการบูรณาการพ้ืนที่ด าเนินการและงบประมาณ 
ทั้งนี้ไม่สามารถด าเนินงานให้เกิดผลส าเร็จเพียงหน่วยงานเดียวโดยล าพังได้ การด าเนินงานจึงเป็นการ
ขับเคลื่อนในรูปแบบการบูรณาการ โดยโครงสร้างของคณะกรรมการ ในทุกๆระดับ 

            การจัดกิจกรรมในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ จึงมีขั้นตอนที่เริ่มจากการพัฒนา ส่งเสริม 
สนับสนุน บทบาทของผู้น าให้เป็นแกนน าหรือหัวเรี่ยวหัวแรงหลัก ในการน าประชาชนในหมู่บ้านให้ลุกขึ้นท า
กิจกรรมเพ่ือจัดการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น หรืออาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ส่งเสริมให้ผู้น าจัดกระบวนการท าแผน
ชุมชน สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคิด ตัดสินใจ ก าหนดเป้าหมายการท างานโดยคนใน
ชุมชนเอง ผลักดัน สร้างความรับผิดชอบให้เกิดกับบุคคลในชุมชนในการด าเนินการ บริหารจัดการกิจกรรมตาม
แผนงานการพัฒนา ซึ่งสามารถบูรณาการกิจกรรมต่าง ๆ จากทุกหน่วยงาน    โดยมี แผนพัฒนาหมู่บ้าน/แผน
ชุมชน เป็นเครื่องก ากับการพัฒนา  เมื่อได้ด าเนินการมีประสบการณ์  มีความรู้ จัดท าเป็นชุดความรู้        มี
หลักสูตรส าหรับการถ่ายทอดความรู้ จัดเป็นแหล่งเรียนรู้ หรือศูนย์เรียนรู้ชุมชน เพ่ือการขยายผลในฐานะ
หมู่บ้านต้นแบบต่อไป ซึ่งผลการจัดโครงการต่าง ๆ นอกจากจะจัดขึ้นเพ่ือป้องกัน แก้ปัญหา อนุรักษ์ หรือเพ่ิม
มูลค่าให้กับชุมชนแล้ว ยังสามารถสร้างภาวะผู้น า เสริมทักษะการจัดการและพัฒนากลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนให้
เข้มแข็งยิ่งขึ้น เสริมสร้างเครือข่ายของภาคประชาชน มีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรจากภายนอก ซึ่งสามารถ
สร้างความสัมพันธ์เป็นเครือข่ายระหว่างกัน ทั้งกับหน่วยงาน กับองค์กร กับหมู่บ้านอ่ืน ๆ ในลักษณะพ่ีสอน
น้อง รวมทั้งใช้การถอดบทเรียนการพัฒนาและการประเมินตามเกณฑ์เครื่องมือ เพ่ือวางแผนและหมุนวนการ
พัฒนาไปอย่างไม่สิ้นสุด โดยสรุปเป็นรูปแบบจ าลองกระบวนการพัฒนา  5 ข้ันตอนหลัก ดังนี้  
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หมู ่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงขยายผลใหม่ ที่ยังไม่ผ่าน
กระบวนการขับเคล่ือนการพัฒนาด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ต้องเริ่มต้นจากขั้นตอนที่ 1 ถึงข้ันตอนที่ 5 ส�ำหรับ
หมูบ้่านทีผ่่านการพฒันามาแล้ว อาจใช้เพยีงกระบวนการทบทวน
และขับเคลื่อนการพัฒนาให้เกิดความต่อเนื่อง โดยจัดเวทีเพื่อ
ด�ำเนินการในขั้นตอนที่ 3 ทั้งนี้ ถ้าหมู่บ้านได้รับงบประมาณจาก
หน่วยงานภาคีการพัฒนา หรืออยู่ในแผนของชุมชน ที่คิดร่วมกัน 
ว่าต้องด�ำเนินการจากขั้นตอนที่ 1 ก็สามารถด�ำเนินการได้  
โดยการเพ่ิมจ�ำนวนแกนน�ำหมู่บ้าน การเพิ่มจ�ำนวนครัวเรือน
ต้นแบบ การเพิ่มทักษะและส่งเสริมการบริหารจัดการชุมชน 
เป็นต้น

ขั้นตอนที่ 1 กระบวนการสร้างแกนน�ำหมู่บ้าน 
มีเป้าหมายเพื่อให้เกิดผู ้น�ำการพัฒนาอยู่ในชุมชน และ

สามารถน�ำการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ที่สอดคล้องกับ
บริบทของชมุชน สร้างความเปลีย่นแปลงของชมุชนไปสูส่ิง่ทีช่มุชน
ต้องการ หรือเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ เรียนรู้และก�ำหนดวิธีการ 
จัดเก็บข้อมูล การวัดความส�ำเร็จร่วมกันของชุมชน 

ผู้น�ำชมุชนหรือแกนน�ำชมุชน/แกนน�ำหมูบ้่าน จงึต้องได้รบั 
การฝึกอบรม เปิดรับความรู้ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ ค่านิยมที่มีต่อ 
วถีิชวิีต และฝึกทักษะการเป็นผูน้�ำให้เหมาะสม ด้วยการเรยีนรูร่้วม
กนั ด้วยกระบวนการกลุม่ สามารถไปเสรมิสร้างพลงัการเคลือ่นไหว
ของชุมชน เป็นการ สร้างภาวะผู้น�ำ จัดระบบการบริหารจัดการ
ของชุมชน ไปสู่เป้าหมายท่ีชุมชนต้องการ ท�ำหน้าที่เป็นผู้น�ำ 
การเปลี่ยนแปลง (Change agent) การสร้างผู้น�ำการพัฒนา 
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(Change leader) เพื่อการเคลื่อนไหวกระบวนการพัฒนาชุมชน
ให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง หรือช่วงโอกาสวิกฤตต่างๆ ของชุมชน 

ผู้น�ำที่จะสร้างหรือพัฒนาให้เป็นแกนน�ำหมู่บ้านเศรษฐกิจ 
พอเพยีง จงึประกอบไปด้วยผูน้�ำทีเ่ป็นทางการ เช่น ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน  
ปราชญ์ชุมชน ผู้น�ำ อช./อช. ผู้น�ำสตรี ผู้น�ำเยาวชน อาสาสมัคร
ของหน่วยงานต่างๆ หรือผู้น�ำที่ไม่เป็นทางการแต่มีจิตอาสาที่จะ
เข้ามาร่วมและพร้อมที่จะน�ำการพัฒนา เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน 
หรือบุคคลภูมิปัญญาของชุมชนด้านต่างๆ ส�ำหรับหมู่บ้านที่เป็น
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบแล้ว ควรสนับสนุนให้เยาวชน 
คนรุ่นใหม่เข้าไปเป็นแกนน�ำหมู่บ้านให้มากยิ่งขึ้น เพื่อสืบทอด
กิจกรรมและกระบวนการพัฒนาให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืน

การฝึกอบรมที่จะพัฒนาแกนน�ำส�ำหรับหมู่บ้านขยายผล 
(บ้านน้อง) ซึ่งเป็นหมู่บ้านเป้าหมายที่จะได้รับงบประมาณจาก 
กรมฯ หรือจากหน่วยงานอื่นๆ จะด�ำเนินการฝึกอบรมสร้างแกน
น�ำหมู่บ้านโดยส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด จังหวัดจะจัดท�ำ
หลักสูตรให้เหมาะสมกับพื้นที่และความจ�ำเป็นส�ำหรับจังหวัด 
นั้นๆ แต่มีเป้าหมายเดียวกัน นอกจากนี้สถาบันการพัฒนาชุมชน 
กรมการพัฒนาชุมชน ก็มีหลายหลักสูตรเพื่อพัฒนาผู้น�ำ เช่น 
ปราชญ์ผู้น�ำสัมมาชีพชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มทักษะ
ในการเป็นผู้น�ำ กลับไปเป็นต้นแบบในการด�ำเนินวิถีชีวิตแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง และร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาหมู่บ้าน ให้เป็น
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

นอกจากนี้ รัฐบาลได้ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปี พ.ศ. 2557 - 2560 
และในปี 2560 กระทรวงมหาดไทยมีการขับเคลื่อนหลักปรัชญา
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ของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต (SEP way 
of life) โดยการจัดท�ำคู่มือและแนวทางในการด�ำเนินงาน ซึ่งมี
คณะท�ำงานทกุระดบั โดยเฉพาะชดุปฏบิตักิารหรอืคณะท�ำงานใน
ระดบัต�ำบล หมูบ้่าน ควรสนบัสนนุให้ผูน้�ำทีผ่่านการฝึกอบรมแล้ว  
เป็นคณะท�ำงาน เพ่ือร่วมบูรณาการการท�ำงานกับเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

ขั้นตอนที่ 2 การส่งเสริมครอบครัวพัฒนา
แกนน�ำหมู ่บ ้านเศรษฐกิจพอเพียงที่ผ ่านการฝึกอบรม

จากจังหวัด หรือหลักสูตรการพัฒนาแล้วร่วมกับเจ้าหน้าที่หรือ 
นกัพฒันา จดัเวทีประชาคมหมู่บ้านเพ่ือแจ้งแนวทางในการพฒันา
หมูบ้่านและคดัเลอืกครอบครวัพฒันา มาเป็นต้นแบบและร่วมเป็น
แกนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งในระยะเริ่มต้น คัดเลือก
อย่างน้อย 30 ครัวเรือนต่อหมู่บ้าน หรือเฉลี่ยร้อยละ 30 ของ 
ครัวเรือนท้ังหมด ควรเป็นครัวเรือนท่ีสมัครใจเข้าร่วมโครงการ  
ให้กระจายไปตามคุม้ต่างๆ ภายในหมูบ้่าน เมือ่พฒันาเป็นครวัเรอืน 
ต้นแบบได้แล้วจะได้ขยายผลสูค่รวัเรอืนอ่ืนๆ ในบรเิวณใกล้เคียงกนั 
ได้ทั่วทั้งหมู่บ้าน
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การฝึกอบรมหรือจัดเวทีให้การเรียนรู้แก่ครอบครัวพัฒนา 
เพือ่ให้เข้าใจหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และสามารถน�ำไป
ประยกุต์ใช้ในการด�ำเนนิชวีติประจ�ำวนั และเป็นครวัเรอืนต้นแบบ
ในการพฒันา ซึง่วธิกีารถ่ายทอดความรูด้งักล่าว มคีวามหลากหลาย  
โดยกรมฯ มงีบประมาณสนบัสนนุการจัดเวทสี�ำหรบัหมูบ้่านขยายผล  
คือ การจัดเวทีในหมู่บ้านและไปศึกษาดูงานที่หมู่บ้านพี่ หรือ 
แหล่งเรียนรู้ต่างๆ ที่จะสร้างความเข้าใจให้แก่ครัวเรือนได้ 

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของหมู่บ้าน วิทยากรกระบวนการ
ควรเน้นการฝึกวิเคราะห์ตนเอง การท�ำบัญชีรับจ่ายครัวเรือน ซึ่ง
น�ำไปสู่การรู้จักตนเองและพึ่งตนเองได้ การวางแผนชีวิต เรียนรู้
จากเครื่องมือการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
6 ด้าน 12 ตัวชี้วัด เพื่อให้ครัวเรือนพัฒนาเป็นรูปธรรม การปฏิบัติ
ระดับครัวเรือนเชื่อมโยงสู่ระดับชุมชน และเรียนรู้จากเครื่องมือ 
เกณฑ์ประเมนิ 4 ด้าน 23 ตวัชีว้ดั และเกณฑ์การประเมนิความสขุ 
มวลรวมของหมู่บ้าน 6 องค์ประกอบ 22 ตัวชี้วัด ซึ่งเป็นเป้าหมาย
ภาพรวม ของการพัฒนาหมู่บ้าน รวมท้ังการวางแผนในการไป
ศึกษาดูงาน เพื่อให้เห็นของจริงจากผลส�ำเร็จ ของการน�ำปรัชญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีงไปใช้ในชวีติประจ�ำวนั การพฒันากลุม่ และ
การพัฒนาหมู่บ้าน

การไปศึกษาดูงานของครัวเรือนพัฒนา ควรค�ำนึงถึง
ประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมาย เช่น ถ้าต้องการปรับ
ทัศนคติ ตั้งปณิธานและเสริมสร้างพลังใจ อาจเลือกพื้นที่โครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ ศูนย์ศึกษาและพัฒนาอันเนื่อง 
มาจากพระราชด�ำริ แต่ถ้าต้องการเรียนรู้การบริหารจัดการชุมชน  
ฐานเรียนรู้หรือกิจกรรมความส�ำเร็จของกลุ่มหรือของหมู่บ้าน  
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ก็เลือกไปศึกษาจากบ้านพี่ เป็นต้น โดยทีมเจ้าหน้าที่ วิทยากร
กระบวนการ และแกนน�ำหมู่บ้าน ต้องสร้างการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจและรับผิดชอบในการจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน

เมื่อครัวเรือนพัฒนาผ่านการฝึกอบรม การศึกษาดูงานแล้ว 
ต้องมาจัดท�ำแผนชีวิตของครัวเรือนเพื่อน�ำไปปฏิบัติตามหลัก
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และช่วยกนัวเิคราะห์ในการจดัเกบ็
ข้อมลูเพิม่เตมิ เช่น บญัชคีรัวเรือน ข้อมลูทางด้านกายภาพ (ดนิ น�ำ้  
ป่า) เพื่อน�ำไปใช้ในการจัดเวทีประชาคมวิเคราะห์ชุมชนและ 
ท�ำแผนชมุชนในขั้นต่อไป ให้สอดคล้องกบัความจ�ำเป็นตามบรบิท
ของชุมชนและตามศักยภาพของระดับการพัฒนาของ แต่ละ
หมู่บ้าน ในปี 2560 - 2564 กรมฯ ส่งเสริมให้มีครัวเรือนสัมมาชีพ 
ซึ่งสามารถเป็นกลุ่มเป้าหมายครัวเรือนพัฒนา ทั้งนี้เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สงูสดุต่อประชาชนและมคีวามเหมาะสมตามสถานการณ์ 

ขั้นตอนที่ 3 เวทีประชาคมหมู่บ้านจัดท�ำแผนชุมชน
กระบวนการแผนชุมชน เป็นหัวใจในการเสริมสร ้าง 

ความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน เป็นการให ้
น�้ำหนักที่ “การแก้ไขปัญหาของชุมชนโดยชุมชน” แนวคิดนี้อยู่ 
ภายใต้ความเชื่อว่า คนมีศักยภาพพัฒนาตนเองและชุมชนของ
ตนเองได้ ชุมชนมีองค์ความรู้ และภูมิปัญญาที่ประชาชนสามารถ
น�ำมาใช้ในการพัฒนาตนเอง และชุมชนของตนเองได้

กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนนี้ อยู ่ที ่
การปรับกระบวนทัศน์และวิธีปฏิบัติให้อยู ่บนพื้นฐานของการ 
พึ่งพาตนเองมากขึ้น และพ่ึงพาคนอื่นน้อยลง ทั้งในระดับครัว
เรือนและชุมชน การสร้างแรงบันดาลใจของคนในชุมชน จึงเป็น 
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กระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนา เพ่ือแก้ไขปัญหาตามความเชื่อ 
พื้นฐานว่า “ปัญหาใคร คนนั้นต้องแก้” ความรู้ที่จะน�ำมาใช้ใน 
การแก้ไขปัญหาจะเริ่มจากความรู ้ที่ มี อยู ่ในชุมชน น�ำมา 
แลกเปล่ียนต่อยอด โดยทุกคนมีส่วนร่วมในการให้และรับความรู้ 
เป็นกระบวนการเรียนรู้มากกว่าการฝึกอบรม

ผลของการเรียนรู ้ด้วยกระบวนการแผนชุมชน เป็นทั้ง 
องค์ความรู้ท่ีเกดิจากการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้และการสร้างจติส�ำนกึ
ถึงระบบคุณค่าในการพึ่งพาตนเองและการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน  
เป็นส่วนหนึ่งของระบบบริหารจัดการชุมชน ที่แสดงให้เห็น
ประสิทธิภาพของความร่วมมือและการเรียนรู้ร่วมกันของคนใน
ชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของตนเอง ชุมชนอาจ
ต้องท�ำแผนหลายครัง้ หลายประเดน็ ขึน้อยูก่บัปัญหาทีม่ากระทบ 
ตามโอกาส แผนชุมชนอาจมีอยู่บ้างแล้ว การน�ำแผนมาทบทวน 
ตรวจสอบ เพื่อติดตามความก้าวหน้าและปรับเปลี่ยนเพิ่มเติมให้
เหมาะสมสถานการณ์จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
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ชุมชนที่มีการจัดท�ำแผนแล้ว ควรท�ำความเข้าใจเกณฑ์
ประเมิน ระดับการพัฒนา (4 ด้าน 23 ตัวชี้วัด) และเกณฑ์วัด 
ความสุขมวลรวมของหมู่บ้าน/ชุมชน (GVH) ท�ำให้สามารถช่วยใน
การวิเคราะห์ เพือ่จะได้รูว่้าต้องจัดเกบ็ข้อมลูใดเพิม่เตมิ การทบทวน
แผนชุมชนท�ำให้รู้ว่ามีส่วนที่ได้แก้ไขปัญหาไปแล้วอย่างไร เช่น  
มีการช่วยเหลือคนจนในปริมาณมากน้อยเพียงใด ด้านครอบครัว 
การรวมกลุ่ม การบริหารจัดการชุมชน ด้านเศรษฐกิจ สังคม  
สิง่แวดล้อม จะมกีารปรับปรุงเปลีย่นแปลงอย่างไรให้เหมาะสมกบั
สภาพปัญญาของหมู่บ้าน

วิทยากรกระบวนการ ควรเลือกประเด็นการน�ำเวทีให ้
เหมาะสมกับศักยภาพและระดับการพัฒนา เช่น หมู่บ้านเริ่มต้น
การพัฒนาหรือระดับ “พออยู่ พอกิน” ก็วิเคราะห์ตามประเด็น 
ตวัชีว้ดั 4 ด้าน 23 ตวัชีว้ดั ทีเ่ป็นข้อพืน้ฐานของหมูบ้่าน ประกอบด้วย  
การสร้างความสามัคคีหรือความร่วมมือของหมู ่บ ้าน เช ่น  
การจดั ประชาคมหมูบ้่านหรือการร่วมกจิกรรมสาธารณประโยชน์
ของหมู่บ้าน ด้วยหลักประชาธิปไตย ว่ามีการด�ำเนินการหรือ 
ไม่ อย่างไร มีกฎกติกาของหมู่บ้านหรือไม่ เริ่มจากข้อง่ายๆ เช่น 
บางชุมชนมีการตั้งค่าปรับ ถ้าครัวเรือนใดไม่เข้าประชุมหมู่บ้าน
หรือไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณประโยชน์ มีการส�ำรวจข้อมูล
ของชุมชน การท�ำบัญชีครัวเรือน และน�ำข้อมูลเหล่านี้มาใช้ใน
การจดัท�ำแผนชมุชนหรอืไม่ มกีจิกรรมส่งเสรมิคุณธรรม จรยิธรรม
หรือการปฏิบัติตามหลักศาสนาหรือไม่ มีกิจกรรมการลดรายจ่าย  
การเพิม่รายได้ โดยใช้เทคโนโลยทีีเ่หมาะสมหรอืไม่ การสร้างส�ำนกึ
ในการอนุรักษ์ทรัพยากร เช่น ดิน น�้ำ ป่าไม้ ควรท�ำอย่างไร 



35

นอกจากนี้ ให้วิเคราะห์ตามองค์ประกอบของเกณฑ ์
การวัดความสุขมวลรวมของหมู่บ้าน/ชุมชน (GVH) คือ สุขภาวะดี 
มีครอบครัวอบอุ่น สร้างเศรษฐกิจของชุมชน บริหารจัดการชุมชน
ให้ด ีมกีารอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม โดยยดึหลกั
ประชาธปิไตย น�ำข้อมลูทีม่อียูแ่ล้วเข้าสูก่ารแลกเปลีย่นเรยีนรู ้เช่น
ข้อมูล กชช. 2 ค จปฐ. แหล่งน�้ำ และของหน่วยงานภาคีต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง

ผลจากการวิเคราะห์ จะเห็นว่ามีบางประเด็นที่หมู่บ้านหรือ
ชมุชนไม่แน่ใจว่าเป็นปัญหาของชมุชน หรอืเป็นเพยีงความต้องการ
ตามกระแส หรือความสะดวกสบาย จึงน�ำไปสู่การจัดเก็บข้อมูล
เพิม่เตมิ เพือ่ให้ได้หลกัฐานหรอืข้อบ่งชีถ้งึปัญหา ความรนุแรงของ
ปัญหา เช่น ต้องช่วยกันจดบัญชีครัวเรือน ส�ำรวจข้อมูลดิน น�้ำ ป่า 
การใช้พลังงาน เป็นต้น และต้องวางแผนแบ่งหน้าที่กันรับผิดชอบ
และก�ำหนดระยะในการจัดเก็บข้อมูลเพิ่มเติม และจัดประชาคม 
อีกครั้งเพื่อน�ำข้อมูลไปสู่การจัดท�ำหรือปรับแผนชุมชน 

การท�ำงานในเชิงบูรณาการมีความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่งใน
กระบวนการท�ำแผนชุมชน จึงควรประสานให้ ศูนย์ประสานงาน
องค์การชมุชนต�ำบล (ศอช.ต.) เข้ามาร่วมในเวทปีระชาคมหรอืเป็น
วทิยากรกระบวนการร่วมกนั เพ่ือใช้ความสามารถความเชีย่วชาญ
จากแต่ละหน่วยงาน แต่ละองค์กร หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
พร้อมที่จะปฏิบัติร่วมกัน ร่วมรับผิดชอบร่วมกัน

เครื่องมือเทคนิคในการจัดเวที 
• การจัดประชุมแบบมีส่วนร่วม (AIC) 
• แผนที่ชุมชน (Village Map) 
• เส้นแบ่งช่วงเวลา (Time line)
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•	เครื่องมือระดมสมองด้วยบัตรค�ำ (Meta plan) 
•	เครื่องมือส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาชุมชน  

(Participation Rural Appraisal : PRA) 
•	การประชุมด้วยกระบวนการก�ำหนดอนาคตหมู ่บ้าน  

(Future Search Conference : FSC) 
•	เครือ่งมอืสรปุประเดน็และแสดงความเชือ่มโยงด้วยแผนที่

ความคิด (Mind Map) 
ส�ำหรับหมู่บ้านขยายผล ควรสนับสนุนให้มีการจัดเวที

ประชาคมท�ำแผนชุมชน และสนับสนุนการท�ำกิจกรรมสาธิต 
ซึ่งเกิดจากความต้องการที่สอดคล้องกับปัญหาของชุมชน เสมือน
เป็นวงจรเลก็ๆ ของกระบวนการแผนชมุชน ทีเ่กดิจากการใช้ข้อมูล
ชุมชน มาวิเคราะห์ปัญหา ท�ำแผนงาน/กิจกรรมการแก้ไขปัญหา 
โดยอาจจะมีงบสนับสนุนค่าวัสดุในการสาธิตกิจกรรมการแก้ไข
ปัญหา เป็นการส่งเสริมทักษะในการบริหารจัดการชุมชนเบื้องต้น
แก่ผู้น�ำ เพื่อให้ชุมชนน�ำแผนงานที่เหลือไปขับเคลื่อนและด�ำเนิน
การเชื่อมประสานกับงบประมาณโครงการต่างๆ เช่น การสร้าง
สัมมาชีพชุมชน เศรษฐกิจพอเพียงจนเป็นวิถีชีวิต และท�ำแผนที่
มองไปถึงกลางทาง คือการรวมกลุ่มเป็น OTOP ผู้ประกอบการ 
ชุมชน วิสาหกิจเพ่ือสังคม และมีถึงปลายทางคือการสร้าง 
ความยั่งยืนให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน 

ส่วนหมู่บ้านพี่ ต้องสนับสนุนให้มีการจัดเวทีทบทวน 
การพัฒนาหมู่บ้าน เพื่อปรับแผนชุมชนและจัดกิจกรรมสาธิต  
เป็นโอกาสให้ทีมปฏิบัติการของอ�ำเภอ ได้ไปร่วมจัดเวทีการ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และเพิ่มทักษะในการบริหารจัดการชุมชน
ให้เกิดความต่อเนื่อง ท้ังนี้ในหมู่บ้านพี่ที่เข้มแข็งก็สามารถระดม 
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พลงัทนุจากภายในชมุชน มาสนบัสนนุการขบัเคลือ่นในขัน้ตอนนีไ้ด้  
หรือด�ำเนินการให้สอดคล้องกับห้วงเวลาการจัดประชาคม
หมู่บ้านโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็จะเป็นการเสริมพลังใน 
การขับเคลื่อนการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ขั้นตอนที่ 4 สร้างระบบการบริหารจัดการชุมชน
การส่งเสริมให้ชุมชนสามารถด�ำเนินงานตามแผนชุมชน 

ด้วยระบบการบริหารจัดการชุมชน เพ่ือเคลื่อนไหวกิจกรรมของ
ชุมชน เป็นขั้นตอนที่ส�ำคัญที่สุดและใช้ระยะเวลายาวนานที่สุด 
โดยเริ่มจากกิจกรรม แผนงาน โครงการที่ชุมชนด�ำเนินการได้ด้วย
ตนเองก่อนและให้มากที่สุด แล้วค่อยประสานแผนหรือบูรณาการ 
กิจกรรม แผนงาน โครงการที่ท�ำร่วมกับหน่วยงาน หรือขอรับ 
การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกในล�ำดับรองลงไป มิเช่นนั้น 
จะท�ำให้ชุมชนให้ความส�ำคัญหรือเฝ้ารอแต่การช่วยเหลือจาก
หน่วยงานภายนอก นักพัฒนาและแกนน�ำหมู่บ้าน จึงต้องส่งเสริม
ให้คนในชุมชนโดยเฉพาะครัวเรือนต้นแบบเป็นแกนน�ำในการ
ด�ำเนินการตามแผนชีวิตของตนเอง ก่อให้เกิดเป็นกระบวนการ
ท�ำงานเริ่มจากการพึ่งตนเอง เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาครอบครัว
ตนเอง ขยายสู่วงกว้างในระดับชุมชน สร้างพฤติกรรมการด�ำเนิน
ชีวิตเพื่อส่วนรวม และน�ำไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน พึ่งตนเอง
ได้อย่างยั่งยืน 

การด�ำเนินกิจกรรมตามแผนชุมชน
การประสานแผนชุมชน กับแผนขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นและแผนยุทธศาสตร์ ในระดับต่างๆ เพื่อขยายโอกาส
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ของชุมชนในการพัฒนาและแก้ปัญหา เพราะบางแผนงานเป็น
โครงการท่ีต้องอาศัยความเชี่ยวชาญจากผู้เชี่ยวชาญภายนอก
ชุมชน หรือใช้งบประมาณมากจนเกินความสามารถของชุมชน 
ที่จะด�ำเนินการได้เอง อาจต้องร่วมมือกันท�ำระหว่างหน่วยงาน 
ภายนอกกับชุมชน และบางกิจกรรมเป ็นโครงการใหญ่มี 
ความซับซ้อนมาก ต้องใช้ทักษะหลักวิชาการสูงๆ เกินขีด 
ความสามารถของชมุชน กจ็�ำเป็นต้องพึง่หน่วยงานภายนอกทัง้หมด 
การประสานแผนก็เพื่อให้ทราบว่าโครงการหรือกิจกรรมที่ชุมชน
ต้องการ ต้องด�ำเนนิการด้วยความรอบคอบ เพือ่ให้เกดิประสทิธภิาพ
สงูสดุ การได้พบปะพูดคยุกบัหน่วยงาน องค์กร ชมุชนอืน่ๆ จะเป็น 
การร่วมกันคิดถึงรายละเอียดของโครงการ อ�ำนาจหรือพลัง 
การจดัการ รปูแบบ ลกัษณะ วธีิการให้การสนบัสนนุจากแหล่งต่างๆ  
ช่องทางการแสวงหางบประมาณและทรัพยากรในการจัดท�ำ
กจิกรรม เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ แผนยทุธศาสตร์จงัหวดั 
โครงการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง (ส�ำนักนายกรัฐมนตรี) และกระทรวงต่างๆ รวมถึง 
การขยายพ้ืนท่ีเป็นโครงการร่วมมือกับชุมชนข้างเคียง เป็น
โครงการภูมินิเวศ หรือโครงการความร่วมมือขยายโอกาสอ่ืน 
เพื่อให้ผลของกิจกรรมเป็นประโยชน์ มีประสิทธิภาพสูงสุด

การด�ำเนินกิจกรรมในแผนชุมชน ความรับผิดชอบ 
การเคลื่อนไหวกิจกรรมในแผนชุมชนนอกจากคณะท�ำงานแกน
น�ำชุมชนแล้ว คนในชุมชนเองจะต้องมีส่วนในการร่วมรับผิดชอบ 
โครงการกิจกรรมสนใจ การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบตาม 
ความถนัด ความชอบ ความรู้ ทักษะของแต่ละบุคคล แต่ละกลุ่ม
คน การแบ่งกันรับผิดชอบในแผนชุมชนแต่ละด้าน เช่น เป็น
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กรรมการด้านแผนพัฒนาการเกษตร เป็นกรรมการด้านแผน 
การพัฒนากองทุนและสวัสดิการ หรือเลือกรับผิดชอบกิจกรรม 
เช่น เป็นกรรมการกลุ่มอาชีพ กรรมการจะต้องศึกษาหาความรู้
เพื่อสร้างความเข้าใจในรายละเอียดของกิจกรรมโครงการนั้นๆ 
ให้กับคนอื่นๆ ในชุมชน รับรู้ถึงความยากง่าย ลักษณะวิธีการ
ด�ำเนินกิจกรรม ผลประโยชน์ของกิจกรรมที่ผู้เข้าร่วมจะได้รับเป็น 
การรวบรวมสมาชิกและสร้างแรงสนับสนุน ช่วยกันผลักดัน
กิจกรรมของชุมชน 

ขั้นตอนที่ 5 การถอดบทเรียนและประเมินผล
การถอดบทเรียนและประเมินผลเป็นขั้นตอนท่ี 5 ที ่

กรมการพัฒนาชุมชนก�ำหนดไว้ส�ำหรับเป็นเวทีการส่งเสริม 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาหมู ่บ ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ด้วยการจัดเวทีเพื่อประเมินผลการ
พัฒนาตามตัวชี้วัด ประกอบด้วย การประเมินตามเกณฑ์ 4 ด้าน 
23 ตัวชี้วัด เพ่ือจัดระดับการพัฒนาหมู่บ้าน เป็น 3 ระดับ คือ 
ระดบัพออยูพ่อกนิ อยูด่กีนิด ีมัง่มศีรสีขุ และเพือ่ประเมนิความสขุ 
มวลรวมของหมูบ้่านและชมุชนคร้ังท่ี 2 ตามเกณฑ์ 6 องค์ประกอบ 
22 ตัวชี้วัด
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กลุ่มเป้าหมายในการจดัเวทีประชาคมหมู่บ้าน ประกอบด้วย 
แกนน�ำหมู่บ้าน ครัวเรือนต้นแบบ ผู้แทนจากคุ้มต่างๆ ผู้แทนกลุ่ม 
องค์กรต่างๆ ในหมู่บ้าน ภาคีการพัฒนา โดยการน�ำของวิทยากร
กระบวนการ (อาจเป็นเจ้าหน้าที่ นักพัฒนา ผู้น�ำ หรือภาคีเครือ
ข่าย) เพื่อร่วมกันประเมินผลการพัฒนา ถอดบทเรียน การพัฒนา 
ค้นหาองค์ความรู้ที่เกิดจากการพัฒนา น�ำไปใช้ขยายผลในฐาน
เรียนรู้หรือศูนย์เรียนรู้ชุมชน น�ำปัญหาความเดือดร้อน ตัวชี้วัด 
ทีย่งัไม่บรรลเุป้าหมาย หรอืความล้มเหลว มาวเิคราะห์ วางแผนใน
การจดัเกบ็ข้อมลูเพิม่เตมิ แล้วน�ำข้อมลูเหล่านัน้เข้าสูเ่วทปีระชาคม
หมูบ้่านปรบัแผนชุมชน ร่วมกนัก�ำหนดกจิกรรม แผนงาน โครงการ 
เพื่อพัฒนาต่อไปอย่างไม่มีที่สิ้นสุด

นักพัฒนาและผู้น�ำชุมชน จึงควรน�ำหลักการจัดการความรู้ 
แบบง่ายๆ เพ่ือน�ำองค์ความรู้ของชุมชน ไปจัดสถานการณ ์
ให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถ่ายโอนความรู้ ใช้ฐานเรียนรู้หรือ
ศูนย์เรียนรู ้ชุมชน เป็นแหล่งในการจัดการความรู ้ของชุมชน  
ให้สามารถสือ่สารเข้าใจกนัได้โดยง่าย เสรมิสร้างให้เป็นชมุชนแห่ง
การเรียนรู้ สร้างลักษณะนิสัยของคนในชุมชนให้รู้จักเรียนรู้จาก
ปราชญ์ของหมูบ้่าน เพือ่ใช้องค์ความรูข้องชมุชนในการสร้างระบบ
การบริหารจัดการชุมชน นักพัฒนาจึงควรใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ 
เทคนิคต่างๆ เพื่อช่วยเอ้ืออ�ำนวยให้เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยน
ความรู ้เน้นการมปีฏสัิมพนัธ์กนัโดยตรง การลอกเลยีนแบบจงึไม่ใช่
หลกัประกนัแห่งความส�ำเรจ็เหมอืนทีต้่นแบบเคยได้รบั ต้องอาศยั
ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการท�ำให้เกิดการแลกเปลี่ยน ถ่ายทอดเพื่อ
ต่อยอดและสร้างสรรค์ น�ำไปสูแ่นวทางปฏบิตัทิีมี่ประสทิธภิาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด (Best practices) ของชุมชน สิ่งนี้อาจไม่ได้รับ 
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ผลตอบแทนในระยะสั้น แต่เป็นสิ่งที่จ�ำเป็นในการท�ำให้เกิดการ
พัฒนาขึ้นในระยะยาว

หมู่บ้านขยายผล (บ้านน้อง) กรมฯ มีงบประมาณในการ
สนับสนุนการจัดเวที 1 วัน ส่วนหมู่บ้านที่ผ่านการพัฒนาและ
ประกาศเป็นหมูบ้่านเศรษฐกจิพอเพียงต้นแบบแล้ว (บ้านพี)่ กรมฯ 
ไม่มีงบประมาณสนับสนุนในการจัดเวที นักพัฒนาและผู้น�ำชุมชน
อาจใช้เวทีประชุมประจ�ำเดือนของหมู่บ้าน ซึ่งเป็นกฎระเบียบ
หมูบ้่านทีด่�ำเนนิเป็นปกตขิองหมูบ้่านเศรษฐกจิพอเพยีงต้นแบบอยู่
แล้ว หรือชุมชนที่เข้มแข็งก็อาจใช้ทุนภายในชุมชน หรือสวัสดิการ
ของชุมชนมาสนับสนุนในการด�ำเนินการจัดเวที

5.1	 การเตรียมความพร้อมก่อนการประเมินหมู่บ้าน
1)	 กรมฯ จดัท�ำคูม่อื ค�ำอธิบายตวัชีว้ดั วธิกีาร ขัน้ตอน

การประเมิน
2)	 คณะท�ำงานระดบั จงัหวดั อ�ำเภอ สร้างความเข้าใจ

แก่ผู้ประเมินโดยใช้แนวทางคู่มือหรือเวทีการประชุม
3)	 จังหวัดจัดท�ำแผนปฏิบัติการ เพื่อให้การส่งเสริม 

สนบัสนนุการประเมนิหมูบ้่านฯ ตดิตาม ตรวจสอบ และรบัรองผล
การประเมินหมู่บ้าน

4)	 คณะท�ำงานระดบัอ�ำเภอ ระดบัต�ำบล ระดบัหมู่บ้าน 
ด�ำเนินการตามแผนปฏิบัติการ 

5)	 ห้วงระยะเวลาของการประเมินผลการด�ำเนินงาน
ของหมู่บ้าน ดังนี้

- ส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้าน ด�ำเนินการพัฒนา
หมู่บ้าน ส่งเสริม สนับสนุน ติดตามหมู่บ้านเป้าหมาย ประมาณ
เดือนเมษายน - กรกฎาคม 
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- ประเมินหมู ่บ ้านเพื่อเป็นหมู ่บ ้านเศรษฐกิจ 
พอเพียงต้นแบบ ด�ำเนินการตรวจสอบ/รับรองและประกาศผล 
เป็นหมู่บ้านต้นแบบ ประมาณ สิงหาคม - กันยายน 

5.2 การประเมินหมู่บ้านและการจัดท�ำทะเบียนข้อมูล
หมู่บ้าน

1)	 ระดับหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้น�ำชุมชน 
สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในหมู่บ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิ ร่วม
เวทีประชาคมในการให้ข้อมูลตามแบบประเมินหมู่บ้านฯ

2)	 ระดับต�ำบล คณะท�ำงานฯ ผู้ด�ำเนินการจัดเก็บ
ข้อมูลการประเมินหมู่บ้านฯ บันทึกข้อมูลการพัฒนาของหมู่บ้าน 
โดยใช้เวทีประชาคม เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ตรวจสอบ ยืนยันความครบถ้วน ถูกต้องข้อมูลของหมู่บ้านฯ 

3)	 ระดับอ�ำเภอ คณะท�ำงานฯ พิจารณาตรวจสอบ
การประเมินหมู่บ้านของแต่ละต�ำบล และจัดท�ำทะเบียนข้อมูล 
หมู่บ้านฯ ส่งจังหวัด 

4)	 ระดับจังหวัด รวบรวมทะเบียนข้อมูลหมู่บ้านฯ  
ที่อ�ำเภอประเมินแล้วเป็น 3 ระดับ ส่งข้อมูลให้กรมการพัฒนา
ชุมชน

5.3 การประกาศหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ
1)	 ระดบัอ�ำเภอสนบัสนนุการจดัเวทกีารประเมินระดบั

หมู่บ้าน และรับรองผลของหมู่บ้านเพื่อเสนอเป็นต้นแบบ และ 
จัดท�ำทะเบียนข้อมูลหมู่บ้านฯ ส่งจังหวัด 

2)	 ระดับจังหวัด ตรวจสอบ รับรองหมู่บ้าน และ
ประกาศเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ส่งผลให้กรมการ
พัฒนาชุมชน จังหวัดด�ำเนินการประกาศเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจ 



43

พอเพียงต้นแบบระยะเวลาการเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบมีระยะเวลา 2 ปี หลังจากการประกาศ

3)	 กรมการพัฒนาชุมชน รวบรวม สรุปผลของแต่ละ
จงัหวดัเป็นภาพรวมของประเทศน�ำเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทย
เพื่อทราบและเผยแพร่ข้อมูลเพื่อใช้ประโยชน์ต่อไป

กรมฯ ท�ำแบบตัวอย่างให้หมู่บ้านได้กรอกข้อมูลที่เป็นผล 
จากการประเมินและถอดบทเรียนการพัฒนา เพื่อเป็นข้อมูล 
ให้หน่วยงานภาคีการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้ใช้ประโยชน ์
จากข้อมูล เพ่ือบูรณาการขับเคลื่อนการพัฒนาต่อไปให้เกิด 
ความต่อเนื่อง เป็นชุมชนอยู่เย็นเป็นสุข พึ่งตนเองได้อย่างย่ังยืน
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เครื่องมือในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
แกนน�ำชุมชน เป็นกลไกหลัก ในการขับเคลื่อนหมู่บ้าน  

ซึ่งประกอบด้วย ผู้น�ำหมู่บ้าน/ชุมชน ผู้น�ำ อช./อช. ผู้น�ำเยาวชน 
ผูน้�ำกลุม่/องค์กร/เครือข่าย เช่น กพสม./กพสต. ศอช.ต ครอบครวั
พฒันา กลุม่อาชพีต่างๆ/กลุม่ OTOP กลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติ 
กองทนุหมูบ้่าน/กองทุนอ่ืนๆ ร่วมกบัคณะท�ำงานหรอืชุดปฏบัิตกิาร
ระดับต�ำบล หรือ นักพัฒนา โดย กรมการพัฒนาชุมชน ก�ำหนดให้
ใชเ้ครื่องมือ สนับสนุนการด�ำเนินงาน ดังนี้

1)	 เครือ่งมอืในการประเมนิศกัยภาพ และวดัผลการพฒันา 
ของหมู่บ้านเบื้องต้น ประกอบด้วย
	 1.1)	 เครื่องมือประเมินตามเกณฑ์ตัวชี้วัด 6x2 (6 ด้าน 

12 ตัวชี้วัด)

ส่วนที่ 4
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ส่วนที่ 4 

เครื่องมือในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
               แกนน าชุมชน เป็นกลไกหลัก ในการขับเคลื่อนหมู่บ้าน ซึ่งประกอบด้วย  ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน 
ผู้น า อช./ อช.  ผู้น าเยาวชน ผู้น ากลุ่ม/องค์กร/เครือข่าย เช่น กพสม/กพสต.  ศอช.ต ครอบครัวพัฒนา กลุ่ม
อาชีพต่างๆ/กลุ่ม OTOP  กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุนหมู่บ้าน /กองทุนอ่ืนๆ ร่วมกับคณะท างานหรือ
ชุดปฏิบัติการระดับต าบล หรือ นักพัฒนา  โดย กรมการพัฒนาชุมชน ก าหนดให้ใช้เครื่องมือ สนับสนุนการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 
1) เครื่องมือในการประเมิน ศักยภาพ และวัดผลการพัฒนาของ  หมู่บ้านเบ้องต้น ประกอบด้วย 

1.1)  เครื่องมือประเมินตามเกณฑ์ตัวช้ีวัด 6X2 (6 ด้าน  
12  ตัวชี้วัด) 

 
 
 
 
 
 
 

 
1.2)  เกณฑ์ประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ของ        กระทรวงมหาดไทย 
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	 1.2)	 เกณฑ์ประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
ของกระทรวงมหาดไทย

เป็นเครือ่งมอืหรอืเกณฑ์การประเมินเพือ่จัดระดบัการพฒันา
ของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ เพื่อส่งเสริมสนับสนุน 
การพัฒนาให้ตรงตามศักยภาพของหมู่บ้าน แยกเป็น 3 ระดับ คือ

“พออยู่ พอกิน” เน้นที่ระดับครัวเรือน มีเป้าประสงค์เพื่อ
พัฒนากิจกรรมการพ่ึงตนเองท�ำกิน ท�ำใช้ ลดรายจ่ายเพิ่มรายได้
และมีการออม ผ่านเกณฑ์ประเมิน 10 - 16 ตัวชี้วัด 
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ส่วนที่ 4 

เครื่องมือในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
               แกนน าชุมชน เป็นกลไกหลัก ในการขับเคลื่อนหมู่บ้าน ซึ่งประกอบด้วย  ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน 
ผู้น า อช./ อช.  ผู้น าเยาวชน ผู้น ากลุ่ม/องค์กร/เครือข่าย เช่น กพสม/กพสต.  ศอช.ต ครอบครัวพัฒนา กลุ่ม
อาชีพต่างๆ/กลุ่ม OTOP  กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุนหมู่บ้าน /กองทุนอ่ืนๆ ร่วมกับคณะท างานหรือ
ชุดปฏิบัติการระดับต าบล หรือ นักพัฒนา  โดย กรมการพัฒนาชุมชน ก าหนดให้ใช้เครื่องมือ สนับสนุนการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 
1) เครื่องมือในการประเมิน ศักยภาพ และวัดผลการพัฒนาของ  หมู่บ้านเบ้องต้น ประกอบด้วย 

1.1)  เครื่องมือประเมินตามเกณฑ์ตัวช้ีวัด 6X2 (6 ด้าน  
12  ตัวชี้วัด) 

 
 
 
 
 
 
 

 
1.2)  เกณฑ์ประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ของ        กระทรวงมหาดไทย 
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“อยู่ดี กินด”ี เน้นที่ระบบการรวมกลุ่ม มีเป้าประสงค์เพื่อ 
ส่งเสรมิการบรหิารจดัการ พฒันาในรปูกลุ่ม การพฒันารายได้ด้วย
ระบบกลุ่ม เพิ่มรายได้และขยายโอกาสคนในชุมชน ผ่านเกณฑ์
ประเมิน 17 - 22 ตัวชี้วัด 

“มั่งมี ศรีสุข” เน้นที่ระดับหมู่บ้าน/ชุมชนและเครือข่าย 
มีเป้าประสงค์เพื่อให้เป็นต้นแบบหมู่บ้านการบริหารการพัฒนา
ด้วยองค์กรเครือข่าย ในการยกระดับคุณภาพชีวิตเพิ่มโอกาสการ
ประกอบอาชพี จดัสวสัดกิารชมุชน ผ่านเกณฑ์ประเมิน 23 ตวัช้ีวดั 
	 1.3)	 ดัชนีชี้วัดความ “อยู่เย็น เป็นสุข” หรือความสุข 

มวลรวมของหมู่บ้าน/ชุมชน (Gross Village  
Happiness : GVH ) 
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         เป็นเครื่องมือหรือเกณฑ์การประเมินเพ่ือจัดระดับการพัฒนาของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ  
เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาให้ตรงตามศักยภาพของหมู่บ้าน แยกเป็น 3 ระดับ คือ 

 “พออยู่ พอกิน” เน้นที่ระดับครัวเรือน มีเป้าประสงค์เพ่ือ พัฒนากิจกรรมการพ่ึงตนเองท ากิน ท าใช้ 
ลดรายจ่ายเพิ่มรายได้และมีการออม ผ่านเกณฑ์ประเมิน 10 – 16 ตัวชี้วัด  

 “อยู่ดี กินดี” เน้นที่ระบบการรวมกลุ่ม มีเป้าประสงค์เพ่ือ ส่งเสริมการบริหารจัดการ พัฒนาในรูปกลุ่ม 
การพัฒนารายได้ด้วยระบบกลุ่ม เพ่ิมรายได้และขยายโอกาสคนในชุมชน ผ่านเกณฑ์ประเมิน 17 – 22 ตัวชี้วัด  
          “ม่ังมี ศรีสุข” เน้นที่ระดับหมู่บ้าน/ชุมชนและเครือข่าย  มีเป้าประสงค์เพ่ือให้เป็นต้นแบบหมู่บ้านการบริหาร
การพัฒนาด้วยองค์กรเครือข่าย      ในการยกระดับคุณภาพชีวิตเพ่ิมโอกาสการประกอบอาชีพ จัดสวัสดิการชุมชน 
ผ่านเกณฑ์ประเมิน 23 ตัวชี้วัด  
1.3) ดัชนีชี้วัดความ “อยู่เย็น เป็นสุข”  หรือ ความสุขมวลรวม ของหมู่บ้าน/ชุมชน (Gross Village 
Happiness : GVH )     

                

 

 

 

 

 

 

 

 เป็นเครื่องมือใช้ในการประเมินผลลัพธ์ของการพัฒนา โดยการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน แลกเปล่ียน
ข้อมูลความเป็นจริงในชุมชน แล้วให้ลงคะแนนความเห็นระดับความสุขร่วมกัน โดยให้ด าเนินการต้นรอบหรือ
ก่อนลงมือพัฒนา หมู่บ้านจะได้รู้ว่าองค์ประกอบความสุขใดบ้างที่ต้องท ากิจกรรมหรือวางแผนในการพัฒนา 
และประเมินอีกครั้งเมื่อผ่านการพัฒนาในรอบ 1 ปี 
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เป็นเคร่ืองมือใช้ในการประเมินผลลัพธ์ของการพัฒนา โดย
การจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน แลกเปลี่ยนข้อมูลความเป็นจริงใน
ชุมชน แล้วให้ลงคะแนนความเห็นระดับความสุขร่วมกัน โดยให้
ด�ำเนินการต้นรอบหรือก่อนลงมือพัฒนา หมู่บ้านจะได้รู้ว่าองค์
ประกอบความสุขใดบ้างที่ต้องท�ำกิจกรรมหรือวางแผนในการ
พัฒนา และประเมินอีกครั้งเมื่อผ่านการพัฒนาในรอบ 1 ปี

2.	 เครื่องมือในการส่งเสริมการเรียนรู้ ได้แก่
	 2.1)	 แผนชุมชน 

2. เครื่องมือในการส่งเสริมการเรียนรู้ ได้แก่ 

2.1   แผนชุมชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
2.2  ศูนย์เรียนรู้ชุมชน  
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	 2.2)	 ศูนย์เรียนรู้ชุมชน 

2. เครื่องมือในการส่งเสริมการเรียนรู้ ได้แก่ 

2.1   แผนชุมชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
2.2  ศูนย์เรียนรู้ชุมชน  
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กระบวนการขับเคลื่อนการน้อมน�ำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต

ส่วนที่ 5

 
 

                         รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่  
 

1. ความเป็นมา  
  รัฐบาลได้ประกาศนโยบายยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มาเป็นแนวทางใน
การพัฒนาประเทศ ในทุก ๆ มติิ  เพ่ือสนับสนุนนโยบายของรฐับาล กระทรวงมหาดไทยจึงจดัท าโครงการ 
“ขับเคลื่อนการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต (way of life)”   โดย
การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจและน้อมน าหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปเป็นกรอบในการด าเนินชวีิต 
ไม่ใช้ชีวิตตามกระแสจนก่อเกิดปัญหาสังคมต่าง ๆ มากมาย  โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มี
การปรับค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 310/2560 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2560 แต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง กระทรวง มหาดไทย (ศจพ.มท.) เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนโครงการในระดับพ้ืนที่ 
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นที่

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีค�ำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่



50

1. ความเป็นมา
รัฐบาลได้ประกาศนโยบายยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง มาเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ ในทุกๆ มิติ เพื่อ
สนับสนุนนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยจึงจัดท�ำ
โครงการ “ขับเคลื่อนการน้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียงไปปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต (way of life)” โดยการส่งเสริมให้
ประชาชนเข้าใจและน้อมน�ำหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ไป
เป็นกรอบในการด�ำเนนิชวีติ ไม่ใช้ชวีติตามกระแสจนก่อเกดิปัญหา
สังคมต่างๆ มากมาย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มี
การปรบัค�ำสัง่กระทรวงมหาดไทยที ่310/2560 ลงวนัที ่9 มนีาคม 
2560 แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์อ�ำนวยการขจัดความ
ยากจนและพัฒนาชนบทตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
กระทรวงมหาดไทย (ศจพ.มท.) เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อน
โครงการในระดับพ้ืนท่ี โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นที่ปรึกษา  
ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นผู้อ�ำนวยการศนูย์ผูบ้รหิารหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย และผู้แทนจากกระทรวงที่เกี่ยวข้อง
เป็นกรรมการ อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน และท่ีปรึกษาด้าน 
การปกครอง ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการ
และเลขานุการร่วม
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2. แนวคิดหลัก (Theme) การด�ำเนินงาน 
 	เพ่ือน้อมร�ำลึกในพระมหากรุณาธิคุณโดยการน้อมน�ำและ

เผยแพร่หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการทรงงาน
ของในหลวงรชักาลที ่9 ไปสูก่ารปฏบิตัเิพือ่แก้ปัญหาความทกุข์ยาก 
ของประชาชน และสร้างความอยู่เย็นเป็นสุขให้ครอบคลุมทั่ว 
ทัง้ประเทศ และเกิดความยัง่ยนื จงึก�ำหนดแนวคดิ การด�ำเนนิงาน  
คือ “สืบสานปรัชญาของพ่อ สานต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน”

3. เป้าหมายการด�ำเนินงาน
ครอบคลมุพ้ืนท่ีท่ัวท้ังประเทศ 76 จงัหวดั 878 อ�ำเภอ 7,255 

ต�ำบล 75,032 หมู่บ้าน และ 7,500 ชุมชน

4. กรอบกิจกรรมและระยะเวลาด�ำเนินการ 

ปรึกษา ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้อ านวยการศูนย์ผู้บริหารหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย และผู้แทนจากกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องเป็นกรรมการ อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
และท่ีปรึกษาด้านการปกครอง ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการและเลขานุการ
ร่วม 

2. แนวคิดหลัก (Theme) การด าเนินงาน   
  เพ่ือน้อมร าลึกในพระมหากรุณาธิคุณโดยการน้อมน าและเผยแพร่หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
หลักการทรงงานของในหลวงรัชกาลที่ 9   ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือแก้ปัญหาความทุกข์ยากของประชาชน และสร้าง
ความอยู่เย็นเป็นสุขให้ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ และเกิดความยั่งยืน จึงก าหนดแนวคิด การด าเนินงาน คือ  
“สืบสานปรัชญาของพ่อ สานต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” 
    3. เป้าหมายการด าเนินงาน 
 ครอบคลุมพ้ืนที่ท่ัวท้ังประเทศ 76 จังหวัด 878 อ าเภอ 7,255 ต าบล 75,032 หมู่บ้าน และ 7,500  
ชุมชน 

    4. กรอบกิจกรรมและระยะเวลาด าเนินการ  

   

     

 

 

 

 

 

 

 

   4.1) การค้นหาและเตรียมครูฝึกระดับอ าเภอ ด าเนินการในช่วงเดือนพฤษภาคม – เดือน มิถุนายน  
พ.ศ. 2560 โดยให้อ าเภอจัดตั้งทีมครูฝึกระดับอ าเภอเพ่ือเผยแพร่สร้างความเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปในพ้ืนที่ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน โดยพิจารณาตามความเหมาะสมของพื้นที่อ าเภอ ซึ่งในแต่ละทีมครูฝึก
ประกอบด้วย 1) ข้าราชการ เช่น พัฒนาการอ าเภอ ปลัดอ าเภอ ท้องถิ่นอ าเภอ ข้าราชการครู เกษตร    
2) ผู้น าท้องที่ ท้องถิ่น 3) ปราชญ์ชาวบ้าน หรือคนต้นแบบ 4) ผู้น าศาสนา มอบกรมการพัฒนาชุมชนอบรมทีม
ครุฝึกระดับอ าเภอ ที่ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน อ าเภอละ 5 คน รวม 4,390 คน  

  ครูฝึกระดับอ าเภอ สร้างทีมและฝึกอบรมครูฝึกระดับต าบล ประกอบด้วย พัฒนากร ปลัดอ าเภอ 
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4.1)	 ก า รค ้ นหาและ เ ต รี ยมครู ฝ ึ ก ร ะ ดับอ� ำ เ ภอ 
ด�ำ เนินการในช ่วงเดือนพฤษภาคม - เดือนมิถุนายน  
พ.ศ. 2560 โดยให้อ�ำเภอจัดตั้งทีมครูฝึกระดับอ�ำเภอเพื่อเผยแพร่
สร้างความเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปในพื้นที่
ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน โดยพิจารณาตามความเหมาะสมของพื้นที่
อ�ำเภอ ซึ่งในแต่ละทีมครูฝึกประกอบด้วย 1) ข้าราชการ เช่น 
พฒันาการอ�ำเภอ ปลดัอ�ำเภอ ท้องถิน่อ�ำเภอ ข้าราชการคร ูเกษตร  
2) ผู้น�ำท้องที่ ท้องถิ่น 3) ปราชญ์ชาวบ้าน หรือคนต้นแบบ 4) ผู้น�ำ
ศาสนา มอบกรมการพัฒนาชุมชนอบรมทีมครูฝึกระดับอ�ำเภอ  
ทีศ่นูย์ศกึษาและพฒันาชมุชนของกรมการพฒันาชมุชน อ�ำเภอละ 
5 คน รวม 4,390 คน 

ครูฝึกระดับอ�ำเภอ สร้างทีมและฝึกอบรมครูฝึกระดับต�ำบล 
ประกอบด้วย พัฒนากร ปลดัอ�ำเภอ เจ้าหน้าที ่อปท. ผูแ้ทนก�ำนนั/
ผู้ใหญ่บ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ในพื้นที่ ตาม
ศักยภาพและความเหมาะสม

4.2)	 การฝึกอบรมหรือถ่ายทอดความรู้ให้แก่ประชาชน 
เวทีครัง้ท่ี 1 เปล่ียน Mindset ด�ำเนินการในช่วง เดอืนกรกฎาคม 
ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2560 ให้ครบทั้ง 75,032 หมู่บ้าน และ 
7,500 ชุมชนโดยครูฝึกระดับอ�ำเภอและระดับต�ำบล ร่วมกัน
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ถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจการน้อมน�ำหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพียงไปสู่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิตแก่ประชาชนในหมู่บ้าน/
ชุมชน โดยให้ใช้รปูแบบทมีวทิยากรกระบวนการ เน้นให้ประชาชน
เข้าใจจากตัวอย่างท่ีท�ำส�ำเร็จ เมื่อเข้าใจแล้วให้สามารถก�ำหนด
กรอบชีวิต (ความรู้คู่คุณธรรม) ภายใต้การก�ำกับ ส่งเสริมและ
สนับสนุน จากคณะกรรมการบริหารศูนย์อ�ำนวยการปฏิบัติการ
ขจัดความยากจนและพฒันาชนบทตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพียงระดับจังหวัด (ศจพ.จ.) และระดับอ�ำเภอ (ศจพ.อ.)

4.3) การน�ำไปปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต ทีมครูฝึกติดตาม
หรือจัดเวทีครั้งที่ 2 เพื่อให้ประชาชนได้ตั้งปณิธานรายบุคคล
และให้มีสัญญาประชาคม (civil society) ของหมู่บ้าน/ชุมชน 
และ ศจพ.จ./ศจพ.อ. รวมทั้งหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่ สนับสนุน
และส่งเสริมให้ประชาชน หมู่บ้าน/ชุมชน น้อมน�ำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต ตั้งแต่เดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2560 เป็นต้นไป

4.4)	 หมู ่บ้าน/ชุมชนประกาศตนเองเป็นหมู่บ้านที่ได้
น้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ ส�ำหรับ
หมูบ้่านและชมุชนทีส่ามารถด�ำเนนิการขบัเคลือ่นให้เกดิผลส�ำเรจ็
เป็นรูปธรรม ในช่วงเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2560  
จะเป็นการประกาศโดยประชาชนเพื่อสร้างความดีถวายเป็น 
พระราชกุศล แด่ในหลวงรัชกาลที่ 9 ส่วนประชาชนและหมู่บ้าน/
ชุมชนอ่ืนๆ ท่ีอยู่ระหว่างการตั้งปณิธานและขับเคลื่อนกิจกรรม 
ก็ด�ำเนินการน้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การ
ปฏิบัติ จนเป็นวิถีชีวิต เมื่อเกิดผลส�ำเร็จตามเป้าหมายและมีความ
พร้อม ก็ให้หมู่บ้าน/ชุมชนประกาศตนเองต่อเนื่องต่อไป
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5. โครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อน

6. ขั้นตอนการด�ำเนินงาน :
1. การจัดประชุมมอบนโยบายและชี้แจงแนวทาง 

การขับเคลื่อนการน้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ไปสู่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต เป็นการประชุมผ่านระบบวิดีทัศน์
ทางไกล (Video Conference : VCS) และ DOPA Channel ใน 
วันที่ 8 พฤษภาคม 2560 ณ ห้องประชุม 1 ศาลาว่าการกระทรวง
มหาดไทย เพ่ือรับทราบนโยบาย กรอบเวลา และเข้าใจกระบวนการ 
ขั้นตอนการขับเคลื่อนงานพร้อมกันทั่วประเทศ 

2. กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือสั่งการให้จังหวัดด�ำเนินการ  
จัดประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย์อ�ำนวยการปฏิบัติการ 
ขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด (ศจพ.จ.) ในการสร้างความเข้าใจให้แก่  
คณะ ศจพ.จ. วางแผนและด�ำเนินการตามกรอบระยะเวลา และ
ขัน้ตอนการด�ำเนนิงาน รวมทัง้ให้รายงาน ศจพ.มท. ทราบทกุระยะ 
ตามแนวทางในคู่มือที่จัดส่งให้

เจ้าหน้าที่ อปท. ผู้แทนก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน หรือ หน่วยงานอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่  ตามศักยภาพและ
ความเหมาะสม 
  4.2) การฝึกอบรมหรือถ่ายทอดความรู้ให้แก่ประชาชน เวทีครั้งที่ 1 เปลี่ยน Mindset  
 ด าเนินการในช่วง เดือนกรกฎาคม ถึง เดือน กันยายน พ.ศ. 2560 ให้ครบทั้ง 75,032 หมู่บ้าน และ 7,500 
ชุมชนโดยครูฝึกระดับอ าเภอและระดับต าบล ร่วมกันถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจการน้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิตแก่ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยให้ใช้รูปแบบทีมวิทยากร
กระบวนการ เน้นให้ประชาชนเข้าใจจากตัวอย่างที่ท าส าเร็จ เมื่อเข้าใจแล้วให้สามารถก าหนดกรอบชีวิต (ความรู้คู่
คุณธรรม) ภายใต้การก ากับ ส่งเสริมและสนับสนุน จากคณะกรรมการบริหารศูนย์อ านวยการปฏิบัติการขจัด
ความยากจนและพัฒนาชนบทตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงระดับจังหวัด (ศจพ.จ.) และระดับอ าเภอ 
(ศจพ.อ.) 
    4.3) การน าไปปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต ทีมครูฝึกติดตามหรือจัดเวทีครั้งที่ 2 เพื่อให้ประชาชนได้ตั้ง
ปณิธานรายบุคคลและให้มีสัญญาประชาคม(civil society)ของหมู่บ้าน/ชุมชน  และ ศจพ.จ. / ศจพ.อ.
รวมทั้งหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชน หมู่บ้าน/ชุมชน น้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2560 เป็นต้นไป 

4.4) หมู่บ้าน/ชุมชนประกาศตนเองเป็นหมู่บ้านที่ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ปฏิบัติ ส าหรับหมู่ บ้านและชุมชนที่สามารถด าเนินการขับเคลื่อนให้ เกิดผลส าเร็จ เป็นรูปธรรม 
ในช่วงเดือนสิงหาคม ถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2560 จะเป็นการประกาศโดยประชาชนเพ่ือสร้างความ
ดีถวายเป็นพระราชกุศล แด่ในหลวงรัชกาลที่ 9  ส่วนประชาชนและหมู่บ้าน/ชุมชน อ่ืน ๆ ที่อยู่
ระหว่างการตั้งปณิธานและขับเคลื่อนกิจกรรม ก็ด าเนินการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การ
ปฏิบัติ  จนเป็นวิถีชีวิต เมื่อเกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายและมีความพร้อม ก็ให้หมู่บ้าน/ชุมชนประกาศตนเอง
ต่อเนื่องต่อไป 

5. โครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อน 
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3. จัดประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย ์อ�ำนวยการ 
ปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอ�ำเภอ (ศจพ.อ.) เพื่อสร้างความเข้าใจ 
การด�ำเนินงาน แต่งตั้งครูฝึกระดับต�ำบล จัดท�ำแผนปฏิบัติการ 
สนับสนุนครูฝึกระดับอ�ำเภอ อบรมถ่ายทอดความรู ้แก่ครูฝึก 
ระดับต�ำบล ครูฝึกระดบัต�ำบลไปจดัเวทถ่ีายทอดความรูก้ารน้อมน�ำ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต 
ในระดับหมู่บ้านและชุมชน ให้ครบทุกพื้นที่โดยให้มอบภารกิจ 
ในการด�ำเนินงานดังนี้

7. การวัดผลส�ำเร็จ

6. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
   1. การจัดประชุมมอบนโยบายและชี้แจงแนวทางการขับเคลื่อนการน้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต เป็นการประชุมผ่านระบบวิดิทัศน์ทางไกล  ( Video 
Conference : VCS) และ DOPA Channel ในวันที่ 8 พฤษภาคม 2560 ณ ห้องประชุม 1 ศาลาว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เพื่อรับทราบนโยบาย กรอบเวลา และเข้าใจกระบวนการ ขั้นตอนการขับเคลื่อน
งานพร้อมกันทั่วประเทศ  
  2. กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือสั่งการให้จังหวัดด าเนินการ จัดประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย์
อ านวยการปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด 
(ศจพ.จ.) ในการสร้างความเข้าใจให้แก่ คณะ ศจพ.จ. วางแผนและด าเนินการตามกรอบระยะเวลา และขั้นตอน
การด าเนินงาน รวมทั้งให้รายงาน ศจพ.มท.ทราบทุกระยะ ตามแนวทางในคู่มือที่จัดส่งให้ 
  3 .  จัดประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย์อ านวยการปฏิบัติการขจัดความยากจน และ
พัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอ าเภอ (ศจพ.อ.)  เพ่ือสร้างความเข้าใจการด าเนินงาน แต่งตั้งครู
ฝึกระดับต าบล จัดท าแผนปฏิบัติการ สนับสนุนครูฝึกระดับอ าเภอ อบรมทอดความรู้แก่ครูฝึกระดับต าบล ครูฝึก
ระดับต าบลไปจัดเวทีถ่ายทอดความรู้การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติจนเป็น
วิถีชีวิต ในระดับหมู่บ้านและชุมชน ให้ครบทุกพ้ืนที่โดยให้มอบภารกิจในการด าเนินงานดังนี้ 
7. การวัดผลส าเร็จ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) ประชาชน ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต 
 วัดจาก จ านวนประชาชนที่ได้ตั้งปณิธานและประเมินผลการปฏิบัติตนเอง ผ่านเกณฑ์ตามแบบประเมิน 
ใน 3 ด้าน (เศรษฐกิจ ,การด ารงชีวิต,ใช้ทรัพยากร) ไม่น้อยกว่า 9 ข้อ จาก 15 ข้อ) 

 

	 1. ประชาชน ได้น้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต

		  วดัจาก จ�ำนวนประชาชนทีไ่ด้ตัง้ปณธิานและประเมินผล
การปฏบิตัตินเอง ผ่านเกณฑ์ตามแบบประเมิน ใน 3 ด้าน 
(เศรษฐกิจ, การด�ำรงชีวิต, ใช้ทรัพยากร) ไม่น้อยกว่า 9 
ข้อ จาก 15 ข้อ
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	 2.	หมู่บ้าน/ชุมชน ได้น้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงไปปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต 

		  วัดจาก จ�ำนวนหมู่บ้าน/ชุมชน ที่ได้ท�ำสัญญาประชาคม 
แล้วประเมินผลการปฏบิตัใินภาพรวมของหมูบ้่าน/ชมุชน 
และใช้เวทีประชาคมประกาศตนเอง ผ่านเกณฑ์ตาม 
แบบประเมิน ใน 4 ด้าน (เศรษฐกิจ, การมีส่วนร่วม,  
ศักยภาพของหมู ่บ ้าน/ชุมชน, การบริหารจัดการ
ทรัพยากร) ไม่น้อยกว่า 12 ข้อ จาก 20 ข้อ
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อธิบายความเชื่อมโยงของการขับเคล่ือนปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู ่การปฏิบัติจนเป ็นวิถีชีวิต  
(Sep : way of life) และการสร้างสัมมาชีพชุมชน ในหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้ภาพด้านล่าง นี้

การขบัเคลือ่นปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปสูก่ารปฏบิตัิ
จนเป็นวิถีชีวิต (Sep : way of life) และการสร้างสัมมาชีพชุมชน 
เป็นกจิกรรมของกรมฯ ทีส่่งเสรมิการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิพอเพยีง
ข้ันพืน้ฐาน เพ่ือให้บคุคล ครัวเรือน ลดการพึง่พา ละความฟุม่เฟือย 
เลิกอบายมุข โดยการสร้างสัมมาชีพชุมชนมุ่งเน้นให้เกิดอาชีพ  
มรีายได้ ตอบสนองการผลติในระบบเศรษฐกจิของชมุชน แต่สาเหตุ
ส�ำคัญของปัญหาในชุมชนคือการบริโภคที่เกินตัวและบริโภค 
ในสิ่งที่ชุมชนผลิตไม่ได้ หรือพฤติกรรมการบริโภคตามกระแส 
กิจกรรม Sep : way of life จึงมุ่งเน้นให้ประชาชนในชุมชน 
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เข ้าใจและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมชีวิต สู ่การลดการพ่ึงพา  
ละความฟุ่มเฟือย เลิกอบายมุข โดยกระบวนการบริหารจัดการ
ของชุมชน คือใช้เวทีชาวบ้านในการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้และ 
ขับเคล่ือนกิจกรรม จากภาพด้านบนจึงเป็นกิจกรรมขยายความ 
ทับซ ้อนของวงกลมการผลิต การบริ โภคให ้ ได ้มากที่สุด  
ซึ่งสอดคล้องกับเคร่ืองมือการพัฒนาคุณภาพชีวิต (จปฐ.) ที่กรมฯ 
ได้ส่งเสริมมาอย่างต่อเนื่อง เช่น การให้ประชาชนรู้จักปลูกพืช
ผัก เล้ียงสัตว์ไว้บริโภค ท�ำสิ่งของใช้เอง เหลือก็ขายท�ำให้เกิดราย
ได้ บริโภคในสิ่งที่จ�ำเป็นเน้นปัจจัยสี่ ลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ�ำเป็น ลด  
ละเลิก อบายมุข เช่น บุหร่ี สุรา ไม่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด  
และน�ำเงนิทีเ่หลอืจากการอดจากสิง่ของทีไ่ม่จ�ำเป็นในการบรโิภค 
หรือจากการงดอบายมุข มาเป็นเงินออม ไว้ช่วยเหลือกันเอง 
ในชุมชน การเรียนรู ้ เพื่อมาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเหล่านี ้
จะท�ำให้ครอบครัวอบอุน่ เกิดความรักความสามัคค ีมีความร่วมมือ 
ในการบ�ำรุงดูแลส่ิงสาธารณประโยชน์ เกิดประโยชน์สุขส่วนรวม                  
และจากข้อมูล จปฐ. ข้อ 22, 23, 24, 25 สามารถประเมิน 
เป็นตัวเงิน แสดงผลลัพธ์ของการพัฒนาได้

การแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิและสงัคมในชมุชน โดยมุง่จดัการ
ที่รากเหง้าของปัญหา คือ การผลิตในสิ่งที่ต้องบริโภคใช้สอย 
ในครวัเรือน หรอืในชมุชน หรือการบรโิภคในสิง่ทีช่มุชนผลติได้เอง 
ไม่ต้องซ้ือหามาจากภายนอก ลดพฤติกรรมตามกระแส บริโภค
ในสิ่งที่ไม่จ�ำเป็น มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีความสมดุล
ระหว่างรายได้กับรายจ่าย หมู่บ้าน/ชุมชนจึงต้องมีระบบการ
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สร้างการเรียนรู้ ใช้คุณธรรมในการบริหารจัดการชุมชน ผลของ 
การส่งเสริมกิจกรรมเหล่านี้เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กิจกรรม Sep : way of life  
จึงเป ็นกิจกรรมท่ีเชื่อมโยงไปกับการสร ้างสัมมาชีพชุมชน  
ในหมู ่บ ้านเศรษฐกิจพอเพียง และสอดคล้องกับแนวทาง 
ของกระทรวงมหาดไทย ตามคู่มือ “การน้อมน�ำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู ่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต” เน้น
ให้ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ เข้าใจ และน้อมน�ำ 
หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาเป็นกรอบในการด�ำเนนิชวีติ                
“รู ้กิน รู ้อยู ่ รู ้ใช้” เพื่อส่งเสริมให้เกิดความสามารถในการ 
พึ่งตนเอง ลดการพึ่งพาจากภายนอก เพื่อเตรียมพร้อมรับ 
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
ทั้งใกล้และไกล เป็นการสร้างความพร้อมขั้นพื้นฐานอันมั่นคง 
ในการพัฒนาในขั้นเศรษฐกิจพอเพียงระดับก้าวหน้า ต่อไป
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ค�ำอธิบายตัวช้ีวัด

1. ด้านจิตใจและสังคม 7 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย
1.1	 มีความสามัคคีและความร่วมมือของคนในหมู่บ้าน 

หมายถึง มีการประชุม/จัดเวทีประชาคมเพื่อแก้ไขปัญหาหรือ 
เพื่อการพัฒนา และคนในหมู่บ้าน/ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ต่างๆ ของหมู่บ้าน

1.2	 มีข้อปฏิบัติของหมู่บ้าน หมายถึง มีข้อตกลงร่วมกัน 
เพื่อให้คนในหมู ่บ้าน/ชุมชนต้องปฏิบัติควรปฏิบัติและ/หรือ 
ข้อห้ามปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับค่านิยม วัฒนธรรม ประเพณ ี
เพื่อให้เกิดความสงบสุข 

1.3	 มีกองทุนในรูปแบบสวัสดิการแก่สมาชิก หมายถึง 
หมู ่บ้านมีกองทุนสวัสดิการแก่สมาชิกในชุมชน และมีการจัด
สวัสดิการภายในหมู่บ้าน/ชุมชนท่ียากจน ด้อยโอกาสและคนที่
ประสบปัญหา

1.4	 ยดึมัน่ในหลกัการประชาธปิไตย หมายถึง คนในหมูบ้่าน/ 
ชุมชนมีความตื่นตัวและรู้จักรักษาสิทธิหน้าที่ และเสรีภาพทาง 
การเมืองและในฐานะพลเมืองของประเทศ 

1.5	 มีคุณธรรม/จริยธรรม หมายถึง หมู่บ้าน/ชุมชนยึดมั่น
ในคุณธรรม/จริยธรรมอันดีงาม ซึ่งคนในหมู่บ้าน/ชุมชนประพฤติ
ตนและปฏิบัติร่วมกันในการด�ำรงชีวิต

ภาคผนวก
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1.6	 คนในหมู่บ้าน/ชุมชนปลอดอบายมุข หมายถึง คนใน
หมู่บ้าน/ชุมชนปฏิบัติตนเพื่อลด ละ เลิกอบายมุข โดยวิธีการ 
ต่างๆ และไม่เกี่ยวข้องกับอบายมุข

1.7	 มีความเชื่อมั่นในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
หมายถงึหมูบ้่าน/ชมุชนเรียนรู้ เข้าใจ และน�ำหลกัการตามปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติเป็นแนวทางในการด�ำรงชีวิต

2. ด้านเศรษฐกิจ 5 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย
2.1	 มีการจัดท�ำบัญชีครัวเรือน หมายถึง คนในครัวเรือนมี

การจัดท�ำบัญชี รายรับ-รายจ่าย ของครัวเรือนเป็นประจ�ำ
2.2	 มีกิจกรรมลดรายจ่ายและสร้างรายได้ หมายถึง  

คนในหมู่บ้านมีการท�ำกิจกรรมเพ่ือลดรายจ่ายในชีวิตประจ�ำวัน 
และสามารถสร้างรายได้เพิ่มจากกิจกรรมดังกล่าวได้ 

2.3	 การรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาอาชีพของหมู่บ้าน หมายถึง 
คนในหมูบ้่านมกีารเรยีนรู ้ปรบัปรงุ และพัฒนาการประกอบอาชีพ
ร่วมกันเป็นกลุ่มทั้งในด้านการผลิต การตลาด การจัดการ และ 
เงินทุน เพื่อให้ได้ผลผลิตมากขึ้นและมีคุณภาพดีขึ้น  

2.4	 มีกิจกรรมการออมท่ีหลากหลาย หมายถึง หมู่บ้านมี 
การส่งเสริมให้คนในหมู่บ้านเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ต่างๆ  
และ/หรอืส่งเสริมกลุม่ออมทรัพย์ต่างๆ พฒันารปูแบบการออมเงนิ
ให้หลากหลาย (กลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลิต กลุ่มออมทรพัย์สัจจะ 
กองทุนหมู่บ้าน เยาวชน) เพื่อน�ำไปลงทุน 
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2.5	 มีการด�ำเนินงานในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่ม 
ที่มีการด�ำเนินงานในลักษณะเดียวกับรูปแบบวิสาหกิจชุมชน  
หมายถึงหมู่บ้านมีการจัดต้ังและบริหารจัดการกลุ่มในรูปแบบ
วิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่มที่มีการด�ำเนินงานในลักษณะเดียวกับ 
รูปแบบวิสาหกิจชุมชน 

3 ด้านการเรียนรู้ 7 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย
3.1	 มีข้อมูลของชุมชน หมายถึง มีกระบวนการจัดเก็บ 

รวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ของชุมชน
3.2	 มีการใช้ประโยชน์จากข้อมูลชุมชนและแผนชุมชน 

หมายถึง ใช้ข้อมูลของหมู่บ้านในกระบวนการจัดท�ำแผนชุมชน  
ซึ่งเป็นแผนที่แสดงถึงทิศทาง แนวทาง วิธีการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาหมู่บ้าน

3.3	 มกีารค้นหาและใช้ภมูปัิญญาท้องถ่ินในการสร้างคณุค่า 
หมายถึง หมู่บ้านมีกระบวนการสืบค้น รวบรวม จัดหมวดหมู่  
และเรียนรู ้จากความรู ้หรือภูมิปัญญาดั้งเดิมที่มีอยู ่ในท้องถิ่น  
และใช้ประโยชน์เพื่อเพิ่มคุณค่าหรือมูลค่า

3.4	 มีการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ในชุมชน หมายถึง หมู่บ้านมี
การจัดสถานที่ส�ำหรับเป็นศูนย์เรียนรู้ให้คนในและนอกหมู่บ้านได้
ค้นคว้าหาความรู ้เรยีนรู ้องค์ความรู ้และใช้ความรู้ในการด�ำรงชีวติ

3.5	 มกีารใช้เทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัศกัยภาพของหมู่บ้าน/
ชุมชน หมายถึง มีกิจกรรมการเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
วทิยาการใหม่ๆ โดยคนในชมุชนหรือนอกชมุชน และมีการน�ำไปใช้
อย่างเหมาะสมและเกิดความคุ้มค่า
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3.6	 มีการสร้างเครือข่ายภาคีการพัฒนา หมายถึง หมู่บ้าน
มีกระบวนการเชื่อมโยงเครือข่าย ในระดับกลุ่มและ/หรือระดับ
หมู่บ้านเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร ประสานงานและท�ำ
กิจกรรมต่างๆ

3.7	 มีการปฏิบัติตามหลักการของการพึ่งตนเอง หมายถึง 
คนในหมู่บ้าน “คิดเป็น ท�ำเป็น แก้ปัญหาเป็น”

4. ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 4 ตวัชีว้ดั ประกอบด้วย
4.1	 จิตส�ำนึกของการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม หมายถึง หมู่บ้านมีการสร้างจิตส�ำนึกดูแล รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในหมู่บ้าน

4.2	 มกีลุม่/องค์กรด้านสิง่แวดล้อม หมายถงึ หมูบ้่านมกีลุ่ม/
องค์กรที่คนในหมู่บ้านร่วมกันท�ำกิจกรรมเพื่ออนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายกับกลุ่ม/
องค์กรด้านสิ่งแวดล้อมอื่นๆ

4.3	 มกีารใช้พลงังานทดแทนทีส่อดคล้องกบัสภาพแวดล้อม
ของชมุชน หมายถงึ หมูบ้่านมกีระบวนการส่งเสริมให้คนในหมูบ้่าน
เรียนรู้ ทดลอง และเลือกใช้พลังงานทดแทนต่างๆ ที่เหมาะสม
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสภาพเศรษฐกิจ 

4.4	 มีการสร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม หมายถึง หมู่บ้านมีกระบวนการเรียนรู้ พัฒนาและ
จัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อให้เกิดรายได้อย่างยั่งยืน
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บรรณานุกรม

มูลนิธิพระดาบส. ค�ำพ่อสอน ประมวลพระบรมราโชวาท
และพระราชด�ำรัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง. 
กรุงเทพฯ : 2551

ส�ำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ. เศรษฐกิจพอเพียง 
ชี้ถึงแนวทางการด�ำรงชีวิต. กรุงเทพฯ : 2552

ส�ำนักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน. แนวทางการด�ำเนินงาน
พัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ. 
กรุงเทพฯ : 2558

1)	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย คู ่มือ การน้อมน�ำ 
	 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติจนเป็น
	 วิถีชีวิต กรุงเทพ. 2560
2)	 กรมการพัฒนาชุมชน แบบสอบถาม ข้อมูลความจ�ำเป็น 
	 พื้นฐาน ปี 2560 - 2564 กรุงเทพ. 2559 
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คณะผู้จัดท�ำ

ที่ปรึกษา
นายอภิชาต โตดิลกเวชช์	 อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน
นายอรรษิษฐ์ สัมพันธรัตน์ 	 รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน
นายทวีป บุตรโพธิ์ 	 รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน
นายณรงค์ บุ่ยศิริ 	 รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน
นายโชคชัย แก้วป่อง 	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักเสริมสร้าง
	 ความเข้มแข็งชุมชน

คณะท�ำงาน
นายจ�ำเริญ แหวนเพ็ชร 	 ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานส่งเสริม
	 การบริหารจัดการชุมชน
นางบุบผา เกิดรักษ์ 	 นักวิชาการพัฒนาชุมชนช�ำนาญการ
นางสาวนิรัตน์ เกื้อเส้ง 	 นักวิชาการพัฒนาชุมชนช�ำนาญการ
นายเกียรติภูมิ พิมพะสาลี 	 นักวิชาการพัฒนาชุมชนช�ำนาญการ
นายอนันต์ เลิศแสง 	 นักวิชาการพัฒนาชุมชนช�ำนาญการ
นายวีรกิตติ์ เพชรโชติ 	 นักวิชาการพัฒนาชุมชนปฎิบัติการ
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ปีที่พิมพ์ พ.ศ. 2560

จ�ำนวนพิมพ์ 10,000 เล่ม

จัดท�ำโดย :
ส�ำนักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 ชั้น 5 
อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 
เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210
เว็บไซต์ www.cdd.go.th

ออกแบบจัดพิมพ์ : 
บริษัท สไตล์ครีเอทีฟเฮ้าส์ จ�ำกัด
32/152 ซอยรามอินทรา 65 ถนนรามอินทรา
เขตลาดพร้าว กรุงเทพฯ 10230
โทรศัพท์  0 2945 8051-3 โทรสาร  0 2945 8057
e-mail : stylecreative@gmail.com, www.style.co.th



แนวทางการพฒันาหมูบ่า้น
ตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิ
พอเพียง

ส�ำนักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน
กรมการพัฒนาชุมชน

กลุ่มงานส่งเสริมการบริหารจัดการชุมชน

ส�ำนักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550

อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 5 ถนนแจ้งวัฒนะ 
แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210

www.chumchon.cdd.go.th




